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I. ARTECEDENTES Y OBJETIVOS DE LA REUNION

La Reunién de Expertos sobre perspectivas de las politicas de
industrializacién en los pais2s en desarrollo en el contexto de las
repercusiones de los adelantos en la esfera de las tecnologias nuevas y
avanzadas fue organizada por la ONUDI de conformidad con una recomendaciédrn
hecha en la Sexta Reunibén del Comité Intergubernamental de Seguimiento y
Coordinacién para la Cooperacién Econdmica entre Paises en Desarrollo,
celebrada en La Habana (Cuba) del 7 al 12 de septiembre de 1987. Esa
recomendacién habia sido luego apoyada por los Ministros de Relaciomes
Bxteriores del Grupo de los 77 en su reunidén celebrada en Nueva York del 28 de
septiembre al 1° de octubre de 1987.

La Reunién de Expertos se celebrd en el Centro Internacional de Viena
del 4 al 7 de abril de 1989. Asistieron a ella 35 participantes de 23 paises
en desarrollo, tres representantes de organizaciones regionazles e
internacionales y 13 observadores, ademAs de funcionarios y cuatro consultores
de la ONUDI 1/.

Le ONUDI, en colaboracién con instituciones especializadas de gran nimero
de paises, ha llevado a cabo un amplio estudio y un programa de investigacién
sobre tendencias recientes en la elaboraciédn de nuevas tecnologias
industriales y sobre posibles estrategias y politicas industriales para los
paises en desarrollo a nivel nacional, subregional y regional. Si bien muchas
de las cuestiones tratadas en esos estudios se han referido a paises o
sectores concretos, 1os paises en desarrollo afrontan al mismo tiempo retos,
limitaciones y perspectivas comunes para su proceso de industrializacién
continua cuyas repercusiones trascienden los limites nacivnales y
sectorjales. La Reunién de Expertos examind esas cuestiones analizando
concretamente la interaccidn entre 10os nuevos adelantos tecnoldgicos, los
cambios protables en los modelos de industrializacién y las posibles
estrategias y politicas industriales que pueden adoptar los paises en
desarrollo.

Los principales objetivos de la Reunibn de ExpertOl:fueron los siguientes:

- en primer luaar, anslizar y evaluar los canbiob y las novedades en
el proceso internacional de industrializaci6én impulsado por los
nuevos adelantos tecnolbgicos;

- en segundo lugar, indicar posibles opciones cohcrotas de estrategia
y politica industrial gue pudieran adoptar los paises en desarrollo
en relacién con esos adelantos y;

- en tercer lugar, reforzar la cooperacién entre los paises en
desarrollo para la supervisibén de los adelantos tecnclégicos
internacionales y la elaboracién de enfoques comunes en las
polfticas induciriales.

——————
|
| |

‘ 1/ La ii‘tn conplcia de participantes figura en el Anexo I del presente
informe. i




La Reunidén eligid tres Presidentes: el Sr. Abdel el Wehab Bishry, del
Consejo' de Investigaciones Industriales (BEgipto); el Sr. H.C. Gandhi, del
Departamento de Desarrollo Técnico, Ministerio de Industria (India); y el
Sr. Luis Maldonado Lince, del Ninisterio de Industria, Comercio, Integracibén y
Pesca (Ecuvador). El Sr. Magdy S. Rady, Segundo Secretario de la Misién
Per-ane#te de 1a Repiblica Arabe de Egipto ante la ONUDI fue elegido Relator.

Los expertos de los paises en desarrollc presentaron infomes en los gque
esbozaron las tendencias actuales de la industrializacién y la tecnologia y
examinaron las principales politicas y los factores que entorpecian el
dcsarro#lo.

Lo# representantes de las organizaciones regionales e internacionales
infot-agon acerca de sus actividades y seifialaron las tendencias
internacionales y las fuerzas motrices de las tecnologias nuevas y avazadas.

Lo? consultores de la ONUDI presentaron estudios monogréficos sobre
nuevas ;ecnologias y sus repercusiones en los paises en desarrollo. Dichos
estudios forman parte de la documentacién de la Reunidén y serén objeto de una
publicacién separada de la ONUDI. Los estudios abarcaron los siguientes
temas: telecomunicaciones, industria de miquinas herramientas, industria
textil y de la confeccibén, biotecnologias y materiales nuevos y avanzados. En
el marco de dos grupos de trabajo consecutivos se examinaron en detalle los
resultados obtenidos y las observaciones formuladas por los expertos de los
paises en desarrollo y los expertos internacionales y se llegd a varias
conclusiones sobre los principales problemas y oportunidades que las esferas
tecncldgicas examinadas ofrecian a los paises en desarrollo.

En su sesién final, la Reunién de Expertos aprobd un informe resumido con

las principales conclusiones y recomendaciones, gue se reproducen en el
capitulo III del presente informe definitivo.




JI. RESUMEN DE LAS INTERVENCIONES

1. Discursos inaugurales

La Reunidn de Expertos fue inaugurada por el Director General Adjunto del
Departamento de Promocibén Industrial, Consultas y Tecnologia de la ONUDI, en
representacién del Director General. En su discurso inaugural, el Director
General Adjunto afirmd que la Reunibn de Expertos abordaba una serie de
acuciantes problemas a los que tendrian que hacer frente los paises en
desarrollo en los afios venideros.

Desde finales del decenio de 1970, el mundo venia experimeriando cambios
tecnolbgicos considerables con la difusién de tecnologias avanzadas basadas en
recientes descubrimientos cientificos. Esta gran oleada de innovaciones tenia
cada vez mayores repercusiones en las distintas esferas de actividad numana.
Los elementos primordiales eran algunas nuevas tecnologias, principalmente la
microelectrénica, la inform&tica, la biotecnologia y una vasta gama de nuevos
materiales.

Los paises en desarrcllo no deberian resignarse a desempeifiar un papel
pasivo, limiténdose a estar a la expectativa de los resultados de esta nueva
revolucidén industrial. Deberian intentar mitigar los efectos negativo: v
aprovechar los beneficios que pueda aportarles la incorporacién de las nuevas
tecnologias a los distintos &mbitos de la vida nacional. No iba a resultar
tarea fiécil, ya que la actual situvacién econOmica mundial era desfavorable,
caracterizada por el crecimiento lento de la economia, el aumento del
proteccionismo en los paises industrializados, las cuantiosas deudas externas
y el deterioro de la relaciédn de intercambio. Perso si los paises en
desarrollo no intentaban afrontar este reto, su papel se reduciria al de meros
espectadores de la revolucibn tecnolégica y correrian el riesgo real de quedar
marginados del proqreso econémico y social mundial.

A continuacién, el Director General Adjunto presentd algunas propuestas
encaminadas a reforzar y complementar la cooperacidédn cientifica y tecnolbgica
entre paises en desarrollo y paises desaftollados tanto en la esfera comercial
como en la no comercial. Las propuestas fueron las siguientes:

- deberfa inducirse a los graduados de paises del Tercer Mundo a
seleccionar -atcrias:de estudio y temas de tesis gque tuvieran una
utilidad real para sus paises de origen;

- 1os paises en desarrollo deberSan contratar a eminentes cientificos
y profesores de paisip desarrollados durante largos periodos, para
que contribuyeran a la formacidén de la actual generacién de
estudiantes;

| | 4

- deberian moderarse 10s efectos negativos de la salida ds recursos
husanos valiosos de los paises en desarrollo (fuga de cerebros), por
ejemplo, mejorando las condiciones de trabajo en los respectivos
paises de origen;

- deberia nloﬁtaroo a las empresas de paises industrializados a yue
permitieran una mayor participacién de empresas de paises en |
desarrollo en proyectos de tecnologia compleja para terceros paises;




- empresas de paises en desarrollo y de paises desarrollados basadas
en nuevas tecnologias podrian cooperar en el disefio de centros de
formaciébn y de complejos cientificos y en la creaciédn y desarrollo
de empresas con capital social.

En estos y en otros esfuerzos encaminados a difundir msejor las nuevas
tecnologias, la cooperacibn regional entre paises en desarrollo era muy
importante para mancomunar y coaplementar los esfuerzos nacionales. Adeamds,
deberia analizarse la posibilidad de establecer una cooperacibn técnica entre
los grandes programas plurinacionales europeos y los programas
correspondientes surgidos en las distintas regiones del Tercer Mundo.

2n su discurso inauvural, la Excma. Sra. M. Tallawy, Embajadorz y
Representante Permanente de la Repiblica Arabe de Egipto ante la ONUDI v
Presidenta del Grupo de los 77 en Viena, subrayd que las nuevas tecnologias
que se examinabarn supondrian un reto para las teorias econdmicas tradicionales
del desarrollo industrial e influirian en el futuro de las relaciones y de la
cooperacibébn Norte-Sur y Sur-Sur. Los actuales retos tecnolbgicos surgian al
final de un "decenio perdido” del desarrollo, cuando ademis se registraba una
disminucién de los precios de los productos b&sicos, incertidumbre en el
sistema monetario, y aumento progresivo de la deuda externa y de las cargas
resultantes de 10s ajustes estructurales. Debido a la sustitucién cada vez
mayor de la mano de obra de bajo costo por equipo automatizado de alta
te-nologia y a la sustitucién gradual de los productos bésicos por materiales
avanzados, los paises en desarrollo se veian privados Jde sus ventajas
comparativas tradicionales.

Bra preciso adoptar una estrategia de industrializacién integrada y
coherente con objetivos y prioridades claros, que tuviera en cuenta numerosos
aspectos interrelacionados, como la interaccibn entre el sector privado y el
sector piblico, las actividades de investigacién y desarrollo orientadas hacia
la industria, las necesidades de perfeccionamiento de los recursos humanos y
las tendencias tecnolbgicas. Debia prestarse especial atencidén a la inversibdn
en capital humano, en particular a la capacitacién y readaptacion de personal
cualificado. Otro aspecto que merecia un detenido anflisis era el de los
tipos concretos de tecnologia que debian aplicarse en los paises en desarrollo
Yy, en este contexto, la cuestidén de si debian importarse o fabricarse en
el pais.

La Excma. Sra. Tallawy seflald también que era esencial evitar un
"gindrome de dos culturas” en los paises en desarrollo, situacibén en gue
existian 21 mismo tiempo pero de forma pricticamsente independiente dos
procesos: el de los adelantos tecnoldgicos por una parte y el de) desarrollo
socioeconbdmico por otra. Asimismo, convendria que los paises en desarrollo
intensificaran mks sus esfuerzos comunes para elaborar y aplicar nuevas
tecnologias y aprovechar las oportunidades industriales consiguientes.

' Bl Jefe de la Subdivisién de Estudios Regionales y de Paises, en su
examen preliminar de algunas de las principales cuestiones que habian de
tratarse en la reunidn, puso de relieve las variaciones que se producian en el
contexto internacional Ael desarrollo. En la "edad de oro" del crecimiento,
en el decenio de 1960 y principios del decenio de 1970, 'los paises en
desarrollo habfan conseguido incrementar de forma apreciable su capacidad




industrial y tecnoldgica en el proceso de reestructuacién industrial mundial.
No obstante, el decenio de 1980 se caracterizaba por el aumento de las
limitaciones financieras y la escasez de divisas, la incertidumbre en el
comercio internacional, los adelantos tecnoldgicos espectaculares y las
correspondientes innovaciones organizativas, 1o que en conjunto provocaba
cambios drésticos en el ritmo y las modalidades de la industrializacién de los
paises en desarrollo. En ese momento critico, era preciso que los encargados
de formuiar politicas de los paises en desarrollo reevaluasen la naturaleza y
las repercusiones de las nuevas tecnologias. Esta evaluacién debia ir a) més
alll de los aspectos técnicos y de ingenieria e incluir tambiér las
consecuencias econdmicas, b) mis alli de los andlisis a nivel mundial para
incluir también las condiciones especificas de cada pais y c) més alla de la
investigacién empirica para incluir también aspectos de cara al futuro.

Entre las principales cuestiones que habian de tratarse figuraban las
tendencias que evidenciaban el deterioro de las formas establecidas de
comercio y de las ventajas cowparativas; la necesidad de una mayor
flexibilidad a causa de los ciclos més breves de los productos y de los
rhpidos cambios en los procesos de produccibén; el aumento de la densidad de
investigacién y desarrollo en la produccibén industrial; el papel crucial de
los sistemas globales de datos e informacién para una produccién y
comercializacién eficaces; los nuevos enfoques educativos para mejorar la
preparacién del personal; y los modos de establecer vinculos mis estrechos
entre la investigacibébn, la finanzas, la produccibén, la administracién y la
formulacién de politicas en los paises en desarrollo. !

2. Intervenciones de los expertos de los paises 1/ *

La Reunidn de Expertos prestd una atencién congiderable a 'la presentacién
y al examen de la experiencia de los paises en desarrollo en la aplicacidn de
tecnologias nuevas y avanzadas en la industria y a sus puntos de vista acerca
de las cuestiones primordiales que habian de abordarse mediante estrategias,
politicas y medidas industriales orientadas hacia el futuro. '

El experto de Argelia seiialé que hasta la fecha, debido en parte al papel
dominante que desempefiaban las industrias petroquimicas y otras industrias
bisicas en'la econnmia de su pais, la introducciédn de tecnologia avanzada se
habia limitado a las industrias del sector piblico. Destacd que anteriormente
se habia hecho hincapié en los proyectos de entrega llave en mano con objeto
de ahorrar 'tiempo y de incorporarse a la "caravana industrial” 'del siglo XX.
En cambio, 'actualmente volvian a ponerse en manos nacionales varios proyectos
internacionales de ingenieria y era esencial lograr en el futuro un equilibrio
entre los insumos externos y los nacionales. Algunos de los principales
requisitos para una utilizacién mAs eficaz de las nuevas tecnologfas eran dar
mayor importancia a la investigacién aplicada y al mejoramiento de los
vinculos entre los laboratorios de investigacién y la industtié; readiestrar

) V4 tn esta seccién se resumen las intervenciones de los paiscl en la
reunibn, on primer lugar las de los paises africanos y a continuacibn las de
i1o8 pninou ‘de Asia y América Latina. En el anexo 2 figura unz lista de los
documentos prolontados por los paises quo lc distribuyeron durantc la
reunidn. La ONUDI facilitaréd los ojclplarot que s2 soliciten qq es0s
docu-.ntos en su idioma original.




constantemente personal industrial; y realizar un redespliegue de personal
cualificado dentro de la industria. El experto subrayb asimismo el papel
crucial que desempeiiaban las pequeiias y medianas empresas en la adagtacidén de
las tecnologias avanzadas a las condiciones locales. Los centros de
tecnologia eran esenciales para asesorar a las empresas industriales sobre
todos los aspectos de la introduccidn de nuevas tecnologias.

Segin el experto de Burkina Faso, el sector industrial de su pais se
basaba en gran medida en la sustitucién de las importaciones y daba una
especial importancia a las industrias de la alimentacién. Se hacia wmayor
hincapié en la creacién de empleos que en la introduccibén de tecnologias
avanzadas, en un contexto general caracterizado por un alto nivel de
desempleo, un mercado nacional pequeiic y un predominio de la pequeiia y mediana
empresa. Ademis de las dimensiones del mercado, el elevado costo de
adquisicién de nuevas tecnologias, junto con el alto nivel de la deuda
externa, limitaba seriamente la introduccién de nuevas tecnologias. Del mismo
modo, los dos institutos de investigacién del pais experimentaban dificultades
financieras en la ejecucién de sus prograsas de investigacién. Se ponia de
relieve 10 importante gque era disponer de mejores servicios de informacidn
sobre tecnologia para apoyar la introduccién de mejoras tecnolégicad en las
pequeiias y medianas empresas.

El experto del Camerin describibé la politica econémica seguida por su
pais desde la independencia, gue pasd de un liberalismo integrado a un
liberalismo orientado hacia las necesidades de la comunidad. Debido al
predominio de las actividades de elaboraci6én basadas en las materias pri-as,
el sector industrial habia resultado muy afectado por la dis-inucién de los
precios de l0s productos. Ante esta situacién general de declive industtxal,
falta de estructuras industriales coherentes, escasez de mano de oora
cualificada y débil infraestructura de investxgacibn 4 dclarrollo, las nuevas
tecnologias provocaron inicialmente una teaccibn defensiva. Bl expetto‘
subraybd que, por difficil que fuera, el pais no tenia nis re.edio que
reaccionar ante las nuevas y poderosas tecno-ogias que se estaban
introduciendo en los paises adelantados. Seilald que muy diversos factores
obstaculizaban la adopcién de nuevas tecnologias, entre los cuales figuraban !
no sblo aspectos evidentes como los altos costos de adquisicibn, sino tqnbién !
cuestiones sociales y culturales de mayor alcance derivadas del contacto con
tecrologias hasta ahora desconocidas.

El expotto‘dc Egipto describid el segundo ’lan de Investiggcibn Yy |
Desarrollo (1987-1992) de su pais, que, entre otras cosas, daba prioridad a la
creacibén de centros nacionales de tecnologia nueva y avanzada, ql ‘
establecimiento de redes de datos sobre desarrollo tecnolbdgico en djversas
esferas de importancia clave y en general a la creacién y promocidén de | ‘
talentos innovadores. El aumento de la autosuficiencia tecnoldg:.ca era uno de.
los objetivos fundamentales para que el pais progresara y no quedara
rezagado. El Plan indicaba como esferas tecnoligicas prioritarias la
microelectrénica, la biotecnologia, las fuentes de energia nuevas y,
renovables, la tecnologia de wateriales, la tecnologia y las aplicaciones de !
rayos léser, la tecnologia de la informacibén, los servicios de salud y la
tecnologia de explotaciédn de mares y océanos. Be estaban realizando estudios
qucwhabinn de concluirse en junio de 1989, sobre la situacidn del pais en esos
sectores. El pais disponia de abundantes recursos humanos cualificados, por
10 que se consideraba que el problema crucial era la escasez de fondos y en
particular de divisas pars tabricarwy/o adquirir nuevas tecnologias.




El experto de Etiopia puso de relieve la gran variedad de limitaciones
con gue tropezaba cualquier intento de promover en el pais la investigacién y
el desarrollo para fines industriales. Ademis de una insuficiente apreciacién
de la importancia de la investigacién y el desarrollo er la mayoria de las
empresas industriales, cabia destacar, entre esas limitaciones, la
financiacidn insuficiente de proyectos de investigacidén y desarrollo, la
escasez de personal cientifico y la fuga de cerebros, la falts de iniciativas
innovadoras, la infraestructura cientifica y tecnoldégica deficiente y la
inexistencia de una politica cientifica y tecnoldgica explicita. No obstante,
era esencial tomar decisiones sobre inversiones teniendo en cuenta las
tendencias existentes en las tecnologias industriales y las variaciones de los
criterios de competitividad. Algunas de las medidas inmediatamente necesarias
eran la introduccibén de mecanismos competitivos en las empresas del sector
publico, el estrechamiento de los vinculos entre la universidad y la
industria, la revisién de los planes de estudios a todos los niveles y, sobre
todo, esfuerzos por parte de las organizaciones internacionales para promover
la pronta difusién de informacidn sobre nuevas tecnologias entre los paises en
desarrollo.

El experto de Ghana manifestd su preocupacién por el hecho de que la
fabricacién y aplicacién de nuevas tecnologias en los paises desarrollados
podia perturbar el ulterior desarrollo de los paises del Tercer Mundo. La
sustitucién de los materiales naturales por productos de ingenieria !
biotecnoldgica y por nuevos materiales constitufa ya una gran amenaza para’
muchos paises exportadores de productos bésicos. No obstante, era initil due
esos paises trataran de proteger sus estructuras econémicas. Lo que les
convenia era ponerse al dia de los adelantos tecnolbdyicos. En Ghana, el nivel
actual de utilizacién de nuevas tecnologias era muy bajo y se citaban como'
ejemplos las microcomputadoras en aserraderos del sector privado para el corte
de precisidén de la madera y en la industria de elaboracibédn del aluminio pata
el control de calderas. El Consejo de Investigaciones Cientificas e
Industriales estaba preparando un Plan Tecnolégico Nacional. Los acuerdos'
regionales e internacionales de cooperacién cientifica y tecnolbégica aportaban
también notables contribuciones, como en el caso de 1la Academia de Ciencias
del Tercer Mundo. '

El experto del Niger describid los institutos y centros de su pais qué
llevaban a cabo investigacién y desarrollo de tecnologia para la industria y
la agricultura. Las esferas prioritarias de la investigacién eran la
elaboracién de nuevas variedades agricolas adaptadas a determinadas
condiciones ambientales, la elaboracién de prototipos para prosover la
utilizacién comercial de la energia solar, y‘la elaboracién de productos

farmacéuticos, particularmsente los basados en medicinas tradicionales. Todos

esos esfuerzos resultaban mermados por la situacibédn geogrifica dostavorablc
del pais (sin litoral y azotado por la ocqu!a), las pequeiias dimensiones dcl
mercado nacional, la insuficiencia de rccurlos humanos y financieros y la

falta de mecanismos para difundir los resultados 1ogrados en las inltituciénos‘

de investigacién. En cuanto a las tecnologias importadas, era esencial
adapt.rlis al contc&to social y cultural d.l‘pl!l.

2l cxporto dolw!!_g_ se refirid a la riquoza del pais en recursos
nnturalol, en su layor parte inexplotados a causa de la falta general de
capital, oxpcrioncil y tecnologia. La 1ndustria toxtll era un caso
portinontos el Sudtn, pese a ser un gran productor de algodén, necesitaba




urgentemente conocimientos técnicos para fabricar productos textiles '
competitivos. Lo mismo ocurria con las hierbas tradicionales, a partir de las
cuales podian producirse medicamentos si se dispecnia de la tecnologia
necesaria. Cabia esperar importantes impulsos innovadores del nuevo centrc de
capacitacién para la industries azucarera, establecido por la ONUDI. BEste
centro tenia el doble objetivo de introducir nuevas tecnologias de elaboracién
del azicar y de proporcionar a los trabajadores la capacitacién necesaria. El
centro podia servir también de medio de cooperacidén con otros paises africanos
en esca esfera. ‘

El evperto de la India pasb revista a los esfuerzos realizados y a los
importantes logros obtenidos por su pais en esferas de tecnologia avanzada
como la tecnologia espacial, la energia atémica y la electrénica. Ademés, el
pais habia logrado la autosuficiencia en la produccién de cereales gr»cias a
la introduccibén de ciencia y tecnologia modernas. Uno de los principales
objetivos actuales era elaborar tecnologias internacionalmente competitivas
con potencial para la exportacién. La India, con su alta competencia
tecnolbégica, habia adquirido unos conocimientos y una capacidad considerables
que le permitian ejecutar proyectos en otros paises en desarrollo en campos
como la generacidén y distribucién de electricidad, el tratamiento del agua, la
lucha contra la contaminacidén del medio ambiente y la construccién, y
prestarles los correspondientes servicios de consultoria. La industria
mecénica habia sido la "industria matriz" en el proceso de desarrollo
industrial del pais, con importantes efectos secundarios en otras industrias.
Existia una sblida red de laboratorios nacionales de investigacién y
desarrollo y de instalaciones de investigacidén y desarrollc en empresas.

A fin de cubrir algunas de las deficiencias restantes, por ejemplo, en
tecnologia de disefio de productos y de ingenieria de sistemas, se habia
introducido un plan de incentivos para mejoras tecnolbégicas. Las principales
tareas iban a consistir en programas educativos especializados sobre
tecnologias y la realizacidén de programas tecnoldgicos con fines concretos en
esferas de importancia critica.

El experto del Iraqg examind el papel que desempeiiaban las nuevas
tecnologias en el contexto de las prioridades que su pais habia asignado
recientemente al desarrollo de las industrias de elaboracidn de minerales y a
la produccidn de acero y aluminio. En esas esferas, se empleaba tecnologia
avanzada para contrarrestar la escasez de mano de obra, que representaba una
importante limitacibén para el desarrollo industrial. Ademds, la utilizacién
de equipo moderno permitia fabricar productos de alta calidad y con el nivel
necesario para competir en los mercados internacionales. Recientemente se
habfa producido un notable cambio en el modo de adquisicién de la tecnologia.
La estrecha cooperacién entre las empresas internacionales y sus contrapartes
iraquies desplazaba cada vez més a los proyectos de entrega llave en mano,
antes prioritarios. En cuanto a las actividades de investigacién y
desarrollo, existfian varias instituciones especializadas, pero la cooperacién
entre esos centros de investigacidn y la industria no habia alcanzado ain el
nivel necesario. ! !

L. experto de Jordania dijo que el sector industrial de su pais estaba
dominado por pequefias y medianas empresas gue se concentraban en' la produccibn
de un nOmero limitado ds productos’'de consumo. Con unas industrias wmineras
que representaban alrededor del 708 de las inversiones totales y el 608 de las
exportaciones industriales, habjia graves desequilibrios y muy pocas ' !




interrelaciones en la estructura industrial. En 1987 se habia creado el
Consejo Superior de Ciencia y Tecnologia con objeto de integrar y planificar
los esfuerzos de investigacidén y desarrollo del pais, que antes se realizaban
shs en funcibn de las necesidades concretas. La aplicacién de nuevas
tecnologias resultaba dificil en un mercado pequeiio sin vinculos en:re las
industrias. Sin embargo, estas tecnologias se estaban volviendo necesarias en
algunas industrias. BEra preciso cooperar con otros paises en desarrollo (por
ejemplo, en el marco del Consejo Arzbe de Cooperacidédn Econdmica), habida
cuenta de los elevados precios de la adquisicibén de tecnologia de paises
desarrollados.

Bi experto de Kuwait explicd gue el papel asignado al sector industrial
de su pais era el de contribuir a diversificar la produccién, a fin de que el
petrdleo dejara de ser el unico fundsmento de la econcmia, y crear
oportunidades de empleo productivo. En los dos ultimos decenios se habia
progresado con la iniciacibén de actividades de transformacibédn, como la
refinacién del petrbleo y la fabricacibén de productos petroquimicos. En este
contexto, era esencial proporcionar una sayor y mejor capacitacién a los
kuwaities, ya que hasta ahora las necesidades de personal cualificado en la
industria manufacturera se habjan cubierto en gran medida con extranjeros.
Respecto de otros factores que limitaban el proceso de industrializacién del
pafis, se hizo referencia al pequefio mercado nacional, a la falta de recursos
naturales, salvo petrfleo crudo y gas natural, y al elevado costo de la
maquinaria y del equipo importados. El Consejo de Cooperacién del Golfo
(creado en 1981) podria superar algunas de estas limitaciones a nivel
subregional.

Bl experto de Malta recalcd que actualmente su pais estaba estableciendo
sus bases econ6micas ante la perspectiva del mercado europeo unificado de 1992
y de su eventual adhesidén a la Comunicad Econdémica Europea (CEE). En este
proceso era esencial fijar prioridades claras respecto de los campos més
prometedores de las nuevas tecnologias, a fin de lonrar una asignacibén Sptima
de los escasos recursos financieros y de investigacién. Se habia creado un
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se estaban reforzando los centros de
investigacibén existentes y se reorganizaban 'los laboratorios oficiales, a fin
de mejorar los servicios en aspectos tales como la medicidén, la calibracién y
los ensayos. Se estaba pro-ovicndo el pais como base de fabricacibn para
pequefias y medianas empresas de electrénica interesadas en conseguir acceso a
los mercados de la CEE y del Mediterréneo. La litica general dcl Gobierno
consistia en divotliticar la base industrial para que abarcara ta-blén
industrias relacionadas con la tecnologia de la informacién y la
biotecnologia. Se estaban elaborando plancu para crear un conplejo cientifico
en el recinto de la Univorsidad de Malta.

El experto de Arabia Saudita sefiald quo las nuevas toenologial eran -uy
importantes para las indultrial pcttoquilicas de su pais que ollboraban
hidrocarburos. Existfian doc plantaa de lctanol y tres plantas do
fertilizantes con capccid:d a cscala lundial, que exportaban proﬂuﬂtOl a unos
65 pafises. En esas plantas se utilizaba la tecnologia més reciente, en
particular el equipo de control y la dotacibn légica correspondignte. Se
habia adquirido una valiopa oxpcricncia al pclocciouur l1a tecnologia adecuada
para esas plantas, que se habia importado de paises indust:iziizadcs o que
habSan trafdo al pais los socios de empresas mixtas formadas por las empresas
interesadas. La escasez de personal cualificado, sobre todo paca las




actividades de investigacidén y desarrollo, era el principal problema; para
eliminarlo habia que intensificar las actividades de capacitacib6n. En este
contexto, la ccoperacibn internacional, incluida la cooperacibn entre
empresas, era un elesento esencial.

El experto de Tailandia comunicd que recientemente se habia creado una
Dependecia de Informacibtn sobre Tecnologia Industrial en el Ministerio de
Industria con la funcibén de recopilar, elaborar y divulgar datos sobre
transferencia de tecnologia y de actuar como centro nacional de coordinacién
para el Sistema de Intercambio de Informacidn Tecnolbgica de la ASEAN. Las
esferas prioritarias esenciales de ias nuevas tecnologias eran las industrias
basadas en la biotecnologia y las industrias electrbnicas. El pais continuaba
dependiendo de las importaciones de tecnologias esenciales debido en parte a
gue no se fabricaban componentes en el pais. Ademis, las empresas mixtas
existentes no seguian estrategias activas de adquisicibén de tecnologia. Podia
fomentarse la capacidad de innovacién creando un ambiente de mayor
competitividad y evitando un proteccionismo excesivo. Entre las medidas
concretas adoptadas cabia destaca. los incentivos fiscales a pequefas y
medianas expresas para la adquisicidén de nuevas tecnologias y la creacién
prevista de complejos industriales de base cientifica. Ademés, era necesario
que la industria utilizara mejor los centros de investigacibén y desarrollo
existentes, posiblemente mediante la creacibédn de un fondo especial de
inversibén destinado a fomentar los esfuerzos de investigacidén y desarrollo de
pequefias y medianas empresas.

El experto de Viet Nam analizd las recientes tendencias del desarrollo
industrial de su pais y la prioridad dada al sistema de educaciér y
capacitacién. Se habia progresado gracias a programas nacionales de
investigacién y desarrollo, particularmente en la microelectrénica y la
biotecr.ologia, si bien resultaba dificil afrontar el reto de las nuevas
tecnologias en un contexto general de subdesarrollo. Urgia mejorar la red de
comunicaciones, que podria conectarse eficazmente con redes regionales e
internacionales. Actualmente, la situacién era propicia para la investigacibén
bAsica. La capacidad insuficiente de gestibn y los desfases entre las
actividades de investigacidn y desarrollo y la limitada capacidad de absorcién
de las empresas industriales se consideraban también graves limitaciones que a
menudo restaban eficacia a los centros de investigacién y desarrollo
existentes. Para corregir los desequilibrios existentes, era preciso adoptar
una politica cientifica y tecnolégica a largo plazo para la industria e
intensificar la cooperacidén internacional.

La Secretaria de la ONUDI formuld algunas observaciones sobre la
experiencia de la Argentina en la creacibdn de su Comisibn Nacional de Energia
Atémica. Se subrayd que para aventurarse en nuevos campos de tecnologia
avanzada, era necesario adoptar un enfoque orgénico, es decir, partir de una
pequefia base de actividades fundamentales a las que puedan afladirse otras
continuamente. El programa argentino de energia atdémica habia comenzado con
el desarrollo de las principales disciplinas de investigacibén pertinentes y
con la exploraecién de los correspondientes recursos disponibles. En una fase
ulterior, se habSa instalado un reactor piloto y se habfan elaborado
radioisbtopos, antes de poner en marcha la instalacién de la primera central
nucleoceléctrica. Esta wmedida fue acompaiiada de una serie de estudios de
viabilidad, negociaciones con proveedores internacionales y la determinacidn
de la capacidad nacional con miras a crear una industria de tecnologia nuclear
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en el pais. Al mismo tiempo, se habia llevado a cabo un programa de
capacitacidén a gran escala en el extranjero. Actualmente, el pais habia
demostrado su capacidad para disefiar plenamente nuevos reactores de
investigacibén y estaban en marcha operaciones de exportacibén al Peri, a
Argelia y a otros pafses. En general, para dar un verdadero paso adelante en
el campo de las tecnologias avanzadas, era crucial elaborar un programa
estable a largo plazo, a fin de asegurar una asignacibédn adecuada de recursos
estatales y la colaboracibén de expertos wmuy motivados.

El experto del Brasil explic6 la nueva estrategia econbmica de su pais,
de "integracibén competitiva®, que tenfia por objeto lograr niveles
internacionales de precios y calidad de las manufacturas e iba m#s alld de la
falsa dicotomia entre sustitucién de las importaciones y promocién de las
exportaciones. Las nuevas tecnologias desempefiaban un papel clave en este
nuevo enfoque, y la informAtica, las telecomunicaciones, la biotecnologia y
108 nuevos materiales eran los aspectos prioritarios. Para el Brasil y para
otros paises en desarrollo era crucial decidir qué productos de esos sectores
habian de producirse en el pais y qué productos importados debian utilizarse.
Se observaba a menudo una evolucién en la que se empezaba como usuario para
convertirse mAs adelante en proveedor de productos de tecnologia avanzada. En
algunos aspectos de la informitica, como los microprocesadores, el Brasil
habfa adquirido el suficiente nivel para convertirse en productor
internacionalmente competitivo. En general, era preciso seiflalar que las
estrategias de mejoramiento tecnoibgico requerfan intensos esfuerzos a nivel
nacional. A nivel internacional.:no obstante, existia el peligro de gue los
altos tipos de interés, el proteccionismo y las medidas de retorsién comercial
hicieran fracasar los esfuerzos de los paises en desarrollo en ese sentido.

El experto de Cuba hizo un r?paso histbérico del desarrcllo industrial y
tecnolégico de su pais desde el periodo anterior a la independencia. Tras la
independencia, el Gobierno habia elaborado una politica tecnolégica coherente
con las necesidades y prioridades del pais, de acuerdo con las condiciones
sociales y econbmicas. La m° i6n del Bstado habia consistido y seguia
consistiendo en mantener esa coherencia. Para la transferencia de tecnologia
y el suministro de insumos externos se habfia elaborado un marco adecuado a
través de un amplio acuerdo de cooperacidn técnica concertado en 1972 con
la URSS. En general, era importante controlar todas las importaciones de
tecnologia para cerciorarse de que eran realmente necesarias, de gque
correspondian a las necesidades del pais y de que se realizaban en condiciones
aceptables. La cooperacién entre los paises en desarrollo era esencial en ese
contexto. La investigacién en ingenieria genética y biotecnologia era uno de
1os sectores prioritarios de las nuevas tecnologias en Cuba. Se daba especial
importancia a la investigacidén aplicada en cuestiones relacionadas con los
medicamentos y la nutricién. Los resultados positivos de esa politica eran un
bajo nivel de mortalidad infantil, una alta esperanza de vida, el éxito en la
lucha contra las enfermedades contagiosas y una alta tasa de autosuficiencia
en 2l abastecimiento de medicamentos para la poblacién. ‘

El experto del EBcuador subrayd que la innovacibén tecnoldgica tenia una
importancia vital aunque parcial para el desarrollo industrial y que muchos
paises en desarrollo afrontaban el reto de las nuevas tecnologias en un
momento en gue atravesaban profundas crisis econbémicas. En el Ecuador, el
amplio sector no estructurado y los numerosos factores sociales que limitaban
los esfuerzos en el campo de la educacién tenian consecuencias negativas para




la introduccién de nuevas tecnologias en la produccién industrial. Los
sectores prioritarios eran la alimentacibn, la industria textil y de la
confeccibtn y la construccién. Para poder introducir nuevas tecnologias en el
marco de una estrategia global de reestructuraciénm industrial, era esencial
consolidar ante todo la capacidad existeante. La ONUDI deberia impulsar la
transferencia de tecnologia en este proceso. Adeaés, era fundamental
establecer una estrecha alianza entre el Estado, los industriales y los
sindicatos para aplicar una politica industrial de comin acuerdo.

El experto de Jamaica sefald que su pais, al estar situado a las puertas
del mayor mercado del mundo, e;taba expuesto directamente a todas las nuevas
tecnologias més importantes, en particular las de telecomunicaciones. BEsta
situacibén ponia al pais ante un gran dilema: 1la no adopcién de nuevas
tecnologias equivalia a un suicidio econbmico, mientras que por otra parte una
participacién activa requeria unos recursos de 1os que dificilasente el pais
disponia. El Gobierno habia decidido que varios subsectores industriales
tenian ventajas comparativas reales o potenciales en el mercado mundial y
habfa introducido polfiticas para ayudarlos a utilizar nuevas tecnologias. La
transferencia de tecnologia del extranjero era un elemento esencial de este
proceco, pero s6lo en los casos en que habia contrapartes locales
co-peténtes. La biotecnologia era actualmente objeto de gran atencibén por
parte de la universidad, cuyo centro de investigaciones también trabajaba por
contrato para la industria. Los progresos en la industria de elaboracidn de
la informacién habian sido impresionantes, al contar con la participacibén de
pequefias empresas y de inversionistas extranjeros. En este contexto, la
instalacibédn de una estacién de telecomunicaciones (que ofrecia servicios de
entrada de datos, elaboraciédn de informacidén, enlaces entre bases de datos,
telecomercializacibn, etc.) habia sido un paso crucial para hacer aiin ads
atractivas las inversiones en Jamaica.

El experto de México 1/ describid la situacién que afrontaba su pais con
la aparicién de nuevas tecnologias de microelectrdnica, informética,
telecomunicaciones, biotecnologia y nuevcs materiales. 8i bien el sector
industrial de México habia experimentado un répido crecimiento, se
caracterizaba por una falta de eficiencia y de competitividad. La crisis de
comienzos del decenio de 1980 hizo necesario dar una reorientacibédn radical a
las estrategias y politicas industriales; el aumento de la productividad y de
la competitividad internacional se habia convertido en un objetivo primordial
a £in 'de poder modernizar las industrias implantadas y mantener las elevadas
tasas de crecimiento industrial registradas hasta entonces. Gracias a
politicas especiales de promocién, se habian logrado ya resultados notables en
la industria electrdnica; concretamente, la inversibén en computadoras y su
produccidn habian aumentado de forma apreciable. ' 8i bien habia habido
adelantos en las actividades de investigacidn y desarrollo de nuevas
tecnologias de otro tipo, su desarrollo estaba seriamente obstaculizado por la
falta de fondos y por la grave escasez de recursos humanos, que parecia ser el
prtnclpal obstéculo para el desarrollo de nuevas tecnologias. No obstante,
habia IotiVOI para confiar en gque en un futuro préximo se lograrian grandes
ptoqrolos on las nuevas politicas econbmicas, contradas en el libre comercio,

1/ z1 documento mexicano se distribuyd durante 1a Reunién, ya que el
experto no pudo aliltir por rnzoncl ilptovistal.‘
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la desreglamentaciédn, la promocién de la inversiébn extranjera directa, la
iniciativa privada, la mayor integracibén de los institutos de investigacibén y
el sector privado, y la existencia de instituciones piblicas con experiencia
en la promocién del progreso tecnolégico.

3. Intervenciones de los expertos de organizaciones regionales
e internacionales

El experto de la Comision Econbmica y Social para Asia Occidental
(CESPAD) examind los recientes logros, estrategias y problemas relacionados
con nuevas tecnologias cruciales en la regién de la CESPAO. En la
microelectrbnica existia un amplio y floreciente mercado tanto para la
electrénica destinada al consumo como para la electrdnica industrial, y en
esta Gltima concretamente para equipo de control a base de microprocesadores
en la industria del petrdleo. Muchos paises producian articulos electrbénicos
que montaban tras importar los disefios de los productos y los principales
componentes. Se realizaban actividades de investigacién y desarrollo en
muchos centros y universidades nacionales, pero en su mayor parte sin tener en
cuenta las necesidades de la industria. En algunos paises como Egipto y el
Iraq se habian formulado estrategias nacionales para el progreso de la
tecnologia de microelectrénica y de sus aplicaciones. Del mismo modo, en la
esfera de las telecomunicaciones se llevaban a cabo operaciones de montaje en
algunos paises para producir centrales, ca-ies y aparatos telefbnicos. En un
estudio reciente de la CESPAO se habian irdicado nuevas posibilidades de
produccién de bienes de equipo, corroboradas por un estudio de viabilidad
realizado para la Sociedad Arabe de Inversiones Industriales. Una de las
recomendaciones congsistia en producir centrales telefénicas digitales en
Bgipto y Argelia a nivel subregional. En cuanto a lac biotecnologias, se
estaban realizando investigaciones en muchos centros nacionales que se
centraban principalmente en la agricultura y tenian por objeto mejorar la
calidad y la cantidad de la produccién. El experto sacd las siguientes
conclusiones generales para la regiém de la CESPAO: si bien la regién
disponia globalmente de recursos financieros suficientes y de una gran reserva
de graduados universitarios y de escuelas técnicas que podian capacitarse, la
situacién actual de la utilizacidn industrial de tecnologias avanzadas era
deficiente; 1la falta de coordinacibén entre universidades, centros de
investigacién e industrias a nivel nacional y regional era critica; era
esencial promover enfoques regionales para afronta: .as nuevas tecnologias, en
particular para impedir que aumentaran los desfases cecnoldgicos entre los
paises de la regibn.

| El experto de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) resumid las
actividades mis recientes del programa de divisidén internacional del trabajo
de la Organizacién. En el marco de ese programa se realizaban estudios sobre
cambios estructurales en las industrias manufactureras tanto de los paises 'en
desarrnllo como de los paises industrializados. La introduccién de nuevas'
tecnologias desempeiiaba un importante papel como factor determinante del
cambio estructural, pero tenia gque integrarse en un marco mis amplio gue
abarcara otros aspectos, como 1os cambios en las tendencias de la demanda, 'la
inversién, el comercio y las finanzas. Las investigaciones que se realizaban
en la OIT se centraban en la economia politica de la reestructuraciédn' ' '
industrial en los paises desarrollados y en algunos paises en desarrollo nll
adelantados. Con este fin, se habian seleccionado cuatro sectores ‘
industriales para efectuar sobre c¢llos estudios exhaustivos a escala iuhdihl.




Bstos sectores inclujan la industria de la confeccibdn y del automdvil
(estudios ya concluidos), asi como la siderurgia y la aviacién (estudios en
preparacién). Los estudios globales se coaplementaban con estudios
monogrificos en que se tenia en cuenta el desarrollo real de la produccién,
del comercio y del empleo en esas industrias en determinados paises. Se hacia
hincapié en el anflisis a nivel nacional del papel de las instituciones y de
las estrategias de los gobiernos y las empresas y del modo en gue su
interaccibén producia los resultados deseados, O a veces otros no deseados.
Los estudios monogréficos ya concluidos eran los siguientes: Reino Unido,
Repiiblica de Corea y México, sobre la industria del autombvil; Italia, sobre
la industria de la confeccidén; los Estados Unidos y la India, sobre la
industria siderurgica; y Singapur, Indonesia y el Brasil, sobre la industria
de 1la aviacién.

El experto de la Conferencia de las Raciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) examind las repercusiones gque los recientes adelantos
tecnoldgicos tenian en el comercio internacional. Sefiald que debido a la
sustitucién de las materias primas, al menor despilfarro, a la mayor densidad
de conocimientos y a la disminucidén de la utilizacién de materias primas en
los productos manufacturados, el porcentaje de las materias primas en el
comercio internacional tendia a decrecer. Del mismo modo, los cambios
tecnoldgicos influian cada vez méis en .as tendencias del comercio de
manufacturas. Recientemente, habia habido notables cambios en la posicidn
relativa de competitividad de paises y grupos de paises causados, entre otras
cosas, por el grado de innovacién en la racionalizaciédn de los métodos de
produccién y en el aumento de la calidad de los productos. La conquista de
mercados dependia més del nivel de competencia tecnoldgica adquirida que de
los recursos disponibles. La mayor brevedad de los ciclos de los productos y
las altas tasas de innovacibén eran algunos de los factores gue permitian a los
paises mis destacados mantener niveles mAs altos de salarios y de beneficios.
Al mismo tiempo, algunos gobiernos de paises industrializados habian adoptado
varios‘tipos de medidas para estimular y/0 proteger sus industrias de
tecnologia avanzada. Entre tales medidas cabia seflalar el abandono progresivo
de la clbn:ula incondicional de la nacibén mls favorecida, la introduccibn de
normas comerciales condicionales y la concesibn de subvenciones o de préstamos
en condiciones de favor a las industrias pertinentes. 8i bien en la
actualidad el sistema de comercio multilateral estaba cada vez mis
dctoriorado. era esencial reforzar un sistema de comercio abierto para que los
p.il.l en desarrollo pudieran mejorar su posicién. Ademds, la solucidn del
problcla de la deuda era una condicién necesaria para liberar recursos que
pudiotpn asignarso al desarrollo industrial y tecnolbgico.

4. P ocentaci‘n de estudios monogréficos sobre tecnologia

por_consultores de la ONUDI 1/

cbnlultOtc# internacionales presentaron en la Reunibén cinco cstudioﬁ
monogrAficos detallados sobre tecnologia, que se examinaron detenidamente en |
distintos grupos de trabajo. Esos estudios versaron sobre tclcconunicagionos.

1/ Los cinco estudios monogrificos sobre tecnologia y el ddcuncngo de
fondo preparado por la ONUDI (véase el anexo 2) se publicarén integramente en
un documento separado.
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microelectrbnica (aplicada a la industria de mdquinas herramientas y a la
industria de la confeccifn), biotecnologia y materiales nuevos y avanzados. A
continuacién se resumen brevemente las diversas presentaciones.

a) Telecomunicaciones

El experto en telecomunicaciones examindé en primer lugar los amplios
progresos tecnoldgicos que se habian producido recientemente en esta esfera y
que habian afectado tanto a la tecnologia de las comunicaciones como al equipo
de transmisién y equipo periférico, a saber:

- se estaban introduciendo centrales telefénicas digitales sblidas (sin
partes mbviles), 10 que implicaba menos fallos y menos necesidades de
mantenimiento que los sistemas convencionales de conmutacidn
electromecénica;

- el equipo de transmisién se habia visto revolucionado por la Optica de
fibras y los sistemas de transmisidén por léser, que superan a los
sistemas convencionales -n capacidad, velocidad, flexibilidad y
resistencia a las interferencias;

- el equipo periférico comprendia actualmente una amplia gama de
terminales y teléfonos "inteligentes”, sistemas de llaves, radios
mdviles y diversas novedades de equipo para oficinas.

Con estas amplias innovaciones, las telecomunicaciones han pasado a ser
elementos ain més cruciales de la infraestructura industrial de cualquier
pais. Por consiguiente, sin un sistema digital adecuado de |
telecomunicaciones, toda estrategia de desarrollo que dependiera de algin modo
de vinculos internacionales para la financiacién, la tecnologia, los bienes y
los servicios y/o previera la participacién local de empresas extranjeras en
cualquier sector de la economia tropezaria en el futuro con dificultades
congiderables y cada vez mayores.

En los paises desarrollados, la infraestructura bisica de
telecomunicaciones ya estaba instalada desde hacia tiempo, los servicios de
telecomunicaciones se utilizaban como parte integrante del esfuerzo productivo
en la economia y habfa muy diversas empresas nacionales capaces y deseosas de
suministrar servicios y equipo en condiciones competitivas. w

En cambio, muchos paises en desarrollo carecian de la infraestructura
bésica de telecomunicaciones y de un sector na.ional viable para el suministro
de equipo y servicios como en los paises industrializados. BEn consecuencia, y
en contraste con los paises desarrollados, la preocupacién y los objetivos
predominantes de los paises en desarrollo con respecto a las !
telecomunicaciones era implantar una red bAsica de telecomunicaciones y
satisfacer las necesidades de una economia en expansién. !

Actualmente, las condiciones del mercado eran propicias para estos '
intentos. La ruptura de las viejas estructuras oligopolisticas del mercado
por parte de nuevos proveedores habia engendrado una feroz competencia que
habia convertido la produccibdn de equipo de telecomunicaciones en un mercado
de compradores. En esas circunstancias, era esencial reformar y reforzar los
servicios nacionales de comunicaciones (correos, telégrafos y teléfonos)' con




objeto de incrementar su eficiencia orghnica y su competencia tecnolébgica y de
mejorar su capacidad de negociaciédn frente a los proveedores extranjeros.
Deberia hacerse hincapié en la participacién de proveedores extranjeros en la
creacién gradual de una capacidad local de suministro de equipo de
telecomunicaciones partiendo de la fabricacidn de equipo periférico. La
capacitaciébn, el readistramiento y la asistencia técnica eran esenciales para
apoyar los esfuerzos nacionales de aprendizaje tecnolbgico que, debido al
carhcter modular y horizontal de la tecnologia de telecomunicaciones, podia
revestir también gran importancia para otros sectores de la tecnologia de
informacién industrial. Como complemento de la crescibén de la capacidad de
suministro, se consideraba esencial dar a conocer a las industrias locales
usuarias las iltimas tendencias tecnolégicas e incrementar su capacidad de
absorcibén para la aplicacién eficiente de equipo y servicios de
telecomunicaciones.

Para ello se requerfan considerables esfuerzos de capacitaciébn y
readiestramiento de ingenieros, a fin de gen -ar lae cualificaciones
necesarias para la explotacién y el mantenim.ento eficaces de la tecnologia de
telecomunicaciones afs reciente. |

b) Industria de médquinas herramientas

El experto en zdelantos tecnolégicos de la industria de méguinas
herramientas pusc de relieve los drésticos cambjos estructurales que se
estaban produciendo actualmente en ese sector. Las sfquinas herramientas de
control nusérico habian conquistado amplios mercados en los Gltimos afios. En
los paises industrializados més importantes, en 8610 un decenio (1976-1986) el
porcentaje de miquinas herramientas de control numérico, con respecto a la
produccibn total de miquinas herramientas, habia pasado de alrededor de una
cuarta parte, a unas dos terceras partes. Este ausento era un claro signo
revelador de un cambio tecnoldgico de suma importancia en las industrias
mechnicas modernas: la fusidén entre tecnologia mecénica y electrbnica,
llamada a menudo "mecatrdénica”. Esta nueva revolucién de la mecatrdnica no
8610 afectaba a las miquinas herramientas sino también a los robots
industriales, a la tecnologia de medicibn, etc., e incrementaba asi la
viabilidad técnica y econbmica de integrar las miquinas herramientas con otros
tipos de maguinaria industrial tanto en el taller como en la oficina.

8in embargo, existia un desfase considerable de difusidén entre los paises
desarrollados e incluso los paises en desarrollo més adelantados, que se
habfan convertido en importantes usuarios de miquinas herramientas de control
nGmerico. Los paises en desarrollo con mayor densidad de usuarios (nimero de
mhquinas herramientas de control nimerico por empleado en la industria
mecinica) habian alcanzado niveles del orden del 50% de los existentes en el
Reino Unido, en la Repiblica Pederal de Alemania y en los Estados Unidos. 8i
se tomaban en consideracién las inversiones en méquinas herratientqi, en vez
del nimero de méguinas, el desfase resultaba aiin mayor; el porcentaje de las
inversiones en miquinas herramientas de control numérico respecto de las
inversiones totales en miquinas herramientas oscilaba entre el 40 y el 608 en
la mayoria de los paises desarroliados, perc era sblo del 10 al 25% en los
paises en desar:ollo mhs adelantados. 8i se tenfia en cuenta que la mayoria de
los paSses en desarrollo alcanzaban niveles muy inferiores, resultaba obvio
que en esta esfera el desfase no disminuia sino que crecia. En consecuencia,
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los paises industrializados se estaban beneficiando mis que los paises en
w desarrollo de esta nueva tecnologia, con los consiguientes efectos negativos
! para la competitividad internacional de las industrias metalurgicas de los
! paises en desarrollo.

! Los obstéculos fundamentales para una difusibédn mks répida de las miquinas
herramientas de control numérico et 1os paises en desarrollo eran la falta de

! informacién, la falta de cvalificaciones y de conocimientos, los altos precios

! relativos de las miquinas herramientas de control nusérico y el acceso
insuficiente a la gama completa de miquinas herramientas de control nusérico

! existentes. La supresibn de esos obstéculos debfa ser el principal objetivo

de una politica gubernamestal er_aminada a reducir el desfasc entre la

. difusién real y potencial de la maquimaria de control nusérico en la

! industria. Los principales elementos de semejante politica debertian ser:

a) la difusién de informacidn sobre la tecnologia, por ejemplo a través de

institutoc nacionales, b) la evaluacidén de la experiencia de paises

desarrollados en la subvenciém de industrias modelo y c) la orientacién del

sistema de enseiianza y capacitacidén en funcién de las nuevas cualificaciones

necesarias en electrbnica, computadoras y dotacibn ldgica.

| Se hacia especial hincapié en 1la situaciédn de los paises en desarrollo,
. que trataban de ir creando gradualmente una capacidad local para la produccién
. de miquinas herramientas de control nimerico. Al igual que en la industria
metalurgica en general, habia un intenso comercio internacional de miquinas
herramientas. Mientras la estrategia general de desarrollo de un pais no se
basara en gran medida en restricciones comerciales, la cantidad de miquinas
herramientas que produciria localmente la industria metalirgica nacional
tenderfia a ser pequefia a causa de los altos beneficios de especializacidén que
existian en la industria. Por esta razbén, no podia considerarse que en
general la industria nacional de mAguinas herramientas tuviera un papel
estratégico como transmisora de nueva tecnologia a la industria mecénica
local. En el mundo actual, era el sector mundial de miquinas herramientas el
gue desempefiaba la funcibn de transmisién de nueva tecnologia a la industria
setalirgica sundial.
Por consiguiente, era fundamental que en los intentos de crear una
industria avanzada de miquinas herramientas en un pais en desarrollo no se
. desfavoreciera a las industrias locales usuarias, con unos precios mis
elevados o0 una oferta reducida de variantes de miguinas herramientas de
., control numérico. BEn general, era preferible basarse en politicas crediticias
.y tecnolbgicas que introducir proteccién arancelaria y/o restricciones
cuantitativas de las importaciones.

c) Industria de la confeccidn

El experto en nuevas tecnologias en la industria de la confeccién sefiald
concretamente que los cambios tecnoldgicos habian de considerarse como un
factor determinante importante, pero sdlo parcial, de la competitividad y del
1+ cambio estructural. No se habian hecho realidad las dramfticas predicciones
de principios del decenio de 1980, gque auguraban una amplia reasignacidn' de la
produccién de prendas de vestir en beneficio del Norte debido a cambios en la
. competitividad basados en la microelectrénica. En general, la industcia'de la
 confeccién habfa opuesto una sblida "resistencia” a las presiones para que




automatizara su fase central de produccién, es decir, el montaje de las
pliezas, que habia seguido consistiendo en operaciones con gran densidad de
mano de obra realizadas en miquinas de coser tradicionales o programables. En
algunos paises desarrollados se estaban aplicando ambiciosos programas de
investigacién y desarrollo encaminados a lograr la plena automatizacibébn, pero
no cabia esperar que se llegase muy pronto a aplicaciones comerciales. Estos
intentos debian obs=rvarse con atencibén y detenimiento, pero la verdadera
amenaza para los productores de prendas de vestir de los paises en desarrollo
seguia siendo la creciente protecciédn del mercado en la mayoria de los paises
importadores. Ademfs, se registraban actualsente notables cambios en la
produccién internacional de prendas de vestir y en el sistema de
comercializacién que parecian ser factores por 10 menos tan importantes como
los cambios tecnolbgicos. Entre esos factores se destacaron en particular:

a) los cambios en las preferencias de los consumidores que hacian que los
productos se basaran méis en el disefio y reducian el margen de tiempo para los
productores, sujetos a cambios casi continuos de las modas, b) los nuevos
tipos de relaciones entre compradores y proveedores, en que se daba una maycr
importancia a las relaciones estables a largo plazo y se prestaba asistencia
técnica y de disefio a los proveedores, c) los cambios muy generalizados en la
organizacibn de la produccién, con sistemas de inventario de empleo inmediato,
tecnologia de grupo, mayor responsabilidad para los trabajadores con
cualificaciones miltiples, sistemas de puntos de venta electrbnicos, etc.
Todos estos factores daban gran valor a la flexibilidad y a la capacidad de
reaccién répida en la produccién de prendas de alta calidad y de gran estilo.
Las medianas empresas habian demostrado que podian cumplir estupendamente
estos requisitos en muchos paises desarrollados y paises en desarrollo. No
obstante. era esencial que se apoyara su gran capacidad de innovacibén y su
creatividad con una serie de servicios colectivos en campos como el diseiio, la
comercializacién de las exportaciones, la capacitacién, la informacibén
tecnoldgica y los servicios de consultoria.

A continuacién se examind con mis detalle la mejor forma nueva de enfocar
1a organizacién de la produccifn y la capacitacidén de trabajadores, que estaba
empezanéu a aplicarse en la industria ce la confeccibén de los paises
desarrollados. Se estaban reorganizando las lineas de produccibn conforme a
criterios de producciédn continua més que de produccibén por lotes; se estaban
reduciendo los inventarios y el volumen de los lotes al tiempo que se
incrementaban las variedades; los trabajadores requerian cualificaciones
nuevas y mds amplias para responder a las nuevas demandas de variedad en la
produccibébn y de organizaciédn més flexible del trabzjo; e iban a modificarse
10s sistemas de incentivos para tener en cuenta 1os mayores niveles de
~ualificacién y la mayor responsabilidad que se exigia a los trabajadores.

¢Pueden transponerse es:s nuevas pricticas organizativas a paises en
desarrollo? Por una parte, abia muchos motivos para sostener gue resuitaria
sumamente dificil introducir las nuevas pricticas en paises en desarrollo. Bs
evidente gque habrfa grandes obstéculos. Todos los problemas financieros,
econdmicos y de mercado que actualmente limitaban los esfuerzos por mejorar la
productividad y la calidad en el Tercer Mundo tenderian a obstaculizar la
introduccién de nuevas précticas. El problema crucial seria probablemente la
falta de cualificaciones de 13 mano de obra. Las nuevas précticas exigian un
nivel considerable de cualificaciones de gestién y de ingenieria que
escaseaban mucho en 10s paises en desarrollo. Otro obsthculo era el efecto
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distorsionador que tenia la fuerte protecci6én de los wercados en los
incentivos para alentar a las empresas a innovar. Este problema revestiria
una especial jimportancia en casos de excesiva intervencifn estatal en la
produccidn.

Por otra parte, algunos factores sugerian que en los paises en desarrollo
se daban condiciones favorables para introducir los nuevos métodos de
organizacién de la produccién. Entre esos factores cabia citar los
siguientes: a) muchas de las nuevas pricticas no eran especificas para una
escala, sector o producto deierminados, b) los conocimientos necesarios para
aplici.r estas innovacionea organizativas no estaban patentados, no eran de
acceso restringido ni tenfan un elevado precio, c) no requerian necesariamente
inversiones en tecnologia incorporada, con 10 que se mantenia relativamente
bajo sus costos de introduccién, y d) en una serie de casos, como en una gran
empresa de confecciénm del Brasil, ya se estaban aplicando con éxito.

En cornjunto, estos puntos parecian constituir un poderoso argumento
a_priori para demostrar que las nuevas pricticas podian introducirse con éxito
en pa‘ses en desarr)lio, y no s6lo en la industria de la confeccibdn sino
también en distintos sectores industriales. En efecto, cabria incluso
argusentar que podrian introducirse en muchos méis paises y sectores que las
nuevas tecnologias basadas en la informética, que s6l0 eran adecuadas para los
paises en desarrollo mfis adelantados.

d) Biotecnologia

En lo referente a la biotecnologia se puso de relieve el hecho de que los
procesos tradicionales de biotecnologia aplicados en muchos paises en
desarrollo podian servir de trampolin para entrar en nuevos procesos
avanzados. En el decenio de 1970, la dbiotecnologia habfia recibido un gran
ispulso con la aparicién de nuevas e importantes técnicas, sobre todo las que
permitian transferir genes de un organismo a otro y modificar la estructura y
las funciones de las proteinas. Actualc:ate, este progreso estaba teniendo
para muchas industrias consecuencias y efectos profundos gque, entre otras
cosas, difuminaban cada vez mis las lineas de demarcacidn tradicionales entre
los sectores. En general, cabia seifialar que si bien las barreras que impedian
el acceso a la biotecnologia eran importantes, eran relativamente bajas si se
comparaban con las gue afectaban a elewentos cruciales de la tecnologia de la
informacién, como los superconductores y el equipo de conmutacidn digital.
Prueba de ello era la aparicién de un gran nimero de nuevas peguefias empresas
de biotecnologia en paises desarrollados. No obstante, tenia gue transcurrir
un largo perfodo antes de gue las nuevas técnicas pudieran aplicarse
comercialmente a gran escala, es decir, antes de que los conocimientos
pudieran traducirse en valor econbmico. N

Actualmente se estaban creando importantes interacciones entre los
adelantos de la biotecnologia y los de la microelectrénica. Por otra parte,
las nuevas tecnologias de elaboracién de la informacién estaban repercutiendo
en la eficacia de los procesos biotecnolbdgicos. Como ejemplos cabia citar la
utilizacién de microprocesadores y de computadoras en el control automatizado
de biorreactores y de biosintetizadores de ADN. Por otra parte, la
biotecnologia estaba empezando a tener repercusiones en la elaboracién de la
informacién, aunque esas repercusiones aGn no eran tan grandes como en el
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sentido inverso. Por ejemplo, una esfera de zplicacién de la ingenieria
de proteinas era la de los biosensores y biochips en gque la tecnologia de
circuitos integrados iba unida a la tecnologia de ingenieria de proteinas.

Hasta la fecha, s6lo se habian creado unos cuantos productos
comercializables a partir de la "nueva"™ biotecnologia, entre otras razones
porque los mirgenes de tiempo para el desarrollo de los productos, incluidos
los ensayos y la aprcbacidén, solian ser muy largos y a menudo surgian
problemas inesperados durante el proceso de desarrollo de la produccién.
Entre los ejemplos de productos comerciales derivados de la biotecnologia
cabja citar el agente anticanceroso interferbén, la insulina humana y las
hormonas del crecimianto, en el campo de los productos farmacéuticos, y el
cultivo de tejidos, los edulcorantes sucedéneos del azicar y la clonacién
de plantas de palmera de aceite en la esfera de la agroindustria.

Bstos dos ultimos adelantos estaban ya teniendo efectos considerables
en el mercado internacional del azicar y en el de los aceites vegetales. La
sustitucidén gradual del azicar por edulcorantes sin azicar habia contribuido
a un mayor exceso de oferta y al descenso de los precios en los mercados
mundiales de azicar; ia elevada productividad de las palmeras de aceite
determinaria la introduccién de cambios en los cultivos (tales como el
abandono de la fabricacibn de caucho para producir aceite de palma debido a
su mayor rendimiento) y podria finalmente ccasionar también un descenso de los
precios de todos los aceites vegetales.

Era de crucial importancia para los paises en desarrollo reconocer que la
generacidén y difusidn de biotecnologia exigia el establecimiento “e un sistema
creador de biotecnologia. Ello no era :area fécil dado que los diversos
elementos basicos podian encontrarse en diferentes agentes y organizaciones
(tales como empresas, instituciones de investigacién, érganos gubernamentales,
bancos). Se indicd que los principales elementos eran el desarrollo de:

a) la capacidad cientifica bAsica en determinadas esferas prioritarias; b) la
capacidad de las empresas para la bioelaboracién y la comercializacidén; c) la
capacidad nacional para disponer de una infraestructura adecuada (suministro
de energia, sistemas de transporte, etc.); y d) aspectos complementarios tales
como la financiacién y el acceso a los sistemas de comercializacibn. El
funcionamiento de un sistema global de este tipo deberia constituir el centro
de las politicas gubernamentales en 1o que respecta a fomentar la interaccién
y los vinculos, crear organismos de transferencia entre las partes interesadas
y establecer un marco institucional apropiado (por ejemplo, mediante complejos
cientificos).

En la actual fase incipiente de Jesarrollo de las aplicaciones
industriales de la biotecnologia, existian grandes oportunidades de
cooperacidn econbmica entre paises en desarrollo. Entre ellas, cabe citar,
la fabricacién de productos basados en la biotecnologia especialmente
adecuados a las necesidades y a lac condiciones de los paises en desarrollo;
1a especializacién complementaria en disciplinas cientificas y las actividades‘
de capacitacién; el intercambio de informacién sobre la 'adaptacidn
satisfactoria de las biotecnologias existentes a circunstancias especificas
¥y la cooperacidn para la regulacibén de las invcstiqacioncs y el desarrollo
biotecnolégicos, por ejemplo, mediante la aplicacibdn de normas de conducta
entre los cientificos del sector.
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e) Materiales nuevos y avanzados

Se estimd que los progresos recientes realizados en el sector de los
materiales nuevos y avanzados constituian un campo de la tecnologia avanzada
de gran importancia cuyas repercusiones totales para el desarrollo y la
competitividad industrial se preveia que tuviesen lugar para finales del
decenio de 1990. Se estaba ahora prestando cada vez mis atencidn a los
recientes adelantos cientificos y tecnoldgicos que habian hecho posible la
creacién de materiales avanzados de alta tecnologia. Entre éstos figuraban
diversas agrupaciones distintas pero relacionadas entre si de materiales tales
como plésticos industrial -, cerémica perfeccionada, metales compuestos,
aleaciones metilicas avanzadas y superconductores.

La base de los progresos logrados en campos tan vinculados entre si como
la fisica, los modelos matemdticos, la informética y la instrumentacién
avanzada era que 1los cientificos podian ahora intervenir directamente en la
microestructura de los materiales. En consecvencia, el desarrollo de
productos finales se veia limitado cada vez menos por la disponibilidad y las
propiedades de wrateriales especificos. Mis bien, en la actualidad podrian, en
muchos casos, tomarse como base las propiedades que se requieren y el
rendimiento necesario de un producto y, posteriormente, fabricar y elaborar
materiales a medida para una aplicecibén especifica. Por ello, la innovacién
de materiales y de productos avanzdé a un fuerte ritmo y los productos y los
procesos existentes cayeron ridpidamente en desuso, reduciéndose asimismo los
ciclos de vida de los nuevos materiales. Ningin material especifico iba a
dominar el mercado durante largos periodos, como sclia ocurrir en el pasado.

Ademis, era probable —“ue los materiales que predominasen en la industria
del siglo XXI constituyeran "sistemas de materiales”. Los sistemas de
materiales compuestos y laminados ajustados a medida para aplicaciones y
condiciones aatientales especificas desplazarian paulatinamente a los
materiales monoliticos u homogéneos, como los metales.

:La pronta incorporacidn de esos materiales a nuevos productos y procesos
hizo que aumentase el valor afadido, mejord la competitividad y acelerd la
penetracién en los mercados. Por ello, la existencia de un sector préspero de
materiales avanzados contribuiria progresivamente al mantenimiento o a la
adquisicién de una ventaja competitiva en el plano internacional. Muchos
gobiernos ya habian reconocido los efectos potencialmente perjudiciales para
la produccién, el empleo y el comercio que supondria quedarse a la zaga en la
esfera de los productos cerémicos, 1o0s polimeros y los materiales compuestos
avanzados.

. Ademis, la aparicién de los materiales zvanzados puede influenciar
considerablemente las decisiones concernientes a la ubicacidén industrial en el
futuro, especialmente cuando se contempia el fenOémeno desde una persprctiva
mis amplia. La introduccibén de sistemas de fabricacién computadorizados,
junto con el control de inven.arios de empleo inmediato y un control global de
la calidad, determinaba cada vez mis una mayor proximidad de los proveedores
de materiales a 10s usuarios industriales finales. Lbgicamente, los
materiales avanzados, en determinados casos, se habian fabricado
especificamente para eliminar la dependencia de las importaciones de insumos
de produccidn decisivos. Asi, es previsible que, por ejemplo, la demanda de




determinados metales se vea negativamente afectada a medida que en el futuro
los materiales avanzados se vayan imponiendo en las industrias de los paises :
desarrollados.

Tanto si los paises en desarrollo continian llevando a cabo actividades
primarias y de elaboracidén o no, su sistema industrial tendrd que funcionar,
operar, competir y sobrevivir en un mercado mundial cada vez mis dominado por
las tecnologias basadas en la microelectrénica y los materiales avanzados
incorporados a procesos y productos con gran contenido cientifico y en répida
evolucién. Con objeto de producir y de competir en el mercado mundial, de
atraer inversiones extranjeras directas para la industria y de importar y
utilizar eficazmente las nuevas tecnologias, se requerian determinzdas
condiciones previas minimas en lo que respecta a infraestructura, elucacién,
conocimientos especializados, experiencia, redes de suministrcs en 21 pais,
piezas de recambio, aptitudes profesionales, etc. En un determinado momento,
las economias de 10s paises en desarrollo tenian que avanzar en esa direccibn,
con los medios a su disposicibén.

Si los productores del sector primario deseaban continuar desarrollando
las actividades de produccibén y transformacién. necesitaban plantearse durante
cuénto tiempo y en qué condiciones podian seguir haciéndolo. 8Si deseaban
proseguir sus actividades a largo plazo, debian decidir si querian continuar
dedicéndose a 1os productos bésicos o iniroducirse en actividades de
transformacién secundaria, de mayor rendimiento y valor sis elevado. En el
0ltimo caso, debian decidir si esa produccidn iba a estar orientada hacia los
nuevos meércados del Sur para esos materiales o hacia un pequeiio sector del
mercado en los paises desarrollados. En ambos mercados, necesitaban
determinar qué forma de colaboracién o de dependencia se requeria con las
empresas extranjeras. Y finalmente, en qué modo la estrategia del sector
primario 'estaba en consonancia con una estrategia industrial orientada a
afrontar 'los retos tecnolbgicos del decenio de 1990. Deberfa evaluarse la
integracién de la producciédn nacional de materiales en un sector de bienes de
capital nacional o regional a la luz de las necesidades previstas de
adquisicién de conocimientos técnicos sobre la produccidédn y utilizacién de
nuevos léteriales.

II1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 1/
1. Resumen de los resultados

El ¢anbio ha pasado a scr un elemento constitutivo del clima mundial
actual, en el que todos los paises tratan de planificar el curso de su
desarrollo futuro. Entre los factores que contribuyen a ello cabe mencionar
la convergencia de adelantos cientificos y tecnoldgicos en las esferas de la
tecnologia de la informacibn, la biotecnologia y los nuevos materiales, con
sus profundos efectos en todos los aspectos de la actividad humana; las
radicales fluctuaciones de la naturaleza de la demanda, asfi como de la

1/  En este capitulo se exponen las conclusiones y recomendaciones que
fueron adoptadas en ¢l perfiodo de sesiones final de la Reunién y que reflejan
los debates celebrados en ella.
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composicién y el tamafio del mercado; y las transformaciones de las estructuras
industriales, tanto a nivel de empresa como en el contexto de las relaciones
entre empresas.

Aunque la necesidad de hacer frente a tan profundos cambios puede ser una
perspectiva desalentadora e incluso intimidente, 1o cierto es que si bien esta
etapa de cambios plantea problemas, también crea muchas oportunidades que los
paises en desarrollo pueden aprovechar a corto y a largo plazo. Al disponer
de nuevos equipos, productos y servicios, los beneficiarios concretos pueden
lograr una mayor productividad y competitividad; se han ampliado los mercaios
para los nuevos productos y servicios, han surgido un mayor niwmero de
oportunidades de adquirir conociamientos, y, en general, los ingentes esfuerzos
de investigacidén y desarrollo realizados a nivel mundial han redundado en un
acervo de conocimientos cada vez més vasto que los paises en desarrollo
pueden, en principio, aprovechar para resolver sus problemas.

8i bien los cambios también entrafian problemas potenciales, los paises
pueden mitigar considerablemente sus efectos adversos si son capaces de
afrontar dichos problemas en forma apropiada y oportuna.

Pueden citarse muchos ejemplos de empresas de paises en desarrollo que
han sabido aprovechar las oportunidades y los desafios gue han acarreado tales
problemas, y han logrado progresos mediante el ordenamiento de sus recursos Yy
el fortalecimiento de sus sectores més desarrollados. Este enfogue, basado en
una actitud positiva, es la clave para el éxito en el futuro.

Asi pues, e esta época de cambjos, el dilema fundamental que enfrentan
los paises en desarrollo estriba en cbmo responder positivamente a las ‘
oportunidades y los problemas que se plancean.

Informacidn tecnoldgica

Bs evidente qgue ain no se estd plenamente consciente de los riesgos y; en
particular, de las oportunidades gue entrafan las nuevas tecnologfas. Las,
repercusiones de éstas pueden s2r directas, como, por ejemplo, un aumento de
1. productividad total de los factores, o indirectas, en la medida en gque
pcr-iten lograr una mayor competitividad en otras industrias. PEs preciso
reconocer estas repercusiones indirectas. Esto se aplica en particular a las
lnvotlioncs en la infraestructura, por ejemplo en las telecomunicaciones.

Actualmente los paises desarrollados aprovechan cada vez mis las auplias
polibilidades gue ofrecen lar méiquinas herramientas numéricamente controladas
y otras tecnologias. En cambio, los paises en desarrollo, incluso los més.
avanzados, estin quedando a la zaga a este respecto, lo gue podria disminuir
su competitividad en la esfera de la industria metalGrgica e industrias
conexas.

‘ Por tanto, es fundamental intensificar la difusibdn de informacidn no sdlo
sobre los aspectos técnicos de las nueves tecnologias, sino también sobre las
condiciones (por ejemplo, las estructuras industriales) en gque se producen,
asi como sus congecuencias econdmicas y sociales. Cabe hacer hincapié no sbdlo
en los posibles efectos adversos que acarrean dichas tecnologias, sino también
on las oportunidades que ofrecen. La d‘fusibén de informacién incluye el
mejoramiento de la corriente de informacidém Sur-Sur.




Algunos paises en desarrollo han alcanzado progresos considerables en
diversns sectores de las nuevas tecnologias. Bs fundamental que otros paises
en desarrollo dispongan de informacidn sobre estas capacidades para gue puedan
aprovechar esos conocimientos técnicos y experiencia en su propio proceso de
desarrollo.

En un clima mundial en que las nuevas tecnologias han pasado a ser una de
las principales fuerzas wotrices del cambio, la creciente preeminencia que ha
cobrado la informacién realza, a su vez, la importancia de contar con
mecanismos adecuados para analizar la relacidn entre los cambios tecnoldgicos
y los cambios econbmicos. Por consiguiente, es necesario fomentar esas
capacidades enaliticas y asignar un mayor volumen de recursos a la reunibdn, el
andlisis y la difusibén de informacién. En general, las personas mis idbneas
para desempefiar tales funciones analiticas son las gue cuentan con una
formacién multidisciplinaria.

Las innovaciones en materia de organizacibén

Es un hecho ampliamente reconocido que ias nuevas modalidades de
organizacidn de la produccibn industrial en la empresa (por ejemplo, el
control de produccidén y de inventarios de empleo inmediato, el control 3lobal
de la calidad y la tecnologia de grupo), asi como los nuevos tipos de
relaciones entre empresas (como los contratos generales a largo plazo entre
comprador y proveedor), pueden ser mis decisivas para mejorar la
competitividad de la empresa a corto plazo que la ‘utilizacién de las nuevas
tecnologias y, de hecho, son condiciones fundauentales para la aplicacién
eficaz de dichas tecnologias. Hasta la fecha, los paises en desarrollo
parecen tener cierto retraso en la aplicacidn de tales medidas de organizacién
y necesitan explorar esas posibilidades. BEs preciso difundir informacidén
sobre estas innovaciones de carécter orgdnico entre los directores de empresas
y los ingenieros, teniendo presente la necesidad ¢e adaptarlas a las
condiciones de los paises en desarrollo.

Bl cambio institucional

Junto con las medidas encaminadas a adquirir los conocimiencos
cientificos, educativos y de ingenierfia necesarios, los paises en desarrollo
necesitan establecer estructuras institucionales y orginicas apropiadas para
responder en forma satisfactoria a los cambios acelerados y hasta cierto punto
imprevisibles que se ciernen sobre el decenio de 1990. Bs evidente que el
salto cuéntico observado en el contenido cientifico y técnico de la
produccibn, asi como la rapidez con gque sobrevienen los cambios tecnolébgicos,
requiere una reestructuracion de las bases institucionales..

El enfoque interdisciplinar.o indispensable para el desarrollo de los
materiales, la biotecnologia y 1la microelectrénica debe reflejarse cada vez
nks en la organizacién de la administracidén y las instituciones piblicas. En
lugar 'de estructuras administrativas verticales y jerérquicas, la delimitacién
rigida de funciones y la compartimentalizacibén de ministerios y departamentos,
se requieren a) jerarquias y enfoques de adopcidn de decisiones mhs simples y
flexibles y b) coordinacién e integraciédn horizontales, en los diversos
dopaztancntos y ministerios, de 1a formulacién de politicas y de las medidas
de seguimiento relacionadas con la ciencia y la tecnologia. Por otra parte,
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es 16gico que la adopcién de decisiones apropiadas sblo puede lograrse
medjante la contratacién de equipos interdisciplinarios de alto nivel que
puedan vigilar, reunir y analizar los datos y la informacidén disponibles sobre
materiales avanzados, microelectrbnica y biotecnologia a fin de traducirlos en
oportunidades ventajosas para el mercado interno, aprovecharlos para
satisfacer necesidades pertinentes en materia de educacién, capacitacién e
investigacién y desarrollar capacidades de fabricacién o aplicaciones
industriales concretas. AdemAs, la integracién horizontal de los
departamentos gubernamentales debe abarcar la coordinacidén de las politicas e
investigaciones en materia de tecnologia avanzada entre el gobierno, la
industria y las universidades, proceso que ya estd en curso en los paises
desarrollados. En el decenio de 1990, la formulacién de politicas apropiadas
y la individualizacién de tendencias en las economias de desarrollo requeriran
la participaciéu de equipos interdisciplinarios idbéneos en el marco de las
instituciones piblicas.

Infraestructura de investigacién y desarrollo

Muchos centros de investigacién de paises en desarrollo no se utilizan
plenamente ni en forma adecuada. En algunos casos, su deteriorada condicién
no justifica las expectativas ni las cuantiosas inversiones iniciales. BEs
imprescindible rehabilitar esos centros de investigacidén y aumentar su grado
de integracién racional con los usuarios y los encargados de la formulaciédn de
politicas. Seria preciso concertar arreglos financieros adecuados
(posiblemente mediante la creacién de un fondo especial) a fin de garantizar
su rehabilitaciébn. Ademés, se deben promover las actividades de investigacién
y desarrollo en las empresas industriales.

Recurgos humanos

Se reconoce cada vez mds gque la educacidén y el nivel de conocimientos
especializados de la fuerza de trabajo determinan en gran medida el poder
competitivo y la capacidad de recuperacibédn de los paises, asi como su
flexibilidad para adaptarse a las nuevas tecnologias evanzadas y reducir los
costos econdmicos y sociales del proceso de ajuste. Esta es la clara leccidn
que proporcionan los paises en desarrollo y los paises industrializados que
han logrado resultados satisfactorios en este sentido. Uno de los elementos
b&sicos de sus estrategias de perfeccionamiento 'de recursos humanos han sido
los esfuerzos desplegados para organizar un sistema de formacidén profesional
eficaz a nivel nacional. En efecto, mAs que cualquier otra cosa, la calidad
de 1la formacién profesional es el factor decisivo para hacer frente al cambio
tecnolégico y aplicar las nuevas tecnologias. Incluso los paises que cuentan
con equipos de cientificos de alto nivel tropezarén con dificultades al
difundir las nuevas tecnologias a menos que también asignen prioridad a su
sistema de formacién profesional. !

A menudo, la falta de recursos humanos con formacién adecuada es uno de
los principales obstéculos para el adelanto en muchos sectores de las
tecnologias nuevas y avanzadas. Por ello, los paises en desarrollo deben
velar arte todo por gque los escasos recursos humanos de que disponen ce
aprovechen en forma 6ptima. En segundo lugar, ¢l perfeccionamiento de
recursos humanos debe concebirse de modo que posibilite y apoye el progreso
tecnolégico. Es esencial prestar chpacitacién de carécter multidisciplinario
al personal de la industria y a los encargados QQ la adopcién de dcc#uioncl de




los gobiernos y las instituciones financieras. La cooperacién internacional
en esta esfera debe realizarse con los paises industrializados y los paises en
desarrollo por igual. Por consiguiente, el perfeccionamiento de reécursos
hunanos debe ser una parte integral de toda cooperacidén industrial'y
tecnolbgica. EBs preciso aprovechar sistemAticamente las oportunidades de
capacitacién en el extranjero, velando, al mismo tiempo, por proporcionar
alicientes al personal capacitado de paises en desarrollo para regresar a sus
respectivos paises y aplicar los conocimientos adquiridos en sus divetsas
esferas de especializaciébn.

Recursos financieros

Las condiciones que exige el progreso cientifico y tecnolégico en los
paises en desarrollo impondrén una considerable carga financiera a sus
economias. La reforma del marco institucional, las actividades de
investigacién y desarrollo, la creacién de una infraestructura aptopiada. el
establecimiento de los sistemas educativos y de capacitacién necesarxos y el
acceso a la informacidén requerirén vastos recursos financieros.

Una importante cuestidn es la de los mecanismos qué han de pohetse en
marcha a fin de conseguir los recursos financicics que se requiereh para
satisfacer dichas necesidades, como la co-etcializacibn‘del acceso a la
informacién, de modo que las empresas paguen por el uso de datos e
informacibébn. Por otra parte, el sector bancario debe mantenerse al corriente
de las neuvas necesidades gue surjan en las esferas de la capacitacién, la
educacién, la ciencia y la industria, reorientando sus prioridades y
conocimientos especializados en forma consecuente. Actualmente, en muchos
paises en desarrollo, este sector y otros sectores financieros no cuenta. con
los recursos, la metodologia, los incentivos, los conocimientos especializados
ni la disposicién requeridos para evaluar los riesgos en estas esferas y
consignar los fondos necesarios. Por tanto, el cambio institucional debe
repercutir asimismo en los intermediarios financieros. La creaciédn de un
mercado de capital de riesgo también puede contribuir a canalizar fondos hacia
nuevas esferas tecnolbgicas que entraiian mayores riesgos.

La cuantiosa deuda externa, asi como la pesada carga que representa el
servicio de la deuda para muchos paises en desarrollo, es uno de los
principales obstéculos para el desarrollo industrial y tecnoldgico de estos
paises. Dada la escasez de divisas existente en muchos paises en desarrollo,
es preciso recabar una mayor participacibn y asistencia de las instituciones
internacionales si estos paises han de contar con el creciente volumen de
recursos financieros que se requieren para el adelanto cientifico y
tecnolbdgico. Debe hallarse la forma de lograr que los diversos bancos y
fondos internacionales y regionales, asi como la ONUDI, presten apoyo
financiero o promuevan la prestacién de asistencia a las inversiones
materiales y no materiales en el contexto de una estrategia para el adelanto
de la ciencia y la tecnologia en paises en desarrollo en las esferas de los
materiales avanzados, la microelectrbnica y la biotecnologia.

Para e¢llo, es fundamental que los encargados de la adopcibébn de decisiones:
financieras estén plenamente familiarizados con las tendencias internacionales
del desarrollo tecnolégico y reconozcan su importancia para la
industrializacién. ! ‘
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Mquisicidn de tecnologia

La colaboracién externa es uno de los medios fundamentales con que
cuentan los paises en desarrollo para tener acceso a informacibénm y
conocimientos especializados sobre las nuevas tecnologfias. Sin embargo, las
modalidades y politicas encaminadas a garantizar la participacién y el
desarrollo continuz3o a nivel local son también cuestiones capitales.

Bn lo que respecta a las inversiones extranjeras directas en paises en
desarrollo, se observan actualmente profundos cambios en 10os motivos y las
estrategias de inversibn. Los principales factores que han determinado la
actual reduccién de la corriente de inversiones extranjeras directas a paises
en desarrollo se relacionan con el nivel de conocimientos especializados, el
tamafio del mercado, la existencia de una red eficaz de apoyo a la industria,
la disponibilidad y calidad de diversos servicios de apoyo, asi como la
disponibilidad de servicios avanzados de telecomunicaciones y procesamiento de
datos. Mientras que en épocas anteriores solia ser suficiente contar con
cierto grado de infraestructura fisica (servicios de transporte, suministros
de energia y agua) para atraer inversiones extranjeras directas, en la
actualidad se requiere, ademés, una infraestructura humana y tecnolégica
altamente desarrollada, cuya importancia es cada vez mayor.

Asf pues, es probable que las corrientes de inversiones extranjeras
directas a paises en desarrollo se sigan concentrando en unos pocos paises en
desarrollo mis avanzados que satisfagan las condiciones esbozadas
anteriormente y que los demis paises gqueden relegados. Por ello, es preciso
formular medidas especiales para los paises menos adelantados. Entre otras
cosas, los inversionistas de diversos paises en desarrollo y paises
desarrollados pueden, con el apoyo de organizaciones financieras
internacionales, promover y establecer empresas conjuntas relacionadas con
determinadas tecnologias nuevas.

Al negociar y ejecutar las inversiones extranjeras directas, los paises
en desarrollo deben velar por aprovechar al séximo las capacidades locales.
Las propuestas de modalidades llave en mano deben evaluarse cuidadosamente.
Los suministros localec. el perfeccionamiento de las aptitudes técnicas de los
usuarios, 1os servicios de mantenimiento, la constante actualizacibn de la
tecnologia y la fabricacién de componentes son los ele-cntos esenciales de las
negociaciones rclacionadal con inversiones extranjeras directas en las que han
de aprovecharse lll capacidades nacionales.

Obstéculos ra la entrada de las nuevas tecnologias

Existen obst‘culos éo diversa indole que entorpecen log esfuerzos de las
empresus de paises en desarrollo por adquirir nuevas tecnologias en esferas
decisivas como la microelectrénica o 1a biotecnologfia. Ademés de las barreras
financieras y las que limitan la proyeccién comercial de los resultados de las
investigaciones, estos obstéculos se relacionan cada vez més con los derechos
de propiedad intelectual, La patentacién se esté ampliando a nuevas esferas,
incluidas las nuevas plantas y organismos biolégicos; por otra parte, las
actividades de investigacién y desarrollo y el intercambio de informacién
cientifica revisten un carécter cada vez mds confidencial. 8i bien es posible
gue la ampliacién de la patentacién sea, en general, un aliciente para la
innovacién debido a 1a posibilidad de retener una parte més cuantiosa de los
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beneficios comerciales, al mismo tiempo puede limitar considerablemente el
acceso de los paises en desarrollo a las esferas tecnoligicas abarcadas por la
legislacidén sobre patentes. Para salvar este obstéculo, las empresas de
paises en desarrollo pueder procurar establecer empresas conjuntas con
sociedades detentoras de patentes extranjeras. Ademds, 10s paises en
desarrollo deben poner en marcha un sistema de patentes correspondiente a su
nivel de desarrollo industrial y tecmolbgico.

Otros graves obstéiculos que enfrentan los paises en desarrollo para
acceder a las tecnologias nuevas y avanzadas son el proteccionismo y las
pricticas de represalias comerciales vigentes en el actual sistema de comercio
internacional.

2. Recomendaciones

En el plano nacional

1. A la luz de la necesidad de lograr una mayor sensibilizaciébn de los
encargados de la adopcién de decisiones de los paites en desarrollo con
respecto a 1os adelantos tecnoldgicos, se recomienda que dichos paises
establezcan o sigan fortaleciendo las capacidades necesarias para adquirir,
absorber y difundir informacién procedente de fuentes internacionales sobre
tecnologias nuevas y avanzadas, asi como sobre las consecuencias de éstas para
sus perspectivas de industrializacién. Dichas capacidades deberian incluir la
vigilancia y supervisién de las tecnologias industriales clave. Ademiés, se
deben tener en cuenta las innovaciones pertinentes de carfcter orgénico y los
cambios en las estructuras de las empresas y en los mercados. Debe
garantizarse la difusidn de¢ esta clase de informacidén entre los diversos
agentes del cambio en la economia, incluidas las autoridades publicas, los
institutos de investigacidn y desarrollo, el sector industrial y las empresas
industriales.

2. Deben establecerse centros o concejos de informacidnm tecnoldgica sobre
sectores especificos que abarquen esferas decisivas como la tecnologia de los
nuevos materiales y las técnicas de automatizacién. MAs concretamente, en la
esfera de los materiales avanzados, se recomienda a los paises interesados que
creen un concejo dedicado al estudio de los materiales, integrado por un
equipo interdisciplinario (fisicos, quimicos, expertos metalirgicos y
ceranistas) a fin de vigilar e interpretar las tendencias cientificas e
industriales, formular politicas pertinentes y coordinar su aplicacibén en
todos los ministerios, universidades e industrias. Ademés, cuando sea
posible, se recomienda el establecimiento, a nivel nacional o regional, de un
centro de investigacién sobre ciencia e ingenieria de materiales gue
proporcione equipos de investigacioén de alto nivel, servicios centralizados de
instrumentacién y de laboratorio para investigaciones, capacitacién interna,
investigaciones sobre produccidédn y utilizacién de materiales avanzados,
actualizacién tecnolébgica de materiales tradicionales y reunién de
informacién, incluso mediante el acceso a bancos de datos mundiales y el
establecimiento de vinculos con institutos y sociedades de investigacibn
extranjeros. Un centro de investigacidén de cata indole también permitiria a
los paises en desarrollo segrir aprovechando sus productos bhsicos
tradicionales (por ejemplo, caucho natural, madera, algoddn, bauxita, cobro)
elaboréndolos con ayuda de la tecnologia, desarrollando nuevos usos y, |
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posiblemente, facilitando la transicién a largo plazo a materiales avanzados
pertinentes, teniendo debidamente en cuenta el nivel de recursos nacionales.
En otras importantes esferas de las tecnologias nuevas y avanzadas tal vez
serfia posible establecer centros de investigacidén anflogos.

3. Como parte integral de toda la estrategia industrial y de todo programa
de desarrollo de la tecnologfia industrial, es preciso reestructurar el marco
institucional. Se recomienda la formulacibn de politicas encaminadas a
promover una estrecha interaccibén entre los sectores de investigacibn,
finanzas, administracién y producciébn del pais interesado.

4. Las nuevas tecnologias y las innovaciones de caréicter orgénico hacen que
la facilidad de adaptacibmn, la flexibilidad y la capacidad de innovacibn e
iniciativa empresarial en la industria cobren cada vez mayor importancia. Las
empresas pequefias y sedianas suelen tener excelentes resultados en este
sentido. Por tanto, se recomienda fortalecer el importante papel que cumplen
dichas empresas presténdoles toda una gama de servicios colectivos en esferas
como las capacidades de disefio, la comercializaciébn y los servicios de
consultoria. Es necesa:io establecer una estrecha interaccidn entre los
gobiernos y las asociaciones industriales a fin de asegurar la prestacibébn de
esta clase de servicios comunes.

5. Se recomienda reevaluar las actuales instalaciones de investigacién y
desarrollo, incluidos los centros de investigacidn de los distintos paises en
desarrollo, a fin de actualizarlas y hacerlas mis eficientes. En este
contexto, cabe tener presente la posibilidad de mancomunar 1los recursos en
parques cientificos.

6. Las instituciones de capacitacién y ensefianza existentes deben
organizarse de modo que impartan los conocimientos cspecinlizidos necesarios
para posibilitar el cambio tecnolbgico. Es necesario explorn# nuevas formas y
modalidades de capacitaciébn interdisciplinaria actvalizada en determinadas
esferas de las nuevas tecnologias. Ello incluye la capacitacibén en el
extranjero.

En el plano regional

1. Se recomienda a los paise# en desarrollo que exploren las posibilidades y
modalidades de ejecucién de prograsas concretos de tecnologia industrial en
los planos regional y subregional. Estas actividades pueden incluir la
celebracién de acuerdos de cooperacién con programas anilogos en otros grupos
segionales de paises, tanto desarrollados como en desarrollo

2. Pnraleia-onto a los centros de informacién tecnolbgica sobre sectores
especificos recomendados anteriormente, deben crearse redes
regionales/subregionales que permitan a dichos centros mancomunar recursos e
informacién y formular progrmas conjuntos.

3. Con el apoyo de organizaciones internacionales como la OWUDI, deben
establecerse mecanismos regionales e interregionales con miras a garantizar
que los paises en desarrollo dispongan de informacién sobre los adelantos
concretos de otros paises en desarrollo en esferas tccnoléiicas decisivas.




En el plano internacional

1. Se recomienda que, a fin de llevar a la préctica las recomendaciones
relativas a las actividades y programas regionales y subregionales para el
desarrollo de tecnologias nuevas y avanzadas, la OMUDI organice una serie de
cursos précticos regionales en Africa, Asia, y América Latina y el Caribe.

2. La OWUDI debe establecer programas multidisciplinarios con miras a
prestar apoyo a 1los paises en desarrollo en sus esfuirzos por desarrollar las
tecnologias nuevas y avanzadas. Tales programas podrian abarcar actividades
de asistencia en esferas como la investigacibn y desarrollo, la
infraestructura institucional, la capacitacién, la promociébn, la negociacién,
etc. Por conducto de dichos prograsas, la OWUDI podria, entre otras cosas,
realizar inventarios y evaluaciones de programas de investigacibén y desarrollo
pertinentes en determinados paises en desarrollo y prestar asesoramiento sobre
la formulacién de medidas para aprovechar industrialmente y comercializar los
resultados de las actividades de investigacién y desarrollo.

3. Se recomendd el establecimiento de un centro internacional de ciencia e
ingenieria de materiales, el cual velaria por los intereses de los paises en
desarrollo en esta esfera. Dicho centro, que estaria integrado por un equipo
interdisciplinario de cientificos e ingenieros de alto nivel, podria
desempeiiar diversas funciones de importancia decisiva para el desarrollo
econbmico en el decenio de 1990, como, por ejemplo: a) emprender
investigaciones avanzadas en todas las esferas de la ciencia de los
materiales; b) proporcionir instalaciones e instrumentacibn centralizadas para
las investigaciones (por ejemplo, radiaciédm sincrotrénica) para su utilizacidn
por los cientificos y las industrias de los paises en desarrollo; c) reunir
datos e informacidn sobre los nuevcs materiales y sus propiedades;

d) proporcionar capacidades de ensayo, normas, control de la calidad y
sensores, asi como la informacién y el equipo necesarios para la elaboracién y
utilizacioén de los materiales; e¢) prestar capacitacidédn a nacionales de paises
en desarrollo; f) establecer contactos con la comunidad cientifica sundial; y
g) formular una politica sobre smateriales adaptada a economias concretas. El
establecimiento de un centro de esta indole seria especialsente provechoso
para los paises que actualmente se ven afectados por graves limitaciones en
materia de capacitacibén cientifica y recursos. La ONUDI podria desempefiar un
papel capital a este respecto.
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