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I. ARTBCBDBRTBS Y 08.JBTIVOS DB LA RBURIOll 

La Reuni6n de Bxpertos sobre perspectivas de las politicas de 
lndustrializaci6n en los pais~s en desarrollo en el contexto de la~ 
repercusiones de los adelantos en la esfera de las tecnologias nuevas y 
avanzadas fue organizada por la OllUDI de conforaidad con una recomendaci6r. 
becba en la Sexta Reuni6n del Comiti Intergubernaaental de Seguiaiento y 
Coordinaci6n para la Cooperaci6n Bconllllica entre Palses en Desarrollo, 
ce~ebrada en La Babana (Cuba) del 7 al 12 de septieat>re de 1987. Baa 
recoaendaci6n babia sido luego apoyada pc.r los Ministros de Relaciones 
Bxteriores ael Grupo de los 77 en su reuni6n celebrada en Rueva York del 28 de 
•eptiellbre al l• de octubre de 1987. 

La Reuni6n de :Bxpertos se celebr6 en el Centro Internacional de Yiena 
del 4 al 7 de a~ril de 1989. Asistieron a ella 35 participantes de 23 paises 
en desarrollo, tres representantes de organi%aciones regionales e 
internacionales y 13 observadores, adell6s de funcionarios y cuatro consultores 
de la ORUDI !J. 

Le OllUDI, en colaboraci6n con instituciones especializadas de gran nuaero 
de paises, ha llevado a cabo un aaplio estudio y un prograaa de investigaci6n 
sobre tendencias recientes en la elaboraci6n de nuevas tecnologias 
industrial•• y sobre posibles estrategias y politicas industriales para los 
paise1 en desarrollo a nivel nacional, subregional y regional. Si bien auchas 
de la• cuestiones tratadas en esos estudios se ban referido a paises o 
..ctores concretos, los paises en desarrollo afrontan al aisllO tieapo retos, 
liaitaciones y perspectives comunes para su proceso de industrializaci6n 
continua cuyas repercusiones trascienden los liaites nacionales y 
•ectoriales. La Reuni6n de Bxpertos exaain6 esas cuestiones analizando 
concr•taaente la interacci6n entre los nuevos adelantos tecnol6gicos, 101 
caabios protables en los aodelos de industrializaci6n y las posibles 
estrategias y poUt•cas industriales que pueden adoptar los paises en 
desarrollo. 

Los principales objetivos de la Reuni6n de lxpertos' fueron los siguientes: 
I 

en priaer lu~ar, ao.lizar y evaluar los caabio~ y las novedades en 
el proceso internacional de industrializaci6n iapulsado por los 
nuevos adelantos tecnol6glcos1 ' 

I 

en se9undo lugar, indicar posibles opciones co~cretas de eatrategia 
y polltica industrial que pudieran adopt•r los,paises en desarrollo 
en relaci6n con esos adelantos yr 

I 

en tercer lugar~ reforzar la cooperaci6n entre, los paises en 
desarrollo para la supervisi6n de lo• adelanto, tecncl6gicos 
internacionales :r la elaboraci6n de enfoques c911unes en las 
polJticas indu~~rlales. 

' ' ' , !/ , La P•ta ce>11pleU de parUcipantH figura en el Anexo I del prHente 
, inforae., 

II I 
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La'Reuni6n eligi6 tres Presidentes: el Sr. Abdel el Vebab Bishry, del 
eonsejo'de Investigaciones Industrial•• (Bgipto); el Sr. B.C. Gandhi, del 
Departallento de Desarrollo Ticnico, Ministerio de Industria (India); y el 
Sr. Luis Maldonado Lince, del Ministerio de Industria, Collercio, IntegracJ6n y 
Pesca (Ecuador). Bl Sr. llagdy s. Rady, Segundo Secretario de la 1Usi6n 
Per.anente de l~ Repiblica Arabe de Bgipto ante la OllUDI fue elegido Relator. 

I 

Los expertos de los paises en desarrollo presentaron infe>11es en los que 
esbozaron las tendencias actualea de la industrializaci6n y la tecnologia y 
ezaainaron las principales politicas y loa factores que entorpecian el 
desarroho. 

I 

Lo8 representantes de las organizaciones regionales e internacionales 
infor.aron acerca de sus actividadea r aeiialaron las tendencias 
internacionalea y las fuerzas motrices de las tecnologias nuevas y avazadas. 

I 

Lo~ consultores de la OllUDI presentaron estudios monogr6ficos sobre 
nuevas tecnologias y aus repercuaiones en los paises en desarrollo. Dichos 
estudio~ fonuan parte de la docwlentaei6n de la Reuni6n y serin objeto de una 
publicaFi6n aeparada de la OllUDI. Los estudios abarcaron los siguientes 
t ... s: , telecomunicaciones, industria de aiquinas berraaientas, industria 
textil r de la confecci6n, biotecnologias y aateriales nuevos y avanzados. En 
el .. rep de dos grupos de trabajo consecutivos se •~••inaron en detalle los 
resulta~os obtenidos y las observaciones forauladas por los Pxpertos de los 
paises ~n desarrollo y los expertos internacionales y se lleg6 a varias 
conclus,iones sobre los pr incipales proble .. s y oportunidades que las esferas 
teCll(;l6gicas exaainadas ofrecian a los paises en desarrollo. 

I 

Zn, su sesi6n final, la Reuni6n de Expertos aprob6 un inforae resuaido con 
las principales conclusiones y recoaendaciones, que se reproducen en el 
capitulp III del presente inforae definitivo. 
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JI • ltBStlllll DB LAS IRTBRVBllCIORES 

1. Discuraos inaugurales 

La Reuni6n de Bzpertos fue inaugurada por el Director General Adjunto del 
Depart ... nto de Pr0110Ci6n Indu.Jtrial. Consultas y Tecnologia de la OllUDl. en 
representaci6n del Director General. Bn su diacurso inaugural, el Director 
General Adjunto afini6 que la Reuni6n de Bzpertos abordaba una serie de 
acuciantes proble-s a los que tendrian que bacer frente los paises en 
desarrollo en los aios venideros. 

Desde finales del decenio de 1970, el mundo venia experi11eP~ando caat.ios 
tecnol6gicoa considerables con la difusi6n de tecnologias avanzadas basadaa en 
recientes deacubriaientoa cientificos. Esta grao oleada de innovaciones tenia 
cada vez -yores repercusiones en las distintas esferas de actividad huaana. 
Los eleaentos pri110rdiales eran algunas nuevas tecnologias, principalaente la 
aicroelectr6nics, la infor.itica. la biotecnologia y una vasta g ... de nuevos 
aateriales. 

Los paises en desarrollo no deberian resignarse a dese11peiiar un papel 
pasivo. liait6ndose a estar a la expectativa de los resultados de esta nueva 
revoluci6n industrial. Deberian intentar aitigar los efectos negativo~ ! 
aprovechar los beneficios que pueda aportarles la incorporaci6n de las nuevas 
tecnologias a los distintos 6abitos de la vida nacional. Ro iba a resultar 
tarea ficil, ya •lUe la actual situaci6n econ6aica aundial era desfavorable, 
caracterizada por el creciaiento lento de la econoaia, el auaento del 
proteccionisao en los paise• industrializados. las cuantiosas deudas externas 
y el deterioro de la relaci6n de intercaabio. Perso si los paises en 
de .. rrollo no intentaban afrontar este reto, su papel se reduciria al de aeros 
espectadores de la revoluci6n tecnol6gica y correrian el riesgo real de quedar 
aarginados del prOfJreso econ6aico y social aundial. 

A continuaci6n, el Director General Adjunto present6 algunas propuestas 
encaainadas a reforzar y coapleaentar la cooperaci6n cientifica y tecnol6gica 
entre paises en desarrollo y palses desa'frollados tanto en la esfera coaercial 
COllO en la no ce>11ercial. Las propuestas fueron las siguientes: 

deber!a inducirse a los graduados de palses del Tercer Mundo a 
seleccionar aaterias 'de estudio y teaas de tesis que tuvieran u04 
utilidad real para sus paises de origen; 

' 

' 

los paises en desarrollo deberian contratar a eainentes cientlf icos 
y profesores de palses desarrollados durante largos periodos, paa;a 
que contribuyeran a l'a for•ci6n de la actual generaci6n de 
estudiantes1 ' 

' . 
debttrian aoderarse lo,s efectos negativos de la salida ch recursos 
huunos valiosos de l~s pa hes en desarrollo ( fuga de cerebros), ,por 
eje11plo, aej"rando la,s condiciones de trabajo en los respectivos , 
palset de OF19en; 

deberla aleptarse a l~s eapresas de palses industrializados a que 
peraitieran, una aayor, pa~ticipac16n de ••Pr•••• de palses en 
desarrollo ,n proyectps ~e tecnologla coapleja para terceros paisesJ 
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eapresas de paises en desarrollo y de paises desarrollados basadas 
en nuevas te'CDOlogias podrian cooperar en el diseno de centros de 
foraaci6n y de eo11plejos cientificos y en la creaci6n y desarrollo 
de eapresas con capital social. 

Bn estos y en otros esfuerzos encaainados a difundir aejor las nuevas 
tecnologias, la cooperaci6n regional entre paises en desarrollo era auy 
i11pe>rtante para aancoaunar y eo11ple11entar lc,s esfuerzos nacionales. Mellis, 
deberia analizarse la posibili~ad de establecer una cooperaci6n tecnica entre 
lo• grandes prograaas plurinacionales europeos y los prograaas 
correspondientes surgidos en las distintas regiones del Tercer llundo. 

3n su discurso inau11:~ural, la Bxcaa. Sra. M. Tallavy, BabJljador~ y 
Representante Peraanente de la Rep6blica Arabe de Bgipto ante la ORODI y 
President• del Grupo de los 77 en Viena, subray6 que las nuevas tecnologias 
que se exaainaban supondrian un reto para las teorias econ611icas tradicionales 
del desarrollo industrial e influirian en el futuro de las relaciones ) de la 
cooperaci6n llOrte-Sur y Sur-Sur. Los actuales retos tecnol6gicos sucgian al 
final de un •decenio perdido• del desarrollo, cuando adellis se registraba una 
disainuci6n de los precios de los productos bisicos, incertiduabre en el 
sisteaa aonetario, y auaento progresivo de la deuda externa y de las cargas 
resultantes de los ajustes estructurales. Debido a la sustituci6n cada vez 
aayor de la aano de obra de bajo costo por equ!po aut011atizado de alta 
te-nologia y a la sustituci6n gradual de los productos bisicos por aateriales 
avanzados, los paises en desarrollo se veian privados ~e sus ventajas 
eo11parativas tradicionales. 

Bra preciso adoptar una estrategia de industrializaci6n integrada y 
coherente con objetivos y prioridades claros, que tuviera en cuenta nuaerosos 
aspectos interrelacionados, coma la interacci6n entre el sector privado y el 
sector publico, las actividades de investigaci6n y desarrollo orientadas bacia 
la industria, las necesidades de perfeccionaaiento de los recursos buaanos y 
las tendencias tecnol6gicas. Debia prestarse especial atenci6n a la inversi6n 
en capital huaano, en particular a la capacitaci6n y readaptacion de personal 
cualificado. Otro aspecto que aerecia un detenido anAlisis era el de los 
tipos concretos de tecnologia que debian aplicarse en lo• paises en desarrollo 
y, en este contexto, la cuesti6n de si debian iaportarse o fabricarse en 
el pals. 

La Excaa. Sra. Tallawy senal6 taabien que era esencial evitar un 
•sfndrOlle de dos culturas• en los paises en desarrollo, situaci6n en que 
existfan •l aisao tieapo pero oe foraa pricticaaente indepondiente dos 
procesos: el de los adelantos tecnol6gicos por una parte y el dd deaarrollo 
socioecon6aico por otra. Asi•isao, convendria que los pai•e• en desarro1lo 
intensificaran ais sus e1fuerzos coaunes par• elaborar y aplicar nuevas 
tecnol091as y aprovecbar las oportunidades industrial•• 'Consiguientel.'. 

El Jefe de la Subdlvisi6n de lstudios Regional es y 'de Paises, en' su 
exaaen prehainar de algunas de las principal•• cuest'iones que bablan de 
trat•r•e en la reuni6n, pllso de telieve las varlacion•s'que se producian en el 
contexto Internacional ~el desartollo. En la •eda4 d• oro• del creclaiento, 
en' el decenio de 1960 v princlplos del decenlo de 1970, 'lo• S)aises e~ 
de9arrollo b5bf an cons.guldo inct ... ntar de foraa apr9clable '•u :ap;acldad 

II I 



- s -

I 

industrial y tecnol6gica en el proceso de reestructuaci6n indu~trial aundial. 
Ro obstante, el decenio de 1980 se caracteriraba por el aumentq de las 
li•itaciones f inancieras y la escasez de divisas, la incertidu9'bre en el 
comercio internacional, los adelantos tecnol6gicos espectacula~es y las 
correspondientes innovaciones organizativas, lo que en conjuntq provocaba 
callbios drlsticos en el ritllO y las llOdalidades de la industrializaci6n de los 
paises en desarrollo. Bn ese aa.ento critico, era preciso que,los encargados 
de forauiar politicas de los paises en desarrollo reevaluasen la naturaleza y 
las repercusiones de las nuevas tecnologias. Esta evaluaci6n debia ir a) llis 
alll de los aspectos tecnicos y de ingenieria e incluir taablen las 
consecuencias econ6ai:as, b) llis alli de los anilisis a nivel aundial para 
incluir tallbien las condiciones especificas de cada pais y c) llis alll de la 
investigaci6n empirica para inclulr tallbien aspectos de cara al futuro. 

Bntre las principales cuestiones que babian de tratarse figuraban las 
tendencias que evidenciaban el deterioro de las foraas establecidas de 
eo11ercio y de las ventajas ca.parativas; la necesidad de una aayor 
flexibilidad a causa de los ciclos llis breves de los productos1y de los 
r'pidos callbios en los procesos de producci6n: el auaento de la densidad de 
investigaci6n y desarrollo en la producci6n industrial; el papel crucial de 
los sisteaas globales de datos e informacl6n para una producci6n y 
eo11ercializaci6n eficaces: los nuevos enfoques educativos para 1•ejorar la 
preparaci6n del personal; y lo& llOdos de establecer vinculos llis estrechos 
entre la investigaci6n, la f inanzas, la producci6n, la adainistraci6n y la 
foraulaci6n de politicas en los paises en desarrollo. 

2. Intervencionea de los expertos de los paises !/ 

La Reuni6n de Expertos prest6 una atenci6n considerable a'la presentaci6n 
y al examen de la experiencia de los paises en desarrollo en la aplicaci6n de 
tecnologias nuevas y avanzadas en la industria y a s~s puntos de vista acerca 
de las cuestiones pri11e>rdlales que habian oe abordarse aediant• estrat-.gias, 
politicas y aedidas industriales orientadas hacia el futuro. 

Bl experto de Argelia seiial6 que hasta la fecha, debido en parte al papel 
dollinante que dese•peiiaban las industrias petroqui•icas y otras Industrias 
blsicas en'la econnaia de su pats, la lntroducci6n de tecnologia avanzada se 
babia li•itado a las Industrias del sector p6blico. Destac6 que anterior•ente 
•• habia IWcho hincapie en los proyectos de entrega llave en .ano con objeto 
de ahorrar'tie•po y de incorporarse a la •caravana industrial• 'del siglo xx. 
Sn callbio, 'actual .. nte volvian a ponerse en .. nos nacional•• varios proyectos 
internacionales de ingenieria y era esencial lograr en el futuro un equilibrio 
entre los insuflK>s externos y los nacionales. Algunos de los principales 
requisitos'para una ut1lizaci6n llis eflcaz de las nuevas tecnologias eran dar 
.. yor iaportancia a la 1nvestigaci6n apllcada y al ••jora•iento de los 
vinculos entre los laboratorios de 1nvestigac16n y la industria; readiestrar 

!/ ~ esta secc16n •• resu .. n las intervenciones de los :~ai•es en la 
reun16n, en prl .. r lugar las de los palses afrlcanos y a continuac16n las de 
l.">9 palses'de Atla y All6rica Latina. In el'anexo 2 figura un& 'itsta de los 
docu .. ntos'presentados por los paises que se distrlbuyeron dura~te la 
reuni6n. ~ OllUDI facilitar6 los eje•p~ar•• que ·~ soliclten ~· esos 
,docu .. ntos,en su ldlOll& ori9lnal. 

I I I I I I I 
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constanteaente personal industrial: y realizar un redespliegue de personal 
cualif icado dentro de la industria. El experto subray6 asiaisllO el papel 
crucial que deseapeiiaban las pequeiias y aedianas e11presas en la ada~taci6n de 
las tecnologias avanzadas a las condiciones locales. Los centros de 
tecnologia eran esenciales para asesorar a las eapresas industriales sobre 
todos los aspectos de la introduccion de nuevas tecnologias. 

Segun el experto de Burkina~. el sector industrial de su pais se 
basaba en gran aedida en la sustituci6n de las importaciones y daba una 
especial iaportancia a las Industrias de la aliaentaci6n. Se bacia aayor 
bincapii en la creaci6n de eapleos que en la introducci6n de tecnologias 
avanzadas. en un contexto general caracterizado por un alto nivel de 
deseapleo. un aercado naciooal pequeik. y un predollinio de la pequeiia y aediana 
eapresa. Adell6s de las dimensiones del mercado. el elevado costo de 
adquisici6n de nuevas tecnologias. junto con el alto nivel de la deuda 
externa. liaitaba seriamente la introducci6n de nuevas tecnologias. Del •isao 
mo&>. los dos institutos de investigaci6n del pais experimentaban dificultades 
financieras en la ejecuci6n de sus prograaas de investigaci6n. Se ponia de 
relieve lo iaportante que era disponer de aejores servicios de infor .. ci6n 
sobre tecnologia para apoyar la introducci6n de 11ejoras tecnol6gicas en las 
pequei\as y aedianas e11presas. 

El experto del caaerun describi6 la politic• econO.ica seguida 'por su 
pais desde la i:ldependencia. que pas6 de un liberalisao integrado a 'un 
liberalisao orientado bacia las necesidades d~ la coaunidad. Debido al 
predoainio de las actividades de elaboraci6n basadas en las .. terias priaas. 
el sector industrial habia re9Ultado auy afectado por la dis•inuci6n de 'los 
precios de los productos. Ante esta situaci6n general de declive indust'rial, 
falta de estructuras industrial•• coberentes, escasez de aano de oora I 

cualificada y d;bil infraestructura de investigaci6n y desarrolio, las nuevas 
tecnologias proyocaron inicial11ente una reacci6~ defensiva. 21'experto' 
subray6 que, po~ dif icil que fuera, el pais no tenia Iii• reaedio que ' 
reaccionar ante, las nuevas y poderosas tecnologfa• que se estab~n : , 
introduciendo ep los paises adelantados. Sefial(> que auy divers'!>• f~ctor,es 
obstaculizaban ,la adopci6n de nuevas tecnologia,, entre los cua~es ~igur,aban 
no s6lo aspectos evidentes coeo los altos costo• de adquisici6n, si~o t~•bien 
cuestiones social•• y culturales de .. yor alcan~e derivadas del,con~act~ con 
tecr.ologias basta ahora desconocidas. 

' ' Bl experto, de !Qipto d~scribi6 el segundo ~lan de Investig,ci6~ y , , 
Desarrollo (19"7-1992) de su pais, que, entre o~ras coHa, daba,pri~rid~d a la, 
creaci6n de cen,tros nacionales de tecnologia nu,va y avanzada, ,1 , , 
estableci•iento de redes de datos sobre desarro}lo tecnol6gico ,n d~ver~as 
esferas de iaportancia clave yen general a la creaci6n y promoc16n,de , , 
talentos innovadores. Bl au .. nto de la autosuficiencia tecno169.ca,era ,uno de, 
los objetivos f,undulentales para que el pals pr09res11ra y no qu•d•r• 
rezagado. Bl Plan lndicaba coao esferas tecnol(,gicas prioritaria• ~· 
•1croelectr6nica, la biotecnologSa, las fuente•, de energSa nuevas y, 
renovables, la 'tecnologia de .. teri.alH, la tecnologSa y las aplicaciones de 
rayos 16ser, la tecnologia de la infor .. ci6n, los servir,io1 de •alud y la 
tecnologla de,explotaci6n de .. res y, oc6anos. Se estaban realizando e•tudios 
que: habSan de, concluirse en junio de, ltlt, .obr• la situaci6n del pals en Hos, 
sector••· El' pais disponia de abundant•• recurso• hu .. nos cuaUficado•, por 
lo q~• •• consJ,deraba que el probl ... crucial era la escasez de, fondo1 y en 
pattiC'ular d•' divlsas para fabricar 'Y/O adquirir nuevas tecnologias. 

I I I I 
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Bl experto de Etiopia puso de relieve la gran variedad de liaitaciones 
con que tropezaba cualquier intento de pr0110ver en el pais la investigaci6n y 
el de .. rrollo para fines industriales. Adeais de una insuf iciente apreciacion 
de la i11pe>rtancia de la investigaci6n y el desarrollo en la aayoria de las 
e.preaaa industriales, cabia destacar, entre esas liaitaciones, la 
financiaci6n insuficiente de proyectos de investigaci6n y desarrollo, la 
eacasez de personal cientifico y la fuga de cerebros, la falt• de iniciativas 
innovadoras, la infraestructura cientific~ y tecno16gica deficiente y la 
inexiatencia de una politica cientifica y tecnol6gica explicita. llo obstante, 
era esencial tomar decisiones sobre inversiones teniendo en cuenta las 
tendencias existentes en las tecnologias industriales y las variaciones de los 
criterios de competitividad. Algunas de las aedidas inmiediataaente necesarias 
eran la introducci6n de mecani890s competitivoa en las eapresas del sector 
p6blico, el estrecballiento de los vinculos entre la universidad y la 
industria, la revisi6n de lot1 planes de estudioa a todos los niveles y, sobre 
todo, esfuerZ08 por parte de las organizaciones internacionales para proaover 
la pronta difusi6n de inforaaci6n sobre nuevas tecnologias entre los paises en 
desarrollo. 

Bl experto de !!!!!!!! aanifest6 su preocupaci6n por el hecho de que la 
fabricaci6n y aplicaci6n de nuevas tecnologias en los paises desar~ollados 
podia perturbar el ulterior desarrollo de los paiaes del Tercer Mundo. La 
auatituci6n de los aateriales naturales por productos de ingenieria 
biotecnol6gica y por nuevos aateriales constituia ya una gran aaenaza para' 
auchoa pai•e• exportadores de productos Wsicos. llo obstante, era inutil que 
esos paise• trataran de proteger sus estructuras econ6aicas. Lo que les 
convenia era ponerse al dia de los adelantos tecnol6gicos. En Ghana, el nivel 
actual de utilizaci6n de nuevas tecnologias era auy bajo y se citaban coao' 
ejemplos las aicrocoaputadoras en aserraderos del sector privado para el corte 
de precisi6n de la aadera y en la industria de elaboraci6n del alu•inio pata 
el control de calderas. El Consejo de Investigaciones Cientif icas e 
Industriales estaba preparando un Plan Tecnol6gico Racional. Los acuerdos ' 
regional•• e internaclonales de cooperaci6n clentifica y tecnol6gica aportaban 
taabi•n notables contribuciones, coao en el caso de la Acadeaia de Cienclas 
del Tercer Mundo. ' 

Bl experto del' Riser describi6 los institutos y centros de su pais que 
llevaban'a cabo inv9stigaci6n y desarrollo de tecnologia para la industria 'y 
la agricultura. Las esferas prioritarlas de' la investigaci6n eran la ' 
elaborac16n de nuevas variedades agricolas adaptadas a deterainadas 
condicione• aabientales, la elaboraci6n de prototipos para prOllOver la 
utllizac16n coaerclal de la energia solar, y'la elaboraci6n de productos ' 
faruc6utlcos I part"lcularMnU lo• basado• en aedicinas tradlcionahs. Todos I 

esos esfuenoa resu'ltaban •r•doa por la situaci6n 11eogr,fica desfavorable 
del pals' (sin litoral y azotado por la sequla), la• pequeftas diMHionH del 

II I I 

.. rcado 11aclonal, la lnsuflciencia de recursos huaano• y financleros y la 
I II I I I 

falta de Mcanlaaos para difundir loa resultado• logr•dos en las instituci~ne•, 
de lnve•tlC)aci6n. Sn cuanto • las tecnologlas iaportadas, •ra eaencial 
adaptarl•• al contexto social y cultural del 1 pals. 

I 11 I I 

Bl ~xperto del':, ~ H refiri6 • la ri~uez~ del pah en recuno• 
naturale~, en au .. ,or parte inexplotados a ~•u•~ de la falta general de 
capital, experiencla y tecnologla. La lndustria textil era un caso 
pel'tinente' el ludAn, peH • ser un 9ran product~r de a19od6n, n,ecesitab• , , 

I I I 11 I I I 
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urgenteaente conociaientos tecnicos para fabricar productos textiles ' 
coapetitivos. Lo aisao ocurria con las hierbas tradicionales. a partir de las 
cuales podian producirse aedicaaentos si se dispt\llia de la tecnologia 
necesaria. cabia esperar i11pe>rtantes impulsos innovadores del nuevo :cent?"~ de 
capacitaci6n para la industrie azucarera. establecido por la OllUDI. 'Bate 
centro tenia el doble objetivo de introducir nuevas tecnologias de elaboraci6n 
del azucar y de proporcionar a lo& trabajadores la capacitaci6n necesaria. Bl 
centro podia servir taabien de aedio de cooperaci6n con otros paises 'africanos 
en es~• esfera. ' 

Bl e~~rto de la India pas6 revista a los esfuerzos realizados ~ a los 
iaportantes logros obtenidos por au pais en esferas de tecnologia avanzada 
como la tecnologia espacial, la energia at6aica y la electr6nica. A.le.as. •l 
pals babia logrado la autosuficiencia en la producci6n de cereales gr~~ias a 
la introducci6n de cienci~ y tecnologia aodernas. uno de los princi~les 
objetivos actuales era elaborar tecnologias internacional..ente coapetitivas 
con potencial para la exportaci6n. La India. con su alta coapetenci~ 
tecnol6gica. habia adquirido unos conociaientos y una capacidad cons~derables 
que le peraitian ejecutar proyectos en otros paises en desarrollo en,caapos 
coao la generaci6n y distribuci6n d~ electricidad. el trataaiento del agua, la 
lucha contra la contaainaci6n del aedio aabiente y la construcci6n, y 
prestarles los correspondientes servicios de consultoria. La indust~ia 
aecinica habia sido la •industria aatriz• en el proceso de desarroll~ 
industrial del pais, con iaportantes efectos secundarios en otras in~ustrias. 
Existia una s6lida red de laboratorios nacionales de investigaci6n y, 
desarrollo y de instalaciones de investigaci6n y desarrollo en eapresas. 
A fin de cubrir algunas de las deficiencias reatantes. por ejeaplo, en 
tecnologia de diseno de productos y de ingenieria de sisteaas, se habia 
introducido un plan de incentivos para aejora~ tecnol6gicas. Las principales 
tareas iban a consistir en prograaas educativos especializados sobre, 
tecnologias y la realizaci6n de prograaas tecnol6gicos con fines concretes en 
esferas de iaportancia critica. 

Bl experto del Iraq exaain6 el papel que deseapenaban las nuevas 
tecnologias en el contexto de las prioridades que su pals habia asignado 
recienteaente al desarrollo de las industrias de elaboraci6n de ainerales y a 
la producci6n de acero y aluainio. Bn esas esferas, se eapleaba tecnologia 
avanzada para contrarrestar la escasez de aano 1 de obra, que representaba una 
iaportante liaitaci6n para el desarrollo industrial. Ade8's, la utilizaci6n 
de equipo llOderno peraitia fabricar productos de alta calidad y con el nivel 
necesario para coapetir en los aercados internacionales. Recienteaente se 
habia producido un notable caabio en el aodo de adquisicion de la tecnologia. 
La estrecha cooperaci6n entre las eapr•••• internacionales y sus contrapartes 
iraquies desplazaba cada vez -'• a los proyectos de entrega llave en1 

.. no, 
antes prioritarios. Bra cuanto a las actividades de investigac"i6n y ' 
desarrollo, existian varias instituciones especializadas, pero la cooperaci6n 
entre esos centros de investigaci6n y la industria no habia alcanzado aun el 
nivel necesario. 

&::. ex5)erto de Jordania dijo que el sector' industrial de su pah' estaba 
d011inado por pequeftas y aedianas e•presas que •• concentraban en' la producci6n 
de un n6aero liaitado d1 productos"de consullO.' Con unas Industrias •inera 
que reprHentaban alrededor del 70t de lall inversiones totales y' el '60\ de la• 
exportacionH industrialH, habia graves desequiUbrios y auy poeas ' 

I" Ill II I I II I I 
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interrelaciones en la estructura industrial. Bn 1987 •~ habia creado el 
Consejo Superior de Ciencia y Tecnologia con objeto de integrar y planif icar 
loa esfuerzos de investigaci6n y desarrollo del pais, que antes se realizaban 
-'• en funci6n de las necesidades concretas. La aplicaci6n de nuevas 
tecnologias resultaba dificil en un 11ercado pequeno sin vinculos en~re las 
indu•trias. Sin embargo, estas tecnologias se estaban volviendo necesarias en 
algunas Industrias. Bra preciso cooperar con otro• paisea en desarrollo (por 
ej-.plo, en el .. rco del Consejo Ar&be de Cooperaci6n Bcon611ica), habida 
cuenta de los elevados precios de la adtplisici6n de tecnologia de paises 
desar.rollados. 

Bl experto de Kuwait explic6 que el papel asignado al sector industrial 
de su pais era el de contribuir a diversificar la producci6n, a Un de que el 
petr6leo dejara de ser el unico funt1r1nto de la econoaia, y crear 
oportunidade& de e11pleo productivo. En los dos ultimos decenios1 Se habia 
progresado con la iniciaci6n de actividades de transfor.aci6n, COllO la 
refinaci6n del petr6leo y la fabricaci6n de productos petroquiaicos. Bn este 
contexto, era esencial proporcionar una aayor y aejor capacitaci6n a los 
kuvaities, ya que hasta ahora las necesidades de personal cualif'icado en la 
industria aanufacturera se habian cubierto en gran aedida con extranjeros. 
Respecto de otros factoies que liaitaban el proceso de industria'lizaci6n del 
pais, se hizo referencia al pequeno ae.rcado nacional, a la falta' de recursos 
naturales, salvo petr6leo crudo y gas natural, y al elevado costb de la 
.. quinaria y del equipo i•FQrtados. Bl Consejo de Cooperaci6n del Golfo 
(creado en 1981) podria super•~ algunas de estas liaitaciones a nivel 
subregional. 

Bl e~perto de Malta recalc6 que actualaente su pais estaba estableciendo 
su& bases econ6aicas ante la pers('ectiva del aercado europeo unificado de 1992 
y de su eventual adhesi6n a la CoauniQd Bconl>iaica Europea (CD)'. En este 
proceso era esencial fijar prioridades claras respecto de los campos llis 
proaetedores de lns nuevas tecnologias, a fin de lonrar una asignaci6n 6pti .. 
de los escasos recursos financieros y de investigaci6n. Se habia creado un 
Consejo Racional de Ciencia y Tecnologia, se estaban reforzando los centros de 
investigaci6n existentes 'y se reorganizaban'los laboratorios oficiales, a fin' 
de aejorar los Servicios 'en aspecto1 tales coao la aedici6n, la calibraci6n y' 
lo• ensayos. Se estaba pr0110viendo el pais'coao base de fabricaci6n par• ' 
pequeftas y aedianas eapreHs de electr6nica'interesadas en consegulr acceso a' 
108 Mrcade>S de la CD y 'del Mediterdneo. , 'La JOlitica general del Gc,bierno 

1 

conslnia en diversificar la ba .. industria't para que abarcara taabien ' 
Industrias relacionadas con la tecnologia de la infor•ci6n y la' I 

biotecnologia. Se eetaban elaborando planel para crear un coaplejo cientifico 
en el recinto de la Universidad de Malta. " ' ' 

' 

Bl experto de Arabia' Baudita seilal6 que las nuevas tecnolog~as eran auy , 
laportantes para las Industrias petroquiaicas de su pals que elaboraban 
hidrocarburos. Sxistian 

1

dos piantas de .. tanol y tres plantas d~ 
fert U izante• con capac id:ad a 'sea la aundia~, que exportaban pr~u-:to1 a unos, 
65 pelsH. Zn esas plant,as H, utllizaba la,,tecnologia u• recie"te, en 
particular el equlpo de cpntro~ y l~ dotacl~n 16g!ca eorrespon~i,nte. Se 
habia adquirido una valio,sa ex~rle~cla al ~eleccionar la tee11ol99ia adecuada, 
para •H• plantas, qu• se: habia, iapqrtado d~ paises indun:!--liz•dc1 o que , 

, hablan traido al pals lo•, sociq• de,nipresa~ aixtas for•das por, las eapresas, 
lnteresadas. La esca•ez ~e pe~sona~ e,ualif~eado,, •obre todo PA-"• las 

111 
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a~tividades de investigaci6n y desarrollo, era el principal proble .. ; para 
eliainarlo habia que intensificar las actividades de capacitaci6n. En este 
conte•to, la ccoperaci6n Internacional, incluida la cooperaci6n entre 
e.presas, era un eleaento esencial. 

Bl exe-erto de Tailandia coaunic6 que recienteaente se ha.bia creado una 
Dependecia de Inforaaci6n sobre Tecnologia Industrial en el Ministerio de 
Industria con la funci6n de recopilar, elaborar y divulgar datos sobre 
transferencia de tecnologia y de actuar como centro nacional de coordinaci6n 
para el Sistea• de Intercaabio de Inforaaci6n Tecnol6gica de la ASBAN. Las 
esferas prioritarias esenciales de las nuevas tecnologias eran las industrias 
basadas en la biotecnologia y las industrias electr6nicas. El pais continuaba 
depencliendo de las iaportaciones de tec.."10logias esenciales debido en parte a 
que no se fabricaban componentes en el pais. Adeais, las eapresas aixtas 
existentes no seguian estrategias activas de adquisici6n de tecnologia. Podia 
fomentarse la capacidad de innovaci6n creando un aabiente de aayor 
eo11petitividad y evitando un prote(:cionisao excesivo. Entre las aedidas 
concretas adoptadas cabia destaca~ los incentivos f iscales a pequenas y 
aedlanas espresas para la adquislci6n de nuevas tecnologias y la creaci6n 
prevista de coaplejos industrialea de base cientif ica. Adellis, era necesario 
que la industria utilizara aejor los centros de investigaci6n y desarrollo 
existentes, posibleaente aediante la creaci6n de un fondo especial de 
inversi6n destinado a fomentar los esfuerzos de investigaci6n y desarrollo de 
pequeiias y aedianas eapresas. 

El experto de Viet Ma• analiz6 las recientes tendencias del desarrollo 
industrial de su pals y la prioridad dada al sisteaa de educaci6r. y 
capacitaci6n. Se babia progresado gracias a prograaas nacionales de 
investigaci6n y desariollo, particular•ente en la aicroelectr6nica y la 
biotecr.ologia, si bien resultaba dif icil afrontar el reto de las nuevas 
t~cnologias en un contexto general de subdesarrollo. Urgia •ejorar la red de 
coaunicaciones, que podria conectarse eficazaente con redes regionales e 
internacionales. Actualaente, la situaci6n era propicia para la investlgaci6n 
bisic.s. La capacidad insuficiente de gesti6n y los desfases entre las 
actividades de investigaci6n y desarrollo y la li•itada capacidad de absorci6n 
de las e•presas industriales se consideraban ta•bi6n graves li•itaciones que a 
aenudo re5tabar. eficacia a lo& centros de investigaci6n y desarrollo 
existentes. Para corregir los desequilibrios existentes, eia preclso adoptar 
una politica cientifica y tecnol6gica a largo plazo para la industria e 
intensif icar la cooperac16n internacioraal. 

La Secretaria de la ONUDI for•ul6 algunas observaciones sobre la 
ex('eriencia de la Argentina en la c:eaci6n de su Comisi6n 5•cional de Energia 
At6eica. Se subray6 que para aventurarse en nuevos campos de tecnologia 
avanzada, era necesario adortar un enfoque org,nico, es decir, partir de una 
pequefta base de actlvidades fundaaentales a las que puedan aftadirse otras 
contlnua .. nte. El progra•a argentino de energia at6'1ica habi1 coaenzado con 
el desarrollo de las principal•• disciplinas de investi9aci6n pertinentes y 
con la eaploraci6n de los correspondientes recursos disponibles. En una fase 
ulterior, se habia instalado un reactor piloto y se habian elahorado 
radloia6t~pos, antes de poner en aarcha la instalaci6n de' la primera central 
nucleoe16ctrica. Bsta aedida fue acoapaftada de una serte:de estudios de 
viabilidad, 'ne9ociaciones con prov•edores internacionales, y la determinaci6n 
de la capacidad nacional con airas a crear una industria de tecnolo9ia nuclear 

' 
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en el pais. Al •ismo ti~, •e babia llevado a cabo un prograaa de 
capacitaci6n a gran escala en el extranjero. Actualaente, el pais habia 
demo•trado au capacidad para diseiiar plena.ente nuevos reactores de 
investigaci6n y eataban en aarcha operacione• de exportaci6n al Peru, a 
Argelia y a otros paiaes. Bn general, para dar un verdadero paso adelante en 
el ca11po de las tecnologias avanzadas, era crucial elaborar un prograaa 
eatable a largo plazo, a fin de aaegurar una asignaci6n adecuada de recursos 
estatales y la colaboraci6n de expertos auy aotivados. 

I 

Bl experto del Brasil explid6 la nueva estrategia econ6aica de su pais, 
de •integraci6n coapetitiva•, que tenia por objeto lograr niveles 
internacionales de precios y cali'dad de las unufacturas e iba us all6 de la 
falsa dicotoaia entre sustituci6n de las i11pe>rtaciones y proaoci6n de las 
exportaciones. Las nuevas tecnol'ogiaa deseapeiiaban un papel clave en este 
nuevo enfoque, y la inforutica, 'las telecoaunicaciones, la biotecnologia y 
loa nuevos aateriales eran loa aspectos prioritarios. Para el Brasil y para 
otroa paiaes en desarrollo era crucial decidir que productos de esos aectores 
habian de producirse en el pais y qui productos 111portados debian utilizarse. 
Se observaba a aenudo una evoluci~n en la que se eapezaba coao usuario para 
convertirse us adelante en prove'edor de productoa de tecnologia avanzada. Bn 
algunos aspectos de la inforutica, COllO loa aicroprocesadores, el Brasil 
habia adquirido el suficiente nivel para convertirse en productor 
internacionalaente c011petitivo. Bn general, era preciso seiialar que las 
estrategias ae aejoraaiento tecno'l6gico requerian b1tenaos esfuerzos a nivel 
nacional. A nlvel internaciona1,' no obstante, existia el pellgro de que los 
altos tipos de lnteres, el proteccionlsmo y las aedidas de retorsi6n coaercial 
hicieran fracasar los esfuerzos de los paises en desarrollo en ese sentido. 

I 

El experto de Cuba hizo un r~paso hist6rico del desarrollo industrial y 
tecnol6gico de au pais desde el ~riodo anterior a la independencia. Tras la 
independencia, el Gobierno habia ~labor3do una politica tecnol6gica coherente 
con las necesldades y prioridades, del pais, de acuerdo con las condiciones 
sociales y econ6aicas. La m· i6n, del Bstado habia consistido y seguia 
consistiendo en aantener esa ~ohe~encia. Para la transferencia de tecnologia 
y el suministro de insumos ex~e~nps se habia elaborado un aarco adecuado a 
travis de un aaplio acuerdo a, copperaci6n ticnica concertado en 1972 con 
la URSS. En general, era impprtante controlar todas las iaportaciones ,de 
tecnolo~ia para cerciorarse a, que eran real .. nte necesarias, de que 
correspondian a las necesidad's del pa!s y de que se realizaban en condiciones 
aceptables. La cooperaci6n entre, lea paises en desarrollo era eaencial en ese 
contexto. La investigaci6n en ingenieria gen6tica y biotecnologia era 1uno de 
lo• sectores prioritarios de las nuevas tecnologias en Cuba. Se daba especial 
iaportancia a la investigaci6n aplicada en cuestiones relacionadas con 1los 
aedlcamentos y la nutrici6n. , Los, resultados positivos de esa politica 1eran un 
bajo nivel de 110rtalidad infantil, una alta esperanza de vida, el 6xito en la 
lucha contra las enfermedades, contagio1as y una alta tasa de autosufici1encia 
en el abastecialento de medica•entos para la poblaci6n. 

Bl experto del Ecuador subray6 que la innovaci6n tecnol6gica tenia1 una 
iaportancia vital aunque parclal para el desarrollo industrial y que auchos 
paises en desarrollo afrontaban el reto de las nuevas tecnologias en un 
llOllento en qu• atravesaban profundas crisis econ6•icas. Zn el Ecuador,' el 
aaplio sector no estructurado1y los nuaero1os factorH socialH que li•'itaban 
101 esfuerzos en el campo de la educaci6n tenian consecuencla1 negatival para 
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la introducci6n de nuevas tecnologias en la producci6n industrial. Los 
aectores prior~tarios eran la aliaentaci6n, la industria textil y de la 
confecci6n y la construcci6n. Para poder introducir nuevas tecnologias en el 
aarco de una estrategia global de reestructuraci6n industrial. era eaencial 
conaolidar ante todo la capacidad existente. La OllUDI deberia impulaar la 
transferencia de tecnologia en este proceao. Adellis, era funclaaental 
eatablecer una estrecba alianza entre el Batado, los industriales y los 
aindicatos para aplicar una politica industrial de COllUn acuerdo. 

Bl experto de .Jaaaica aeiial6 que su pais, al estar situado a las puertas 
del •yor aercado del •undo, e.ataba expuesto directaaente a todas las nuevas 
tecnologias 9's iaportantes, en particular las de telecoaunicacionea. Bata 
aituaci6n ponia al pals ante un gran dileaa: la no adopci6n de nuevas 
tecnologias equivalia a un suicidio econ6aico, aientras que por otra parte una 
participaci6n activa requeria unos recursos de los que dif lcilaente el pals 
diaponia. El Gobierno habia decidido que varios subsectores industrialea 
tenian ventajas coaparativas reales o potenciales en el 11ercado aundial y 
babia introducido politicas pare ayudarlos a utilizar nuevas tecnologiaa. La 
transferencia de tecnologia del extranjero era un eleaento esencial de este 
proceco, pero s6lo en los casos en que habia contrapartes locales 
eo11petentes. La biotecnologia era actualaente objeto de gran atenci6n por 
parte de la universidad, cuyo centro de investigaciones taabien trabajaba por 
contrato para la industria. Los progresos en la industria de elaboraci6n de 
la infor .. ci6n habian sido iapresionantes, al contar con la participaci6n de 
peq.aeiias eapresas y de inversionistas extranjeros. En este contexto, la 
instalaci6n de una estaci6n de telecoaunicaciones (que ofrecia servicios de 
entrada de datos, elaboraci6n de inforaaci6n, enlaces entre bases de datos, 
telece>11ercializaci6n, etc.) habia sido un paso crucial para hacer a6n 8's 
atract1ivas las inversiones en .Ja .. ica. 

Bl experto de Mexico !/ describi6 la situaci6n que afrontaba au pais con 
la .~pa'rici6n de nuevaa tecnologiaa de aicroelectr6nica, inforutica, 
telec<*lunicaciones, biotecnologia y nuevoa aaterialea. Si bien e! sector 
indust'rial de Mexico babia experiaentado un dpido creciaiento, ae 
caract'erizaba por una falta de eficiencia y de coapetitividad. La crisis de 
comie~zos del decenio de 1980 hizo necesario dar una reorientaci6n radical a 
las estrategias y politicas industriale&J el auaento de la productividad y de 
la COllpetitividad Internacional ae habia convertido en un objetivo pri11e>rdial 
a fin 'de poder llOdernizar las induatriaa iaplantadaa y aantener las elevadaa 
ta••• 'de creci•iento industrial registradas haata' entoncea. Gracias a 
polit~caa especial•• de proaoci6n, ae habian logrado ya resultados notables en 
la industria Glectr6nicar concreta .. nte, la inver•i6n en coaputadoraa y au 
produdci6n habian au•entado de foru apreciable. : 81 bien habia habido 
adelantoa en las actividadea de investi9aci6n y d•••rrollo de nuevaa 
tecnologias de otro tipo, su desarrollo estaba ae~iaaente obstaculizado por la ' 
falta 'de fondos y por la 9rave escasez de recurao9 hu .. noa, que parecla aer el ' 
principal obaticulo para el desarrollo de nuevaa tecnologlas. No obstante, 
habla 'aotivoa para confiar en que en un futuro pr6xiao se lograrlan grandes 
progresoa en las nuevaa pollt!caa econ611icaa, cen'tradaa en el libre coaercio, 

I I 

iJ '11 docu•ento •exicano ae diatribuy6 durante la Reuni6n, ya que el 
experto no pudo aaiatlr por razonea i•previataa o I 
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la de•reglaaentaci6n. la promoci6n de la inversion extranjera directa. la 
lnlciativa privada. la aayor integraci6n de los institutos de investigacion y 
el sector privado. y la existencia de instituciones piblicas con experiencia 
en la pr<J11:>Cion del progreso tecnol6gico. 

3. Inter~enciones de los expertos de organizaciones regionales 
e internacionales 

Bl experto de la CollisiOn Bcon6aica y SOcial para Asia Occidental 
(CBSPAO) exaain6 los recientes logros. estrategias y proble .. s relacionados 
con nuevas tecnologias cruciales en la region de la CBSPAO. En la 
aicroelectronica existia un aiiplio r floreciente aercado tanto para la 
electr6aica destinada al consUllO come> para la electronica industrial, y en 
••t• ulti .. concretaaent~ para equipo de control a base de aicroprocesadores 
en la industria del petr6leo. lluchos paises producian articulos electronicos 
que 110ntaban tras i11portar los disenos de los productos y los principales 
comiponentes. Se realizaban actividades de investigaci6n y desarrollo en 
aucho• centros y universidades nacionales. pero en su .. yor parte sin tener en 
cuenta las necesidades de la industria. En algunos paises coao Egipto y el 
Iraq •e habian foraulado estrategias nacionales para el progreso de la 
tecnologia de aicroelectr6nica y de sus aplicaciones. Del aisao aodo. en la 
esfera de las telecoaunicaciones se llevaban a cabo operaciones de aontaje en 
algunos paises para producir centrales, ca~les y aparatos telefonicos. En un 
estudio reciente de !a CBSPAO se habian ir.dicado nuevas posibilidades de 
producci6n de bienes de equipo. corroboradas por un estudio de viabilidad 
realizado para la Sociedad Arabe de Inversiones Industriales. Una de las 
recoaendaciones consistia en producir centrales telefonicas digitales en 
Bgipto y Argelia a nivel subregional. En cuanto a las biotecnologias, se 
estaban realizando investigaciones en •uchos centros nacionales que se 
centraban princi(lalaente en la agricultura y tenian por objeto aejorar la 
~lidad y la cantidad de la produccion. El experto saco las siguientes 
cqnclusiones generales para la region de la CBSPAO: si bien la region 
d~•ponia globalaente de recursos financieros suficientes y de una gran reserva 
d~ graduados universitarios y de escuelas tecnicas que podian capacitarse, la 
•~tuaci6n actual de la utilizaci6n industrial de tecnologias avanzadas era 
d~ficiente; la falta de coordinaci6n entre ~niversidades, centros de 
l~vestigacion e Industrias a nivel nacional y regional era critica; era 
e~encial proaover enfoques regionales para afrontat -•• nuevas tecnologias, en 
~rtlcular para iapedir que auaentaran los desfases 'ecnol6gicos entre los 
l*i••• de la region. 

Bl experto de la Organlzaci6n Internacional del Trabajo (OIT) resuai6 las 
activldades -'• reclentes del pr09ra .. de division Internacional del trabajo 
de la Organizaci6n. Zn el aarco de ••• pr09raaa •• reallzaban estudios sobre 
caabios estructurales en las Industrias aanufactureras tanto de los paises'en 
desarr~llo coao de los paises industrializados. La introducci6n de nuevas' 
tecnol09ias deseapeftaba un iaportante papel coao factor deterainante del 
eaablo estructural, pero tenla que integrarse en un aarco -'• aapllo que 
abarcara otros aspectos, C090 los caablos en las tendenclas de la de .. nda, 'la 
inversl6n, el c011ercio y las flnanzas. Las lnve1tigaclones que •• real'iza~an 
en la OIT •• centraban en la econ011la polltica de la ree1tructuraci6n ' ' , 
indu1trial en los palses desarrollados y en alguno1 palses en de1arrollo ~· 
adelantados. Con este fin, •• hablan seleccionado cuatro sectores 
industrial•• para efectuar sobre ellos estudios exhau1tivos a escala mundial. 

1111 I I II 
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Batoa •ectores incluian la industria de la confecci6n y del auta.6vil 
(e•tudios ya concluidos). asi comio la siderurgia y la avi•ci6n (estudios en 
preparaci6n). Los estudios glob4les se coapleaentaban con estudios 
110D09rlficos en que se tenia en cuenta el desarrollo real de la producci6n. 
del comercio y del eapleo en esas Industrias en deterainados paises. Se bacia 
bincapi6 en el an6lisis a nivel nacional del papel de las instituciones y de 
las estrategias de los gobiernos y las eapresas y del aodo en que su 
interacci6n producia los resultados deseados. o a veces otros no deseados. 
Lo• e•tudios aonogr6ficos ya concluidos eran los siguientes: Reino Unido. 
Repiablica de Corea y 116xico. sobre la industria del auta.6vil: Italia. sobre 
la industria de la confecci6n: los Bstados Unidos y la India, sobre la 
industria siderurgica: y Singapur. Indonesia y el Brasil. sobre la industria 
de la aviaci6n. 

Bl experto de la Conferencia de las ~clones Unidas sobre Coaercio y 
Desarrollo (URCTAD) exaain6 las repercusiones que los recientes adelantos 
tecnol6gicos tenian en el coaercio Internacional. Seiial6 que debido a la 
•u•tituci6n de las aaterias priaas, al aenor despilfarro, a la aayor densidad 
de con0ciaientos y a la disainuci6n de la utilizaci6n de aaterias priaas en 
lo• productos aanufacturados, el porcentaje de las aaterias priaas en el 
comercio Internacional tendia a decrecer. Del aisao aodo, los caabios 
tecnol6gicos influian cada vez alts en Aas tendencias del coaercio de 
aanufacturas. Recienteaente, habia habido notables caabios en la posici6n 
relativa de coapetitividad de paises y grupos de paises causados, entre otras 
cosas, 1por el grado de innovaci6n en la racionalizaci6n de los aitodos de 
produ~ci6n y en el auaento de la calidad de los productos. La conquista de 
aercados depend1a a6s del nivel de coapetencia tecnol6gica adquirida que de 
lo• recursos d)sponibles. La mayor brevedad de los ciclos de los productos y 
las altas tasas de innovaci6n eran algunos de los factores que perait1an a los 
pai•es 1a6s destacados aantener niveles a6s altos de salarios y de beneficios. 
Al aislio tieapo, algunos gobiernos de paises industrializados habian adoptado 
varios

1
tipos de aedidas para estiaular y/o proteger sus Industrias de 

tecnol0gia avanzada. Bntr• tales aedidas cabia senalar el abandono progresivo 
de la cliusula incondicional de la naci6n a6s favorecida, la introducci6h de 
noraas

1
coaerciales condicionales y la concesi6n de subvenciones ode pristamos 

en condiciones de favor a las Industrias pertinentes. Si bien en la 1 

actualldad el sisteaa de coeercio aultilateral estaba cada vez a6s 
deteriorado, era esencial reforzar un sisteaa de coaercio abierto para que los 
pal•••: en desarrollo pudieran .. jorar su posici6n. Adea6s, la soluci6n ~el 
probleaa de la deuda era una condici6n necesaria para liberar recursos que 
pudier~n asigna~se al desarrollo industrial y tecnol6gico. 1 

4. Pfesentaci~n de estudios aonoqrificos sobre tecnologia 
por consultores de la OllUDI !/ 

I I I 

Cpnsultore, internacionales presentaron en la Reuni6n cinco estudios 
llOnOCJr~ficos de~allados sobre tecnolog1a, que se exa•inaron detenidaaent'e en 
distin~os grupo' de trabajo. Ssos estudios versaron sobre telec011unicac'iones, 

II 

' !I Los: cinco estudios 110510grificos 1obre tecnolog1a y el docu•ent'o de 
fondo preparado1 por la OllUDI (v6ase el anexo 2) H publicarin inte:graae~t• en 
un docuaento separado. 

I I I I 111 I 
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•icroelectr6nica (aplicada a la industria de aaquinas herr .. ientas y • la 
industria de la confecci6n), biotecnologia y .. teriales nuevos y avanzados. A 
continuaci6n se resumen brevemente las diversas presentaciones. 

a) Teleeo11unicaciones 

Bl experto en teleco11unicacione~ ex .. in6 en primer lugar los aaplios 
progresos tecnol6gicos que se b&bian producido :ecientemente en esta esfera y 
que habian afectado tanto a la tecnologia de las eo11unicaciones COllO al equipo 
de trans•isi6n y equipo periferico, a saber: 

se estaban introduclendo centrales telef6nicas digitales s6lidas (sin 
partes -6viles), li> que iaplicaba •nos fallos y •nos necesidades de 
.. nteni•iento que los sistemas convencionales de cOD11Utaci6n 
electroeec6nica: 

el equipo de trans•isi6n se habia visto revolucionado por la 6ptica de 
fibras y los siste .. s de trans•isi6n por 16ser, que superan a los 
siste .. s convencionales ~n capacidad, velocidad, flexibilidad y 
resistencia a las interferencias: 

el equipo periferico eo11prendia actualmente una aaplia ga .. de 
ter•lnales y telefonos •inteligentes•, siste .. s de llaves, radios 
116viles y diversas novedades de equipo para oficinas. 

Con •stas aaplias innovaciones, las telec011unicaciones ban pasado a ser 
ele•entos aun us cruciales de la infraestructura industrial de cualquie,r 
pais. Por consigulente, sin un sisteaa digital adecuado de 
telec011unicaciones, toda estrategia de desarrollo que dependiera de algun 80do 
de vlnculos internacionales para la financiaci6n, la tecnologla, los bienes y 
los servicios y/o previera la participaci6n local de e•presas extranjera,s en 
cualquier sector de la ec~nOllla tropezaria en el futuro con dificultades, 
considerables y cada vez .. yores. 

Bn los paises desarrollados, la infraestructura bisica de 
telee011unicaciones ya estaba instalada desde hacla tie•po, lo• servicios, de 
teleC011unicaciones se utilizaban coao parte integrante del esfuerzo productivo 
en la economla y habla •uy diversas e•presas nacionales capaces y deseosas de 
su•lnistrar servicios y equipo en condiciones COllpetitivas. 

Bn ca•bio, auchos paises en desarrollo careclan de la infraestructu1ra 
bisica de telec011unlcaciones y de un sector na•.ional viable para el su•inistro 
de equipo y servicios como en los palses industrializados. En consecuencia, y 
en contraste con los palses desarrollados, la preocupaci6n y los objetivos 
pred011inantes de los palses en desarrollo con respecto a las ' 
telec011unicaciones era i•plantar una red b6sica de telec011unicacion•• y ' 
satisfacer la• necesidades de una econe>11ia en expansi6~. 

Actualaente, las condiclones del aercado eran propicias para estos " 
intentos. La ruptura de las viejas estructuras oligopollsticas del .. rcado 
por part• de nuevos proveedor•• hab1a engendrado una feroz c011petencia que 
habla convertido la produccl6n de equlpo de telec011unlcaciones en un aercado 
de ce>11pradores. Zn esas circunstanci&s, era esencial reforaar y'reforzar los 
serviclos naclonales de ce>11unlcaclones (correos, teligrafos y telifonos)"con 
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objeto de incrementar su eficiencia org,nica y au competencia tecnol6gica y de 
.. jorar au capaciclad de negociaci6n frente a los proveedores extranjeros. 
Deberia hacerse bincaple en la partlcipacl6n de proveedores extranjeros en la 
creaci6n gradual de una capacidad local de suainistro de equipo de 
teleCCJ11Unicaclones partiendo de la fabricaci6n de equlpo periferico. La 
capacitaci6n, el readistraaiento r la asistencia ticnlca eran esenclales para 
apoyar los esfuerzoa nacionales de aprendlzaje tecnol6gico que, debido al 
car•cter modular y horizontal de la tecnologia de telecoaunlcaciones, podia 
reveatir taabien gran importancia para otros aectores de la tecnologia de 
inforaaci6n industrial. Colle> complemento de la cre•ci6n de la capaciclad de 
auainiatro, se consideraba eaencial clar a conocer a las Industrias locales 
uauariaa las iilti-s tendencia• tecnol6gica• e incrementar su capaciclad de 
abaorci6n para la apllcaci6n eficiente de equipo y servlcios de 
telecoaunicaciones. 

Para ello ae requerian considerables esfuerzos de capacitaci6n y 
readieatraaiento de ingenieroa, a fin de gen_-ar lae cualificaciones 
neceaarias para la explotaci6n y el ~teni•&ento eficaces de la tecnologia de 
telecoaunicaciones Ilia reciente. 

b) Industria de lliquinas berraaientas 

Bl experto en adelantos tecnol6gicos de la industria de llic;uinas 
berraaientas pusr, de relieve lcs dr6aticos caabios estructurales que se 
eataban produciendo actualaente en eae sector. Las lliquinas berraa~entas de 
control nu-'rico habian conquistado .-plio• .. rcado• en lo• ultillO&'afios. En 
los paises industrializados .as i11POrtantes, en s6lo un decenio (1916-19e6) el 
porcentaje de lliquinas berraaientas de control nullirico, con respecto a la 
producci6n total de lliquinas herraaientas, babia pasado de alrededor de una 
cuarta parte, a unas dos terceras partes. Bate auaento era un claro signo 
revelador de un caabio tecnol6gico de au .. i11portancia en las industries 
aec:Anicas modernas: la fusi6n entre tecnologia .. c6nica y electr6nica, 
11.-da a aenudo •aecatr6nica•. Esta nueva revoluci6n de la aecatr6nica no 
s6lo afectaba a las lliquinas herraaientas sino taabien a los robots' 
induatriales, a la tecnologia de aedici6n, etc., e increaentaba asi' la 
viabilidad tecnlca y econ611lca de integr•r las aiquinas herraaientaa con otros 
tipos de -quinaria industrial tanto en el taller ca.o en la oficina. 

Sin ellbargo, existia un desfase considerable de d1fusi6n entre' los paises 
desarrollados e incluso los paises en desarrollo Ilia adelantados, que se 
babian convertido en i•portantes usuarios de lliquinas herra•ientas de control 
n6aerico. Los paises en desarrollo con .. yor densidad de usuarios 'cnu .. ro de 
aquinas herraalentas de control n6aer1co por eapleado en la indust'ria 
Mc.inica) babian alcanzado niveles del orden ~el SO\ de los exhtentes en el 
Reino Unido, en la Rep6bUca Federal de Alcunia y en los Est&'9.)s Unidos. Si 
H tOllaban en consideraci6n las inversion•• en aiquinas herrairient.as, en 'ez 
del n6aero de a6qu1nas, e~ desfase resultaba a6n .. yorr el porcentaje de las 
lnversiones en aquinas h,rra•ientas de control nu8'rico rHpecto de las 
lnverslones total•• en lligulnas herra•ientas oscilaba entre el 40 y el 60\ en 
la aayorla de los paises ~e.arrollados, pero era s6lo del 10 al 25~ en lo• 
peises en desar:ollo Ilia •delantados. Si H tenla en cuenta que 1~ uyoria de 
lo• peises en desarrollo •lcanzaban niveles auy lnferiores, result~ba obvlo 
que en esta esfera el destase no disainula sino que crecia. En co~secuencia, 
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loa paises industrializados •• estata.n benef iciando 116s que los paises en 
desarrollo de esta nueva tecnologia. con los consiguientes efecto• negativo• 
para la campetitividad internacional de la• Industrias .. talurgicas de los 
paises en desarrollo. 

Los obstlculoa funda-ntales para una difusi6n 116s rlpida de las lliquinas 
berraaientas de control numiric:o •ft loa paises en desarrollo eran la falta de 
inforaaci6D. la falta de cualificacionea y de conociaientos. los altos precio• 
relativos de las lliquina• ti.rraalentas de control nuairlco y el acceso 
insuficiente a la gaaa ~eta de lliquiea• berraaientas de control numerico 
existentes. La supresi6n .. eS09 obstiaalos debia ser el princfp~l objetivo 
de una polltica guberna c•tal en~ .. iDA41a a reducir el desfa•c entre la 
difusi6n real y potenclal de la aaqui .. ria de control nuaerico en la 
industria. Los principal• ele11entoe de Se11ejante politica debedan ser: 
a) la difusi6n de inform.ci6n sabre la tecnologla, por ejemplo a travis de 
inst:ituto.; nacionales. b) la evaluci6n de la experiencia de paises 
desarrollados en la subveac16- de industrias llOClelo y c) la orientaci6n del 
siat ... de ensefianza y capacltaci6n en funci6n de las nuevas cualificaciones 
necesarias en electr6nica. coaputadoras y dotaci6n 16gica. 

Se hacla especial bincapii en la situaci6n de los paises en desa1rollo, 
que trataban de lr creando gradual .. nte una capacidad local para la producci6n 
de 116quinas berraaientas de control nu•rico. Al igual que en la industria 
.. talurgica en general, babla un intenso comercio internacional de 116quinas 
berraaientas. Rientras la estrategia general de desarrollo de un pais no se 
basara en gran medida en restricciones coaer~iales. la cantidad de lliquinas 
berraaientas que produciria localaente la in~ustr1a aetalurgica nacional 
tenderla a aer pequena a causa de los altos .,_neticios de especializaci6n que 
existian en la i~ustria. Por esta raz6n, 09 podia considerarse que en 
general la industria nacional de lliquinas herraaientas tuvlera un papel 
estratiglc:o COllO transalsora de nueva tecnologia a la lndustria aeclnica 
local. l!'n el aundo actual, era el sector •undial de 116quinas berra•ientas el 
que deseapeiaba la funci6n de transals16n de,nueva tecnologia a la lndustria 
aetalurglca aundial. 

Por conslgulente. era fundamental que en los lntentos de crear una 
industria avanzada de lliqulna• herraaienta• en un pais en desarrollo no se 
desfavoreciera a la• Industrias locales usuarlas. con unos preclos Ills 
elevados o una oferta reduclda de varlantes de 116qulnas berraaientas de 
control n .... rico. l!'n general. era preferlble basarse en politicas crediticias 
y tecnol6gicas que lntroduclr protecc16n arancelarla y/o restricclones 
cuantltativas de las laportaciones. 

c) Jndustrla de la confecc16n 

Zl experto en nuevas tecnologias en la lndustrla de la confecc16n seftal6 
, , concretaaente qu• los caablos tecnol6glcos bablan de conslderarse cOllO un 
, , factor deteralnante laportante, pero s6lo parcl•l, de la coapetitlvldad y del 

caabio estructural. llo se hablan becbo realldad las dra8'tlcas predicciones 
, , de p~incipios del decenio' de 1980, que au9uraban una aaplia reaslgnaci6n'de la 
, , producc16n de prendas de vestir en beneficlo 'del llorte debldo a caablos •n 'la 
, , coapetitivlllad basados en" la •icroeleetr6nica. Zn general, la industcla'de' la 

' confecc16n babla opuesto una s61ida •reslstencta• a las presiones para que ' 

' " 

' " 
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auta.atizara su fase central de producci6n, es decir, el 90Dtaje de las 
piezas, que lulbia seguido consistiendo en operaciOlh!s con gran densidad de 
8ADO de obra realizadas en lliquinas de ~ser tradicionales o progr ... bles. En 
algunos paises desarrollado& se estaban aplicando a.b\ciosos progr ... s de 
in"Vestigaci6n y desarrollo encaainados a lograr la plena autOINltizaci6n, pero 
no cabia ~•perar que se llegese 11Uf pronto a aplicaciones comerciales. E&tos 
intentos debian obs~rvarse con atenci6n y deteni•iento, pero la verdadera 
a.enaza para los productores de prendas de vestir de los paises en desarrollo 
aeguia siendo la creciente protecci6n del mercado en la .. yoria de los paises 
i11pe>rtadores. Adellis, se registraban actual9enl~ notables cambioa en la 
pcoducci6n Internacional de prendas de vestir y en el siste.a de 
c:cmercializaci6n que parecian ser factore• rJC>r lo •no• tan illpOrtantes COii() 

los c:ambios tecnol6gicos. Entre esos factores se destacaron en particular: 
a) los callbios en las preferencias de los consuaidores que lulcian que los 
productos se basaran llis en el diseiio y reduclan el .. rgen de tiempo para los 
productores, sujetos a CAllbios casi continuos de las aodas, b) los nuevos 
tipos de relaciones entre coepradores y proveedores, en que se daba una .. ycr 
illpOrtancia a las relaciones eatables a largo plazo y se prestaba asistencia 
t'4:nica y de diseiio a los proveedores, c) los cambios auy generalizados en la 
organiZ11ci6n de la producci6n, con sist ... s de inventario de e11pleo inaediato, 
tecnologia de grupo, .. yor responsabilidad para los trabajadores con 
cualificaciones aultiple~. siste.as de puntos de venta electr6nicos, etc. 
Todos estos factores dablan gran valor a la flexibilida~ y a la eapacidad de 
reacci6n ripida en la producci6n de prendas de alta calidad y de gran estilo. 
Las medianas e11presas habian deaostrado que podian cumplir estupendaaente 
estos requisitos en auchos paises desarrollados y paises en desarrollo. Ro 
obstante: era esencial que se apoyara su gran capacidad de innovaci6n y su 
creatividad con una aerie de servicios colectivos en ca•pos coao el diseno, la 
c:cmercializaci6n de las exportaciones, la capacitaci6n, la inforaaci6n 
tecnol6gica y los servicios de consultoria. 

A continuaci6n se exa•in6 con llis detalle la aejor foraa nueva de enfocar 
la organizaci6n de la producci6n y la capacitaci6n de trabajadores, que estaba 
empezanou a aplicarse en la industria oe la confecci6n de los paises 
desarrollados. Se estaban reorganizando las lineas de producci6n conforae a 
criterios de producci6n continua ais qu~ de producci6n por lotesr 5e estaban 
reduciendo los inventario- y el voluaen de los lotes al tieapo que se 
incr ... ntaban las variedadesr los trabajadorea requerian r.ualif!caciones 
nuevas y us .. plias para responder a las nuevas d ... ndas de variedad en la 
producci6n y de organizaci6n ais flexible del trab&jor e iban a aodificarse 
los sisteaas de incentivos para tener en cuenta los .. yores niveles de 
"!Ualificaci6n y la aayor responsabilidad que se exigia a los trabajadores. 

tPueden transponerse e&l& nuevas pricticas organizativas a paises en 
desarrollo? Por una parte, aabia auchos aotivos para sostener que resuitaria 
su .. aente dif icil introducir las nuevas pr6cticas en paises en desarrollo. Es 
evident• que habria grandes obsticulos. Todo1 lo• probleaas f inancieros, 
econlMlicos y de aercado que actualaente liaitaban los esfuerzos por :aejorar la 
productividad y la calidad en el Tercer Mundo tender1an a obstaculizar la 
introducci6n de nuevas pr,ctic~s. El problema crucial seria probableaente la 
falta de cualif icaciones de 11 aano de obra. Las nuevas pr,cticas exigi~n un 
nivel considerable de cualificaciones de ge•ti6n y de ingenieria,que 
escaseaban •ucho en los paises en desarrollo. Otro obsticulo era el efecto 

' ' 
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distorsionador que tenla la fuerte protecci6n de los aercados en los 
incentivos para alentar a las emipresas a innovar. Este probleaa revestiria 
una especial 111pe>rtancia en casos de ~xcesiva intervenci6n estatal en la 
producci6n. 

Por otra parte, algunos factores sugerian que en los paises en desarrollo 
.. daban condiciones favorable• para introducir los nuevos aetodos de 
organizaci6n de la producci6n. Bntr-.i esos factores cabia citar los 
sigllientes: a) •cha• de las nueva• pr6cticas no eran especificas para una 
eacala, sector o producto deterainados, b) los conociaientos necesarios para 
aplic..r eat•• innovacionea organizativaa no estaban patentados, no eran de 
acceso restriagido ni tenian un elevado precio, c) no requerian necesariaaente 
inveraiones en tecnologla lncorporada, con lo que se •ntenia relativaaente 
bajo •u• costos de introducci6n, y d) en una aerie de casos. COllO en una gran 
.-pre .. de confecci6n del Brasil, ya se estaban aplicando con ixito. 

Bn cor.juato, estos puntos pareclan constituir un poderoso arguaento 
a priori para dct110strar que las nuevas pr6cticas podian introducirse con ixito 
en pa!ses en d.!sarr>l1o, y no a6lo en la industria de la confecci6n sino 
tallbiin en distintos sectores industriales. Bn efecto, cabria incluso 
argu..ntar que podrian introducirse en aucbos a6s palses y sectores que las 
nuevas tecnologias ba .. da• en la infora6tica, que s6lo eran adecuadas para los 
pat.ea en de .. rrollo -'• adelantados. 

d) Biotecnologia 

En lo referente a la biotecnologia se puso de relieve el hecho de que los 
procesos tradlcionale• de biotecnologia aplicados en aucbos paises en 
desarrollo podian servir de trampolin para entrar en nuevos procesos 
avanzados. Bn el decenio de 1970, la biotecnologla babla recibido un gran 
i•pulso con la aparici6n de nuevas e i11pe>rtantes ticnicas, sobre todo las que 
peraiti•n transferir genes de un organisao a otro y aodificar la estructura y 
las funciones de las protelnas. ActualcJnte, este progreso estaba teniendo 
para auchas Industrias consecuencias y efectos profundos que, entre otras 
cosas, difuainaban cada vez -'• las llneas de deaarcaci6n tradicionales entre 
los sectores. Zn general, cabla senalar que si bien las barreras que iapedian 
el a~ceso a la biotecnologia eran iaportantes, eran relativaaente bajas si se 
coaparaban con las que afectaban a ele .. ntos cruciales de la tecnologia de la 
lnfor .. ci6n, COllO los superconductores y el,equlpo de conautaci6n digital. 
Prueba de ello era la aparici6n de un gran 'nuaero de nuevas pequeftas eapresas 
de biotecnologia en palees desarrollados. :11o obstante, tenia que transcurrir 
un largo perlodo antes de que las nuevas ticnicas pudieran aplicarse 
C01Nreialaente a gran escala, es decir, ant,•• de que los conociaientos 
pudieran traducirse en valor econ6aico. 

Actualaente •• estaban creando i•portantes lnteracciones entre lo• 
adelanto• de la blotecnologla y lo• de la aicroelectr6nica. Por otra parte, 
la• nuevas tecnologla• de elaboraci6n de la,lnfor .. ci6n estaban repercutlendo 
en la eflcacla de lo• procesos blotecnol6gl1cos. Coao ejeaploa cabla cltar la 
utlllzaci6n c1e alcroproceHdores y de coaputadora1 en el control' automatlzado 
de biorreactore• y de blosintetlzadores 'de 'ADii. Por otra parte,' la 
biotecnologla estaba eapezando a tener repercuslones en la elabo'raci6n de la 
lnfor .. cl6n, aunque e••• repercusjones a6n 'no eran tan grandes cbllO en el 
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senticJo Inverso. Por ejemplo, una esfera de epliaaci6n de la ingenieria 
de proteinas era la de los biosensores y biochips en que la tecnologia de 
circuitos integracJos iba unida a la tecnologia de inge~ieria ae proteinas. 

Basta la fecha, s6lo se habian creacJo unos cuantos productos 
coaercializables a partir de la •nueva• biotecnologia, entre otras rezones 
porque los airgenes de tie11po para el desarrollo de los productos, incluidos 
los ensayos y la aprcbaci6n, solian ser •uy largos y a menudo surgian 
proble .. s inesperados durante el proceso de desarrollo de la producci6n. 
Bntre los ejemplos de productos C011erciales derivados de la biotecnologia 
cabia citar el agente anticanceroso interfer6n, la insulina hu .. na y las 
!lor11e>nas del creci•ianto, en el caapo de los productos farmaceuticos, y el 
cultivo de tejidos, los edulcor&.ntes sucedAneos del azucar y la clonaci6n 
de plantas de palmera de aceite en la esfera de la agroindustria. 

Bstos dos ultillOs adelantos estaban ya teniendo efectos considerables 
en el 11ercado internacional del azucar y en el de los aceites vegetales. La 
sustituci6n gradual del azucar por edulcorantes sin azucar habia contribuido 
a un .. yor exceso de oferta y al descenso de los precios en los •ercados 
•undiales de azucar; ia elevada productividad de las pal.eras de aceite 
deter•inaria la introducci6n de cambios en los cultivos (tales coma el 
abandono de la fabricaci6n de caucbo para producir aceite de pal .. debido a 
su .. yor rendi•iento) y podria final11ente ocasionar ta.t.>iin un descenso de los 
precios de todos los aceites vegetales. 

Bra de crucial i•portancia para los paises en desarrollo reconocer que la 
generaci6n y difusi6n de biotecnologia exigia el estableci•iento ~e un siste .. 
creador de biotecnologia. Ello no era tarea ficil dado que los diversos 
ele•entos bisicos pcJdian encontrarse ~n diferentes agentes y organizaciones 
(tales c09o e•presas, instituciones de investigaci6n, 6rganos gubernaaentales, 
bancos). Se indic6 que los principales elementos eran el desarrollo de: 
a) la capacidad cientifica bisica en deterainadas esferas prioritarias; b) la 
capacidad de las e•presas para la bioelaboraci6n y la c09ercializaci6n; c) la 
capacidad nacional para disponer de una infraestructura adecuada (su•inistro 
de energia, siste .. s de transporte, etc.); yd) aspectos co•plementarios tales 
coma la financiaci6n y el acceso a los siste .. s de coaercializaci6n. El 
funciona•iento de un siste .. global de este tipo deberia constituir el centro 
de las politicas guberna•entales en lo que respecta a f09entar la interacci6n 
y los vinculos, crear organisaos de transferencia entre las partes interesadas 
y establecer un .. rco institucional apropiado (por ejeaplo, •ediante co•plejos 
cientificos). 

Bn la actual fase incipiente de desarrollo de las aplicaciones 
industriales de la biotecnologia, exist(an 9rande1 oportunidades de 
cooperaci6n econ6-ica entre palses en desarrollo. Bntre ellas, cabe citar, 
la fabricaci6n de productos basados en la biotecnologia especialaente 
adecuados a las necesidades y a lac condiciones de los paises en desarrollo; 
la especializac16n co•pleaentaria en disciplinas cientlficas y las actividades ' 
de capacitaci6n; el intercaabio de inforaaci6n sobre la 'adaptac16n 
satisfactoria de las biotecnologias existent•• a circunstancias especificas 
y la cooperaci6n para la regulaci6n de las investigaciories y el desarrollo 
biotecno16gicos, por eje~plo, •ediante la aplicaci6n de 'noraas de conducta 
entre los cientificos del sector. 
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e) Materiales nuevos y avanzados 

Se eati-6 que los progresos recientes realizados en el sector de los 
.. terialea nuevos y avanzados constituian un ca11pe> de la tecnologia avanzada 
de gran i11pe>rtancia cuyas repercusiones totales para el desarrollo y la 
cc.petitividad industrial se pre•·eia que tuviesen lugar para finales del 
decenio de 1990. Se estaba ahora prestando cada vez llis atenci6n a los 
recientes adelantos cientCficos y tecnol6gicos que habian hecho posible la 
creaci6n de .. teriales avanzados de alta tecnologia. £ntre istos figuraban 
diversas agrup&ciones distintas pero relacionadas entre si de aateriales tales 
COllO plisticos industrial ·, ceraaica perfeccionada, aetales compuestos, 
aleaciones aetilicas avanzadas y superconductores. 

La base de los progresos logrados en caap>s tan vinculados entre si COllO 

la fisica, los llOdelos .. telliticos, la infor-'tica y la instruaentaci6n 
avanzada era que los cientificos podian ahora intervenir directaaente en la 
aicroestructura de los 111ateriales. Bn consecuencia, el desarrollo de 
productos finales se veia liaitado cada vez aenos por la disponibilidad y las 
propiedades de ~ateriales especificos. Mis bien, en la actualidad podrian, en 
auchos casos, to .. rse C0110 base las propiedades que se requieren y el 
rendiaiento necesario de un producto y, posterioraente, fabricar y elaborar 
aateriales a aedida para una aplicaci6n especifica. Por ello, la innovaci6n 
de aateriales y de productos avanz6 a un fuerte ritllO y los productos y los 
procesos existentes cayeron rapidaaente en desuso, reduciendose asi•isao los 
ciclos de vida de los nuevos aateriales. Ningun aaterial especifico iba a 
d<>11inar el aercado durante largos periodos, COllO solia ocurrir en el pasado. 

Adeais, era probable zue los aateriales que predOllinasen en la industria 
del aiglo XXI constituyeran •sisteaas de aateriales•. Los sisteaas de 
aateriales c011puestos y laainados ajustados a aP.dida para aplicaciones y 
condlciones a11t·ientales especificas desplazarian paulatinaaente a los 
aateriales aonoliticos u h011ogeneos, coao los metales. 

I 

1

La pronta incorporaci6n de esos aateriales a nuevos productos y procesos 
hizo :que auaentase el valor aiiadido, aejor6 la competitividad y aceler6 la 
pene~raci6n en los mercados. Por ello, la existencia de un sector pr6spero de 
.. te~iales avanzados contr~buiria progresivaaente al aanteniaiento o a la 
a4qu~sici6n de una ventaja,competitiva en el plano Internacional. Muchos 
gobi~rnoa ya habian recono~ido los efectos potencialmente perjud~ciales para 
l• p~oducci6n, el eapleo y,el c<>11ercio que supondria quedarse a la zaga en la 
••f•~• de los productos cer'•icos, los poliaeros y los aateriales compuestos 
av•n~ados. 

I 

,Adeaas, la aparici6n de los aateriales evanzados puede influenciar 
cons1derableaente las decisiones concerniente1 a la ubicaci6n industrial en el 
futu~o, especialmente cuando •• contempla el fen6aeno desde una perspPctiva 
114s aaplia. La introducci6n de si1teaa1 de fabricaci6n computadorizados, 
junta con el control de inven~arios de e•pleo in•ediato y un control global de 
la calidad, detorminaba cada vez •'• una •ayor proxiaidad de los proveedores 
~• aateriales a lo• usuarioa industriales finales. L6gicamente, los 
.. tei:iales avan:zados, en deterainados casos, ae habian fabricado 
especificaaente para elicinar la dependencia de las iaportaciones de insumos 
de pi:oducci6n decisivos. Asi, es previsible que, por ejemplo, la demanda de 
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deterainados aetales se vea negativaaente afectada a meclida que en el futuro 
loa aateriales avanzados se vayan i11paniendo en las industrias de los paises 
desarrollados. 

Tanto si los paises en desarrollo continuan llevando a cabo actividades 
priaarias y de elaboraci6n o no, su sisteaa industrial tendri que funcionar, 
operar, coapetir y sobrevivir en un .. rcado sundial cada vez ais dollinado por 
las tecnologias basadas en l• aicroelectr6nica x los aateriales avanzados 
incorporados a procesos y productos con gran contenido cientifico y en ripida 
evoluci6n. Con objeto de producir y de coapetir en el •rcado auncUal, de 
atraer inversiones extranjeras direct•• para la industria r de illpOrt•r y 
utilizer ef icazaente las nuevas tecnologias, •• requerian deterain.tdas 
condiciones previas ainiaas en lo que respecta a infraestructura, eiucaci6n, 
conociaientos especializados, experiencia, rede• de •uainistros en ~l pais, 
piezas de recaabio, aptitudes profesionales, etc. Bil un deterainado 11011ento, 
las econoaias de los paises en desarrollo tenian que avanzar en esa direcci6n, 
con los aedios a su disposici6n. 

Si los productores del sector priaario deseaban continuar desarrollando 
las actividades de producci6n y transforaaci6n. necesitaban plantearse durante 
cuinto t.ieapo y en que condiciones podian seg~ir baciendolo. Si deseaban 
proseguir sus actividades a largo plazo, debian decidir si querian continuar 
dedicindose a los productos b6sicos o introducirse en activi'1ades de 
transforaaci6n secundaria, de aayor rendiaiento y valor ais elevado. En el 
6ltiao caso, debian decidir si esa producci6n iba a estar orientada hacia los 
nuevos aercados del Sur para esos aateriales o bacia un pequeno sector del 
aercado en los paises desarrollados. En aabos aercados, necesitaban 
deterainar que foraa de colaboraci6n o de dependencia se requeria con las 
eapresas'extranjeras. Y finalaente, en qui aodo la estrategia del sector 
priaario'estaba en consonancia con una estrategia industrial orientada a 
afrontar'los retos tecnol6gicos del decenio de 1990. Deberia evaluarse la 
integraci6n de la producci6n nacional de aateriale• en un sector de bienes de 
capital nacional 0 regional a la luz de las necesidades previstas de 
adquisici6n d£ conocimientos tecnicos sobre la producci6n y utilizaci6n de 
nuevos aateriales. 

' 

III. ~LUSIONES Y RBCOMBNDACIONES !/ 

1. Resuaen de los resultados 

Bl cambio ha paaado a •~r un eleaento constitutivo del cliaa aundial 
actual, en el que todos 105 ..,aise& tratan de planificar el CUr&O de SU 
desarrolio futuro. zntre lo• factor•• que contribuyen a ello cabe .. nci~nar 
la convefgencia de adelantos cientificos y tecnol6glcos en las esferas de la 
tecnolog~a de la inforaaci6n, la biotecnologia y los nuevos aaterialts, coil 
sus prof~ndos •fectos en todos los aspectos de la actividad huaana1 las 
radlcal•f fluctuaciones de la naturaleza de la deaanda, asi coao de la 

!/ , Zn este capitulo se exponen las conclusiones y rec011endaciones que 
fueron a~optadas en el periodo de sesiones final de la leuni6n y que reflejan 
lo• deba~es celebrados en ell,. 

I I 11 111 
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callp09ici6n y el twiio del •rcado: y las transforaaciones de las estructuras 
indvatriales, tanto a nivel de e11presa C090 •n el contexto de las relaciones 
entre e11presas. 

Aunque la necesidad de bacer frente a tan profundos caJlbios puede ser una 
perspectiva desalentadora e incluso inti•idl.nte, lo cierto es que si bien esta 
etapa de cambios plantea probl ... s, tallblin crea 8Ucbas oportunidade• que los 
paiaea en desarrollo pueden aprovec:bar a corto y a largo plazo. Al diaponer 
de nuevoa equipoa, productos y servicios, los beneficiarios concretos pueden 
lograr una .. yor productividad y eo11petitividad; se ban aapliado los •rcaios 
para los nuevos productos y serviclos, ban aurgido un .. yor nU..ro de 
oportunidade• de adquirir conoci•ientoa, y, en general, lo• ingent•• eafuerzos 
de lnvestigaci6n y desarrollo realizadoa a nivel 8Undial ban redundado en un 
acervo c1e conocl•ientos cada vez -'• vaato que los paises en desarrollo 
pueden, en prlnclpio, aprovecbar para resolver sua proble .. s. 

Si bien los catlbios ta8biin entraiian problemas potenciales, los paises 
pueden •ltigar conslderablemente sus efectoa adversos si son capaces de 
afrontar dichos proble11aa en foraa aproplada y oportuna. 

Pueden citarse 1111chos ejie11plos de e11preaas de paises en desarrollo que 
ban aabido aprovechar las oportunidades y los desafios que ban acarreado tales 
proble .. a, y ban logrado progreSOS •ediante el ordena•ientO de SUS recurSOS y 
el fortaleci•iento de sus sectores 8's desarrollados. Bate enfoque, bas~do en 
una actitud positiva, ea la clave para el exito en el futuro. I 

Aai pues, e~ esta ipoca de callbios, el dile .. funda .. ntal que enfrentan 
los paises en desarrollo estriba en c6.o responder positJva..nte a las ' 
oportunidades y los proble .. s que se plan,ean. 

Infor .. ci6n tecnol6gica 

Bs evidente que aun no se est6 plena•ente consciente de los riesgos y~ en 
particular, de las oportunidades que entranan las nuevas tecnologias. Las, 
repercusiones de estas pueden S9r directas, C080, por eje•plo, un au•ento 4e 
la productividad total de los factores, o indirectas, en la .. dida en que 
peraiten lograr una .. yor COllpetitividad en otras Industrias. Bs preciso , 
reconocer estas repercusione1 indirectas. Beto •• aplica en particular a l•• 
inversiones en la infraestructura, por ej .. plo en las telecOllunicaciones. 
I 

I I 

Actual .. nte los paiaes desarrolladoa aprovechan cada vez .As las a•pl••• 
J>oaibilidades que ofrecen la• aiquinas herra•ientas null6rica .. nte controladas 
1 otras tecnologias. Bn callbio, los palses en desarrollo, inclu10 los ais, 
~vanzados, est'n quedando a la zaga a este reapecto, lo que podrla d11•inuir 
~u C011petitividad en la e1fera de la indu1tria aetal6rglca • Industrias 
FOn•xas. 

, Por tan~o, es fundamental intensificar la dlfusl6n de 1nfor .. ci6n no 1610 
~obre los aspectos t6cnicos de las nuev•~ tecnologlas, sino ta•b16n sobre las 
~iciones (,por eje11plo, las estructuras industrialH) en que se producen, ••l C0110 sus, ,consecuencias econ6111cas y soclalH. C.be hacer hincap1' no 1610 
•n los posibles efectos aclversos que acarrean dichas tecnologlas, sino ta•b16n 
en las oportunidades que ofrecen. La d'fus16n de 1nfor .. c16n lncluye el 
•jor•i•nto, ,de la corrlente de 1nfor .. c16n lur-lur. 
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Algunos paises en deaarrollo ban alcanzado progresos considerables en 
diverSt>S sectores de las nuevas tecnologias. Bs fundaaental que otros paises 
en desarrollo dispongan de inforaaci6n sobre estas capacidades para que puedan 
aprovecbar esos conociaientos ticnicos y experiencia en su propio proceso de 
deHrrollo. 

Bil un cliaa aundial en que las nuevas tecnologias ban pasado a ser una de 
las principale• fuerzas 110trices del caabio. la creciente preeainencia que ha 
cobrado la inforaaci6n realza, a su vez, la iaportancia de contar con 
mec:aniS808 adecuados para analizar la relaci6n entr~ los caabios tecnol6gicos 
f los callbios econ6eicos. Por consiguiente, es necesario foaentar esas 
capacidades enaliticas y asignar un aayor voluaen de recursos a la reuni6n, el 
a.1'liais y la difusi6n de inforaaci6n. Bn general, las personas ais id6neas 
para deaeapeiiar tales funciones analiticas son las que cuentan con una 
foraaci6n aultidisciplinaria. 

Las innovaciones en aateria de organizaci6n 

Ba un hecho aapliaaente reconocido que ias nuevas aodalidades de 
organizac16n de la producci6n industrial en la eapresa (por ejeaplo, el 
control de producci6n y de inventarios de eapleo inaediato, el control Jlobal 
de la calidad y la tecnologia de grupo), asi COllO los nuevos tipos de 
relaciones entre eapresas (COllO los contr•tos generales a largo plazo entre 
COllprador y proveedor), pueden ser .as decisivas para aejocar la 
eo11petitividad de la eapresa a corto plazo que la

1

utilizaci6n de las nuevas 
tecnologias y, de hecho, son condiciones fundaaentales para la aplicaci6n 
eficaz de dichas tecnologias. Basta la fecha, los paises en desarrollo 
parecen tener cierto retraso en la aplicacion de tales aedidas de organizaci6n 
f necesitan explorar esas posibiliJades. Es preciso difundir infor11aci6n 
sobre estas innovaciones de caricter orginico ent~e los directores de eapresas 
y los ingenieros, teniendo presente la necesidad ~e adaptaclas a las 
condiciones de los paises en deaarrollo. 

El caabio institucional 
I 

Junto con las aedidas encaainadas a adquirir: los conoci•ie~'os 
cientif icos, educl'tivos y de ingenieria necesarioJ, los paises ~n desarrollo 
necesitan establecer estructuras institucionales y orginicas apr,opiadas para 
responder en foraa satisfactoria a lo• caabios ac,lerados y has~a cierto punto 
i11Previsibles que se ciernen sobre el decenio de 1990. Es evld•nte que ,1 
salto cuintico observado en el contenido cientifico y tecnico d• la , 
producci6n, asi COllO la rMpidez con que sobrevienen los c••bios ,ter.nol6g~cos, 
requiere una reestructuraci6n de las bases institucionales., 

11 enfoque interdisciplinac•o indispensable para el desarrollo de lps 
.. teri•l••• la biotecnologia y la aicroelectr6nica debe reflejarse cada ~ez 
us en la organizaci6n de la ad•inistraci6n y las, instituciones ,publicas,. En 
lu9ar: de estructuras ad•inistrativas vertical•• y, jerirqulcas, la delimitacl6n 
rlglda de funclones y la coaparti•entallzacl6n de, ainisterios y,departaaentos, 
se requieren a) jerarqulas y enfoques de adopcl6n, de declslones ,aAs simples y 
flexible• y b) coordinaci6n • lntegraci6n hor1izonUlH, en los diversos , 
departa .. ntos y •inlsterlos, de la foraulaci6n de1 poHtlcas 1 y de las aed,idas 
de segulaientn relacionadas con la clencla y 1la tecnologla., Por otra pa,rte, 
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es 16gico que la adopci6n de decisiones apropiadas s6lo puede lograrse 
.. diante la contrataci6n de equipos interdisciplinarioa de alto nivel que 
puedan vigilar, reunir y analizar los datos y la infor .. ci6n disponibles sobre 
.. teriales avanzados, aicroelectr6nica y biotecnologia a fin de traducirlos en 
oportunidades ventajosas para el 11ercado interno, aprovecharlos para 
aatisfacer necesidades pertinentes en .. teria de educaci6n, capacitaci6n e 
investigaci6n y desarrollar capacidades de fabricaci6n o aplicaciones 
industriales concretas. Adeais, la integraci6n horizontal de los 
departaaentos gubernaaentales debe abarcar la coordinaci6n de las politicas e 
investigaciones en aateria de tecnologia avanzada entre el gobierno, la 
industri~ y las universidades, proceso que ya esti en curso en los palses 
desarrollados. En el decenio de 1990, la foraulaci6n de politicas apropiadas 
y la individualizaci6n de tendencies en las econoeias de desarrollo requeririn 
la participaci61: de equipos interdisciplinarios id6neos en el .. rco de las 
!~stituciones publicas. 

Infraestr11ctura de investigaci6n y desarrollo 

Muchos centros de investigaci6n de paises en desarrollo no se utilizan 
plenaaente ni en foraa adecuada. En algunos casos, su deteriorada condici6n 
no justifica las expectativas ni las cuantiosas inversiones iniciales. Es 
iapresci~dible rehabilitar esos centros de investigaci6n y auaentar su grado 
de integraci6n racional con los usuarios y los encargados de la foraulaci6n de 
politicas. Seria preciso concertar arreglos financieros adecuados 
(posibleaente aediante la creaci6n de un fondo especial) a fin de garantizar 
su rehabilitaci6n. AdeaAs, se deben proaover las actividades de investigaci6n 
y desarrollo en las eapresas industriales. 

Recursos humanos 

Se reconoce cada vez aAs que la educacion y el nivel de conociaientos 
especializados de la fuerza de trabajo determinan en gran aedida el poder 
c011petitivo y la capacidad de recuperaci6n de los paises, asi c0110 su 
flexibilidad para adaptarse a las nuevas tecnologias evanzadas y reducir los 
costos econ6micos y sociales del proceJo de ajuste. Esta es la clara lecci6n 
que proporcionan los paises en desarrollo y los 1 paises industrializados que 
ban logrado resultados satisfactorios en este sentido. Uno de los cleaentos 
bisicos de sus estrategias de perfeccionaaiento 1 de recursos huaanos ban sido 
los esfuerzos desplegados para organizar un sisteaa de foraaci6n profesional 
eficaz a nivel nacional. En efecto, ais que cualquier otra cosa, la calidad 
de la foraaci6n profesional es el factor decisivo para hacer frente al ca•bio 
tecnol6gico y aplicar las nuevas tecnologias. Incluso los paises que cuentan 
con equipos de cientificos de alto nivel tropezarin con dificultades'al 
difundir las nuevas tecnologias a •enos que taabi6n asignen prioridad a su 
sisteaa de foraac16n profesional. 

A menudo, la fclta de recurso8 huaanos con'foraaci6n adecuada es uno de 
los principales obsticulos para el adelanto en mucbos sector•• de las 
tecnologias nuevas y avanzadas. Pot ello, los paises en desarrollo deben 
velar ar.te todo por que los escasos' recursos hu ... nos de que disponen' Be 
aprovechen en foraa 6ptima. In segundo lugar, el perfecciona•iento ae 
recursos huaanos debe concebirse de"llOdo que posibilite y apoye el progreso 
tecnol6gico. I• •••ncial prestar capacitaci6n de caricter •ultidisclplinario I 

al per~onal de la industria ya los"encargados de la adopci6n de declsiones de' 
I I 
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los gobiernos y las instituciones financieras. La cooperaci6n internacional 
en esta esfera debe realizarse con los paises industrializados y los paises en 
desarrollo por igual. Por consiguiente, el perfeccionaaiento de recursos 
buManos debe ser una parte integral de toda cooperaci6n industrial'y 
tecnol6gica. Bs preciso aprovecbar sistelliticaaente las oportunid•des de 
capacitaci6n en el extranjero, velando, al aisao tieapo, por propotcionar 
alicientes al personal capacitado de paises en desarrollo para regtesar a sus 
respectivos paises y aplicar los conociaientos adquiridos en sus diversas 
esferas de especializaci6n. 

Recursos financieros 

Las condiciones que exige el progreso cientif ico y tecnol6gico en los 
paises en desarrollo iapondr6n una considerable carga financiera a'sus 
econoaias. La reforaa del aarco institucional, las actividades de' 
investigaci6n y desarrollo, la creaci6n de una infraestructura apr0piada, el 
estableciaiento de los sisteaas educativos y de capacitaci6n necesarios y el 
acceso a la inforaaci6n requeriran vastos recursos financieros. ' 

I 

Una iaportante cuesti6n es la de los aecanisaos que ban de ponerse en 
aarcba a fin de conseguir lo& recursos financi~rcs que se requieren para 
satisfacer dicbas necesidades, como la cOll6rcializaci6n

1

del acceso' a la 
inforaaci6n, de llOdo que las eapresas paguen por el uso

1

de datos e' 
inforaaci6n. Por otra parte, el sector bancario debe ~ntenerse al corriente 
de las neuvas necesidades que surjan en las esferas de ia capacitaci6n, la 

I I 

educaci6n, la ciencia y la industria, reorientando sus ~rioridades, y 
conociaientos especializados en for11a consecuente. Act~almente, er aucho~ 
paises en desarrollo, este sector y otros sectores fina~cieros no ~uentL~,con 
los recursos, la aetodologia, los incentivos, los conoc;aientos especialifados 
ni la disposici6n requeridos para evaluar los riesgos e~ estas esf~ras y , 
consignar los fondos necesarios. Por tanto, el caabio ;nstitucion~l debe, 
repercutir asiaisao en los interaediarios financieros. ,La creaciqn de un, 
aercado de capital de riesgo ta•bien puede contribuir a,canalizar ,fondos ~cia 
nuevas esferas tecnol6gicas que entrafian aayores riesgoJ. 

La cuantiosa deuda externa, asi COllO la pesada carga que rep~esenta ,1 
servicio de la deuda para auchos paises en desarrollo, es uno de l,os , 
principales obst6culo1 para el desarrollo industrial J tecnol6gicQ de estos 
paises. Dada la escasez de divisas existente en auchos, paises en ,desarroJlo, 
es preciso recabar una .. yor participaci6n y asistencia, de las instituciones 
internacionales si estos paises ban de contar con el creciente volu .. n de, 
recursos financieros que se requieren para el adelanto cientifico ,y 
tecnol6gico. Debe hallarse la for .. de lograr que los diversos bancos y , 
fondos internacionales y regionales, asi COllO la ONUDI,, presten apoyo 
financiero o pr011uevan la prestaci6n de asistencia a las inversiones 
aateriales y no aaterialcs en el contexto de una estrategia para el adelanto 
de la ciencia y la tecnologia en paises en desarrollo en las esfe~as de los 
.. teriales avanzados, la •icroelectr6nica y la biotecnologia. 

Para ello, es funda•ental que los encargados de la' adopci6n de decis,iones, 
fi'nancieras estin plena .. nte familiarizados con las tendencias internacionales 1 

d•l desarrollo tecnol6gico y reconozcan su i•portancia 1para la 
industrializaci6n. 

II I II II 
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Adgui•ici6n de tecnolog1a 

La colaboraci6n externa es uno de los lledio• fundamentale• con que 
cu.utan lo• paise• en desarrollo para tener otcceso a inforaac16n y 
conociaiento• e•pecializados sobre las nuevas tecnologias. Sin embargo, las 
8Ddalidades y politicas encaainadas a garantizar la participaci6n y el 
de .. rrollo continut1o a nivel local •on taabiin cuestiones capitales. 

Bn lo que respect• a las inver•ione• extranjeras directas en pai•es en 
de .. rrollo, •e ob•ervan actual .. nte profundos caabios en lo• aotivos y las 
••trategia• de inversi6n. Los principale• factore• que ban deterainado la 
actual reducci6n de la corriente de inver•iones extranjeras directas a paises 
en .s. .. rrollo •e relacionan con el nivel de conociaientos especializados, el 
t-6o del .. rcado, la existencia de una red eficaz de apoyo a la indu•tria, 
la di•ponibilidad y calidad de diversos servicios de apoyo, asi como la 
diaponibilidad de servicios avanzados de teleC011Unicaciones y procesaaiento de 
datos. Mientras que ea ipocas anteriores solia ser suficiente contar con 
cierto grado de infraeatructura fisica (servicios de transporte, •uainistros 
de energia y agua) para atraer inversiones extranjeras directas, en la 
actualidad se requiere, adeais, una infraestructura huaana y tecnol6gica 
alt ... nte desarrollada, cuya iaportancia es cada vez .. yor. 

Asi pues, es probable que las corrientes de inversiones extranjeras 
directas a paises en desarrollo se sigan concentrando en unos pocos paises en 
.i. .. rrollo ais avanzados que satisfagan las condiciones esbozadas 
anteriormente y que los deals paises queden relegados. Por ello, es preciso 
formular aedidas especiales para los paises aenos adelantados. Entre otras 
co.as, los inversioniatas de diver•os paises en desarrollo y paises 
.i. .. rrollados pueden, con el apoyo de organizaciones financieras 
internacionales, prOllOVer y establecer eapresas conjuntas relacionadas con 
deterainadas tecnologias nuevas. 

Al negociar y ejecutar las inversiones extranjeras directas, los paises 
en desarrollo deben velar por aprovechar al aixiao las capacidades locales. 
Las prapuestas de aodalidades llave en .. no deben evaluarse cuidadosa11ente. 
Loa suainistros 10calea, el perfeccionaaiento de las aptitudes ticnicas de los 
U&uarios, lo& Servicios de .. nteniaiento, la constante actualizaci6n de la 
tecnologia y la fabricac16n de coaponentes son los ele.entos esenclales de las 
De90Ciaciones relacionadas con inversiones extranjeras directas en las que han 
de aprovechar•• las capacidades nacionales. ' 

' ' 

Obst,culos para la entrada de las nuevas tecnologias 

Sxlsten obst~culos ~· dlversa indole que entorpece~ los esfuerzos de las 
e11pr••~• de pal••~ en •••rrollo por adqulrir nuevas te~nologias en esferas 
decisivas COllO la ,•icroe~ect,r6nlca o la biotecnologla. ,Adeais de las barreras 
~inancleras y las ,que ll•ita~ la proyecci6n comerclal d~ los resultados de las 
~nvestlgaclones, ~sto• ~st,pulos •• relacionan cada ve~ ais con los derechos 
~ propiedad inte~ectual, ~ patentacl6n •• est' aapllando a nuevas esferas, 
~nclulda• las nu•~•• pla~tas, y orga~isaos blol6gicos1 PQr otra parte, las 
~ctividades de ln~estlgaQi6n, y desarrollo y el lntercaablo de lnforaacl6n 
~ientlflca revl•t•n un c•r'c~er cada vez ais conffdenclal. Si blen •• posible 
411• la aapllaci6n, ,de la patentaci6n ,sea, en general, un :aUciente para la 
•nnovacl6n debido, ,a la posibilidad d• retener una part• ,us cuantiosa de lo• 

' ' ' 
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beneficios eo11ercialea. al ai580 tiempo puecle liaitar considerabl..ente el 
acceao de los palse• en desarrollo a las eaferas tecnol6gicaa abarcadas por la 
legislaci6n aobre patentea. Para salvar eate obst,culo. la• eapreaas de 
palaes en desarrollo puedec procurar establecer eapresas conjuntas con 
aociedades detentoras de patentes extranjeras. ~.. lo• palaes en 
de .. rrollo deben poner en aarcba un aisteaa de patentes corr•spondiente a •~ 
nivel de desarrollo industrial y tecnol6gico. 

Otros graves obst,culos que enfrentan los palses en desarrollo para 
acceder a las tecnologlas nuevas y avanzadas SOD el proteccionisao y las 
prlcticas de represalias coaerciales vigentes en el actual aisteaa de coaercio 
internacional. 

2. Reco.endaciones 

BD el plaoo nacional 

l. A la luz de la necesidad de lograr una aayor senaibilizaci6n de los 
eacargados de la adopci6n de decisiones de los pail.es en desarrollo con 
respecto a los adelantos tecnol6gicos. ae recoaienda que dicbos palses 
establezcan o sigan fortaleciendo las capacidades necesarias para adquirir, 
absorber y difundir inforaac16n procedente de fuentes internacionales sobre 
tecnologlas nuevas y avanzadas, asl COllO aobre las consecuencias de estas para 
aus perspectivas de induatrializac16n. Oicbas capacidades deberian incluir la 
vigilancia y supervisi6n de las tecnologlas industriales clave. Ade.As, se 
deben tener en cuenta las innovaciones pertinentes de car,cter org,nicJ y los 
caabios en las estructuras de las etapresaa y en lo• aercadoa. Debe 
garantizarae la dlfuai6n de esta claae de lnforaaci6n entre los diversos 
agentes del caabio en la econoala, lncluidas las autorldades pUblicas, los 
instltutos de inveatlgaci6n y deaarrollo, el sector industrial y las eapresas 
industriales. 

2. Deben establecerse centros o concejoa de lnfor .. ci6n tecnol6glca aobre 
aectorea especlf lcos que ~rquen esferas decisivas coeo la tecnologla de lo• 
nuevoa aateriales y la• t~icaa de autoaatizaci6n. "'• concretaaente, en la 
eafera de lo• aateriales av4nzados, se recoalenda a los palses interesados que 
creen un concejo dedicado a~ estudlo de los .. teriales, integrado por un 
equlpo interdiaclpllnarlo <itaicos, quiaicoa, expertoa .. talurgicos y 
ceraaistaa) a fin,de vigilar e interpretar !as tendencias clentlficas e 
industrial••• for.-alar pollticas pertinent•• y coordinar su aplicaci6n en 
todoa lo• alnisterios, universidades • Industrias. Adeais, cuando sea 
pc;sible, •• recoaienda el estableci•i•nto, a nivel nacional o regional, de un 
centro de investigaci6n sobre clencia e ingenierla de aateriales que 
proporcione equipoa de investigaci6n de alto nivel, servicios centralizados de 
instruaentaci6n y,de laboratorio para investlgaciones, capacitac16n interna, 
lnvestigacione• SGbre producci6n y utilizaci6n de aateriales avanzados, 
actualizaci6n tecnol6gica de aateriales tradicionale• y reuni6n de 
inforaaci6n, incluao aediante el acceso a bancos de datos •undlale• y el 
estableci•iento de vlnculos,con instituto• y sociedades de investigacl6n 
extranjeros. Un 'centro de investigaci6n de ~•ta lndole ta•biin peraitirla • 
los pal••• en desacrollo seg~lr aprovechando sus productos b6sicos 
tradlcionale• (por ejeaplo,,caucho natural, aadera, algod6n, bauxlta, cobre), 
elabor6ndolos con,ayuda de la tecnologla, desarrollando nuevos ~•o• y, 

" I 
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poaiblet1ente. facilitando la transici6n a largo plazo a aateriales avanzados 
pertinentes. teniendo debidamente en cuenta el nivel de recursos nacionales. 
Bn otras importantes eaferas de las tecnologias nuevas 'I avanzadas tal vez 
seria poaible establecer centros de investigaci6n anilogos. 

3. COllO parte integral de toda la estrategia ilMkastrial 'I de todo prograaa 
de desarrollo de la tecnologia industrial. es preciso reestructurar el .. rco 
institucional. Se recomiencla la formulaci6n de politic•• encaminadas a 
prOllOVer una estrecba interacci6n entre los sectores de investigaci6n. 
finanzas. adainistraci6n y producci6n del pals intereaado. 

t. Las nuevaa tecnologias 'I las innovaciones de car,cter orginico bacen que 
la facilidad de adaptaci6n. la flexibilidad 'I la capacidad de innovaci6n e 
iniciativa e.preaarial en la industria cobren cada vez aaror importancia. Las 
e.preaas pequeias 'I meclianas suelen tener excelente• resultados en este 
aentido. Por tanto. se reco11iencla fortalecer el importante papel que eu11plen 
dicbas empresaa prestindoles toda una gamia de servicioa colectivos en esferas 
c:omo las capacidades de diseio. la comercializaci6n y los servicios de 
conaultoria. Ba neceaa~io establecer una estrecba interacci6n entre lo• 
gobiernos 'I las asociaciones industriales a fin de asegurar la prestaci6n de 
eata clase de servicioa CCJmRJnes. 

5. Se recoaienda reevaluar las actuales instalaciones de investigaci6n 'I 
desarrollo. incluidos loa centros de investigaci6n de los distintos paises en 
desarrollo. a fin de actualizarlas r bacerlas mis eficientes. En este 
contexto. cabe tener preaente la posibilidad de .. nCOllUnar los recursos en 
parquea cientlficos. 

6. Las instituciones de capacitaci6n r enseiianza existent••' deben 
organizarse de 90do que impartan los conociaientoa especializados necesarios 
para posibilitar el caabio tecnol6gico. Es necesario ezplorar nuevas foraas y 
llOdalidades de capacitaci6n interdisciplinaria actv•lizada en' deterainadas 
esferas de las nuevas tecnologias. Ello incluye la capacitac:i6n en el 
extranjero. 

Zn el plano regional 

1. Se recoaienda a lo• palse~ en desarrollo que exploren:la~ posibilidades y 
llOdalidades de ejecuci6n de pr~raaas concretos de tecnolO'li•, industrial en 
los planos regional y subregioqal. Esta• actlvidades pued~n ~ncluir la 
celebraci6n de acuerdos de ~raci6n con prograaas anilogoa, en otroa 9rupos 
~•9ionalea de palses, tanto de~arrollados COt10 en desarrol•o , 

2. Parale~a .. nte a lo• centrqs de infor .. ci6n tecno16gi~ ~re sector•• 
especlflcos,recomendados anter!or .. nte, deben crearse rede• 
regionales/,ubregionales que ~raitan a dichos centros aa~nar recursos • 
lnforaaci6n,y foraular p(ogr,_..s conjuntos. 

' ' 

J. Con,el,apoyo de or9anizaclones Internacional•• COt10 la OllUDI, deben 
••tablec•r•• .. canisaos (egiOINtl•• • interregional•• con •iras a garantlzar 
que ,los pals•• en desarrollo dlspon9an de infor .. ci6n sobre loa adelanto• 
conQretos de otros pal••• en desarrollo en esferas tecnol~lcas decislvas. 

11 II I I I I 
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s.i el plano internacional 

1. Se recoaienda que, a fin de llevar a la pr6ctica las reco9end•ciones 
relativas a las actividades r progr ... s region.ales J subregionales para el 
desarrollo de tecnologias nuevas r avanzadas, la OllUDI organice una aerie de 
curaoa pricticos regionales en Africa. Asia. r Allirica Latina r el caribe. 

2. La OllUDI debe establecer progr ... s 8Ultidisciplinarios con airas a 
prestar apofO a los paises en desarrollo en •us e•fUC.rzos por desarrollar las 
tecnologias nuevas y avanzadas. Tales progr ... s podrian abarcar actividades 
de aai•tenc~a en esferas como la investigaci6n y desarrollo. la 
illfraestructura instituciaoal, la capacitaci6n, la pr0110Ci6n, la negociaci6n. 
etc. Por conducto de dlcboa progr..... la OllUDI podria, entre otras cosas, 
realizer inventarios y evaluaclOAes de progr ... s de investlgaci6n y desarrollo 
pertinent•• en deterainadoa pal .. s en desarrollo y prestar asesoraalento sobre 
la foraulaci6n de .edidas para aprovecbar inclustrialaente y comercializar los 
r .. ultados de las actividades de investigaci6n y desarrollo. 

l. Se recomend6 el estableci•iento de un centro internacional de ciencla e 
ingenierla de aateriales, el cual velarla por los intereses de los paises en 
desarrollo en esta esfera. Dicbo centro. que estarla integrado por un equipo 
interdiaciplinario de cientlficos e ingenieros de alto nivel, podria 
de..-peiiar diversas funciones de i11portancia decisiva para el desarrollo 
econ6aico en el decenio de 1990, como, por ejeaplo: a) eaprencler 
investigaciones avanzadas en todas las esferas de la ciencia de los 
aaterialesr b) proporcion&.r instalaciones e instruaentaci6n centralizadas para 
la• investigacione• (por ejeaplo. radiaci6n sincrotr6nica) para su utilizaci6n 
por los cientlf icos y las Industrias de los palses en desarrollor c) reunir 
datos e infor11aci6n sobre los nuevc' aateriales y sus propiedadesJ 
d) proporcionar capacidades de ensayo, noraas, control de la calidad y 
sensor••• a•l coeo la inforaaci6n y el equipo necesarios para la elaboraci6n y 
utilizaci6n de los aaterialesi e) pre•tar capacitaci6n a nacionale• de palses 
en clesarrollor f) establecer contactos con la coaunidad cientlfica aundlal: y 
g) foraular una politic.a sobre aaterlales adaptada a econoalas concretas. El 
estableciaiento de un centro de esta lndole serla especialaente provechoso 
para los palses que actualaente se ven afectados por graves liaitaciones en 
aateria de capacitaci6n cientlfica y recursos. La OllUDI podrla deseapefiar un 
papel capital a este respecto. 

I I I I I I 
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Peraanent Representative 
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Peraanent Mission of the Federal" 
Republic of •igeria to UNIDO 
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Austria 
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Republic of Bgypt to URIDO 
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1030 Viena 

42. Mr. Bambang Djatmiko 
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' Per .. nent lliasion of tbe Republic of 
Gustav Tacber.ak-Gasse 5-7 

Indonesia t~ URIDO 

1180 Viena 
Austria 

47. Sr. Ernesto Koref 

' 

Bllbajador Bxtraordinario y Plenipotenciario 
Representante Per .. nente 
Misi6n Per11anente de Pana.i ante la ONUDI 
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AllEXO 2 

LIS'l'A DB DOCtMBll'1'0S PRBSDft'ADOS DI LA REUNION 

1. Docu8entaci6n preparada por la Secretaria de la ONUDI 

Docuaento de debate 

llev Technologies and Industrialization Prospects for Developing 
Countties. llain Policy Issues (preparado por la Subdivisi6n de Bstudios 
Regionales y de Paises). 

' 

Bstudios de casos tecnol6gicos 

Bo. l~ 

Bo. 2~ 

• 

Bo. 3~ 
' 

Bo ... ~ 
' 

' llo. 5. 
' 

'l'echnological Change in 'l'el~unications. Iaplications for 
Industrial Policy in Developing Countries (preparado por 
Kurt Boffaan) 

Technological and Organizational Change in the Global 
Textile/Clothing Industry. Iaplic5Lions for Industrial Policy 
in Developing Countries (preparado por Kurt Boff .. n) 

Industrial Applications of Biotechnology. Iaplications for 
Industrial Policy in Developing Countries (preparado por Martin 
Pransaan; 

Technolgical Change in the Machine Tool Industr,. Iaplications 
for Industrial Policy in Developing Countries (~reparado por 
Staffan JacobHon) 

' ' 
Industri~l Applications of New and Advanced Mat,erials. 
I•plicati,ons for Industrial Policy in Developin,g Countries 
(prepara~o por Lakia Kaounides). 

' ' 2. Docu9ntos preparac!os por expertos de los paises 

' 

llO. l~ 

llO. 2. 

llo. 3. 

llO .... 

llO. s. 

11 I I I I 111 I I I 

' Les incic!ences des •utations technologiques et ,des technologies 
de point~ sur l' industrialisation des pays en d,eveloppe•ent: 
l 'exp6ri~nce de l 'Algerie (preparado por M. Bad,jseyd) 

Collpetiti've Integration. A Rew Strategy for Br,azUian 
, Industrialization (preparado por L.P. v. Lucas), 

, L'evoluti,on des techniques no"vellH et des tec,hnologies de 
, pointe: :1 •expirience du Burkina Paso, (preparado por M.B. Bado) 

, L'evoluUon des techniques nouvellH et des technologies de 
, pointe: ,l 'expirience du ca•eroun (preparado por z. Sikombe) 

, La poUUca de transferencia de' tecnol,ogia en Q!!1?! '(pr~parado 
, por la Acadeaia de Ciencia de Cuba) 

II I Ill I 



llO. 6. 

llO. 7. 

llO. •• 

llO. '· 
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Perspectivas del desarrollo industrial en el Ecuador y grado de 
utilizaci6n de tecnologias avanzadas (preparaclo por 
L. Maldonado Lince) 

'l'ecbnology Development in !911!1 with Particular Reference to 
llev and Bigh Tecbnology (preparado por A.v.s. Bisbry) 

llev !'ecbnologies and Policy I11plications: The case of Bthioeia 
(preparado por D. Assefa) 

The Diffusion and Impact of liev Technologies in Gbana's 
Industrial Sector (preparado por B.B. AllODOo-lleizer) 

llO. 10. Diffusion and Impact of Advanced Technologies on India's 
Industrial Sector (preparaclo por B.C. Gandhi) 

llO. 11. Issues in the Industrial Application of Rev Technologies in 
Irag (preparado por 'f.'f. Sbunia) 

llO. 12. Issues in tbe Industrial Application of Rev Technologies in 
Jamaica (preparado por v. Gooden) 

llO. 13. Industrialization and Technology in Jordan (preparado por 
M. Bani-Bani) 

llO. 14. The Impact of Nev Technologies in Malta (preparado por 
J.V. Bannister) 

.~. 15. La industrializaci6n de Mexico y las nuevas tecnologias 
(preparado por R. Villarreal Gonda) 

No. 16. L'ivolution des techniques nouvelle& et des technologies de 
pointe: l 'expirience du Niger (preparado por B. Dia)1 

llO. 17. Nev and High Technology-based Industries in Thailand 1 (preparado 
por Ch. Malaigrong) 

No. 18. Probleas and Prospects of Science and Technology in Viet Na• 
(preparado por Mguyen Phi Bung and Mguyen Trung) 

3. Docu•entos preparados por expertos de oraanizaciones regional•• 
e internacionales' 

No. 1. 

No. 2. 

I 

I I 

Present' and Prospective Diffusion of Microelectronic•, 
'felecomunications and Biotechnologies in the Industt ial Secto'r 
of Western Asian Countries (preparado por 1. Jabbar, 'CISPAO) 

I I 

Iapact of Technological Change on Patt~rns of International 
Trade Cpreparado por: T. ,caniatsos, UNC'l'AD) 




