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Préface

Pour resédier aux résultats souvent assez peu satisfaisants de la méthode
traditionnelle qui consistait & aborder les projets un par un, 1'ONUDI
s'efforce de mettre au point des méthodes pratiques faisant appel i une
approche par programmes pour l'identification, la formulation et 1l'exécution
des projets. Une grande partie des travaux menés i cet effet a surtout porté

sur lcs systémes industriels des péches en Afrique occidentale.

En 1987, 1'ONUDI a publié une étude intitulée "Stratégies de
développement industriel pour les systémes des péches dans les pays en
développement”. Série des études sectorielles N® 32, PPD 30. Cette étude
établissait une typologie des systémes industriels des péches et constituait
une premiére tentative de présentation de programmes indicatifs par groupes de
pays. C'est dans cet esprit qu'on a envisagé une programmation détaillée par
secteur pour la République de Guinée. A cette fin, on a appliqué une méthode
spéciale d'évaluation et de programmation de systémes intégrés de pr.iuction
et de consommation (MEPS). Cette méthode, élaborée par le Conseil de 1'Accord
de Carthagéne a été ultérieurement affinée en co.laboration avec 1°'ONUDI pour
servir d'outil de programmation sectorielle intégrée.

En collaboration avec ja Bangue mondiale, 1°'ONUDI a appliqué cette
méthologie au systéme industriel des péches de la République de Guinée afin de
déterminer si elle permettait véritablement d‘'apprécier la situation d'un
systéme industriel donné, ainsi que pour simuler l'incidence de projets en
attente sur le systéme industriel des péches.

Les travaux entrepris en collaboration avec la Banque mondiale ont servi
de base & la présente étude. Une mission conjointe avec la FAD a permis
d*avoir des entretiens avec les autorités locales afin de les aider & formuler
ies priorités et les objectifs du gouvernement. Les informations recueillies
ont permis d'affiner 1'évaluation préliminaire, de simuler 1'incidence des
projets envisagés par les pouvoirs publics et d'évaluer l'effet qu'ils
pourraient avoir sur le systéme. On a calculé dans quelle mesure les
objectifs fixés pouvaient &tre atteints gréce aux projets envisagés et l'on a
déterminé les difficultés qui risquaient de subsister. D'aprés cette analyse,
on a élaboré un programme de développement et un ensemble d’activités d'appui
ONUDI/FAO ont é&té proposées pour compléter les projets gouvernementaux. Ces
activités d'appui visent & renforcer les bases industrielles du systéme et &
faire en sorte que 1'incidence positive des projets de développement du
secteur des péches soit véritablement durable. L'ONUDI tient i remercier la
Banque mondiale et la FAO de l'aide qu'ils lui ont apportée.

Les travaux relatifs & la présente étude ont été entrepris par le Service
des études sectorielles et se sont poursuivis dans un groupe de travail pour
une approche par programme de 1l'intensification et de la formulation des
projets. Mme B. Riezky, attachée de recherche (hors classe), a assuré la
rédaction du texte qui suit.




Annexe 1 - Programme de développement pour le systéme industriel
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) W INTRODUCTION

1.1 Historigque

L'importance du r8le que le secteur des péches joue pour aider les pays a
atteindre les objectifs qu'ils se sont fixés sur les plans économique, social
et nutritionnel est aujourd'hui largement reconnue et l'extension des zones de
péche & 200 milles a ouvert de nouvelles possibilités i certains pays. Rares
cependant sont ceux qui ont tiré un parti immédiat des zones économiques
étendues qu'ils ont ainsi acquises. 11 y a & cela diverses explications
telles que l'insuffisance des flottes nationales pour exploiter de nouvelles
zones, l‘'absence de pécheurs formés a la péche hauturiére et en particulier
les difficultés que pose :pa surveillance de zones aussi vastes.

La République de Guinée, située sur la cOte ouest de 1'Afrique, avec des
resscurces aquatiques analogues i celles des autres pays de la région, une
main-d‘oeuvre abondante et une population considérable aux besoins
alimentaires croissants, cherche i tirer parti des ressources économiques de
cette zone économique étendue. Il n'existe actuellement dans ce pays, a
1'exception de flottes étrangéres, aucune entreprise industrielle de péche de
quelque envergure. 1! n'y a pas d'installations de traitement industriel et,
en 1'absence d'industries, tous les biens d'éguipement doivent &tre importés.

Afin d'aider le Gouvernement de la Républigue de Guinée a établir ses
plans de développement d'un systéme industriel des péches, 1°ONUDI, en
collaboration avec la Banque wondiale, a entrepris une étude du secteur des
péches dans ce pays.

Pour cette étude, 1°'ONUDI a eu recours & une méthode spéciale
d'évaluation et de programmation de systémes intégrés de production et de
consommation, qui a été appliquée er deux phases.

Au cours de la premiére phase, on a procédé A une évaluation du systéme
actuel en étudiant les données disponibles, sans mettre vraiment l'accent sur
les études de terrain. On s'est ainsi servi des données dont disposaient la
FAO, 1°'ONUDI et la Banque mondiale, ainsi gue de données rassemblées par des
consultants ayant travaillé en République de Guinée, d'hypothéses d'experts et
de données externes recueillies dans d'autres pays d'Afrique de 1'Ouest, pour
procéder & une évaluation préliminaire du systéme existant. L1 premiére phase
a permis Ce faire la preuve de la méthadologie de 1°'ONUDI et de son efficacité
pour :

- Evaluer la situation actuelle du secteur des péches en République de
Guirée;

- Déterminer les carences et les principaux obstacles qui s'opposent au
développement du secteur;

- Montrer quelle serait l'incidence d'un certain nombre de projets en
attente.

Au cours de la seconde phase, une mission commune ONUDI/FAO s'est rendue
en République de Guinée pour s'y entretenir avec les pouvoirs publics, afin de
mieux définir les objectifs et d’'obtenir des données complémentaires
permettant d'affiner 1'analyse préliminaire effectuée lors de la premiére
phase. Compte tenu des résultats ainsi obt~-nus et aprés avoir déterminé les
carences existantes, on a pu mettre au point un programsme de développement
ainsi que des stratécies viables, et en évaluer l'incidence sur le systéme
industriel des péches en République de Guinée.




Le chapitre 2 de la présente &tude expose le systéme actuel, le
chapitre 3 1'évalue et détermine les carences ainsi que les principaux
obstacles qui s'opposent & son développement. Le chapitre 4 présente
sommairesent les projets de développeme::t envisagés et montre 1l'effet qu‘ils
pourraient avoir sur le SIP, et reléve d'autres carences du systéme. Partant
de 1l‘'analyse présentée au chapitre 4, le chapitre S propose des stratégies de
développement complémentaires et expose les activités d'appui ONUDI/FAO.
L'annexe 1 expose de maniére plus détaillée un programme de développement treés
complet et l'annexe 2 précise les projets correspondant aux activités d'appui.

1.2 Méthode employée

Pour déterminer correctement les investissements et les interventions
nécessaires a& un développement équilibré du secteur des péches et du secteur
industriel dans son enseable, une approche systémique s'impose. De cette
maniére, on peut éviter de développer telle ou telle partie d'un systéme
intégré alors que les activités indispensables d'amont ne sont pas encore en
place, ou de créer des difficultés en aval. Il est en outre possible de
mettre au point des politiques judicieuses d‘'appui au développement du secteur.

Cette approche systémique donne une vision d'ensemble du secteur. Elle
reconnait 1'interdépendance des facteurs économiques et sociaux internes et
e tternes au secteur et permet d'élaborer le cadre théorique nécessaire pour
analyser et évaluer ces relations @'interdépendance. Aux fins de la présente
étude, on a défini un systéme industriel des péches ou SIP. Le SIP a été
congu 3 1'occasion d'une é&tude typologique des industries halieutiques, au
cours de laquelle ont été définis des modéles de développement regroupant
plusieurs pays 1/.

Le SIP peut étre défini comme un systéme ou toutes les ressources
industrielles et les composantes de consomsation en rapport avec les activités
halieutiques dans un pays donné, ainsi que les institutions et les politiques
gui influent sur elles, agissent les unes sur les autres d'une maniére
intégrée et interdépendante, de telle sorte gque tout changement qui se produit
dans une des composantes tend & modifier 1'ensemble de maniére trés diverse et
& des degrés variables.

C'est pour cette raison que l'on a retenu la méthode dite d'évaluation,
de programaation et de gestion d¢s systémes de production et de consommation
(MEPS).

Cette méthcde initialement élaborée par le Conseil de 1'Accord de
Carthagéne a été ultérieurement affinée en collaboration avec 1'Organisation
des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI). Elle permet
@°'évaluer et de programmer divers systémes industriels de production et de
consommation. Elle peut tenir compte de toutes les variables éconumiques,
techniques et politiques qui influent sur un systéme donné, des rapports entre
ses composantes, de 1'intecrdépendance des facteurs micro et macio-écnomiques,
ainsi que des rapports entre les instruments d'application de la politique
dconomique, le systéme et ses composantes.

1/ “Stratégies de développement industriel pour lec systémes de: péches
dans les pays en développement®”, Volume 1, S8érie des études sectorielles
N® 32, PPD.30, 3 avril 1987.




La piéce maitresse de cette méthode est un modéle de simulation comptable
et technique qui comporte un grand noabre d'équations et permet d'estimer,
pour chaque composante et pour le systéme tout entier, les paramétres qui
déterminent la production, les dotations nécessaires, les investissements, la
main-d'oeuvre, les importations, etc. On peut également introduire des
données externes supplémentaires. Des analyses faites a& divers niveaux de
désagrégation du systéme et de détermination des difficultés rencontrées
permettent d'obtenir des résultats intermédiaires. Tout au long de la
présente étude, il convient de ne pas perdre de vue qu'il s'agit d'un modéle a
la fois comptable et technique et que, dans sa présente version, il ne
comprend ni relations dynamiques, ni mécanismes permettant d'équilibrer
1'offre et la demande ou de procéder & des optimisations. La figure 1 donne
un diagramme type d'application de 1a MEPS & un systéme industriel.

Dans le cadre de la MEPS, un systéme de production et de consommation se
définit comme un ensemble de composantes productives liées entre elles au sein
d'un cadre institutionnel donné, dont 1'objectif est de satisfaire un besoin
de consommation donné.

L'organigramme du systéme informatisé correspondant au SIP de la
République de Guinée est reproduit & la figure 2. Les diverses cases
représentent chacune une composante du SIP et contiennent les données de
départ qui sont saisies de maniére systémique, les données dérivées de ces
données de départ et les résultats fournis par le systéme. Comme toutes les
composantes sont reliées entre elles au sein du modéle, toute modification
apportée A& l'une quelconque d'entre elles entrazine une modification de toutes
les données connexes dans le systéme tout entier. Cette structure permet de
simuler diverses stratégies et de tester diverses hypothéses de maniére
cohérente.

La figure qui suit ne représente qu'une dimension du systéme, A savoir le
circuit qui va des ressources & la distribution et & la consommation alors que
le modéle inforrmatisé comprend en fait tous les rapports et tous les types
d'information servant & la mise & jour automatique de toutes les composantes
chaque fois qu'une modification est apportée & une quelconque des composantes
du systéme.

La MEPS a deux objectifs généraux. Le premier est d'évaluer et
d'apprécier de fagon rationnelle et cohérente tel ou tel systéme industriel de
production et de consommation existants. Le second est de faciliter les
prises de décisions. L'instauration de 1'usage de la MEPS dans les organes
chargés d°'élaborer les politiques nationales constitue une troisiéme étape, au
cours de laquelle la méthode est transférée au pays en développesment
intéressé. Cette derniére étape nécessite la mise en place, & 1'échelon
gouvernemental, d'une équipe locale plurisectorielle qui devra avoir regu la
formation voulue pour pouvoir sélectionner et agencer des informations
technico-économiques spécialisées et faire forctionner le modéle informatisé
de la MEPS. Le transfert de la mséthode aux autorités de la Républigue de
Guinée pourra étre envisagé ultérieurement.




Figure 1
Application de la MEPS a un systéme industriel
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Figure 2
Organigramme informatique décrivant le systéme industriel

des péches en République de Guinée

> Flotte

: étrangére |
EX P

Transformation
PRO FRO

Comserce
TRADE

> Distribution

Ressources | | > Flotte : industrielle
RES D
L g»| Flotte : artisanale _J

EX A

Traasformation
PRO CUR

DISTR

v

Ccngsommation
CONSUMO




2. DESCRIPTION DU SIP DE LA REPUBLIQUE DE GUINEE

Le systéme en 1987

A 1'heure actuelle, les activités de péche représentent 1 & 2 § du PIB :otal
de la République de Guinée (le secteur agricole représente de 2 & 4 § du PIB).
Leur par: & l'emploi dans le secteur agricole n'est que de 0,35 % et les
importations correspondantes correspondent a 1,2 § du iotal des importations.

Certes la contribution des péches a )'fconomie nationale est encore
relativement faible mais les pouvoirs publics, conscients des possibilités de ce
secteur, l1'ont retenu comme un des plus dyramiques pour l'expansion économique du
pays.

La République de Guinée, avec un plateau continental de 56 000 km? et 300 km
de cdtes, recéle, comme les autres pays d'Afrigue de 1'Ouest, des ressources
halieutiques iwmportantes et trés variées, encore qu'on ne dispose pas de données
exactes sur les prises maximum constantes. Des enquétes sont er cours pour en
déterminer la valeur: aux fins de la présente étude, on a retenu les chiffres
estimatifs annuels des prises potentielles.

Si la République de Guinée ne rentre pas dans la catégorie des pays faibles
consommateurs de poisson (moins de 5 kg pas habitant), la consommation de poisson
par habitant y est beaucoup plus faible que chez certains de ses voisins d'Afrique
de 1'Ouest : elle s'établissail & 7,4 kg en 1987, alors que les moyennes pour
1982-1984 sont de 20,3 kg pour le Sénégal, de 17,1 kg pour la Cdte d'Ivoire et de
17,9 kg pour la Sierra Leone 2/. De plus, la répartition de la consommation de
poisson par rapport A& celle de la population aczuse un fort déséquilibre, la
consommation par habitant &tant trés faible dans les zones de 1'intérieur, ainsi
qu'il ressort du tableau 1.

Tableau 1

Consommation par habitant et répartition
de 1a population et de la consommation, 1987

Consommation par Part en pourcentage de la
habitant (kg)

consommation population

Zone Région Rurale Urbaine Moyenne Région Zone Région Zone
Conakry - 30,80 30,80 53,0 12,7
Cotiére Région cdtiére
(34 1l'exception de 95,1 28,2
Conakry) 21,19 19,13 20,87 42,1 15,5
Fouta Djalon 0,40 0,36 0,39 1,6 31,6
Intérieur Plaine du Niger 0,64 0,58 0,63 1,7 4,9 20,6 71,8
Région des foréts 0,64 0,58 0,63 1,6 19,6
Moyenne 4,02 16,57 7,41

2/ Annuaire PAO des produits halieutiques, voiunc 61, 1987.




Si la consommation de poisson n'apporte chagque jour que 2,8 g de
orotéines d'origine animale aux habitants de la République de Guinée, on ne
saurait toutefois en négliger 1'importance car elle représente 40 % de la
consommation totale de ces protéines 3/.

Une importante flotte étrangére opere dans la zone éconoxigue étendue de
la République de Guinée et 152 autorisations de péche, payables en espéces ou
en nature, ont été délivrées en 1987. Conformément A certaines
recommandat ions 4/, la valeur unitaire de ces autorisations s'établit &

150 000 dollars des Etats-Uris en espéces ou & 300 tonnes de poisson débarqué
en Républigue de Guinée, sur la base d'un prix de 500 dollars des Btats-Unis
la tonne.

BEn 1987, il n'y avait pas de flotte industrielle nationale, plusieurs
navires industriels (des chalutiers norvégiens) restaient inutilisés et seuls
sept navires semi-industriels recus de 1’kspagne en paiement de redevances de
péche étaient en service. Ces derniers sont exploités par des entreprises
privées, et péchent en partie en z-me industrielle, en partie en zone
artisanale. 1Ils ne sont pas exp; .ités tous de maniére rentable, soit que leur
gestion souléve des difficultés, soit que leur conception laisse a désirer.

La flotte artisanale compte plus de 2 000 embarcations allant de la
petite pirogue rudimentaire & des bateaux & moteur se prétant & la péche au
filet et & 1a ligne. Ces bateaux appartiennent tantdt i des particuliers,
tantdt & des coopératives, et ce servent des baies naturelles du littoral pour
débarquer leurs prises.

La péche en eau douce se fait pour 1l'essentiel dans les grands cours
d'eau surtout avec de petits bateaux, dont quelgues-uns seulement sont
motorisés.

L'absence quasi totale d'infrastructu:e pour débarquer les prises,
d'entrepdts et de voies d’'acheminement jusqu'aux lieux de traitement empé&che
é'utiliser & plein les capacités existantes et se traduit par des pertes de
manutenticn.

Le poisson est essentiellement traité par fumage 3 raison de 80 & 85 %
des prises de poisson frais. Le fumage es: artisanmal, il n'y a pas
d’'installations industrielles capables d'assurer un traitement par fumage ou
congélation.

Nn ne dispose pas de chiffres exacts concernant les échanges, mais il
semble qu'il n'y ait pas d'exportations de poisson; les importations se sont
limitées & gquelque 2 000 tonnes de pcisson en conserve; quant aux prises des
flottes étrangéres, elles ont été de 11 741 tonnes de poisson congelé
pour 1987, chiftre en baisse par rapport aux guelque 18 (GO0 tonnes de 1986.

La distribution et la commercialisation sont sous-développées, faute

d'infrastructure pour l'entreposage, de moyens de transport et de réseaux de
communications.

3/ Kaczynski, Vlad. "Development strategy of the Guinean Industrial
Fisheries Sector”, part I, p. 20.

4/ Ibid., p. 30.




Indépendamment des conditions climatiques qui ne permettent pas le
transport de poisson frais méme & courte distance, 1'absence de réseaux de
comaunications rend difficile de transporter le poisson, méme traité, de sorte
que les régions de 1'intérieur sont pour 1l'essentiel tributaires des prises
d'ean douce. 1l n'existe actuellement pas de stations pratiquant
1'aguiculture.

Au cours des derniéres années, le Gouvernement de la République de Guinée
s'est efforcé de réduire sa participation au systéme industriel des péches et
de développer le secteur privé.

3. EVALUATION DU SYSTEME ACTUEL

Le diagramme de base donne un apergu schématique du systéme actuel. On
voit que, si le total des prises de poisson est élevé, seule une infime part
entre dans le SIP de la République de Guinée, ce qui explique le faible nivean
de la consommation par habitant par rapport aux ressources. Le tableau 2,
modéle de 1'état des ressources établi & partir de données de la FAO et
d'autres chiffres concernant les types et le nomb:-e de navires de péche et les
capacités des flottes étrangéres, fait apparaitre une surexploitation
considérable d'espéces démersales et de toutes les crevettes de la zone
industrielle, ainsi qu'une sous-exploitation des balistes. La zone
artisanale, pour sa part, se caractérise par une sous-exploitation de toutes
les espéces.

Tableau 2

Etat des ressources - ressources marines, 1987

Prises Prises
poten-
tielles
estimées Natio- Etran- £ 3
Espéces Type Zone (mt/an) Totales nales geéres Exploité
Pélagiques Indus- 15 m- 65 000 32 862 2 517 30 345 51
Dér-rsales trielle 400 m 365 000 124 089 747 123 342 34
balistes 300 000 8 401 0 8 401 3
- autres 35 000 98 640 747 97 8913 282
- céphalopodes 30 000 17 048 0 17 048 57
Crevettes pénéides
et autres
crust ~és 4 000 8 494 36 8 458 212
Pélagi:_ ¢ Artisa- 0 m- 35 000 13 750 13 750 0 39
Démersales et nale 15 m
céphalopodes 45 000 15 578 15 578 0 35

Cette suiexploitation de certaines ressources pourrait conduire & un
épuisement des espéces existantes et, par-134 méme, & une réduction sensible
des prises, les ressources halieutiques se faisant de plus en plus rares. Les
recherches entreprises & ce jour n'ont pas encore permis d'établir de maniére
irréfutable que la présence de balistes en si grand nombre puisse nuire aux
autres espéces de la zone, mais il ne faut cependant pas exclure le risque
d'une perturbation de 1'équilibre écologique.




Pigure 3

Le systéme industriel des

dans la République de Cainke, état actuel, 1987
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Les 155 autorisations de péche délivrées en 1987, dont 152 & des navires
de flottes étrangéres au prix recommandé de 150 000 dollars des Etats-Unis par
navire autorisé, devraient rapporter quelque 22,8 millions de dollars des
Etats-Unis en espéces ou en nature. Par ailleurs, il existe un accord spécial
avec la CEE qui accorde des droits de péche pour la période 1986-1987
& 1988-1989. En 1987, les paiements de la CER ont consisté en un montant
forfaitaire d'environ 3,15 millions de dollars des Etats-Unis, une redevance
supplémentaire de 0,8 million de dollars des Etats-Unis pour intensification
des opérations de péche, des droits d'autorisation de 0,8 million de dollars
. des Btats-Unis en espéces, et d'une valeur de 0,44 million de dollars des
Btats-Unis en nature (poisson débarqué), ainsi que des fonds de recherche et
des bourses estimés & 0,24 million de dollars des Eta.s-Unis. Les paiements
en devises effectués par d'autres pays consistaient en des droits
d'autorisation de 0,35 million de dollars des Etats-Unis et des débarguements
de poisson estimés 4 1,9 million de dollars des EBtats-Unis. Le Gouvernement
de la République de Guinée a donc recu en 1987 un total de 7,7 millions de
dollars des Btats-Unis. Ainsi, les pouvcirs publics ne pergoivent qu’environ
33 § du total du revenu économique escompté des opérations des navires de
péche étrangers.

A 1'heure actuelle, les prises des navires étrangers ont un effet double
sur le SIP de la République de Guinée : d'une part on observe une certaine
surexploitation de certaines espéces et, de 1l'autre, les pouvoirs publics sont
insuffisamment rétribués pour les quantités de poisson péchées.

La flotte semi-industrielle, avec ses bateaux de 14 métres, n'intervient
qgue pour 7,5 & du total des prises débarquées en Républigue de Guinée, et
1,2 t des espéces péchées en zone industrielle, balistes exclus, et 2 % des
espéces péchées en zone artisanale.

La flotte artisanale est celle qui contribue le plus aux prises
débarquées, avec environ 66 § du total. Cependant elle est insuffisamment
dotée de piéces de rechange et d'éguipements nouveaux et n'a pas les
installations de réparation et d'entretien nécessaires pour tirer pleinement
parti de ses capacités. De plus, faute de bateaux supplémentaires, les prises
actuelles ne représentent que 36 % des prises qui pourraient étre faites dans
l1a zone artisanale.

La péche en eau douce en est aujourd'hui & environ 20 § de son potentie:},
principalement faute de matériel de péche et de bateaux et les pécheurs étant
ingsuffisamment formés & des techniques assurant un mei’leur rendement. Le
potentiel de 1l'aquiculture reste actuellement inexplc¢ =, les deux seules
stations d'aquiculture du pays n'étant actuellement pas en service.

La manutention laisse d'autant plus a désirer que les installations de
stockage réfrigéré sont insuffisantes. Les deux entrepdts frigorifiques
construits par le passe ne sont plus en service, faute d'avcir été
correctement entretenus, un troisiéme, construit en 1987, fonctionne de
maniére satisfaisante. 11 y a également pénurie de services, qu'il s'agisse
d'installations portuaires dotées de quais, de centres de réparation ou
d'installations d'entreposage, tant pour la flotte industrielle que pour la
flotte du secteur artisanal.

Le traitement des prises (fumage traditionnel) s'effectue normalement
prés des points de débarquement du poisson, au moyen d'équipements non
industriels, faciles & trouver localement, qui vont de bidons d'essence
adaptés en fours ou de grillage métallique transformé en grils & des fours
plus récents, du type Chorkor. L'essentiel du fumage continue cependant de se
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faire dans ues centres traditionnels & l'aide de fours en terre cuite. Le
fumage traditionnel prend beaucoup plus de temps gu‘avec les fours de type
Chorkor, la qualité du produit n'est pas suivie et les conditions d'hygiéne
sont mauvaises. Qui plus est, ce procédé consomme beaucoup de combustible,
pour l'essentiel du bois, ce qui pourrait a& terme poser des problémes de
déboisement.

Pour les biens d'équipement, toutes les embarcations, a l'exception de
certaines pirogues construites sur place, et la totalité du matériel de péche,
des équipements, des machines, des moteurs et des piéces de rechange sont
importés.

La part du commerce extérieur, encore qu'on ne dispose pas de données
siires, semble consister exclusivement en des importations de poisson congelé
débarqué par les navires des flottes étrangéres et A une certaine quantité de
poisson en conserve. Les débarquements des navires étrangers correspondent au
paiement des redevances dues aux autorités nationales et sont de ce fait
considérées comme des importations, dans le mesure ou, en les acceptant, le
Gouvernement de la République de Guinée renonce aux recettes en devises qu'il
aurait percues si les redevances lui avaient été versées en espéces 5/.

Le poisson fumé est, de tous les types de produits, celui qui est le plus
largement consommé, en partie en raison d'habitudes alimentaires et en partie
parce qu'il n'est technologiquement guére difficile de convertir ainsi a
proximité méme du point de débarquement des prises du poisson frais en un
produit plus durable.

Si aucune modification n'est apportée au systéme, la consommation par
habitant tombera & environ 6,62 kg par an d'ici cing ans, en raison de la
croissance démographique, qui devait s'établir en moyenne annuelle & 2,3 §,
comme il ressort du tableau 3.

Tableau 3

Comparaison de la consommation par habitant dans le systéme actuel
et dans le gystéme envisagé

Systéme actuel 1987 Systéme envisagé 1992

Consommation par habitant (kg) Consommation par habitant (kg)

Région rurale urbaine moyenne rurale urbaine moyenne
Conakry - 30,80 30,80 - 23,01 23,01
Région cdtiére 21,19 19,13 20,87 19,47 17,58 19,18
Fouta Djalon 0,40 ¢,36 0,39 0,36 0,33 0,36
Plline du Niger 016‘ 0158 0,63 0159 0'53 0,53
Région des foréts 0,64 0,58 0,63 0,59 0,53 0,58
Moyenne 4,02 16,57 7,41 3,70 13,74 6,62

5/ Op. cit., p. 60.




L'économie de la République de Guinée souffre encore des politiques
économiques de la premiére Républigue, qui avaient notamment réduit le rdle
des entreprises privées et donné une importance excessive au contrdle étatique

de 1‘'éconoaie.

Au cours de cette période, on avait négligé les structures

institutionnelles de base et laissé se développer une dominaticn étrangére sur
le secteur des péches, et notamment sur l'exploitation des ressources

hauturiéres.

Faute de mesures de contrile et de surveillance adéguates, il en

est résulté une grave surexploitation de certaines des espéces commerciales

les plus intéressantes.

Le nouveau gouverneament estime toutefois que les Guinéens s’intéressent
toujours davantage aux péches, encore que l'absence de gestionnaires et les
problémes que rencontrent les entrepreneurs privés pour obtenir des devises

étrangéres contrarient sérieusement le développement de ce secteur.

A wmesure

que l'activité économique se développera, le nombre des personnes qui
jusgue-1la n*avaient guére eu de contacts avec le systéme bancaire et seront
appelées A acheter du matériel A 1l'étranger ne fera que croitre. Or, &
1'heure actuelle, les modalités d'obtention des devises étrangéres sont trés

compliquées.

Certes le gouvernement s'efforce de simplifier ce systéme, mais

tant que l'ancien systéme restera en vigueur, les délais d’obtention des

devises étrangéres resteront trés longs.

Le systéme actuel est peut-étre en

fait un moyen détourné de contrdle des changes et il reste a voir si un
systéme plus simple n'entrainera pas une pénurie et ne contraindra pas a

adopter une réglementation plus stricte.

Le gouvernement qui, avec 1'aide de diverses institutions de creédit
internationales et de divers pays donateurs, entame aujourd'hui un grand
programme de redéveloppement, n'en a pas moins hérité d'une situation qui
présente les caractéristiques et les carences suivantes :

Caractéristiques

Seule une petite part (44 000 tonnes,
soit 23 %) des poissons péchés dans
la zone économique étendue de la
République de Guinée reste dans

le mrays.

La flotte artisanale n'extrait que
36 & (29 000 tonnes) des prises poten-
tielles de la zone artisanale.

Les péches en eau douce ne tirent
que guelgue 20 % des prises
potentielles.

Actuellement,
d'aquiculture.

il n'y a pas

Il n'y a pas d'installations
industrielles de traitement.

carences

Absence de flotte industrielle;
insuffisance de la capacité de la
flotte semi-industrielle; de plus,
absence d'installations auxiliaires
telles qu'entrepdts frigorifiques ou
usines de froid.

Absence quasi totale de services
auxiliaires, qu'il s'agisse de sites
de débarquement, de centres de
réparation, etc.

Nombre insuffisant de bateaux, absence
d'équipements, de services de
réparation, de piéces détachées, etc.

Les connaissances et les moyens
techniques font défaut.

Le seul traitement est le fumage
artisanal.
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Caractéristiques

Il n'y a pas de fabrication locale
de matériel et d'équipements de
péche.

Certaines espéces sont surexploitées.

Les pouvoirs publics ne pergoivent

par 1l'intégralité du revenu économigue
des autorisations délivrées a des
navires étrangers.

Le baliste est sous-exploité.

Les consommateurs sont principalement
4 Conakry et dans la région cdtiére.

Carences

Il n'y a pas de possibilités de
fabrication sur place pour ce type de
matériel, ou elles demeurent
inconnues, & 1 exception d'une
fabrique de filets et de cordages dont

la construction 6/ est prévue.

Connaissance insuffisante des
ressources existantes 7/; absence de
contrdle sur les autorisations
délivrées et choix non judicieux des
types de navires pouvant bénéficier
d'autorisations.

Il n'existe pas de dispositif
permettant d’assurer le recouvresent
des redevances.

Il n'y a actuellement pas de marché
pour ce type de poisson.

Absence générale d'infrastructure,
qu'il s'agisse de mnyens de tranmsport,
de voies de communication ou de
réseaux de commercialisation.

Cependant, les chances de réussite du développement paraissent

relativement bonnes car :

- 11 existe en puissance un important marché intérieur;

- Les ressources en poissons de mer et d'eau douce nécessaires pour
approvisionner ce marché existent, de méme gque des sols et des eaux se
prétant & 1'aquiculture dans les régions intérieures du pays;

- Le potentiel d'exportation n'est pas négligeable, dans la wmesure ou
des espéces trés chéres sont aujourd'hui péchées par des flottes
étrangéres et vendues sur les marchés mondiaux.

Pour le SIP, les objectifs gouvernementaux suivants ont été définis :

- Porter la consommation par habitant & 15 kg d'ici 1995;

- Parvenir & 1'autonomie pour les poissons et crustacés;

- Mieux répartir la consommation;

- Créer de nouveaux emplois dans le SIP;

6/ Un projet a été préparé avec 1'aide du Centre d'investissements de la

FAO.

7/ Pour éliminer particllement cette carence, une croisiére de roch#rcho
visant & déterminer provisoirement de maniére statique les prises maximum
constantes pour les espéces démersales et les crevettes dans la zone de pdcho

industrielle aura lieu en avril-mai 1989.




- Augmenter la valeur ajoutée par le SIP;

- Réduire les besoins en devises du SIP;

- Mettre en place un systéme approprié de gestion des ressources
marines, comportant notamment des moyens de surveillance de¢s prises et
de collecte des données;

- Attirer les techniques, le savoir-faire et les capitaux étrangers dans
la wmesure ob ce sont-la des facteurs clefs pour le développement d'un
secteur national des péche<;

- Mettre en place un envirc.nement &conomique propice au développement
des capacités nationales e péche et de traitement.

4. DEVELOPPEMENT PREVU DU SECTEUR

4.1 Description des projets prévus

Le Gouvernement de la République de Guinée a mis au point un plan de
développement global du secteur des péches, qui comprend un certain nombre de
projets propres a& assurer le développement des divers éléments du systéme
industriel des péches. On trouvera ci-aprés un résumé de ces projets,
accompagné 4d'indications quant aux besoins de financement externe et aux fonds
déja recueillis en septembre 1987.

Résumé des projets potentiels

Pinancement extérieur (en dollars EU)
Situation en septggbre 1987

Coiit total Montant Montant Montant

Projet en devises obtenu négocié recherché
1. Laboratoire et centre

de recherche 1 664 000 1 664 000
2. Suivi, contrdle et

surveillance 6 51% 000 6 515 000
3. Organigsation de la

distribution et de

la commercialisation 6 310 000 6 310 000
4. Plotte nationale

privée 27 475 000 27 475 000
S. Port pour la péche

industrielle 9 280 000 9 280 000
6. Développement des

péches artisanales 38 757 S00 37 547 500 1 210 000
7. Appui institutionnel 7 723 600 7 723 660

Total 97 725 160 66 686 500 6 310 000 24 728 660

Source : Le dévelcppement du secteur péche en Guinée, politique de
dchloppolont. stratégie, plan d'action, projets, Ministére du développement
rural, Secrétariat d'Etat & la péche, septembre 1987,
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On trouvera ci-aprés un résumé des points saillants de ces divers
projets :

Projet 1 - Centre de recherche

Création d'un centre de recherche a Boussoura, doté d'un navire de
recherche et @'un laboratoire & terre, chargé de recueillir des informations
détaillées sur les espéces existantes, leurs mouvements et leurs taux
d'exploitation.

Projet 2 - Suivi, contrdle et surveillance des péches

Mise en service de vaisseaux et d'un avion de surveillance afin de suivre
les prises effectuées par les flottes étrangéres, en déterminer la composition
et effectuer les contrdles nécessaires pour vérifier que les vaisseaux
étrangers sont bien autorisés i pécher et ne contreviennent pas aux
autorisations octroyées, ainsi que pour recueillir des données statistiques de
base pour contrdler 1’'état des ressources et leur exploitation. Ces données
serviront de base pour l’élaboration de bonnes pratiques de gestion des
ressources halieutiques.

Projet 3 - distribution et commercialisation

Détermination et mise en ceuvre de bons systémes de commercialisation et
de distribution dotés d'installations de stockage, d'entrepots et de camions
frigorifiques, ainsi que d'installations d'entretien et de réparation.

Projet 4 - Création d’une flotte nationale guinéenne de péche

Achat de trois chalutiers-congélateurs de 38,5 métres, dont un est arrivé
& Conakry en décembre 1998, et de 20 chalutiers-glaciers de 14 métres, ces
derniers devant &tre cédés a des exploitants privés aux termes de contrats de
location-vente. Le projet couvre l'installation de conserveries & terre.

Projet 5 - Port de péche industrielle & Conakry ou ailleurs

Cor.struction d'un port de péche avec installations de débarquement pour
navires industriels et cales inclinées pour plus petits bateaux.

Projet 6 - Développement intégré de la péche artisanale
Construction et/ou mise en place des éléments suivants :

136 nouvelles pirogues;
600 wmoteurs hors-bord pour les pirogues existantes;
20 nouveaux senneurs;

1 chantier naval et 4 -entres de réparation ainsi que des points de
débarquement pou 1la flotte artisanale, des centres de fumage du
poisson et d'aut es ouvrages nécessaires pour augmenter les prises
seront aménagés dans quatre ports de péche artisanale, dont 3
situés a Conakry;

établissement de 4 bases de péche artisanale le long de la cdte;
remise en état d'une station d'aquiculture existante;

3 entrepdts frigorifiques pour les marchés de Conakry.




-16-

Projet 7 - Appui institutionnel au secteur des péches

Pormation supérieure pour le personnel local appelé & travailler dans le
cadre du projet de surveillance, ainsi que pour les préposés aux péches
industrielles et & 1'administration des péches.

4.2 Etat actuel de la collecte des fonds destinés & financer les projets
prévus

En septembre 1987, un financement extérieur avait été t:ouvé pour les
projets 1, 4 et 6.

Selon des informations regues en avril 1988 du Ministére des péches et
d'une mission de la Banque mondiale en République de Guinée, le financement
des projets 2, 5 et 7 serait désormais également assuré. 11 convient
toutefois de préciser que le financement ne couvrira pas la totalité des trois
projets dans la forme ou ils avaient initialement été prévus mais qu'il
permettra d'en assurer l'essentiel s'ils sont reformulés et remaniés. C'est
au gouvernement qu’il incombe de se prononcer sur leur reformulation. La
réalisation de ces projets revét une importance considérable. En effet, pour
développer les capacités de péche du pays, il faudra non seulement tenir les
statistiques sur les prises, mais encore appliquer un programse de suivi, de
contrdle et de surveillance pour jue les ressources existantes assurent la
viabilité du secteur des péches et que le gouvernement tire pleinement parti
de la zone économique étendue, soit par le biais d'autorisations de péche
octroyées aux flottes étrangéres, soit par le développement de la flotte
locale. Méme si les ressources demeurent pour l'heure suffisantes pour
assurer aux navires étrangers une péche rentable, le faible rendement unitaire
qu’ caractérise une mer aux ressources en déclin constitue un environnement
économique défavorable au lancement de nouvelles entreprises locales. 11 est
donc indispensable de réduire sélectivement les prises totales et il faut a
cette fin introduire un dispositif efficace de suivi, de contrdle et de
surveillance qui permette et d'appliquer la réglementation en vigueur, et de
rasseabler des données permettant d'évaluer 1'efficacité de ce dispositif.

La création d'une flotte nationale dotée de navires industriels et
semi-industriels néc»ssite des installations portuaires en rapport, qui
facilitent les opérations des navires.

Le cadre prévu par le gouvernement de la République de Guinée pnour
assurer le développement du secteur est donné & la figure 4.

La présente étude s'efforce d’'analyser les incidences gue les projets
ptévus par le gouvernzment auront sur le systéme industriel des péches. A
cette fin, on a eu recours & des simulations sur ordinateur pour en mesurer
quantitativement les effets.

4.3 Incidence des projets prévus

Le projet 1, visant A& créer un laboratoire de recherche, constitue une
des ionctions d'appui nécessaires au systéme de gestion des ressources
envisagé dans le cadre du projet 2 et, de ce fait, bénéficie d'une priorité
élevée. 11 est cependant impossible, pour le moment, d'en chiffrer les
incidences sur le systéme. Il en va & peu prés de méme pour le projet S5, qui
vise & créer un port de péche industrielle. Sans installations portuaires, la
croissance de la flotte industrielle nationale est impossible, mais les
informations dont dispose 1'ONUDI & ce jour ne lui permettent pas de chiffrer
les avantages que ces installations présenteraient pour le systéme.




-17 -

Figure 4
Bxposé schématique du développement du secteur des péches en Guinée

Autonomie alimentaire e;‘] Renforcement des institutions
maximisation des recettes

grace & l°exploitation Prosotion du développement
des richesses de la IEE l

DEVELOPPEMFNT

POLITIQUE DE

|

I
v v '

Gestion de la IEE Production de Création d4°un Appui insti-

Administration poisson Secrétariat tutionnel

des richesses Consommat ion d'Etat & la (aide

marines - lozale péche (SEP) étrangére)
- exportation

DEVELOPPEMENT

STRATEGIE DE

PLAN D'ACTION

] v I | )

Recherche Suivi, sur- Investis- Investis— Personnel .ietviceJ
marine veillance sements sement 3 d‘adminis- spécia-
contrdle Pécheries Pécheries tration lisés
indus- artisanales Secrétariat
trielles ! d'Etat i
: la péche

1 | L—————1—J

PROJETS

v v ] ! Y

1
Labora- Surveil- Distrib. r;lotte Ports Dévelop— Appui
toires lance et et comm. nationale indust. pement des institu-
de protection privéee pécheries tionnel
recherche | | des artisa-
ressources nales
1 2 3 4 S 6 7

[_____J L T I 1 )

RESULTATS

ESCOMPTES

' [} _

Meilleur Augmentation des !Réorganilation
contrdle, débarquements Jde poisson i du Secrétariat
gestion des ‘ i d'Etat & la
revenus de Autonomie alimentaire | péche

la ZEE |

OBJECTIFS
ATTEINTS

——— R

Secrétariat d'Etat A& la péche efficace
qui contribue beaucoup & atteindie
les objectifs nationaux

Source : Le développement du secteur péche en Guinée, Politique de développement,
stratégie, plan d'action, projets, Ministére du développement rural, Secrétariat

d'Etat & la péche, septembre 1987.




- 18 -

C'est pourquoi les seuls projets pour lesquels une incidence sur le
systéme a pu étre calculée sont les projets 2 (surveillance), 4 (création
d'une flotte industrielle), et 6 (renforcement de la flotte artisanale).

Comme le projet de surveillance fera surtout sentir ses effets sur les
ressources de la zone industrielle, on a fait pour cette zone une simulation a
part, pour montrer dans quelle mesure il était possible de limiter la
surexploitation. Une réduction & 80 des licences accordées aux flottes
étrangéres a été simulée et le tableau 4 donne 1'état des ressources aprés la
mise en oeuvre du projet de surveillance, le reste du systéme demeurant
inchangé.

Les calculs qui suivent, et qui portent sur l'incidence de 1‘extension
des capacités de péche consécutive aux projets 4 et 6 tiennent compte de la
limitation de 1’exploitation des ressources telle qu'elle est exposée
ci-dessus.

Pour la simulation de ces projets, on a fait les hypothéses suivantes :

a) Le projet de surveillance limitera les opérations des flottes
étrangéres A 80 navires et donnera lieu & des recettes de 12 millions de
dollars des Etats-Unis au titre des redevances de péche, soit 150 000 dollars
des Etats-Unis par navire;

b) Les recettes en devises correspondant aux traitements des

observateurs resteront constantes, a 114 000 dollars des Etats-Unis;

c) Les prises débarquées par les flcttes étrangéres et les importations
de poisson en conserve demeurent constantes et se chiffrent respectivement a
11 709 tonnes et & 2 000 tcrues;

d) Le taux de croissance démographique est de 2,3 §;
e) Tous les projets seront menés A bien et mis en oeuvre d'ici 1992.

L'addition & la flotte nationale de trois chalutiers-congélateurs et de
20 chalutiers-glaciers portera le total des prises nationales effectuées dans
1a zone de péche industrielle & 18 600 tonnes, 60 %\ des prises des
chalutiers-congélateurs étant destinées & 1'exportation. L'addition & la
flotte artisanale de 136 nouvelles pirogues et de 20 senneurs devrait porter
les prises en zone de péche artisanale & 61 000 tonnes. Le tableau 5 indique
1'état des ressources aprés mise en oeuvre des projets prévus.



Tableau 4

Situatiun des ressources avec limitation des licences aprés application des mesures de surveillance

1987
Prises Prises Prises
poten-
tielles
estimées Natio- Etran- ) 4 Natio- Etran- b4
Espaces Type (mt/an) Totales nales gdres exploité Totales nales gires exploité
Pélagiques Indus- 65 000 32 862 2 517 30 345 51 49 425 2 517 46 908 76
trielle '
Démersales 365 000 124 089 747 123 342 34 44 813 747 44 066 12 -
- balistes 300 000 8 401 0 8401 3 2 935 0 2935 1 ©
- autres 35 000 98 640 747 97 893 282 32 122 747 31 375 92 '
- céphalopodes 30 000 17 048 0 17 048 57 9 757 0 9 757 i3
Crevettes pénéides
et autres
crustacés 4 000 8 494 36 8 458 212 3 922 36 3 886 98
Pélagiques Artisanale 35 00C 13 750 13 750 0 39 13 750 13 750 0 39

Démersales et
céphalopodes 45 000 15 578 15 578 0 35 15 578 15 568 0 35




Tableau 5

Etat des ressources aprds mise en oeuvre des projets prévus

1987
Prises Prises Prises
poten-
tielles
estimées Natio- Etran- 4 Natio- Etran- 2
Espaces Type (mt/an) Totales nales gires exploité Totales nales gires exploité
Pélagiques Indus- 65 000 49 425 2 517 30 345 51 53 013 6 105 46 908 82
trielle
Démersales 365 000 44 813 747 123 342 34 56 065 11 998 44 066 15
- balistes 300 000 2 935 0 8 401 3 2 935 0 2 935 1
- autres 35 000 32 122 747 27 893 282 43 373 11 998 31 375 124
- céphalopodes 30 000 9 757 0 17 048 57 9 757 0 9 757 33
Crevettes pénéides
et autres
crustacés 4 000 3 922 36 8 458 212 4 442 557 3 886 111
Pélagiques Artisanale 35 000 13 750 13 750 0 39 32 653 32 653 0 93
Démersales et sanale
- céphalopodes 45 000 15 578 15 578 0 35 29 127 29 127 0 65

-0e




—21-

Le tableau qui précéde montre gue 1'état des ~essources halieutiques dans
la zone industrielle, avec B0 navires de flottes étrangéres et les navires
dont il est prévu de doter la flotte nationale, se caractérise une fois de
plus par une surexploitation des crevettes et des espéces démersales, encore
qu'd des taux moindres qu'a l'heure actuelle.

La consommation par habitant, aprés la mise en service des nouveaux
navires et compte tenu d'un taux de croissance démographique de 2,3 § sur la
période de cinqg ans nécessaire & la pleine mise en oeuvre des projets
envisagés, est indiquée au tableau 6.

Tableau 6

Consommation par habitant en 1987 et aprés mise en veuvre des projets

1987 1992
Consommation par Consomnation par
habitant (kg) habitant (kg)

Région Rurale Urbaine Moyenne Région Rurale Urbaine Moyenne
Conakry 0,00 30,80 30,80 Conakry 0,00 50,64 50,64
Région cdtiére 21,19 19,13 20,87 Région cotiére 26,88 24,26 26,46
Pouta Djalon 0,40 0,36 0,39 Fouta Djalon 3,00 2,1 2,95
Plaine du Plaine du

Niger 0,64 0,58 0,63 Niger 2,41 2,18 2,36
Région des Région des

foréts 0,64 0,58 0,63 foréts 2,11 1,91 2,09
Moyenne 4,02 16,57 7,41 Moyenne 6,59 29,59 13,29

Le tableau 6 tient compte de ce que, sans expansion des réseaux de
ommercialisation, la distribution assurée par les entrepreneurs privés se
développera. Ainsi, méme si les débarquements effectués par la flotte
industrielle nationale et une part importante des débarquements de la flotte
artisanale sont faits A& Conakry, le nouveau systéme de distribution conduira A
une augmentation de la consommation par habitant dans les régions de
1’intérieur.

Le tableau 7 donne lz répartition de la consommation et de la population
en 1987 et en 1992.




Tableau 7

Répartition de la population et de la consommation
en 1987 et aprés la mise en oeuvre des projets

1987 1992
Part de la Part de la

consom-  popu- consom-  popu-

mation lation mation lation
Région L} L} Région t L3
Conakry 53,0 12,7 Conakry 58,1 15,2
Région cbtiére 42,1 15,5% Région cotieére 28,9 15,0
Fouta Djalon 1,6 31,6 Fouta Djalon 6,6 30,6
Plaine du Niger 1,7 20,6 Plaine du Niger 3,5 20,0
Région des foréts 1,6 19,6 Région des foréts 2,9 19,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Si les données disponib ‘s ne sont pas suffisantes pour permettre une
estimation chiffrée de 1'évolution probable entre la situation actuelle et la
situaticn finale, on peut cependant dire que l'augmentation de la capacité de
prise des flottes tant artisanale qu'’industrielle devrait conduire & une
augmentation progressive de la consommation par habitant, vu que les navires
seront mis progressivement en service dans la flotte artisanale et que les
navires industriels, qui seront introduits au cours d‘une période de deux &
trois ans, devront former leurs équipages avant de pouvoir opérer au maximum
de leur capacité.

L'augmentation considérable des quantités de poisson débarquées
nécessitera une expansion des installations de fumage. Le tableau 8 indique
les quantités supplémentaires de poisson disponibles (équivalent en poisson
frais) par régions, pour lesguelles il faudra de nouvelles installations de

fumage.

Tableau 8

Quantités de poisson & fumer

Tonnage Tonnage Tonnage

a4 fumer a fumer supplémentaire
Région en 1987 en 1992 & fumer
Conakry 7 189 33 892 26 703
Région cOtiére 10 854 16 869 6 015

Les chiffres ci-dessus impliquent que le traitement s'effectue pour
1'essentiel prés des points de débarquesent, les systémes de distribution ne
suffisant pas A 2ssurer le transport du poisson frais méme sur de courtes




distances.
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On a cependant admis qu'une certaine guantité de poisson congelé

serait transportée vers les régions de 1l'intérieur par des entrepreneurs
privés, tout le poisson non immédiatement vendu & l'arrivée y étant alors

fumé.

L*installation de nouveaux centres de fumage est prévue au titre du

projet 6, étant entendu qu'il s'agira orincipalement de fours
semi-industriels, de type Chorkor, qui ont une bien plus grande capacité que
les fours traditionnels, permettent d'obtenir un meilleur produit et
consomment moins de combustible.

La mise en oeuvre des projets permettrait donc de remédier & la plupart
des difficultés relevées dans le systéme actuel; la mesure dans laquelle les
objectifs gouvernementaux pourront &tre atteints a été chiffrée et les
résultats des calculs sont donnés au tableau 9, qui compare le systéme en 1987
et en 1992, une fois que les projets auront été menés a bien.

Tableau 9

Comparaison de certaines variables du systéme en 1987

et aprés mise en oeuvre des projets

»

Systéme en 1987

Systéme en 1992, une fois
les projets menés & bien

Consommsation par habitan

Répartition en ¢ de

la population
la consommation

Niveau d’autonomie en
poissons et crustacés

Emploi (en années de
travail/personne)

Valeur ajoutée
(en millions de
dollars EU)

Begoins en devises
(en millions de
dollars EU)

Invest issements

Importations de poisson

Importations de facteurs
de production

Recettes en devises
(en millions de

dollars EU) —_—
Redevances

Traitements des
observateurs

Exportations

t 7.41

rurale urbaine
73 27
4“ 56

74 8 du niveau de 1987
33 % du niveau souhaité
pour 1995

8 560

6,3

7,8

2,8

7.7

G,114

13,29
rurale urbaine
71 29
36 64

86 % du niveau de 1992
74 % du niveau souvhaité
pour 1995

12 864

12,5

82,5
pour la période 1987-1992
7,8

8,4

12,0

0,114
3,9




Le tableau 9 montre que les projets 1, 2, 4, 5 et 6 entraineront une
amélioration considérable du systéme industriel des péches et qu'ils
contribueront beaucoup & atteindre les objectifs fixés par le gouvernement.
Les résultats de la simulation montrent toutefois que ces objectifs ne
pourront pas étre atteints dans tous les cas. La consommation par habitant
souhaitée ne pourra &tre atteinte, bien gu'on enregistrera une amélioration
considérable. L'autonomie en poissons et crustacés augmentera sensiblement
mais pourrait &tre encore accrue. L‘'augmentation du nombre des emplois et
celle de la valeur ajoutée sont trés satisfaisantes.

Les devises requises pour les investissements prévus sont toutefois
considérables. L‘'augmentation de la capacité de péche nécessitera des
importations de matériel qui tripleront les dépenses en devises correspondant
4 ce seul poste budgétaire. Certes les exportations de poisson que permettra
de faire la flotte nationale dotée de chalutiers-congélateurs compenseront
partiellement ces dépenses supplémentaires, mais les nouveaux investissements
donneront lieu & des intéréts et des remboursements dont on trouvera ci-aprés
le détail.

Le projet 1, financé par des dons, ne donne lieu ni & intéréts ni a
remboursements.

Pour le projet 2, on estime que les investissements s'éléveront a
4 millions de dollars des Etats-Unis avec un taux d'intérét de 6 % et un
remboursement étalé sur dix ans. Les devises nécessaires A son application
seraient en-1992 de 0,52 million, plus les dépenses d'exploitation.

Le projet 4 est financé en partie par des dons et en partie au titre de
1'accord entre le Gouvernement de la Républigue de Guinée et la CEE, qui
prévoit le versement de 800 000 BCU pendant trois ans au titre des droits de
péche. Toutefois, pour 80,1 millions de francs frangais, soit 1'égquivalent de
guelque 13 millions de dollars des Etats-Unis, un taux d'intérét de 4,5 % a
été fixé, le remboursement devant &étre effectué dans les dix ans suivant
1’année 1990. Pour un autre prét d’un montant d'environ 2,2 millions de
dollars des Btats-Unis, le taux d'intérét est de 2 3, les remboursements étant
étalés sur quarante ans aprés la onziéme année. Ainsi, pcur le projet 4, les
besoins en devises seront de 1 812 millions de dollars des Etats-Unis en 1992.

Pour le projet 5, on a retenu un taux d'intérét de 5 8, avec
remboursement étalé sur vingt ans, ce qui nécessitera en 1992 guelque
0,95 million de dollars des Etats-Unis en devises.

Pour le seul projet 6, le paiement de la commission et des intéréts une
fois les crédits totalement versés se monteront & 1,85 million de dollars des
Btats-Unis par an. Ce chiffre ne comprend pas les remboursements du prét
proprement dit, qui ne commenceront qu’'d la sixiéme année et qui seront alors
de 680 000 dollars par an. Entre la onziéme et la vingtiéme année,

155 000 dollars de plus devront é&tre remboursés chaque année, portant le total
4 835 000 dollars par an. Cette somme tombera & 465 000 dollars par an entre
la vingt et uniéme et la cinquantiéme année, vu qu'un des préts aura été
remboursé en vingt ans.

Les incidences des besoins en devises imputables aux projets 2, 4, 5 et 6
sur la balance commerciale et les comptes courants sont indiquées au
tableau 9a.
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Tableau 9a

Comparaison de la balance commerciale et de la balance

des opérations courantes de 1987 et de 1992,

une fois les projets mis en oeuvre

Systéme de 1987

Systéme de 1992, une fois
les projets menés a opien

Compte en devises

Bchanges :
Importations
de poisson 7.8 7.8
de facteurs de production 2,8 8,4
Bxportations
de poisson - 3,9
Balance commerciale -10,6 -12,3
Transferts :
Recettes
Redevances 7,7 12,0
Traitements des observateurs 0,114 0,114
Dépenses (pour les projets 1,
2, 4, S et €)
Iintéréts et remboursements - 5,13
Coiits d'exploitation - 0,95
Balance des opérations courantes - --2,786 -6,266

Les augmentations de 1'emploi (50 %) et de la valeur ajoutée (98 8) sont
considérables, mais les autorités n'ont toutefois pas fixé de critéres
permettant de déterminer dans quelle mesure les objectifs ont été atteints.

Les contributions apportées par les diverses composantes du systéme des
péches & la valeur ajoutée et & 1'emploi sont donnézs au tableau 10.
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Tableau 10

Contributions & la valeur ajoutée et & l'emploi en 1987
et une fois les projets mis en oeuvre

Valeur ajoutée Emploi
1987 1992 1987 1992
en pourcentage en pourcentage
Bxtraction
flotte nationale 3,1 23,2 1,3 3,6
flotte artisanale (marine) 63,1 56,1 63,2 71,4
flotte artisanale (fluviale) 8,7 5,1 12,2 8,1
Traitement
traditionnel 19,3 10,3 18,6 13,1
semi-industriel 0,3 2,5 0,1 1,4
Commerce et services 5,5 2,8 4,6 2,4
Total 100 100 100 100

Les indicateurs de productivité pour les composantes "extraction” et
“traitement” sont donnés au tableau 11.

Tableau 11

Indicateurs de productivité pour les composantes "extraction”

et "traitement” (en dollars EU par année de travail)

Valeur ajoutée

Composante Année de travail

Extraction

Flotte nationale :

senneurs 2 300
chalutiers-glaciers 1 493
chalutiers-congélateurs 34 05
Flotte artisanale (marine) :

pirogue avec moteur, type 1, avec senne rotative 591
pirogue avec moteur, type 2, avec lignes 701
pirogue avec moteur, type 3, avec filets maillants 996
pirogue sans moteur, type 1, avec lignes 624
pirogue sans moteur, type 2, avec fiiets maillants 920
pirogue sans moteur, type 3, autre 690
Flotte artisanale (fluviale) :

canots, type 1, avec filets maillants 642
canots, type 2, autre 485

Traitement

traditionnel 767
semi-industriel 1737
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Four 1l'extraction et le traitement, les opérations semi-industrielles se
montrent plus productives que les opérations traditionnelles de fumage et de
péche artisanale, le rendement étant particuliérement élevé pour la péche
industrielle avec chalutiers-congélateurs.

La différence de rendement n‘'est guére significative entre embarcations a
moteur et embarcations sans moteur. 2n effet, si la valeur ajoutée est plus
élevée pour les embarcations & moteu:, celles-ci sont congues de telle maniére
que les prises doivent étre remontées i la main, ce qui nécessite des équipes
embarquées importantes.

4.3.1 Mesure dans laquelle les objectifs gouvernementaux sont atteints

Les résultats de la simulation montrent dans quelle mesure les objectifs
gouvernementaux pourront étre atteints.

—~ Les quantités de poisson débarquées ne suffisent pas pour atteindre
d'ici 1995 le chiffre de consommation visé de 15 kg par habitant. 1I1
faudra les augmenter d'environ 30 000 tonnes pour pouvoir atteindre
1'objectif fixé;

- Les projets envisagés, bien gu'améliorant la situation des
approvisionnesents, ne sauraient suffire & assurer l1l‘'autonomie en
poissons et crustacés:

- Le déséquilibre entre la répartition de la population et celle de la
consomsation de poisson subsistera méme aprés la mise en oceuvre des
projets;

- L'emploi passera de 8 560 & 12 864 années de travail;

- La valeur ajoutée du systéme passera de 6,3 millions a 12,5 millions
de dollars des Btats-Unis;

- La part du financement extérieur dans les investissements
correspondant aux projets prévus est considérable:

- L'état des ressources halieutiques dans la zone de péche industrielle
nécessitera une réattribution des autorisations de péche, qui pourrait
entrainer une réduction des recettes pergues au titre des redevances;

- Les objectifs intéressant la technique, le savoir-faire et les
capitaux étrangers, ainsi que ceux qui ont trait & 1'instauration de
conditions économiques propices au développement des capacités
nationales, sont difficiles & chiffrer, mais la coentreprise envisagée
pour les chalutiers-congélateurs et le programme qui vise i privatiser
les opérations des chalutiers-glaciers marquent une étape dans la
bonne direction.

4.3.2 Difficultés qui subsisteront aprés la mise en oeuvre des projets
envisagés

Une fois mis en oceuvre les projets, les difficultés suivantes
subsisteront :

a) Moyens et effectifs insuffisants pour assurer de maniére systémique
la collecte et 1'analyse des données statistiques, de mdme que pour programmer
la planification, le suivi et la coordination des projets:;
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b) Surexploitation des ressources industrielles 8/;

c) Sous-exploitation des balistes:

a) Utilisation non optimale des ressources dans la zone artisanale;
e) Sous-exploitation des ressources en poisson d'eau douce;

£) Besoins élevés en devises;

g) Connaissance insuffisante de 1'évolution probable du marché lorsque
des quantités sensiblement plus élevées de poisson seront mises en vente une
fois les projets mis en oeuvre; et ignorance des effets que cette augmentation
de 1°'offre pourra avoir sur les prix;

h) Connaissance insuffisante des besoins en services d'appui
qu'entrainerait une augmentation des quantités débarguées par la flotte
artisanale.

Pour résoudre ces difficultés et mieux atteindre les objectifs, et plus
particuliérement augsenter la consosmation de poisson par habitant et parvenir
a une pleine autonomie pour les poissons et crustacés, de nouvelles
améliorations devront étre apportées au SIP.

5. STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT

Dans 1l'esquisse des stratégies de développement, 1'année 1995 a été
retenue comme année de référence, l'objectif des 15 kg fixé par les pouvoirs
publics pour la consommation par habitant devant &tre atteint a cette époque.

Si la consommation par habitant est saintenue au niveau que la
réalisation des projets décrits au chapitre 4 devrait permettre d'atteindre,
la croissance démographique devrait avoir pour effet de ramener cette
consommation & 12,4)1 kg, chiffre qui diminuera ensuite réguliérement d’année
en année.

Afin d'atteindre 1'objectif fixé de 15 kg pour 1995 et de parvenir a la
plus grande autonomie possible pour les poissons et crustacés, il faudrait
augmenter les prises locales d'environ 30 000 tonnes d°ici 1995. Diverses
stratégies devraient permettre d'y parvenir.

5.1 Esquisses de stratégies possibles

Stratégie 1

On pourrait augmenter considérablement la consommation par habitant en
doublant le nombre des navires de la flotte industrielle nationale. La
consommation par habitant serait ainsi portée & 15,51 kg, ainsi qu'il ressort
du tableau 12.

8/ Une premiére détermination provisoire et statique des prises maximum
sur longue période pour les espéces démersales et les crevettes sera faite en
avril-maji 1989. Elle sera financée par le CIDA (Agence canadienne pour le
développesent internatiocnal).
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Tableau 12

Consommation par habitant en 1992 aprés augmentation
des quantités débarquées par .a flotte nationale

Consoamation par habitant

Zones Zones
Région rurales urbaines Moyenne
Conakry 0,00 57.77 57.77
Région coOtiére 28,40 25,64 27,97
Pouta Djalon 4,27 3,86 4,20
Plaine du Niger 4,02 3,63 3,94
Région des foréts 3,44 3,1 3,40
Moyenne 7.93 33,97 15,51

Les débarquements de la flocte nationale ne pouvant se faire qu'a
Conakry, il faudrait mettre en place des réseaux de distribution étendus pour
que la répartition géographique de la consommation par habitant soit mieux
équilibrée. C'est la en quelque sorte un dilemme. Dans les pays au sud de la
République de Guinée, des quantités considérables de poisson sont distribuées
dans les zones de 1'intérieur par des entrepreneurs privés transportant des
blocs de poisson congelé, qui vendent autant de poisson "frais" que possible
mais fumernt systématiquement tout le poisson qui n'est pas immédiatement
vendu. Un systéme analogue nourrait voir le jour en République de Guinée et
il conviendrait de 1'encourager, car c'est un mode de distribution A& la fois
bon marché et efficace. 11 ne faut toutefois pas oublier que les
débarquements de poisson s'effectueront de maniére intermittente et porteront
sur des quantités importantes, rendant plus difficile encore 1'exploitation de
ce systéme d'initiative privée.

Dans 1'hypothése ou aucun systéme de ce type ne verrait le jour, le
gouvernement sera alors contraint de mettre en place un systéme de
commercialisation para-étatique, dont la forme reste i définir, avec des
entrepdts frigorifigques dans les zones de 1'intéricur. L'expérience d’autres
pays d'Afrique de 1'Ouest n'est toutefois guére encourageante & cet égard.

Le tableau 13 donne 1'état des ressources avec une flotte étrangére
autorisée de 80 navires, associée i une flotte nationale renforcée.




Tableau 13

Etat des ressources en 1995, aprés doublement
des prises de la flotte nationale

Prises Prises
poten-
tielles
est inbes Natio- Etran- |
Espéces Type Zone (mt/an) Yotales nales géres BExploité
Pélagiques Indus- 15 m 65 000 59 118 12 210 46 908 91
Démersales trielle 400 m 365 000 68 063 23 996 44 066 19
- balistes 300 000 2 935 0 2 935 1
- autres 35 000 55 371 23 996 31 375 158
- céphalopodes 30 000 9 757 0 9 757 33
Crevettes pénéides
et autres
crustacés 4 000 4 999 1114 3 886 125
Pélagiques Artisa- 0 = 35 000 32 653 32 653 0 93
Démersales et nale 15 =
céphalopodes 45 000 29 127 29 127 0 65

Le tableau ci-dessus montre qu'il y a une surexploitation considérable
des espéces démersales autres que les balistes ainsi que des crevettes, ce qui
pourrait appeler une nouvelle limitation de la flotte étrangére et réduire
d’autant les recettes en devises tirées des redevances. Par ailleurs, un
renforcement considérable des capacités nationales de péche nécessiterait des
montants importants de devises pour acquitter les importations de carburant,
de moteurs et d'éguipements de péche.

Cette stratégie permettrait d'augmenter l'emploi dans le secteur de
467 années de travail et la valeur ajoutée de 2,9 millions de dollars des
Btats-Unis.

La stratégie 1, si elle permet d’atteindre le but fixé pour la
consommation, ne résout pas de facon satisfaisante les autres problémes.

11 serait ainsi peut-étre préférable d'encourager en priorité le
renforcement de la flotte artisanale. Une telle solution présente plusieurs
avantages par rapport & la premiére, e’ ce sens qu'elle augmenterait les
emplois locaux tant dans le secteur de la flotte de péche proprement Jit que
dans celui des constructions navales. Des points de débarquement plus
nombreux et géographiguement mieux répartis permettraient de mieux éqguilibrer
la consommation, but que s'est fixé le gouvernement. Par ailleurs, les
quantités débarquées dans les divers ports étant plus faibles, il y aurait
plus de chances de laisser la distribution de produits frais & 1'initiative
privée, le fumage selon les méthodes traditionnelles ou semi-industrielles se
trouvant lui-méme facilité. On aurait alors moins besoin d'entrepdts
frigorifiques et autres moyens qu'il faut importer, avec les dépenses en
devises et les services d’entretien que cela suppose. La possibilité de
renforcer la flotte de péche artisanale dépendra notamment de la main-d'oeuvre
disponible.

Cette politigue possible de développement est présentée ci-aprés en tant
que stratégie 2.
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Stratégie 2

Pour que la flotte de péche artisanale puisse exploiter pleinement les
ressources de la zone artisanale, il faudrait accroitre sa capacité de prise
nette d'environ 12 000 tonnes, les prises des péches fluviales pouvant
augmsenter de 8 000 tonnes. Pour atteindre les objectifs de consommation
fixés, il faudrait augmenter de 10 000 tonnes les prises, moyennant un léger
renforcement de la flotte nationale.

Un renforcemect de la flotte artisanale nécessitera cependart une
certaine vigilance de la part des services de surveillance, afin é'empécher
les navires industriels de pénétrer dans les eauvx réservées aux pirogues.
Actuellement, la Républigue de Guinée réserve & la flotte artisanale une zone
de 15 milles, qui nécessitera une surveillance serrée.

D'un point de vue social et économique, un renforcemsent maximum de la
flotte artisanale est probablement la solution la plus avantageuse. On a déji
fait valoir qu'elle permettrait d'assurer une meilleure répartition
géographique des revenus et de l'emploi, les possibilités de création
d'emplois ayant toutes les chances d'étre trés importantes. A cette fin, il
faudra toutefois choisir judicieusement les navires, un renforcesent
incontr8lé risquant de conduire & une surexploitation des ressources
pélagiques de la zone artisanale, ainsi qu'il ressort du tableau 14.

Pour accroitre de 10 000 tonnes les capacités de la flotte de péche
industrielle nationale, il faudra également apporter le plus grand soin au
choix des types de navires les plus appropriés, de maniére i empécher une
surexploitation effrénée de certaines espéces. On a simulé cette
augmentation, que permettrait i'introduction de truis chalutiers-congélateurs
supplérentaires, et le tableau 14 en donne les incidences sur les espéces de
la zone de péche industrielle. La simulation effectuée postule gue ler
‘lottes étrangéres sont limitées au chiffre initialement proposé de 80 navires.

Tableau 14

Etat des ressources en 1995, aprés .enforcement des capacités
de la flotte nationale et de la flotte artisanale

Prises Prises
poten—~
tielles
est inées Natio- Etran- L )
Espéces Type Zone (mt/an) Totales nales géres Exploité
Pélagiques Indus- 15 m- 65 000 55 821 8 913 46 908 86
Démersales trielle 400 m 365 000 62 336 18 269 44 066 17
- balistes 300 000 2 935 0 2 935 1
- autres 35 000 49 644 18 269 31 375 142
- céphalopodes 30 000 9 757 0 9 757 33
Crevettes pénéides
et autres
crustacés 4 000 4 723 838 3 886 118
Pélagiques Artisa- 0 m- 35 000 39 149 39 149 0 112
Déwersales et nale 15 m
céphalopodes 45 000 34 907 34 907 0 78




- 32 -

On voit donc que si 1'on n'apporte pas tout le soin voulu dans le choix
des types de navires, on risque d'aboutir i une surexploitation d'espeéces
démersales autres gue les balistes ainsi qu. ues crevettes de la zone de péche
industrielle, mais dans une moindre mesure toutefois qu'avec la stratégie 1.
Les balistes resteraient toujours sous-exploités. Dans la zone de péche
artisanale, une augmentation de 20 % du nombre des navires, sans présélection
des types, conduirait i une surexploitation des espéces pélagiques. Cette
solution, bien que préférable a la stratégie 1, doit encore &tre corrigée.

Une augmentation des capacités de la péche en eau douce améliorerait
1'approvisionnement en poisson dans les régions de 1'intérieur, la répartition
géographique de la consomsation par habitant sans mise en place d'un systéme
de distr*tution étant donnée au tableau 15.

Tableau 15

Consommation par habitant aprés renforcement des capacités
Je 1la flotte artisanale et de la flotte nationale

Consommation par habitant

Zones Zones
Région rurales urbaines Moyenne
Conakry 0,00 50,55 50,55
Région coOtiére 30,72 27,73 30,25
Fouta Djalon 4,54 4,10 4,47
Plaine du Niger 5,01 4,52 4,91
Région des foréts 4,42 4,01 4,37
Moyenne 8,85 32,00 15,93

On voit que la stratégie 2 permet d'élever considérablement la
consoamation de poisson dans les régions de 1'intérieur, encore que des
progrés importants demeurent possibles.

L'augmentation des emplois correspondant & cette stratégie serait de

S 069 années de travail, celle de la valeur ajoutée s'élevant & 4,6 millions
de dollars des Etats-Unis.

Outre qu'elle permettrait d'atteindre le but fixé& pour la consommation .t
de parvenir & une plus grande autonomie pour les poissons et les crustacés, la
stratégie 2 aurait pour effet de réduire, encore qu'insuffisamment, la
surexploitation des espéces péchées par la flotte industrielle. Par ailleurs,
elle permettrait de rationaliser, gans pour autant 1l'optimiser, l'emploi des
espéces que péche la flotte artisanale, d'exploiter de nouvelles espéces d'eau
douce et, partant, d'améliorer la distribution du poisson dans le pays.

Stratégqie 3

Les résultats obtenus 3 1'aide des modéles des stratégies 1 et 2 montrent
que, dans la zone de péche indus.:ielle, les espéces démersales autres que les
balistes restent surexploitées alors que dans la zone de péche artisanale
elles le sont insuffisamment. C'est pourquoi on a imaginé une troisiéme
stratégic possible pour remédier au moins partiellement i cette situation.
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Avec cette stratégie, les chalutiers-glaciers de 14 métres de long sont tenus
de pécher uniquement & l'intérieur de la zone de 15 milles et non
partiellement dans la zone industrielle ou artisanale. Cette restriction
n'entrainera pas une surexploitation des espéces démersales de la zone
artisanale et n'aura aucun effet sur les espéces pélagiques de cette zone de
péche. Cette stratégie de péche, qui doit reposer sur une décision politique,
réduirait quelque peu la surexploitation des espéces démersales de la zone de
péche industrielle et permettrait 3'augmenter le nombre des licences accordées
aux flottes étrangéres qui seraient limitées & des senneurs.

Un choix plus sélectif des technigues de péche, faisant une large place
aux pirogues artisanales équipées pour la péche & la ligne par exemple,
permettrait de faire un meilleur usage des espéces démersales existantes et
réduirait la surexploitation des espéces pélagiques qui se trouvent dans cette
zone. Les prises des embarcations de péche & la ligne, bien qu'ayant une
valeur plus élevée, portent sur des quantités inférieures & celles des navires
de péche au filet. 1I1 faudrait pouvoir acquérir 10 chalutiers-glaciers
supplémentaires pour parvenir & la consommation de 15 kg par habitant en 1995.

On trouvera ci-aprés les résultats, obtenus par simulation, concernant la
situation des ressources halieutiques avec application de la stratégie 3, y
compris 12 licences supplémentaires pour senneurs.

Tableau 16

Etat des ressources en 1995, aprés renforcement des capacités
de la flotte nationale et de la flotte artisanale

Prises Prises
poten-
tielles
estimées Natio- Etran- 1}
Espéces Type Zone (mt/an) Totales nales géres Exploité
Pélagiques Indus- 15 m- 65 000 63 924 S 616 58 308 98
Démersales trielle 400 m 365 000 56 729 12 542 44 186 16
~ balistes 300 000 3 055 0 3 055 1
- autres 35 000 43 917 12 542 31 375 125
- céphalopodes 30 000 9 757 0 9 757 33
Crevettes pénéides
et autres
crustacés 4 000 4 447 562 3 886 111
Pélagiques Artisa- 0 m- 35 000 37 197 37 197 0 106
Démersales et nale 15 m
céphalopodes 45 000 43 618 43 618 0 97

On voit que cette stratégie permet de parvenir & un meilleur équilibre
dans 1'exploitation des espéces, tant dans la zone industrielle que dans la
zone artisanale, encore que les balistes restent toujours sous-exploités.

L'addition de 10 chalutiers-glaciers aurait pour effet d'améliorer
légérement la distribution de poisson & 1'intérieur du pays, les quantités
supplémentaires de poisson réfrigéré permettant d'étendre les circuits de
distribution privés. Le tableau 17 donne la consommation par habitant.
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Tableau 17

Consommation par habitant aprés renforcement des capacités
de la flotte artisanale et de la flotte nationale

Consommsation par habitant

Zones Zones
Région rurales urbaines Moyenne
Conakry 0,00 46,39 46,39
Région cétiére 30,79 27,80 30,32
Fouta Djalon 4,59 4,15 4,52
Plaine du Niger 5,16 4,66 5,05
Région des foréts 4,54 4,11 4,49
Moyenne 8,94 29,73 15,30

Avec la stratégie 3, 1'augmentation de l'emploi par rapport au systéme
actuel serait de 5 388 années de travail, la valeur ajoutée augmentant de
6,4 miilions de dollars des Etats-Unis.

Cette stratégie, de méme que les stratégies ! et 2, nécessitera la
constitution et la répartition de moyens de production et 4°'installations de
réparation. A cet égard, les pécheries artisanales posent un probléme plus
sérieux vu leur plus grande dispersion mais, pour les stratégies 2 et 3, les
moyens & mettre en oeuvre seront de loin inférieurs A ceux qu'il faudrait pour
la stratégie 1, 1'infrastructure cdtiére (par exemple les entrepdts
frigorifiques) étant réduite et les importations de carburant et de machines
moins importantes. Par ailleurs, il y a également des avantages pour la
balance des paiements A& faire passer au premier plan le secteur artisanal.

La stratégie 3 donnerait des résultats trés satisfaisants sur le plan de
la consommation gu'elle permettrait de mieux répartir, assurerait les valeurs
les plus élevées pour l'emploi et la valeur ajoutée ot rétablirait un meilleur
équilibre des niveaux d'exploitation entre la zone industrielle et la zone
artisanale.

Cette stratégie renforcerait en outre les moyens locaux de fabrication,
une augmentation du nombre des petites embarcations ayant toutes les chances
de développer le marché des piéces de rechange qui, finalement, pourraient
étre fabriguées localewment.

$.2 Evaluation des stratégies

Les simulations montrent qu’il convient d'accorder une attention toute
particuliére aux licences accordées aux flottes étrangéres, au contrdlc de
leurs prises, ainsi qu'3d la collecte de statistigues exactes sur la flotte
artisanale et la flotte nationale afin de pouvoir surveiller étroitement \
1'exploitation des ressources et adapter les investissement prévus en fonction,
de 1'évolution de la situation.

I1 faudra, dans les activités de plenification et de contrdle qui feront
partie intégrante du programme de développement, tenir compte des résultats |
des études sur les ressources, prévues en 1989,

Le tableau 18 donne une comparaison des trois stratégies aprés mise en
oeuvre des projets prévus, ainsi qu'une projection de la consommation
pour 1995,
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Tableay 18

Cosparaison de certaines variables du systéme aprés mise en osuvre

ojets et avec les stratégies 1, 2 et 3

Aprés mise en oeuvre des projets

1992

199S

Stratégie 1 Stratégie 2 Stratégie 3

1995

1995

1995

Consommat ion par
habitant

Répartition
on § de la

rurale urbaine

population
coascamat ion

Degré d'auto—
noaie pour les
polissoas et
crustacés

Baploi (en
annbes de
travail)

Valeur ajoutée
(en millions
de dollars RU)

Besoins ez
devises (en
aillions de
dollars BU)

Investis-
sement

Compte ep devises
Echanges :

Ispoitations
de polisson
de facteurs

de pro—
duction

Rxportations
de poisson

Balance commer-
clale

Zranpferts

Recettes
Redsvances

Traitement
des obser-
vateurs

Dépenses (pour
les projets 1, 2,
4, 5 ot ‘)
Intéréts ot
rembour-
sements
Colts de
fonct fon-
nesent
(projet 2)

13,29

n 29
36 64

pour 1995

12,41

rurale urbaine
69 31
37 63

86 8 du niveau de 1992
74 8 du niveau souhaité

12 864

82,5

de 1987 & 1992

12,0

15,51

rur. urb.
69 31
39 61

92 s du
niveau
souvhaité

13 331

15,37

109,5

7.8

11,2

3,9

=15,1

10 4 11

15,93

rur. urb.

15,30

rur. urb.

69 31
v

92 % Qu
niveau
souhaité

17 933

17,07

96,5

69 I
41 59

92 § du
niveau
souhaité

18 252

18,90

99,0

de 1987 & 1995

7,8

12,2

11 & 12

13,8

selon le nombre d'autorisations de pdche délivrées & des

navires étrangers

0,114

5,13

0,95

0,114

6,%7

0,95

0,114

6,22

0,95

0.114

0,95

Balance des
opérations
courantes

-6,266

-11,%1)

-11,1%7

‘91‘57
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Le tableau 18 montre que les trois stratégies permettent toutes de mieux
atteindre que ne le permettraient les seuls projets prévus, les objectifs que
le gouvernement s'est fixés pour la consommation par habitant, 1‘autonomie en
poissons et crustacés, la décentralisation de ia consommation, 1'augmentation
de la valeur ajoutée et de l'emploi. Ces stratégies n'auront aucune incidence
sur les objectifs relatifs a la gestion des ressources.

Leur coiit en devises est cependant trés élevé, car elles nécessitent des
investissements supplémentaires.

Ainsi, au sein du sous-systéme du SIP, les projets prévus et les
stratégies suggérées contribuent i un développement tout & fait satisfaisant
du SIP et permettent d'atteindre la plupart des objectifs que le gouvernement
s'était fixés pour le systéme. L'incidence macro-économique de ces mesures
est toutefois complexe. Il faudrait envisager l'utilisation de ressources en
devises rares en fonction des besoins nutritionnels de la population, ainsi
que de 1l'incidence de ces diverses mesures sur la valeur ajoutée et 1l'emploi.
La stratégie 3 nécessiterait un peu plus d'investissements que la stratégie 2
mais permettrait de parvenir i un meilleur équilibre de la balance des
opérations courantes que les stratégies 1 et 2.

I1 semblerait que la stratégie 3 doive donner les résultats les
meilleurs. C'est toutefois au gouvernement qu'il appartiendra de décider de
la stratégie A adopter, sans perdre de vue les cbstacles et 1l'ordre de
priorité accordé aux divers objectifs de développement, lesquels sont en
partie antagonistes. Ce n'est qu'une fois que le gouvernement aura pris sa
décision que 1'on pourra arréter un programme de développement bien précis.
I1 n'en reste par moins que l'analyse a permis de déceler certains problémes
persista..*s dont les pouvoirs publics devront tenir compte :

a) Les effets des projets s'atténueront au fil des ans;

b) I1 faudra arréter une politique explicite de développement des
péches et le gouvernement devra avoir les effectifs et les moyens voulus pour
surveiller et mener & bien les projets d’appui correspondants;

c) Le systéme présente un certain nombre de carences et d'imperfections
auxquelles il faut remédier dés maintenant, grice & tout un ensemble
d'activités d'assistance technique pour que la stratégie retenue donne les
résultats escomptés;

4) La différence entre les solutions retenues pour le développement
réside essentiellement dans 1'importance des investissements nécessaires et
dans les conséquences qui en résulteront sur le plan financier;

e) Il est importznt que le Gouvernement de la République de Guinée soit
doté d'effectifs suffisants pour analyser d'un point de vue sectoriel ou
micro-économique les projets relatifs aux pécheries afin d'en optimiser les
effets sur la balance des paiements. 11 faut également instaurer une
politique explicite congue de fagon & attirer et simuler les investissements
nationaux et étrangers.

5.3 Activités d'appui

C'est compte tenu de ce qui précéde qu'un programme d'appui a été mis au
point pour renforcer les moyens de prise de décisions du gouvernement et iui
permettre de résoudre les difficultés qui subsisteront, méme aprés mise en
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oeuvre des projets actuellement prévus. Un tel programme s'impose si 1l'on
veut maintenir au-deld de 1992 les effets positifs obtenus grice aux projets
que le gouvernement a déjd approuvés. Pou: cela, il faudra prendre des
mesures complémentaires et apporter un appui sous forme d'assistance
technique. Le chcix d'une stratégie de développement & plus long terme, du
type des stratégies 1 &4 3 exposées ci-dessus, présuppose une politique claire,
des mesures d'assistance technique et des investissements supplésentaires pour
renforcer la base industrielle du systéme. Un programme d'appui a é&té formulé
qui vise & :

a) Rendre durables les effets positifs des décisions de développement
prises a ce jour; et

b) Renforcer la balance des paiements en développaat les capacités
manufacturiéres locales et en réduisant par-1i aéme les importations de
facteurs de production en recherchant les possibilités d'exportation de
poisson, en attirant des capitaux étrangers pour le financement des
investissements supplémentaires nécessaires et, d'une maniére générale, en
jetant les bases pour que le secteur devienne intéressant pour les
investisseurs.

5.3.1 Politiques

L'analyse qui précéde montre que les objectifs fixés pour le SIP peuvent
étre attcints et qu'il en résultera des effets trés positifs pour 1'emploi et
la valeur ajoutée dans 1'économie tout entiére. Le coiit d'opportunité de
l'utilisation des devises étrangéres devra toutefois &tre examiné avec soin.

A priori, il semblerait cependant que développer le SIP soit le meilleur moyen
de parvenir a un niveau nutritionnel satisfaisant pour la population.

I1 faut de plus ne pas perdre de vue que le développement du SIP peut
servir de catalyseur & 1'industrialisation du pays en raison des rapports
manifestes que ce secteur entretient avec 1'industrie mécanique et d'autres
industries encore. 11 ressort clairement du développement prévu pour le
secteur que les pouvoirs publics ont une politique claire pour les pé&ches,
mais il conviendrait cependant qu'ils prennent davantage conscience gue ces
activités de développement peuvent avoir des incidences favorables pour le
secteur manufacturier tout entier. C'est pourquoi le programme de
développement mis au point par 1°'ONUDI s’attache tout particuliérement aux
relations entre les diverses industries.

Si 1'on opte pour un plein développement du SIP, avec les coiits
considérables qu'il entrainera en devises, il faudra orienter les politiques
économiques et industrielles de fagon & réduire la part des importations et &
augmenter celle des exportations, notamment en fabriquant de nouveaux produits
et en prenant pied sur de nouveaux marchés.

Des occasions d'investir intéressantes tant pour les investisseurs locaux
gue pour leurs homologuas étrangers sont indispensables & la réussite de
stratégies de développement de ce type.

5.3.2 Assistance technique

L'élément assistance technique du programme d'appui Jdevra porter sur les
carences et les entraves relevées et, & cette fin, les mesures d'appui
proposées pour les divers domaines critigues retenus dans le programme ont é&té
réparties en trois éléments thématigues :

Elément 1 : Appui au Secrétariat d'Etat & la péche pour favoriser et suivre le
développement de ce secteur
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Elément 2 : Appui pour l'exploitation des lieux de péche et la production
piscicole

Blément 3 : Appui pour la mécanisation et la modernisation des péches
artisanales et pour la manutention

$.3.2.1 Elément 1. Appui au Secrétariat d'Etat a la péche pour
favoriser et suivre le développement de ce secteur

Domaine 1.1

Capacité insuffisante des services administratifs chargés de ce secteur
pour assurer la planification, le suivi et la coordination et compétences
insuffisantes pour assurer une gestion globale du secteur nécessitant une
compréhension systémique du secteur des péches et de ses rapports avec
1'ensemble de 1°'économie.

Bxposé du probléme et mesures préconisées

L'Administration des péches guinéenne n'est actuellement en mesure ni de
suivre et coordonner les projets en cours ou prévus, ni d'organiser en temps
voulu des activités complémentaires éventuelles. Les services intéressés ne
congoivent pas clairement gque, pour exécuter correctement un programme
sectoriel, une approche systémique est indispensable.

I1 convient aussi de renforcer de toute urgence les services chargés de
la planification, du suivi, de la coordination, de 1l'analyse et de
1'évaluation des projets, du Secrétariat d'Etat & la péche au sein de la
Direction nationzle d2 la péche et de l'aquiculture, Division des études et de
la coopération, et de compléter la contribution de 1'Agence canadienne de
développement international (Projet d'appui institutionnel - Péches 1989-1992).

A cette fin, il est recommandé de mettre en place dans la Division des
études et de la coordination le modéle informatisé que posséde 1'ONUDI et dont
se serviraient des fonctionnaires guinéens du service des péches.

On pourrait ainsi :

- Avoir une vue systémique du secteur des péches, ce qui permettrait de
mieux concevoir 1'ensemble de ce secteur, toute décision intéressant
un quelconque de ses éléments ayant des conséquences pour les autres;

- Avoir un moyen de suivre les pr-jets en cours et d'analyser dans
quelle mesure ils contribuent réellement A atteindre les objectifs
fixés pour ce secteur;

- Avoir un moyen d'élaborer des projets supplémentaires pour mieux
atteindre les objectifs fixés et étayer les arguments que le
gouvernement présente afin d'obtenir des fonds supplémentaires pour
programmer les stratégies et les plans d'action intéressant le
développesment futur du secteur.

Le choix des nouveaux bateaux qui seront intégrés & la flotte
industrielle nationale étant particuliérement important si 1'on veut que
1l'exploitation des ressources reste en decd des limites préconisées, il est
recommandé de transférer un systéme informatisé modulaire pour le contrdle des
ressources dans la zone industrielle. On faciliterait ainsi le choix de
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navires industriels appropriés et pourrait également déterminer les types de
navires industriels susceptibles de laisser suffisamment de ressources
exploitables dans la zone de péche industrielle pour continuer d'attirer les
flottes étrangéres, ce qui garantirait des rentrées de devises & la Guinée et
servirait de base pour la délivrance des autorisations de péche.

I1 convient en outre de préter une attention toute spéciale aux
techniques de péche employées par la flotte artisanale de maniére i assurer le
meilleur usage possible des ressources halieutiques. L°'ORSTOM a récemment
fait une étude de ces ressources dans la zone des quatre wmilles et si 1°'on
dispose de bonnes estimations des nombres et types de bateaux, aucun organisme
ne tient pour 1'heure de statistiques guant & la composition des prises. Si
1'on retient le niveau d‘'activité des péches artisanales en 1987, qui
correspond & environ 40 % du niveau potentiel, les chiffres concernant la
composition moyenne des prises par type de navire donne des indications
suffisamment précises pour les calculs que 1'on souhaite faire. Cependant,
quand les activités de cette flotte seront étendues pour tirer le meilleur
parti possible des ressources, le choix des bateaux & mettre en service et
celui des méthodes de péche revétiront une importance beaucoup plus
importante, 4 mesure gue les prises augmenteront, si l'on veut éviter une
surexploitation de certaines espéces. L'établissement d'un inventaire méme
approximatif des bateaux ern service et des points de débarquemsent des prises
permettrait d'employer une méthode d'echantillonnage pour déterminer les
méthodes de péche et la composition des prises. Sur la base de cet
inventaire, on pourrait alors prendre des décisions quant au nombre de bateaux
a4 mettre en service, & leurs types et aux méthodes de péche gqu'ils devraient
pratiquer. Une autre considération dont il faudra tenir compte est le nombre
de pécheurs ayant la formation voulue.

Domaine 1.2

Importance des besoins en devises pour les investissements et les
nouvelles importations de facteurs de production.

Exposé du probléme et mesures préconisées

Pour assurer un appui durable aux activités de péche présentes et
futures, il convient tout d'abord de déterminer quelles sont les capacités de
production manufacturiére locales pour 1l’'approvisionnement en piéces de
rechange, en matériel de péche, en matériel de fumage ou d'emballage, et d'en
tirer tout le parti possible. Si le projet 6 prévoit la création d‘une usine
pour la fabrication de filets et de cordages, la fabrication de piéces
métalliques ou de matériel d'emballage servant exclusivement A 1'industrie de
la péche pourrait bien s’avérer non rentable pour des raisons d'économies
d’échelle. La fabrication locale de piéces pouvant servir & plusieurs
secteurs pourrait en revanche se montrer intéressante d'un point de vue
économique. Aingi, un service consultatif spécialisé chargé de promouvoir un
développement industriel intégré pourrait renforcer les capacités
manufacturiéres nationales et apporter une aide au systéme industriel des
péches. Ce service devrait également faciliter les rentrées de capitaux
étrangers nécessaires au financement des investissements.

$.3.2.2 PRlément 2. Appui pour l'exploitation des lieux de péche et la
production piscicole

Domaine 2.1

Sous-exploitation des balistes dans la zone de péche industrielle.
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Bxposé du probléme et mesures préconisées

Les balistes, qui ont une peau résistante et de nombreuses arétes, sont
considérés cr.se ne se prétant guére auv fumage, en sorte gu'actuellement les
prises de cette espéce ne sont pas rentables. Cepencant, ces poissons
seraient consommables sous forme de filets frais ou fumés ainsi que 1l'ont
démontré en 1985 et 1987 les expériences de fumage faites par la PAD a
Bonfi-Conakry. Par ailleurs, la sous-exploitation des balistes constitue un
gaspillage des ressources et 1'on ne cobnait pas les conséquences que la forte
prédominance d'une espéce peut avoir sur 1'équilibre écologique avec d'autres
espéces. L'exploitation commerciale des balistes devrait donc figurer en
bonne place dans le programme de développeaent du SIP guinéen. Une autre
tiche importante serait de rechercher comment recueillir des quantités
suffisantes de cette espéce, que les navires de péche industrielle rejettent
avjourd'hui & la wer, cu de trouver des modes d'exploitation industrielle pour
débarquer ces poissons et les traiter aprés enlévement des arétes. 11
convient en particulier de faire une étude du marché potentiel, leur
rentabilité dépendant de la demande & laquelle ils pourraient donner lieu.

Domaine 2.2

Connaissance insuffisante des incidences qu'une augmentation d2s prises
débarquées pourrait avoir sur le marché et la formatior des prix.

Bxposé du probléme et mesures préconisées

i) On ne sait pas dans gquelle mesure le marché pourra continuer &
absorber des quantités de poisson fumé et s'il n'y aura pas, a
mesure qu'augmenteront les revenus et l°’offre de poisson frais, une
transformation de la demande. 11 faudrait donc procéder & une étude
de marché.

ii) Un autre aspect de l'augmentation de l'offre qui mérite qu'on s'y
attache de plus prés est la situation des prix. Officiellement, le
contrdle des prix auquel était assujetti le poisson péché de maniére
artisanale a été levé, mais certaines observations et des propos
tenus par des pécheurs donnent & penser que les prix actuels ne
correspondent pas & la rareté relative de la marchandise : la
suppression des contrdles des prix ne semble pas avoir entrainé
d'augmentation sensible des prix. Les projets prévus et les trois
stratégies reposant sur une augmentation des prises, il importe
toutefois de procéder & une étude de la formation des prix dans le
secteur des péches, car c’est 1la un élément crucial pour le
développement du secteur.

Domaine 2.3
Sous-exploitation des ressources en poisson d@°'eau douce.

Exposé du probléme et mesures préconisées

Pour développer la péche en eau douce, il faut davantage d'équipements et
de matériel et augmenter le nombre des centres de réparation. Un des grands
problémes est que les opérations sont trés dispersées géographiguement, ce qui
rend difficile d'organiser des services d'appui et de commercialiser les
prises lorsqu'elles dépassent les besoins de la consommation locale. Une
certaine concentration s’'impose donc, mais la dispersion des lieux de péche
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rend la tiche particuliérement difficile et toute solution satisfaisante
dépendra de 1'évolution des autres secteurs de 1'économie rurale, ainsi que
des politiques que les pouvoirs publics pourront adopter.

Pour augmenter les quantités de poisson offertes sur le marché des zones
intérieures de la Guinée et renforcer la production des péches dans les cours
d’eau, il convient d'entreprendre sans tarder des programmes de pisciculture.
On a constaté dans d’autres pays d'Afrique occidentale qu'avec les conditions
locales il fallait envirom dix ans pour créer dans les régions rurales des
ertreprises piscicoles capables de produire des quantités réguliéres de
poisson. 11 -ut s’attacher i créer des entreprises rentables situées &
proximité des agglomérations et de taille correspondant & la densité de la
population. Il conviendrait d'arréter un programme de développement avec
démonstration des techniques, services de vulgarisation et formation du
personnel. Les pouvoirs publics devront arréter les politiques nécessaires
dans ce domaine.

$.3.2.3 Elément 3. Appui pour la mécanisation et la modernisation des
péches artisanales et pour le traitement des prises

Domaine 3.1

Connaissance insuffisante des besoins en services d'appui qu'entrainerait
une augmentation des prises de la flotte artisanale.

Exposé du probléme et mesures préconisées

Pour que la flotte artisanale puisse donner son plein rendement, il faut
installer des centres de réparation et d'entretien en des points
judicieusement choisis. La création de tels centres & l'intention de la
flotte artisanale nécessite une connaissance exacte du nombre et des points
drattache des embarcations ainsi que des techniques de péche employées. Ces
renseignements pourraient &tre obterus grice & 1'étude préconisée au titre du
domaine 1.1. L'adjonction de navires supplémentaires dans la flotte
artisanale nécessitera de nouveaux services de réparation et un
approvisionnement en matériel et en piéces de rechange; il conviendra donc de
dresser un état des installations de réparation existantes pour pouvoir
soumettre des recommandations concernant la création éventuelle d'un réseau de
réparation et d'entretien.

Domaine 3.2

Insuffisance et inefficacité des installations de débarquement de la
flotte J< péche artisanale.

BExposé du probléme et mesures préconisées

Il faudra de meilleures installations de débarquement pour manutentionner
les quantités accrues de poisson débarqué, le choix des points les plus
indiqués pouvant se faire compte tenu de 1'étude qui doit étre entreprise pour
la flotte artisanale. 1l est trés important que ces installations soient
congues en collaboration avec les pécheurs si 1'on veut qu'elles aient les
effets concrets qu'on en attend sur le rendement des péches artisanales et
éviter, grice & des opérations plus rapides et plus rationnelles, le gichis et
les pertes & la manutention. Une participation des entreprises de fabrication
locales en faciliterait 1'entretien et renforcerait le secteur manufacturier
du pays.
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Domaine 3.3

Connaissance insuffisante des techniques modernes dans la flotte
artisanale et méconnaissance des critéres de qualité auxquels le poisson doit
satisfaire pour &tre propre & la consoamation.

Exposé du probléme et mesures préconisées

Compte tenu des &tudes entreprises et en coopération avec les pécheurs,
il devrait étre possible d'introduire dans le secteur artisanal de meilleures
techniques de péche et de traitement des prises. En apportant des
améliorations de conception aux types de canots traditionnels et av matériel
de péche, on augmenterait considérablement la productivité. 11 conviendrait
de faire une place trés large aux matiéres premiéres que l'on trouve sur
place, de fagon A& stimuler la fabrication locale et, partant, aséliorer la
situation financiére du pays qui, ayant moins & importer, épargnerait ainsi
des devises. 11 coanviendrait également de mettre au point, en coopération
avec le personnel local, de nouvelles formes de traitement assurant la
comestibilité de nouvelles formes de préparations de poisson. BEnfin, pour
réduire les pertes & la manutention, il faudrait s'attacher davantage & la
qualité du poisson livré aux consommateurs. Pour cela, il faudra assurer une
formation aux nouvelles techniques ainsi qu'au contrdle de la sslubrité et de
1a qualité. L'étude de marché qui sera faite devrait permettre de reconnaitre
ou il conviendrait d'établir des centres de fumage ou autres formes de
traitement pour conserver des quantités de poisson plus importantes. Une
formation aux travaux de réparation et d'entretien des entrepdts frigorifiques
et des fabriques de glace existantes ou prévues assurerait un
approvisionnement en glace plus régulier, ce qui augmenterait la qualité et la
durabilité du poisson.

5.3.3 Investissesents

Indépendamment des projets déja prévus, la stratégie 1 nécessiterait un
investissement supplémentaire de quelgue 27 millions de dollars des
Etats-Unis, la stratégie 2 un investissement de 14 millions de dollars des
Etats-Unis et la stratégie 3 un investissement de 16,5 millions de dollars des
Etats-Unis. Pour les deux derniéres stratégies, il faudrait également prévoir
pour la péche en eau douce des investissements dont il n'a pas été possible
d'estimer le montant. Bnfin, le coiit total de 1'investissement pourra varier
quelgue peu selon les types de bateaux retenus.

Les activités d'appui évoquées A la section 5.3.2 seront entreprises en
coopération avec la FAO. On trouvera, au tableau 19, un résumé des activités
d’appui ONUDI/PAO.

5.4 Le programme de développement

Le programme global mis au point par 1°'ONUDI tient compte des projets
définis par le Gouvernement de la République de Guinée ainsi que les domaines
d'assistance technique et les investissements précédemment évoqués, qui
pourraient aider A& renforcer les projets. Le programme est donné i
1'annexe 1, avec des références aux projets prévus et aux activités
complémentaires proposées.

L'annexe 2 couvre les points les plus importants des ébauches de projets
pour les activités d'appui.
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Tableau 19
Activités d'appui OMUDI/FAO proposées pour remforcer le diveloppement du SIP
Possibilités
Projet Principaus résultats Incideaces 4" isvestissements
Raaforcemeat des o !
capacités de plani- !
fication du Secré-
tarfiat d°Rtat a la
piche gzice i :
Traastert de la | ——g» Meilleure gestion ——p»{ Meilleure plamifi-

séthode de 1°'OWMDI
pour la gastion
sectorielle et

1a planification

du secteur catioa, aeilleure
compréheasioa des
incideaces des

projets sur les

des projets autres @léments
Transfert de Base pour 1'octroi Maximum de recettes
systéme modu- des astorisations en devises dans les

laire informa-
tisé de gestion
des ressources

Enquéte sur la

flotte artisanale

aux mavires des
flottes étran-
géres

Décision coacermant
les types de¢ mavires
industriels i mettre
on service
Statistigues sur les
embarcations, leurs
ports d'attache,
leurs prises et leur
composition
Décision concersant

limites des
ressources halieu-
tigues existastes
Comservation des
ressource.: halieu-
tigues

Consetrvation des
ressources halieu-

tigues

Augmentation des
prises

Ia les types d'embar-
cations & coastruire
Décision concernant
r'- les points de débar-
quement
Dicision concernant
4 les points de répa-
ration et les
services d'entretien

Marché potentiel pour
] pléces de rechange
et fournitures

D Décision concernant
11+ | 1’emplacemsent des
11t 1] centres de

111 || traitement

Service consultatif |[——s| Identification et —#»| Economies de devises, | —uwr| Création d'usines
industriel J y 1 || coordination multi- renforcement des

sectorielles de la J possibilités de

production locale fabrication locale

Btude sur 1'exploi- _:-H Décision concernant |-—gn|MNeilleure utilisation |—g»| Construction éventuelle
tation industrielle v 1'utilisation la plus des ressources d’une usine de traite-

des balistes i || indiquée des balistes hallieutiques ment, avec possibilités
:, | 4’exportations
it
Btude sur 1'évo- _|..'.' Connalissance du —@»| Meilleur bquilibre —@»| Construction de centres
lution du marché et ; | marché potentiel pour entse 1'offre ot la de fumage ou autres
1a formation des 1 1]1e poisson frals, demande formes de tralitement,

prix congelb et séché entrepdts frigori-
figues
Nise en place d'un

systéme de¢ distribution

matérisl de fumage

Fabrication locale
d'smballages

i
}
}
!
)
I
1l Pabrication locale de
)
'
)
'
|
1

e
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Tableaw 19 (suwite)

Projet

Principaux résultats

Incidences

Poasibilités
d'investissemsnts

Rtude sur les q'd—‘p

d°appei aécessaires
pour 1la piche en
oau douce et la
pisciceltere

!

Décision comcernamt
1'esplacesent des
ceatres de service

Décision coacersast
les types de bateasx
et les techaiques

& asdopter

Décision comcersast
les eaplacesents de
pratigee de la
plsciculture

——@» Angnentation de la

—bi prises

; prodectivité

| Asgmentation des

: Augasntation des
quantités produites

l
-

Coastruction de ceatres
de réparation et de
saqasins d'approvi-
sionasment

Création de statioas
de pisciculture

Ceatres de répara-
tion et d'entretien

Neillewrs servicss
d'appei i la flotte
artisanale

—8»! Augaentation de la

productivité

Pabrication locale de
piéces de rechange

Comstruction de
mBles de débarque—
ment modeulaires

Neilleures instal-
latioas de débar-

quement

—a| Augmentation de la

productivité et
téduction des pertes
4 la manutestion

Pabrication locale
d'installations de
débarquemesnt

Améliorations
techaigues et
modernisation de la
plche artisanale

- -

Canots et appareils
de plche mieux concgus

——3»! Augmentation des prri-

p—

ses, réduction des
pertes i la manuten-
tion, utilisation
mieux équilibrée des
ressources

Pabrication locale de
bateaux et d’appareils
de piche
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Anmexe 1
Prograsme de diveloppemsst pour le systéme iadustriel des piches en Républigue de Guinde
Domaines od des problemen
se poseat daas le Politiques
systéme actesl Raisos des carences Activités gouversessntales

AMaisnistratios des piches

ba gestioa du sectewr
ainsi que la planificatioa
et la coordinmation des
projets lalsseat & désirer

Ressources

Serexploitation de
certaines espices :
crevettes - 263 %
démersales - 281 &

Sous-utilisatioa des
balistes

Prises potentielies :
300 000 tomnes

Flotte étrangére

Redevances payébes en
partie seulement

7,7 millioas de dollars BV
sur les 23 aillioans

que devraient rapporter
les autorisations
délivebes i ce jour

Flotte nationale

Taux d'utilisation des
capacités de la flotte
actuelle : 76 ¢

Sous-utilisation des
tessources par la flotte
nationale : 1,2 § des
ressources industrielles,
2 § des ressoures
artisanales

PFaiblesse des systémes de
donndes statistigees, de
la planification des
projets et dw suivi

Absence de gestiom des
ressources, de surveil-
lance et de contrlle

Poisson ne se prétant pas
directessnt aux séthodes
traditionnelles de fumage

Absence de contrlle de
1a flotte étrangiére

Absencs d°'équipement, de
plices de rechange,
d’'installations de répa-
ration permsttant d'uti-
liser pleinement les
capacités

Insuffisance du nombre
des navires

Les types de bateaux
employés sont mal congus
et ont une capacité insuf-
fisante pour la piche
industrielle. 1I1s entrent
on CONCUIIENCe avec les
ambarcations de plche
artisanale

Renforcement de la
Divisioa des études et do
la coopération au sein
de la Direction matiomale
des plches et de
1'aquiculture

(projet d'appui 1.1)

Iaventaire des ressources,
statistiques sur les
prises (projet 1)
Détermination des types
de bateaux peraesttant

un usage optimal des
ressovrces (projet
d'appui 1.1)

Recherches en vue d’une
utilisation commerciale
des balistes, en Guinde
ou & 1'exportation
(projet d'appui 2.1)

Mettre en place un dispo-
sitit de contrdle et de
surveillance {projet 2}

Installation d’ateliers
de réparation, de centres
d'entretien, fourniture
d'équipement et de piéces
de rechange (projet 4)

Achat de navictes eL/ou
investissements dans des
enctreprises manufactu-
giéres locales (projet 4)

Services d'appui, tels
qu'installations
portuaires avec usines
de fabrication de glace,
entrepdts frigorifigues
(projet 5)

Détermination, par simu-
lation, des types de
bateaux convenant pour la
plche industrislle
(projet d’appui 1.1)

Création d'une
Commission chargée de
suivre et d'évaluer
les projets afia
d°’adopter une
approche systéaique
pour le développement
du secteur et ume
approche par programme
pour la planification
des projets

Nise en place d°un
systéns de gestion
des plches

Subvention éventuelle
des prises pendant unme
periode limitée

Btablir un systéme de
redevances fixes, lois
pour assurer appli-
cation au titre du
projet de gestion des
T@3SOULCes

Lignes de crédit pour
les entreprises privées

Gestion coopérative ou
accords de coentreprise
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Domaines ou des problémes
se possnt dans le
systéme actuel

Raison des carences

Activites

Politiques
gouvernementales

Flotte artisanale

Taux d'utilisation des
capacités de la flotte
actuelle : 75 %

Sous-utilisation des
ressources artisanales :
36 ¢ du RC

Pertes & la manutention

Péche en eau douce

Taux d'utilisation des
capacités de la flotte :
65 8

Sous-utilisation des
capacités, 20 % des
prises potentielles

Pas de pisciculture

Absence d'équipement, de
pléces de rechange, de
moteurs, d'installations
de réparation, de
coateasurs pour 1la glace,
sauvaises techaniques

Bateaux en nombre insuf-
fisant, abseace d°'instal-
lations pour le débar-
quement des prises,
absence d°égquipement

Absence de moyens
d'emballage et de circvits
de distribution

Absence de contrdle de la
qualité et de matériel
de sanutention

Absence d°'éguipement, de
moteurs, de pléces de
rechange, d'installations
de réparation

Bateaux en nombre
insuftisant, absence

d'équipement

Méconnaissance du potentiel
de production ainsi que
des méthodes et pratigues
de pisciculture

Manutention et commercialigation

Le marché intérieur
potentiel n’'est pas
desservi

Pas d'entrepits
frigorifiques

Connaissances insuf-
tisantes de 1'évolution
des prix et du marché

Ab de réseaux de
communication, absence
d'infrastructure pour
1'emballage ot le transport

Fourniture de moteurs,
d*équipement, de chantiers
pour les réparatioans
{projet 6)

Coastruction de coateneurs
pour la glace i partir de
matiéres premiéres locales

Transfert de nouvelles
techniques (projet
d*appui 3.3)

Fabrication locale de
bateaux (projet 6)

Détermination des types de
bateaux les plus adaptés,
coastruction de quais,
aménagemeat de points de
débarquemsent des prises,
construction d'entrepdts
supplémentaires pour les
équipements et les piéces
de rechange, chantiers
navals

Améliorations techniques
aux canots et appareils

de plche (projet
d’appui 1.1, 3.1 et 3.2)

Pormation aux méthodes
de contrdle de la gualité
{projet d'appui 3.3)

Approvisionnement en
équipements et en moteurs,
chant iers de réparation
(projet 6)

Pabrication de navires sur
place, fourniture d'équi-
pesents, de piéces de
rechange, installation de
chantiers de réparation et
de centres d'entretien
{projet d'appul 2.3)

Modernisation des
ancliennes stations de
pisciculture, comstruction
de viviers dans des
enplacements appropriés
(projet d'appul 2.3)

Mise en place d'une chaine
de distribution

(projet 3, non encose

on service)

Fabrication d'emballages
(projet d'appul 1.2)

Stude sur la formation
des prix et le marché
(projet d'appui 2.2)

Faciliter 1l'accés des
entreprises privées aux
lignes de crédit

Lignes de crédit pour
les entreprises privees

Re@affectation de la
plche par chalutiers-

glaciers i la péche
artisanale

Lignes de crédit pour
les entreprises
privées

Lignes de crédit pour
les entreprises privées
et les coopératives

Services de vulgari-
sation, fourniture
d’alevins aux
plisciculteurs

Lignes de crédit pour
les entreprises privées




Dosaines od des problémes
se posent dans le
systéme actuel

Raison des carences

Activités

Politiques
gouvernesantales

Traitement

Expansion nécessaire pour
suivre 1'augmentation
des prises

Pertes i la
manutent ion

Commerce

Isportations codteuses
de poissomn

Pas d°'exportations

Besoins isportants
en devises

Pour 1l'heure, le traitement
est exclusivemeat artisanal

Absence d°hygiéns et
équipements rudimentaires

Importations nécessaires,
les prises locales étant
insuffisantes

Capacité insuffisante

Isportations de combus-
tible, d'équipements, de
matériel, de pléces de
rechange

Coastruction d'un centre
de fumage semi-incustriel
(projet 6)

Coastruction 4°'instal-
lations de traltesest
pour les prises supplé-
asntaires, en foaction
des résultats de 1'étude
de marché, suite du
projet d'appui 2.2

Remplacer les impor-
tations par des prises
de la flotte locale
(projets 4 et §)

Part des ptises indus-
trielles destinfes &
1’exportation (projet 4)

Détermination du potentiel
d’exportation (projet
d'appui 2.1)

Usine pour la fabrication
sur place de filets et de
cordages (projet 6)

Renforcer les capacités
locales de fabrication de
piéces et d'Squipements
(projet 4°appui 1.2)
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Annexe 2

Grandes lignes du projet 1.1 : Renforcement de la capacité du Secrétariat
d'Etat & la péche A& assurer la planificatior
et le suivi du développement du secteur de la
péche et une meilleure utilisation des
ressources halieutiques

Objectifs immédiats

- Permettre au gouvernement de choisir des politiques et des stratégies
judicieuses pour le développement du secteur de la péche dans son
ensemble et d'appliquer le plan-cadre correspondant selon de bonnes
pratiques de surveillance et en contr8lant comme il convient le
comportement des flottes étrangéres.

- Permettre au gouvernesent de choisir les techniques de péche et les types
d'embarcations correspondant aux capacités nationales d'extraction en
sorte qu'il existe toujours une réserve équilibrée de ressources
halieutiques, et de décider du nombre et des types des navires étrangers
& autoriser.

- Permettre au gouvernement de choisir des techniques de péche et des types
d'embarcations permettant d'accroitre les capacités nationales
d’extraction de la flotte artisanale sans surexploiter les ressources
halieutiques.

Produits
Produit 1

Rapport au Gouvernement de la République de Guinée, accompagné de
recommandations concernant l'organisation et le plan de travail du Secrétariat
d'Etat & la péche, Division des études et de la coopération, au sein de la
Direction nationale des péches et de 1l'aquiculture, le secteur des péches
devant étre envisagé selon une approche systémique et 1'identification, la
formulation et le suivi des projets selon une approche par programme.

Produit 2

Installation d'un modéle informatisé au Secrétariat d'Etat aux péches,
avec trois fonctionnaires en connaissant parfaitement 1'emploi, transfert de
la MEPS au SIP ¢t application au suivi du projet et &4 1'analyse des
conséquences des prises (artisanales et indutrielles) sur les ressources
halieutiques et les recettes.

Produit 3

Rapport au Gouvernement de la République de Guinée, accompagné de
recommandations concernant le nombre et les types de navites étrangers &
autoriser ainsi que les types de techniques de pdche & introduire dans la
flotte nationale pour accroitre les capacités nationales.
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Produit 4

Rapport au Gouvernement de la République de Guinée sur la situation
actuelle de la flotte artisanale, le nombre d'embaccatiors, leurs points
d’attache, les statistiques des prises, accompagné de recommandations quant au
nombre, aux types et aux ports d'attache des navires & introduire dans la
flotte artisanale. Le rapport contiendra en outre des recommandations
concernant la répartition géographique des services d’appui sous forme de
centres de réparation et d'entretien ainsi que des points de débarquement.

Coiit estimatif du projet 270 000 dollars BU

Durée du projet 12 mois
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Généralités sur le projet 1.2 : Création d'un groupe consultatif industriel au
Ministére de 1'industrie et du commerce de la
République de Guinée

Objectif immédiat

Faciliter les consultations nécessaires & 1'élaboration du plan-cadre
industriel et constituer, au Ministére de 1'industrie et du commerce, un
groupe consultatif industriel chargé de représenter les intéréts des
industries dans le développement du secteur des péches et de veiller & ce que,
dans les pulitigues d'aide & ce secteur, toute 1l'attention voulue soit prétée
au développement des industries nationales. Le Secrétariat d'Btat aux péches
jouera le rdle de secrétariat technique pour les consultations sectorielles;
il fournira aux intéressés les renseignements nécessaires concernant des
possibilités de promotion d‘'industries et la recherche de telles possibilités
dans le cadre d'une planification visant & 1'industrialisation du secteur.

Produits

Produit 1

Groupe consultatif industriel au Ministére de l'industrie et du commerce.

Produit 2

Installation d'un systéme informatisé de planification et de
programmation des activités industrielles apparentées au secteur des péches,
les fonctionnaires du groupe devant en connaitre parfaitement l'emploi.

Coiit estimatif du projet 190 000 dollars EU

Durée du projet 12 mois
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Généralités sur le projet 2.1 : Btude technico-économique sur 1l‘exploitation
industrielle des balistes (Balistes
Carpriscus) en Guinée

Objectif immédiat

Confirmer que, sur les plans technique, économique et commercial, il est
possible d'exploiter industriellement les balistes, tant pour le marché
intérieur que pour l'exportation.

Produits
Produit 1

Un rapport sur le marché potentiel, intérieur et extérieur, de baliste
fumé et salé-séché.

Produit 2

Utilisation de techniques éprouvées de traitement et d'emballage dans
1'installation expérimentale et établissement d'un rapport sur les résultats
de la production & échelle expérimentale de baliste fumé et séché-salé du
point de vue technico—économigue ainsi que du point 42 vue du marché. (Note :
cette installation expérimentale pourraii étre intégrée ou incurporée au
Centre coopératif de fumage du poisson, qui bénéficie de 1'assistance de la
FAD et qui est situé a Bonfi, Conakry, et devrait rester en service au moins
un an, ou deux caspagnes de péche.)

o

Produit 3

Sur la base des produits 1 et 2, un rapport technico-é&conomique sur la
viabilité de l'exploitation industrielle des balistes en Guinée.

Coilit estimatif du projet 220 000 dnitars EU

Durée du projet 24 mois
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Généralités sur le projet 2.2 : Etude du marché et des prix du secteur des
péches en République de Guinée

Objectif immédiat

Faire une étude du marché potentiel et de l'évolution des prix sur le
warché intérieur ainsi que sur divers marchés d'Afrique et d'Burope de 1'Ouest.

Produit
Une étude qui déterminera :

a) L'évolution du marché intérieur pour de nouveaux produits a base de
poisson;

b) Les possibilités d'exportation de produits & base de poisson a
valeur unitaire élevée, principalement vers des marchés européens;

c) Les possibilités d'exportation vers d'autres pays d'Afrique;

da) Les mécanismes de formation des prix;

e) La définition d'une politique des prix et des incitations, qui
permette un développement équilibré de 1'offre et de la demande de produits a

base de poisson.

Coiit estimatif du projet 340 000 dollars EU

Durée du projet 6 mois
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Généralités sur le projet 2.3 : Détermination des besoins en services d'appui
pour la péche en eau douce et la pisciculture
en République de Guinée

Objectif immédiat

Aider le gouvernement a promouvoir les investissements permettant
d'accroitre les capacités de péche et d’augmenter le nombre des services de
réparation de la flotte de péche en eau douce, ainsi que l'introduction et le
développement réqulier de la piscicul!*ure dans les régions rurales.

Produits
Produit 1

Rapport sur la péche dans les principaux cours d'eau de la République de
Guinée et sur l'élevage de poisson dans les principales zones se prétant a la
pisciculture. Le rapport précisera les techniques de péche employées, le type
et l'emplacement des chantiers de construction d'embarcations et des services
d’appui existants ainsi que les lieux de pisciculture possibles. 11
déterminera les besoins en piéces de rechange et en égquipements et fera des
recommandations concernant a) les types et le nombre d’embarcations a
construire ainsi que leurs ports d'attache, b) le type et 1l'emplacement des
centres d'appui et c) les politigues gouvernementales visant & aider le
développement des péches & 1'intérieur du pays. Le rapport devrait également
proposer un plan-cadre rationnel et réalisable de développement de la
pisciculture en Guinée précisant 1'appui gouvernemental, ainsi que les
services de démonstration et de vulgarisation nécessaires et présenter des

recommandat ions quant aux types de pisciculture et aux emplacements les plus
indiqués.

Produit 2
Projets d'assistance technique et d'investissements
Coiit estimatif du projet 14 000 dollars EU

Durée du projet 8 mois
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Généralités sur le projet 3.1 : Centres de réparation pour la flotte de péche
marine artisanale et plus particuliérement
pour les moteurs hors-bord

Objectif immédiat

Concevoir un réseau de centres de réparation et d'entretien pour la
flotte de péche marine artisanale en Guinée.

Produits

Produit 1

Un rapport gui comprendra :

a) Une description des besoins de "a flotte marine artisanale en
matiére de réparation, d'entretien et de piéces de rechange en fonction des
ports d'attache, ainsi que du niveau et des types de techniques utilisées;

b) Une description des installations et éléments d'infrastructure

existant dans le pays et capables de satisfaire les besoins de la flotte
artisanale;

c) Des recommandations quantitatives et techniques quant au type et a
1'implantation des ateliers et des centres & mettre en place, ainsi que sur
les mesures A& prendre pour moderniser ou remettre en état les centres
existants;

d) Une description des besoins de formation et d'assistance technique.
Produit 2

Des indications détaillées sur la conception des divers centres et
ateliers groupés en un réseau coordonné pour desservir la flotte artisanale
marine.

Produit 3

Des documents de projet pour des activités d'assistance technique ou
d'investissement, qui contribueront A la mise en place du réseau des centres
de réparation et d'entretien.

Coiit estimatif du projet 100 000 dollars EU

Durée du projet 12 mois
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Généralités sur le projet 3.2 : Miles de débarguement modulaires préfabriqués
pour la flotte de péche marine artisanale

Objectif immédiat

Mettre au point des mdles de débarquement modulaires peu coiteux et
adaptés aux besoins de la flotte de péche marine artisanale, en faisant le
plus grand usage possible des matiéres premiéres disponibles localement.
Produits

Produit 1

Un rapport indiquant le nombre, les emplacements et les caratéristiques
des mdles nécessaires.

Produit 2

Un ou plusieurs plans de mdle adaptés aux diverses conditions et
habitudes de péche locales, d'un prix modique et faisant appel & des wmatiéres
premiéres disponibles localement.

Produit 3

Documents de projet pour les projets d'assistance technique et
d'investissement nécessaires & la construction d'un certain nombre de mdles de
ce type dans le cadre du programme gouvernemental de développement du SIP,
avec participation, dans la mesure du possible, d'investisseurs du secteur
privé.

Cout estimatif du projet 110 000 dollars EU

Durée du projet 12 mois.
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Généralités sur le projet 3.3 : Perfectionnements techniques et transfert des
techniques appropriées

Objectif immédiat

Rechercher les solutions techniques les plus indiquées pour perfectionner
les canots et le matériel de péche, développer les entreprises de traitement
des produits halieutiques et augmenter la valeur ajoutée localement en
améliorant la production, la manutention, le traitement et la distribution de
ces produits.

Produits
Produit 1

Rapport établi aprés étude et évaluation des technigques les plus
récentes, dans lequel les experts présenteront au gouvernement des directives
et des recommandations pour faciliter ses prises de décisions concernant la
modernisation et la diversification de 1'industrie halieutique nationale. Le
rapport coaprendra :

a) Un exposé de divers types possibles d'amélioration des canots
traditionnels existants et notamment des recommandations concernant le
matériau d'origine locale le plus indiqué pour les divers appareils de péche
et systémes de propulsion actuellement employés, compte tenu des besoins et
des souhaits des pécheurs:

b) Description J3'appareils de péche perfectionnés;

c) Description de plusieurs types possibles de fabrication A partir de
matiéres premiéres locales, de récipients pour poisson (ainsi que de matériaux
d'emballage bon marché) et de glaciéres pour conserver le poisson A& bord des
canots de péche, ce qui assurera & ces derniers un plus grand rayon d'action,
rendra les sorties plus productives et améliorera la qualité du poisson
débarqué;

d) Description des ressources humaines, du matériel technique et des
moyens financiers nécessaires pour créer au sein du SIP un service de contrdle
et d'inspection de la qualité du poisson, ainsi qu'exposé d’une méthode de
travail pour 1l’exploitation de ce service;

e) Mise au pcint d'une petite machine & dépiauter les balistes et & en

prélever les filets et exploitation pilote pour tester ce nouveau matériel &
Conakry;

£) Aménagement d'une usine pilote pouvant fapbriquer localement divers
articles de péche ainsi que des piéces détachées d'usage courant se
substituant aux importations;

g) Pormation et assistance technique nécessaires.
Produit 2
Personnel local capable, aprés formation, de faire fonctionner 1'usine

pilote et d'entretenir le matériel technique, 1'entrepdt frigorifique et la
fabrique de glace, soit :
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- Cing hauts fonctionnaires nationaux formés aux techniques de
production et de contrdle de la qualité (deux technologistes, deux
ingénieurs et un expert en contrdle de la qualité);

- Personnel formé en cours d'emploi aux techniques élémentaires de
production ainsi qu'aux techniques voulues de contrdle de la qualité.

Produit 3

Création d'un service de contrdle et d'inspection du poisson au sein du
SIP; matériel, installations de laboratoire, formation de personnel chargé du
fonctionnement du service au titre de l'activité d) du produit 1.

Produit 4

Documents de projets pour activités d’assistance technique et
d'investissements relatifs au produit 1.

Coiit estimatif du projet 760 000 dollars EU

Durée du projet 12 mois






