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PREFACE

La présente étuce du développement industriel fait partie d'une série
d’études par pays du Service des études par régions et par pays de 1'Organisa-
tion des Mations Unies pour le développement industriel (ONUDI).

Les études consistent en un exposé et une bréve analyse du développement
industriel dans les pays en développement. De telles études centrées sur
1'industrie ont un triple interét : fournir des repseignements aux services com-
pétents de ]1'ONUDI et 4 d'autres institutions internationales et organismes
d'aide dont 1la vocation est de fournir une assistance technique A 1'industrie;
servir de document de référence aux établissements financiers, aux entreprises
industrielles publiques et privées et aux instituts de recherche économique des
pays développés et en développement; et constituer une source pratique et utile
d'informations pour 1les responsables dans les pays en développement. Il ne
s'agit pas d'études industrielles fouillées. Centrées exclusivement sur
1'industrie, elles présentent sous une forme ramassée des données et des analy-
ses sur 1'ensemble du processus de développement industriel dans les pays étu-
diés.

Ces études s’appuient essentiellement sur 1'information et la documentation
réunies au siége de 1'ONUDI A partir de publications statistiques nationales et
internationales, ainsi que sur les éléments figurant dans la base de données de
1°ONUDI.

Une enquéte sur le terrain entreprise en aoit 1988 a permis, avec 1'aide du
Kinistére de ]l'industrie de la République de Djibouti de réunir des données sur
le secteur industriel. Il est généralement diffic. le de fournir des données i
jour sur 1‘'évolution des sous-secteurs manufacturiers faute de statistiques
nationales complétes sur le secteur manufacturier lui-méme. Il est A souhaiter
que, parallélement aux initiatives prises par 1°'ONMUDI pour améliorer sa base de
données et suivre 1l'évoluticn de 1'industrie de facon réguliére, les autorités
et organismes nationaux compétents ct les autres utilisateurs communiqueront des
observations et des précisions. Une telle attitude de leur part faciliterait
grandement la mise 3 jour des études.

La vrésente étude a été étadblie avec l'aide de M. iidrian Pozzard, consul-
tant de 1°'0%UDI. Elle est divisée en deux parties bier distinctes. Les chapi-
tres 1 et 2, de type analytique, donnent un apercu de 1l‘'économie du pays et de
son secteur aanufacturier avant d’'znalyser plus en détail la structure et 1’'évo-
lution de ses industries manufacturiéres, 1l'accent étant mis sur les difficultés
et les perspectives de certains sous-secteurs. Le chapitre 3 passe en revue les
difficultés et les perspectives de quelques entreprises industrielles, et le
chapitre 4 les nmesures générales concernant le développement industriel. 1I1
donne en outre des précisions sur les principaux organismes publics et autres
compétents dans ce domaine. Le chapitre 5 passe en revue les ressources propres
4 faciliter 1'industrialisation du pays et définit des secteurs essentiels
nécessitant une assistance technique multilatérale.

I1 convient de noter que ces études ne constituent nullement des prises de
position officielles des gouvernements concernant leurs intentions ou leur poli-
tique et que les points de vue ou observations qu’elles contiennent ne corres-
pondent pas nécessairement 4 ceux des gouvernements intéressés.
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NOTES EXPLICATIVES

Les classifications par régions, les classifications commerciales et les
syaboles employés dans les tableaux statistiques du présent rapport sont, sauf
jndication contraire, celles de 1'Annuaire statistique des Wations Unies.

Les années séparées par une barre oblique (1987/88) correspondent 4 des
exercices Dbudgétaires ou i des canpagmes agricoles. Les années séparées par un
trait d'union (1987-1988) correspondent i_des années civiles entidres.

Sauf indication contraire, il faut entendre par dollar : dollar des Btats-
Unis.

Les pourcentages étamt arrondis, leur somme peut ne pas étre égale i 100.

Dans les tableaux :

- trois points de suspemsion (...} indiquent 1’absence de données ou des
données non ventilées;

- un signe (-) indique que la rubrique est sans objet ou le montant
négligeable.

On trouvera dans le présent document les abréviations suivantes :

ACP Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique

ANDES Association nationale pour le développement économique et social

BEI Banque européenne d'investissement

CIE Communauié économique européenne

(o)) ) Caisse de développement de Djibouti

(1) § Chenin de fer djibouto-éthiopien

CFPA Centre de formation professionnelle pour adultes

cIT1 Classification internationale type, par industrie, de toutes les
branches d'activité économique

cPS Caisse de prestations sociales

DINAS Bureau national .ies statistiques

DJED Djibouti Bditions Diffusion

1) ¢ Dinar kowéitien

EDD Electricité de Djibouti

FAC Fonds 4’'aide et de coopération francais

4] Franc de Djibouti
| ¢ 4 Pranc francais
mI Yonds monétaire international

IBC Carribbean Basin Initiative

ISERST Institut supérieur d'études et de recherches scientifiques et techniques
LEP Lycée d'enseignement professionnel

ocoe Organisation de coopération et de développement économiques
o017 Organisation internationale du travail

ONED Office pacional des eaux de Djibouti

ONUDI Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
OPEP Ozganisation des pays exportateurs de pétrole

PIB Produit intérieur brut

PN Produit national brut

PNUD Programme des Nations Unies pour le développement




SAB
SEET
SHI
SOPINAD
TIC
VAN
ZEP

Société d'alimentation du bétail

Société d'exploitation des eaux de Tadjourah

Service médical inter-entreprises

Société portuaire industrielle alimentaire de Djibouti

Taxe interne sur la consommation

Valeur ajoutée dans le secteur manufacturier

Zone d'échanges préférentiels de 1'Afrique orientale et australe




INDICATEURS DE BASE 1

Situation économique

PIB (1985)

60,4 milliards de francs de Djibeati (339,9 mil-
lions de dollars)

Population (1986) 456 000 habitants

Population salariée (1983) 42 000

PNB par habitant (1984)

276 dollars®/

Taux annuel de croissance 1979 1980 1981 1982 1983
dv PIB (en pourcentage) H 5.3 4,7 -8,0 4,5 1,
19848/ 19850/ 1986¢</ 1987¢/
0,4 0,2 3,6 0,7
PIB par secteur
{en pourcentage) :
Agriculture, élevage et 1971 1980 1985
péche 3,6 5.3 4.4
Secteur manufacturier 6.3 7.4 8,2
Construction et travaux
publics 3,2 2,6 3,2
Services et autres 86,9 84,7 84,2
Taux annuel moyen d°'infla-
tion (en pourcentage) : 1980 1981 1982 1983 1984
12,1 5.7 -2, 0.9 1,7
Taux de change (nombre 1982 1983 1984 __ 1985
de FD pour 1 dollar) : 177,72 177,712 177,72 177,72
1986 1987 1988

a/ Estimations des pouvoirs publics
p/ Bstimation.

¢/ Estimation de 1'ONUDI.
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INDICATEURS DE BASE 2

Ressources agriccles
Denrées alimentaires (1986-87)

Rlevage (1983)
{en milliers de tétes d'animaux)

Péche (1987)

Ressources minérales

1 815 tonnes (tomates pour les deux-tiers,
légumes frais pour un tiers)

Caprins (500), ovins (350), camélidés (50)
bovins (40), &nes (6,5)

Prises (426 tonnes)

Argile, diatomites, gypse, perlite, pierre
ponce =t sel.
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IADICATEURS DE BASE 3

Coamerce extérieur et balance des paiements

Exportations (1986)®/
Importations (1986)»/

“e

Produits (1986)

Principaux pays d'origine
(1986)

Balance des paiements
(1987) (déficit du compte
des opérations courantes):

Dette extérieure (1987)

Service de la dette (1986)

3 628 millions de D {20,4 millions de dollars)
33 106 millions de D (186,3 millions de dollars)

Denrées alimentaires et beissoms (33,5 pour cent),
équipenent divers (11,3 pour cent), textiles et
chaussures (10,8 pour cemt), khat (8,3 pour cemnt),
produits pétroliers (7,3 pour cent), aétaux et
produits métalliques (5,9 pour cenmt), produits
chimiques (5,8 pour cent), véhicules (5,8 pour
cent), tabac (4,2 pour cent)

France (26,2 pour cent), Bahrein (20,5 pour cent),
Ethiopie (16,0 pour cent), Japon (11,0 pour cent)

10 355 millions de FD</
266,5 millions de dollars

7,3 millions de dollars

a/ Les exportations recensées sont essentiellement des marchandises en tranmsit
A destination ou en provenance de 1'Ethiopie et de la Somalie, c'est-d-dire

des réexportations.

b/ Estimarions préliminaires.

¢/ Projection établie par le FMI.




INDICATEURS DE BASE 4

Le secteur manufacturier

VYaleur ajoutée par le secteur
manufacturier (VAN) (1985)e/

Croissance annuelle de 1la VAN*/
{(en pourcentage)

VAM par habitant (1985)

Bffectifs officiels du secteur
manufacturier (1988)
En pourcentage de la
population active recensée

(1]

(1]

26,2 millioas de dollars (i prix constants
de 1980)

(S

1979 1980 1981 1982 1983 984

5,5 2,9 -0.3 3,3 0,8 -1,€

1985¢/ 1986¢/ 1887¢/
0.9 1,9 1.7

61 dollars (A prix constants de 1980)

5.3 pour cent

a/ Estimations de 1°ONUDI.
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INDICATEURS DE BASE 5
Comparaison entre pays de gquelques indicateurs

hité Bjibouti cegg:ggggu Bthiopie Somalie Owganda Raire
1. Indicatears démographiques
Population {miliew de 1'anabe 1986} sillioas (N 11 (1] 5,5 15,2 .7
decruissenent dénographique (1980-1%86) m::?tm 5.9 1 2 " 31 1
Bortalité isfeatile (1985) pour mille 1 m 153 10 10
Superticie pilliers de knt b} (73} 1322 (1] 26 235
Deasité de population (1986) habitaats au ket 16 5 » ) 4] 1]
II. Isdicatesrs écomemiques
PIS \1986) sillions de Mea/ %00 €90 2320 31310 6N
dollars
P par habitaat (1986) dollars M)a/ 29 12 pi[] %0 168
Taux 4'accroissement du PID (1986-1984) :::::?me .7d 1,1 0.8 49 0,7 1,0
Agricalture {1986) pourcentage du P8 {.d ¢/ (.1 ! 51 76 b1 )
Industrie (1986) pourcestage du PNB 18,8 ¢/ 1,2 15 L] 6 ¥
Sectenr mamufacturier (1986) pourcestage du M3 8,2 ¢/ ¢ 10 6 5 .
Services (1986) pourcentage du PNB 76,8 ¢/ &7 3 W 1 35
Exportations de marchandises {1986) pourceatage du MME {02/ 20 13 ] 12 3
Investisseneat intériewr brut (1986) pourceatage ds M ... 15 ’ 15 H 12
Dette intérien: publique {mostast
effectiveneat regu) ?lml poarceatage du PHD 35,0 b/ 1,6 3,1 54,4 %8
I11. Isdicateurs industriels
VAN {1985) nillions de
dollars 2,2b/ 55 1) 138 130 59
Taux de croissance de 1a VAN {.." -1906) pourceatage par az 0,9 b/ -0,6 1,9 -1.4 -0,3 0,1
Part de 1a VAN dans 1¢ moade {1981) posrcentage 0,0 ... 0,01 0,01
Part des exportatioas de produits
sansfacturés 4/ par rapport 4
1'ensesble des exportations pourcentage %.149/ 0,93/ 03¢ 0392/ 5119

Bote: A partir des domabes du Reapport de 1a Daaque noadiale sur le dével ot duss le moade 1988, dosnées concernant
Djibosti exclues. Il comviest de moter que la base de domabes de 1'ONUDI, les statistiquers de 1'Orqanisation
des Nations Unies, les statistigues natiosales et 1a base de domnées de 1a Baaque nondiale ne concordest pas
mtun et on pest donc constater des écarts eatre le présest tableau et les tableaux contesss dans le corps du

e.

y 1985,

b/ m}mim de 1'080D1.
C9C1'S 4 ¢ mofns (67 et 68).
1980

[ .
1

1978.
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RESUME

Malgré une pointe conjoncturelle enregistrée en 1986, la croissance écomno-
nique demeure trés modeste A Djibouti. Au cours de la période 1983-1988, le PIB
a progressé en moyenne, i prix constants, de moins de 1 & par an. Les concours
internationaux dont bénéficiait le budget ayant décliné, la situation financiére
du pays est devenue critique.

Afin de restaurer 1'équilibre du budget, le gouvernement a, en 1987, pris
de nouvelles initiatives fiscales et renforcé les mesures d'austérité. Si
1'accroissement des recettes, qui tient davantage aux nouvelles mesures fiscales
qu’'id une amélioration des résultats économiques du pays, a peramis d'atténuer le
déficit du budget, celui-ci n'en reste pas moins tributaire de concours finan-
ciers extérieurs.

L'économie de Djidbouti est centrée sur le secteur des services qui assure
environ 77 &% du PIB et 47,2 % de 1l'emploi, 3 1'exclusion des agents de 1'Etat.
Les principales sources de revenus sont le commerce en entrepdt et les service:.
notamment les restaurants, les hbtels et les bars dont la clientéle se compose
surtout de résidents étrangers.

Lors de 1'accession d 1'indépendance, en 1977, le secteur manufacturier de
Djibouti comprenait une fabrique de glace, une fabrique de boissons sans alcool,
une installation de mise en bouteilles du gaz, une usine de bitume, plusieurs
boulangeries et des menuiseries spécialisées dans les éléments préfabriqués,
ainsi que - dans le secteur non structuré - un certain nombre d'artisans
fabriquant des bibelots pour touristes, des articles d'habillement simples, des
bijoux et des sandales de type traditionnel. La part du secteur manufacturier
dans le PIB, qui est passée de 6,3 % en 1977 3 8,3 &% en 1981, est demeurée rela-
tivement stable depuis, & la suite de 1l'implantation d'entreprises industrielles
ou prétendues telles dont la création n'a pas permis de poser les bases néces-
saires pour promouvoir 1'industrialisation. La contribution de ce secteur a
1'emploi est, elle aussi, limitée. Sur les 15 302 personnes officiellement
employées en 1988, 808 seulement 1'étaient dans les industries manufacturiéres
et le secteur artisanal.

I1 existe deux entreprises contrdlées a2 100 & par 1'Etat et une entreprise
mixte, la participation du secteur privé au capital social de cette derniére
étant modeste. D'aprés le registre des entreprises, le secteur privé ne comp-
tait en 1988 que 10 entreprises manufacturiéres privées employant plus de 10
personnes. Tous ces établissements, sauf deux, ont été créés aprés 1'accession
4 1'indépendance. Ce méme registre ne signale que trois sociétés privées
employant plus de 30 personnes. La grande majorité des entreprises sont de
petits établissements employant moins de 10 personnes.

Aprés deux années consécutives de croissance léthargique, la VAM a progres-
sé de 5,5 % en 1979 en valeur réelle; en effet, les donateurs n'ont pas mesuré
leur aide au nouvel Etat dans les années ayant suivi 1'indépendance, 4’0l un
essor de 1l'économie dont a profité le secteur manufacturier. Toutefois, il a
été impossible de maintenir cet élan et la croissance de la VAM, aprés avoir
chuté 3 2,9 % en 1980, est devenue négative en 1981 (0,3 §). Aprés un accrois-
sesent de 3,3 % en 1982, la croissance industrielle s'est sensiblement ralentie
et a stagné ou décliné. Le taux de croissance de la VAM, qui a été de 0,8 & en
1983, est redevenu négatif en 1984 (1,6 %). Les estimations du taux de crois-
sance de la VAM pour 1985, 1986 et 1987 (respectivement 0,9, 1,9 et 1,7 % ) mon-
trent que 1'industrie djiboutienne a connu une période de stagnation prolongée.
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Djibouti a longtemps servi d'entrepét A 1°Ethiopie et i la Somalie du Nord.
La contribution du secteur manufacturier aux exportations est négligeable. La
quasi-totalité des matiéres premidres, des demi-produits et des biens a'équipe-
ment utilisés par 1'industrie sont importés. Le développement des relations
entre les entreprises djidboutiennes et la valorisation des ressources locales
permettraient d'atténuer 1a dépendance A 1'égard des apports importés, mais la
cherté des matiéres premiéres continuera sans doute A représenter un lourd far-
deau pour le secteur industriel.

La laiterie publique a subi des pertes trois années de suite 4 cause de
difficultés techniques, d'une mauvaise gestion et de coits élevés. Elle devrait
étre rénovée de fond en comble et protégée contre les importations. Il est trop
tot pour évaluer le fonctionnement de 1'entreprise publique d’aliments pour ani-
maux dont la production n'a commencé qu'en juin 1988. L’'installation pour la
mise en bouteilles de 1'eau, une entreprise mixte, a réalisé des profits au
cours des deux premiéres années de fonctionnement, mais les ventes ont chuté en
1985 et 1986 et la société a subi des pertes. Toutefois, les ventes ont rebondi
en 1987, permettant i 1la société de réaliser un modeste bénéfice. Le fonction-
nenent des entreprises privées révéle des tendances contradictoires. Les insuf-
fisances enregistrées i cet égard sont souvent imputées A 1'existence de capaci-
té excédentaire, 4 1'inefficacité de 1'entretien et i un approvisionnement irré-
gulier en matiéres premiéres et en piéces détachées. Toutefois, parmi les
10 entreprises du secteur privé étudiées, 8 ont réalisé des profits en 1987.

bens 1'industrie alimentaire, le groupe le plus nombreux d'entreprises est
représenté par les boulangeries, qui ont proliféré au cours des derniéres
années; une fabrique de créme glacée, actuellement en cours de construction, va
produire une marque de créme glacée qui était jusqu’ici intégralement importée
par le promoteur. Le sous-secteur des aliments et boissons devrait évoluer danms
le sens d'une substitution des fabrications locales aux produits et marques qui
sont actuellement importées. Une fabrique de pites et de biscuits pourrait
s'avérer viable, tandis gue la construction d'un nouvel abattoir pourrait étre
complétée par celle d’une installation de traitement et de conditionnement de la
viande. Le secteur de 1la péche est en expansion rapide et 1'on aura bientét
besoin, pour tirer pleinement parti de son potentiel, d'installations de stocka-
ge et de traitement. ’

Les plans de construction d'une tannerie gagneraient i étre réexaminés wvu
la contribution que cette entreprise pourrait apporter i 1'industrie djiboutien-
ne du cuir en termes de valeur ajoutée. La demande de chaussures est satisfaite
dans une large mesure par des importations en provenance de Chine et de Hong-
Kong, qui se sont élevées au total 3 €84 tonnes en 1985.

L'industrie du bois et 1'industrie de transformation des métaux sont surdi-
mensionnées par rapport au marché total. Les produits finis importés, vendus 2
des prix compétitifs, posent un probléme grave. En 1987-1988, trois entreprises
ont dd arréter la production. I1 y a peu de possibilités de développement dans
ce secteur.

I1 y a trois usines de produits chimiques de base. La construction d'une
raffinerie de pétrole d'une capacité annuelle de 5 millions de tonnes devrait
coamencer en 1989. On compte que la réalisation de ce projet donnera une vigou-
reuse impulsion 4 1’'industrie chimique du pays. Malgré la prédominance des
plastiques importés et la faiblesse des économies d'échelle liée A& 1'étroitesse
du marché intérieur, la production d'articles en plastique s.mble justifiée. Par
exenple, les récipients en PVC produits par 1l'installation fe mise en bouteilles
de 1'eau supportent, du point de vue des prix, la concurrence des articles
importés.




Malgré 1'’existence de ressources minérales appropriées, Djibouti est pres-
que entiérement tributaire des matériaux de construction importés. Les projets
d'une cimenterie et d'une briqueterie ont été abandonnés i la suite d'études de
marché défavorables.

I1 est inconstestable que 1'exiguité du marché intérieur est un obstacle au
développement industriel. Le marché de Djibouti, qui comptait au total
456 000 habitants en 1986 et ol le revenu par habitant n'était que de 276 dol-
lars en 1984, est certainement petit et pauvre. En effet, le pouvoir d'achat
est concentré entre les mains d'une faible fraction de la population, A savoir
les résidents étrangers et 1l’armée francaise. Le marché des biens de consomma-
tion est dominé par les importations, et la préférence des consommateurs va aux
produits de qualité, i 1'emballage perfectionné et aux marques de fabrique con-
nues. Ces facteurs font qu'il est difficile pour les produits locaux de péné-
trer sur le marché.

Une solution viable qui s'offre 3 Djibouti consisterait 4 intensifi-r les
échanges avec ses voisins et avec d‘autres pays d'Afrique orientale. Djibouti
jouit d°'un régime particuliérement favorable dans le cadre de 1'accord portant
création de la zone d'échanges préférentiels (ZEP) signé par Djibouti, 1°Ethio-
pie, la Somalie et 11 autres Etats africains. A présent, les échanges de
Djibouti avec les pays de la 2EP sont faibles - ils ne représentaient en 1986
que 10,6 & des importations et 9,8 & des exportations - mais il existe certaine-
ment des possibilités d'expansion. Toutefois, pour prendre pied sur les marchés
des pays voisins, Djibouti devra surmonter 1'obstacle que représente 1l'existence
dans ces pays de secteurs industriels relativement plus développés. Le succés
d'une croissance industrielle induite par les exportations dépendra en fin de
compte de 1l'aptitude de Djibouti i surmonter de nombreuses difficultés dont la
plus importante tient i ses coiits de production élevés. La position stratégique
de Djibouti dans la région de la mer Rouge et ses liens culturels et politiques
étroits avec 1les Etats arabes font signe vers un autre marché d'exportation
potentiel. Ces pays sont trés dépendants des importations d'articles manufactu-
rés. L'Organisation arabe de développement industriel (OADI) pourrait mettre
sur pied des arrangements commerciaux spéciaux en vue de favoriser les entrepri-
ses manufacturiéres A Djibouti.

Le pays est lourdement tributaire de l'assistance extérieure. Jusqu'ici,
les activités de coopération technique ont porté principalement sur la création
de services d'infrastructure. La part de 1'industrie dans le budget de cette
assistance n’'était que de 0,1 §%. Le gouvernement serait heureux de voir les
activités de coopération technique multilatérale et bilatérale contribuer 3 ren-
forcer le processus de diversification économique par le biais de 1'industriali-
sation.




1. L°ECONONIE BE DJIBDOUTI

1.1 Tendances économigues récentes

L'économie de Djibouti connait une péri,de de stagnation depuis 1983, si 1'on
excepte un retour temporaire de la croissance en 1986. A prix constants, la
croissance du PIB n'a été que de 1 pour cent A peine au cours de la période 1983-
1988. Pour tenter de retrouver le niveau antérieur de 1'aide et attirer de nou-
veaux donateurs, le Gouvernement a organisé une conférence de donateurs en novem-
bre 1983. Cette conférence n'a été qu‘un demi--succés. Bien qu'il ait atteint
180 millions de dollars quelque temps aprés la conférence, le montant des promes-
ses de contridutions ne couvrait qu'une petite partie des projets proposés. Les
difficultés financiéres internes de 1'Etat ont été aggravées par la diminution de
1'aide internationale, laquelle n‘a pas permis d'inverser la tendance i 1z diminu-
tion des recettes budgétaires.t/

L'aide budgétaire, accordée surtout par la Prance, a elle aussi plutdt baissé
au cours de la période 1982-1986. Pour honorer ses engagements, le Gouvernement a
dd puiser dans les réserves, qui sont tombées de 10 4 3 milliards de ¥D entre 1981
et 1985. En 1986, 1°'Etat s’est trouvé dans une situation financiére critique.
Les revenus du compte des opérations courantes ont chuté de 8 pour cent et son
déficit s'est brutalement creusé, atteignant 2,3 milliards de DF - A quoi il faut
ajouter le service de la dette estimé 1 3,5 millions de FPD. A deux reprises, en
1986, 1°'Etat n'a pu payer les fonctionnaires d temps. A la fin de 1°année, les
réserves étaient tombées A 500 millions de FD. Pour essayer de rétablir 1°équili-
bre budgétaire, le Gouvernement a créé de nouveaux impdSts sur les importations de
produits de luxe et réduit les dépenses de 10 pour cent en gelant les promotions
dans la fonction publique et en adoptant une série de mesures d'austérité.

Grice A ces mesures, le déficit du compte des opérations courantes a été
ramené A environ 640 millions de ¥D en 1987 et il devrait se maintenir i ce niveau
en 1988. Les recettes devraient augmenter de 1,1 milliards de FD entre 1987 et
1988, plus sous 1l'effet de nouvelles mesures fiscales que du fait de 1'améliora-
tion de la situation écopomique (voir tableau A-1 en annexe). Il s’agit 1d d°un
résultat remarquable mais qui rend le Gouvernement tributaire d'une aide budgétai-
re extérieure. C'est la France qui assume la majeure partie de cette aide. Or,
ses versements, qui étaient tombés de 67,5 millions de FF en 1985 & 60 millions en
1986, ont été de 82,7 millions en 1937 et 85 millions en 1988. En raison du
niveau élevé des charges salariales, du service de la dette et des dépenses mili-
taires, le Gouvernement semble dans 1'impossibilité de réaliser ses objectifs en
matiére d'équilibre budgétaire et de développement.

En 1987, la dette extérieure de Djibouti s'élevait 4 47,8 milliards de FD
(266,5 millions de dollars) contre 42,7 en 1986. En 1988, les paiements au titre
du service de la dette se sont élevés 4 1,07 millions de FD, soit environ 6 pour
cent de 1'ensemble des dépenses budgétaires, auxquelles il faut ajouter pour
1,55 milliards de versements au titre de la dette des entreprises para-étatiques
et de la dette garantie par 1°'Etat. La majeure partie des emprunts correspondants
ont été contractés A des conditions de faveur, quelquec-uns par 1l’intersédiaire
des marchés financiers et jamais i des taux d'intérét variables.

Les charges du service de la dette des entreprises parapubliques ¢t de la
dette garantie devraient atteindre un maximum en 1991 avec 2,4 milliards de ¥D
puis diminuer progressivement jusqu’'d 2,2 milliards de FD en 1996.

1/ In raison de la disinution de 1'aide budgétaire internationale, les entrées
de capitaux ont diminué de 55 pcur cent entre 1982 et 1987.




Le Gouvernement doit financer le service de la dette publique intérieure -

280 millions de FD en 1988 - et les prestations de retraite (43,5 millions de
FD). Avec un PIB de 60 millions de FD environ, Djibouti est 1'un des pays les
plus lourdement endettés d'Afrique. Les versements au titre du service de la
dette sont passés de 3,9 millions de dollars en 1984 4 7.3 en 1986.

Le financement du service de la dette dépend des entrées de capitaux, qui
ont diminué ces derniéres années, et cette tendance devrait se poursuivre 3
moyen terme. Si le Gouvernement ne parvient pas A faire face 3 certaines éché-
ances, il risque de décourager les investisseurs étrangers. Le rééchelonnement
n'est qu'un palliatif A court terme. A plus long terme, le Gouvernement a
besoin de nouveaux financements pour promouvoir la croissance de secteurs pro-
ductifs et trouver ainsi des moyens d’honorer ses engagements.

Le taux de change est fondé sur ume parité fixe avec le dollart/ (177,72 ¥D
pour 1 dollar). Le systéme a montré ses inconvénients ces derniéres années. La
récente dépréciation du dollar a entrainé une hausse du prix des importations
réglables dans d°autres monnaies (97,2 pour cent des importations en 1986). 1la
possibilité de convertir le franc de Djibouti en toute autre devise a provoqué
aussi une fuite de capitaux. Une mission du FMI envoyée A Djibouti en 1986 a
prédit une diminution i moyen terme des flux de capitaux étrangers et une dété-
rioration de la balance des paiements jusqu'ad 19912/ (voir tableau A-2 en
annexe) .

Djibouti a une balance commerciale déficitaire depuis son accession 2
1'indépendance (1977} et ce déficit devrait rester longtemps encore un trait
dominant de son économie. Le pays doit importer la quasi-totalité de ce dont il a
besoin et les exportations sont rares. En 1986, les importations (c.a.f.)
s'élevaient 3 33 106 millions de FD3/ et les exportations 4 3 628 millions, soit
un déficit de 29 478 millions de FD, montant équivalent 3 quelque 50 pour ceant du
PIB. La situation de la balance commerciale s'est améliorée depuis 1982, année od
le déficit a atteint un record de 37 965 millions de FD, dans une large mesure
grice 2 une diminution des importations. Le montant des exportations est resté
relativement stable tout au long des années 80. En dehors de 1'introduction en
1982 d'une surtaxe de 5 pour cent sur la plupart des importations de produits non
alimentaires, les pouvoirs publics n'ont pas fait grand-chose pour réduire les
importations, dont le recul depuis 1982 tient 4 la stagnation économique que
connait le pays.

En 1986, les exportations de bétail en provenance d'Ethiopie et de Somalie
et transitant par Djibouti et les exportations de produits alimentaires 3

1/ Le systéme de parité est analysé dans Djibouti : Situation économique et
perspectives, Banque mondiale, Rapport n° 4692-DJI, 1984, p. 17 (version
anglaise).

2/ Repris dans Indian Ocean Newsletter, Special Report, "Djibouti: Fimancial
Problems Loom", 1986, p. 7.

3/ Les statistiques officielles sur les exportations sont i manier avec précau-
tion. Elles n'incluent pas les services autres que les revenus de facteurs
tels que port et aéroport, pas plus que les achats d'organismes i statut
particulier et notamment ceux du personnel militaire francais - considéré
coame non-résident - auprés du commerce local. De plus, la plupart des
exportations recensées sont des réexportations en provenance ou 4 destina-
tion de 1'Ethiopie et de la Somalie.




destination de 1'Ethiopie ont représenté 34 pour cent des transactions avec
1'extérieur. Compte tenu de ces facteurs, la mission de la Banque mondiale!/ a
jugé un financement extérieur nécessaire pour combler le déficit, assurer le
service de la dette et couvrir les bénéfices réalisés sur les investissements
étrangers. Jusqu'd 1982, les dons de 1'étranger ont perxis de faire face d ces
charges et néme de constituer des réserves de change mais leur diminution depuis
cette date a aggravé la situation de la balance des paiements, en dépit d'une
réduction des importations. Le Gouvernemeat a donc été contraint de puiser dams
les réserves et de recourir i des emprunts 3 lorng terme.

L'indice des prix2/ montre qu'aprés de fortes majorations en 1979/80, les
prix sont restés relativement stables au cours de la période 1980-1984. La
dépréciation du dollar et le renchérissement des légumes importés 4°Ethiopie ont
entrainé un relévement régulier des prix de 1985 A 1986. On estime que depuis
lors le taux d'inflation a fléchi. Les pressions inflationnistes - il faut le
souligner - sont avant tout extérieures puisque 1'économie locale produit trés
peu et qu'elle est presque complétement tributaire des importations, si ce n'est
dans le secteur des services. Les principales difficultés de DPjibouti tienmnent
au manque de diversification de son économie.

1.2 Structure économique

La population de Djibouti était évaluée A 456 000 personnes en 1986. Avec
un PIB par habitant de 788 dollars en 1984, Djibouti pourrait donner 1'impres-
sion d4'une économie prospére dans le contexte africain mais les statistiques du
revenu par habitant3/ ne reflétent pas la véritable situation économique du
pays. Selon les statistiques corrigées établies par les services du Gouverne-
ment, le PNB par habitant n’a été que de 276 dollars en 1984 - beaucoup moins
que la moitié de la moyenne de 1’'Afrique.

Au moment de 1'indépendance, en 1977, Djibouti a hérité d’une économie trés
dépendante de 1'aide francaise dans tous les domaines de 1'activité socio-éco-
nomique. Les secteurs productifs étaient quasiment inexistants. Les seules
exportations étaient constituées des ventes A la communauté étrangére non rési-
dente et de commissions sur les réexportations vers 1'Ethiopie. Djibouti devait
satistaire tous ses besoins de produits alimentaires et de biens de consommation

1/ Banque mondiale, Djibouti : Situation économique et perspectives, Rapport
n® 4692-DJI, 1984, p. 10 de la version anglaise.

2/ On ne dispose pas d’'indice des prix de détail pour Djibouti. Les statisti-
ques sont établies A partir d'un indice destiné A montrer les modes de con-
sonmation de la communauté européenne expatriée. Les prix sont généralement
élevés A Djibouti puisqu’ils sont toujours grevés du cofit du frét et de la
marge des importateurs. La plupart des produits sont vendus au prix du mar-
ché lidbre atme 3i le Gouvernement contrdle le prix des denrées alimentaires
et ménagéres essentielles en fixant une fourchette pour les prix de gros et
de détail. Les prix du marché sont rectifiés périodiquement en fonction de
la variation des colits. Les prix des produits pétroliers sont également
fixés par le Gouvernement qui gére un compte de péréquation des prix.

3/ 8i 1'on procéde i une correction pour tenir compte du colt élevé de la vie
4 Djibouti et de la présence d'une forte communauté étrangére, considérée
comme résidente du point de vue de la comptabilité nationale, le revenu - r
habitant diminue sensiblement. Ces toutes derniéres années, la tendance
doit étre & la baisse compte tenu de 1'environnement économique maussade.




- boissons non alcoolisées exceptées - grice aux importations. Peu d'efforts
avaient été faits pour incorporer dans les circuits économiques la grande majo-
rité de la population, composée de ruraux nomades.

L'économie repose sur le secteur des services qui représente & lui seul
prés de 77 pour cent du PIB, dont 36,8 pour le commerce, les restaurants, les
hétels et les bars et 8,3 pour les transports (port et voies ferrées principa-
lement). Djibouti ne dispose pas des moyens propres 3 assurer une économie
équilibrée et indépendante. En dehors du secteur des services, le niveau d'ins-
truction, le niveau de formation et 1'expérience professionnelle sont infimes.
L'ampleur du chémage et le coit de la vie ne sont pas favorables 4 1'épargne,
tandis que le systéme bancaire, congu pour répondre aux besoins des étrangers et
des négociants, n'est pas en mesure de mobiliser 1'épargne intérieure qui pour-
rait s'investir dans des projets de développement i long terme.

En dépit de ces handicaps, la jeune république a enregistré une croissance
économique réguliére de 3,5 pour cent par an en moyenne pendant les quatre pre-
niéres années de son indépendance (1978 4 1982). Les investissements publics
en capital fixe ont augmenté de 37 pour cent pendant cette période, atteignant
13 391 millions de FD - soit 21 pour cent du PIB - en 1982. On a assisté égale-
ment 3 un bond en avant des investissements dans le secteur privé, principale-
ment dans les domaines du logement et du transport. Il n'est donc pas surpre-
nant que le secteur de la construction ait enregistré les taux de croissance les
plus rapides - 13,8 pour cent en moyenne au cours de ces quatre années. L'agri-
culture, quasiment inexistante avant 1'indépendance, a connu elle aussi une
croissance soutenue, de péme que le secteur de 1'administration.

Dans une large mesure, ces succés ne tenaient en rien i un rythme de déve-
loppement soutenu. Les investissements étaient presque entiérement financés par
1'aide extérieure (42,4 milliards de FD durant les quatre années qui ont suivi
1’indépendance), 3 laquelle il faut ajouter 1'aide budgétaire et les importants
versements effectués par la France pour le stationnement de ses troupes. Ces
transferts, ainsi que les rentrées fiscales dues a 1’expansion, ont doublé les
recettes de 1'Etat en quatre ans et produit un excédent budgétaire en 1980 et
1981. Les transferts au titre de 1°'aide ont en outre permis d'empécher un brus-
que déficit de la balance courante sous l'effet de la demande de biens de con-
sommation, les importations, en dehors d'un droit de 23 pour cent, n'étant pas
linitées en raison de la politique gouvernementale de liberté du cosmerce. Lz
hausse soudaine de la consommation a, elle aussi, été financée en grande partie
de 1l'extérieur, par l'importante communavté francaise. La liberté des échanges
laissait peu de chances i des industries naissantes, tandis que la libre conver-
tibilité du franc de Djibouti, synonyme de fuite des capitaux, le coiit des fac-
teurs et les fructueux bénéfices réali~ables dans le domaine commercial ont
découragé les investissements privés dans les secteurs productifs. En dépit de
1a croissance rapide de 1'économie jusqu'en 1982, les emplois déclarés du sec-
teur privé n'ont augmenté en moyenne que de 1 pour cent par an durart ces quatre
années et en 1932 moins de 10 pour cent de la main-d'oeuvre était, officielle-
ment en tout cas, employée.

La situation de 1'enploi apparait moins catastrophique si 1'on tient compte
de 1'emploi non officiel. On compte environ 1 300 domestiques, 3 000 employés &
temps comaplet et 1 500 travailleurs saisonniers (employés pour la plupar-t dans
le secteur de la construction) et gquelque 2 000 personnes exercant un emploi
stable en dehors de la capitale, i n'étaient pas déclarés et représentaient en
1983 A peu prés 20 pour cent de 1a population active. A cela, il faut ajouter
65 000 nomades - Jort 37 000 en &ge de travailler - qui, en dépit d'un exode
graduel vers la ville, participent peu & 1a vie économique et ne peuvent étre
considérés comme faisant partie de la main-d'oeuvre disponible.




Les statistiques sur 1'emploi dans le secteur non structuré sont forcément
sujettes 4 caution mais il est indéniable que la quasi-totalité des hommes sans
eaploi i temps coaplet exercent, sous une forme ou sous une autre, des activi-
tés dans le secteur non officiel. Une étude réalisée par 1'0IT (Organisation
internationale du Travail) dans ce secteur en 1982 a perais d'y répertorier
427 entreprises employant 2 543 personnes, dont 41 pour cent dans le secteur
des services et 38 pour cent dans le secteur manufacturier.}/

$'il est vrai que le secteur non structuré restera sans doute le principal
employeur dans un averir proche, en absorbant en quelque sorte la main-d’'oeuvre
que ne peut employer le secteur formel, il est néanmoins urgent de créer des
emplois dans ce dernier secteur ol les conditions d'emploi sont meilleures et
les salaires plus élevés. Or, le niveau des salaires et des charges annexes,
ainsi que la complexité de la législation du travail, freinent 1'investissement
et la création d'emplois. Etant donné le niveau de 1'investissement dans le
secteur privé, le niveau de formation et les coits salariaux - autant de fac-
teurs qui découragent la création d'emplois dans ce secteur - le Gouverneament
devra donner 1'exemple, ce qui nécessiterait de la part du secteur public un
engagement financier important auquel 1°Etat est de moins en moins capable de
faire face.

Le secteur tertiaire emploie 47,2 pour cent de la population active et ce
pourcentage ne comprend pas les fonctionnaires. Les transports et les communi-
cations, les services (y compris secteur financier, restaurants, hétels et bars)
et le commerce sr~nt les principales sources d'emploi. En fait, les industries
manufacturiéres _t alimentaires n'employaient fin 1987 que 769 personnes -

3,6 pour cent de la population active - soit a peine 70 de plus qu'en 1978,
c'est-3-dire un an aprés 1‘indépendance. Mais méme au fort (1980) de la pério-
de d'euphorie postérieure 3 1'indépendance, le secteur manufacturier n’employait
que 1 189 personnes, soit 8 pour cent de la population active.

L'économie de Dijibouti est avant tout une économie de services. Ce secteur
représentait 76,8 pour cent du PIB en 1984 (voir tableau 1.1), pourcentage rela-
tivement stable depuis 1'indépendance, en dépit des efforts faits par le Gouver-
nement pour promouvoir une croissance économique équilibrée. Ses principales
sources de revenus sont le port et le chemin de fer, qui sont tributaires du
commerce de transit avec 1'Ethiopie, le commerce international, les restaurants,
les hétels et les bars que font vivre la communauté étrangére, ainsi que 1'admi-
nistration qui bénéficie d'une aide budgétaire considérable de la France. Les
résultats du secteur agricole se sont beaucoup améliorés depuis 1977 mais il
s'agit encore du secteur le plus modeste de 1l'économie. L'industrie n'a pas
répondu aux espoirs mis en elle. En fait, depuis 1982, sa crouissance en termes
réels a été faidble ou nulle en dépit des demandes d’'aide extérieure destinées 3
permettre le financement d'un ambitieux programme de développement et des géné-
reuses mesures d'encouragement prises en faveur du secteur privé.

La comaunauté étrangére - 10 000 personnes en 1987 selon les estimations -
se conpose de soldats francais, dont le nombre est évalué & 3 500, des employés

1/ Organisation internationale du Travail, Le Secteur non structuré 4 Djibouti,
1982, p. 29. Cette étude passait sous silence quelque 1 100 entreprises
dans le secteur des transports (taxis et minibus) employant 7 700 personnes,
1 700 boutiques employant 8 500 personnes et un nombre probablement plus
élevé de vendeurs ambulants. Au total, 24 000 personnes au moins étaient
enployées dans le secteur non structuré i cette date (contre 21 902 dans le
secteur officiel). Depuis 1982, ces chiffres ont probablement augsenté.




d'organismes d'aide et de coopérants techniques, et représente une part non
négligeable du secteur des services. La contribution de cette communauté au
PIB était estimée 4 43 pour cent en 1983.!/ Depuis 1'indépendance toutefois,
les effectifs des troupes francaises ont été divisés par deux et leur pouvoir
d'achat, de méme que celui des coopérants francais, a lui aussi été dimiaué, le
Gouvernement francais ayant réduit les allocations versées aux fonctionnaires

en poste i 1'étranger. Cette décision a touché tout particuliérement les bouti-
ques, les restaurants et les bars, qui tirent 1'essentiel de leurs ressources
des consommateurs étrangers. De 1978 i 1984, la part du commerce, des hétels,
des restaurants et hars dans le PIB est passée de 36,8 4 15,6 pour cent.

Tableau 1.1 : Composition du PIB par secteur, 1977-1984
(part en pourcentage aux prix du marché)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Secteur primaire 3,6 7,4 5,8 5,3 3,7 4,3 4,3 4.4
Agriculture, élevage et péche 3,6 17,4 5,8 5,3 3,7 4,3 4.3 4.4
Secteur secondaire 17,0 14,7 14,4 14,8 17,3 18,1 19,0 18,8
Industries manufacturiéres 6,3 8,2 7.4 7,4 18,3 38,1 8,2 8,2
Electricité et eau 3,2 3,3 2,9 2,6 2,0 2,5 13,2 13,2
Construction et travaux
publics 7, 3,2 4,1 4,8 7,0 7,5 17,6 17,4
Secteur tertiaire 79,3 77,8 79,6 19,8 176,0 77,6 76,7 16,8
Coamerce, hétels, bars et
restaurants 36,8 23,9 23,45 23,0 18,6 16,6 15,7 15,6

Banques, assurances, immobilier
et services aux entreprises 5,2 6,7 6,2 7,1 3,7 4,7 4,8 4,9
Transpcrts et communications 8,3 8,6 7,9 8,0 10,0 9,7 9,8 10,0
Fonction publique 15,0 23,1 24,3 22,8 27,9 27,1 27,0 26,9
Autres services 2,3 0,9 1,5 1,4 1, 1,5 1,5 1,6
Droits d’'importation et impots 11,7 14,6 16,3 17,5 17,3 18,3 17,9 17,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Annuaire statistique, 1986, p. 128; et Banque mondiale, Djibouti :
Situation économique et perspectives, 1984, p. 70.

Le secteur informel, dont les statistiques n’indiquent pas la contribution
au revenu national, présente une structure légérement différente. Environ
€5 000 nomades - 15 pour cent de la population - vivent de leurs troupeaux au
seuil de la survie et ont peu de contacts avec 1’économie moderne. Au contrai-
re, dans les zones urbaines, 75 4 8C pour cent de la main-d’'oeuvre sont employés
dans le secteur informel. Il faut y ajouter la main-d’'oeuvre travaillant dans
des entreprises immatriculées mais pas employée officiellement. La plupart de

1/ Maurice, P. "Djibouti : Chronique économique et démographique”, Annuaire
des pays de 1'Océan indien, Volume 9, 1982/83.




ces emplois peuvent étre classés parmi les services - vente au détail en échoppe
ou vente i temps partiel, restaurants et réparations. D’aprés une enquéte de
1'Organisation internationale du Travail de 1982!/, qui ne portait ni sur les
détaillants ni sur le secteur des transports - et qui, i ce titre, sous-estimait
1'importance du secteur informel - la valeur ajoutée par les 427 entreprises
dénombrées était en moyenne de 474 000 FD par mois, soit au total 2 429 millionms
de FD par an et prés de 4 pour cent du PIB officiellement comptabilisé.

Dans les années qui ont précédé 1'indépendance, la voie ferrée reliant
Djibouti A Addis Ab=ba et les réexportations de marchandises i destination de
1'Ethiopie représentaient une source de revenus non négligeable pour Djibouti.
Le déclenchement du conflit de 1°Ogaden en 1977 a interrompu le trafic pendant
deux ans. La ligne n'a jamais retrouvé son niveau d’exploitation. Durant la
sécheresse de 1984 i 1986, le trafic a représenté les trois—quarts de son niveau
d’avant 1'indépendance, le port de Djibouti servant i acheminer 1l‘aide alimen-
taire i destination de 1°Ethiopie. En temps normal, ce pays préfére toutefois
utiliser le port d'Assab, bien que les charges portuaires et les retards y
soient beaucoup plus importants qu'ad Djibouti. Actuellement, seuls 7 pour cent
des exportations et 20 pour cent du commerce extérieur de 1'Ethiopie transitent
par le port et le Gouvernement éthiopien a toujours refusé de s'engager i
accroitre le trafic sur cette ligne. La signature, avec le COMECON, d'un accord
prévoyant le financement d°'une ligne Addis-Abeba-Assab, pourrait, méme si le
Cheain de fer djibouto-éthiopien en a écarté le principe pour des raisons de
cofit (le montant du projet est évalué a3 1 372 millions de dollars contre
250 millions pour la réhabilitation de la ligne existante), marquer le début
d'un nouveau recul des échanges commerciaux.

Tableau 1.2 : Trafic du chemin de fer djibouto-éthiopien, 1974/75-1987
(en milliers de tonnes)

1974/75 1980/81 1982/83 1984 1986 1987

De Djibouti vers 1°'Ethiopie 195 16 91 110 199 135
De 1'Ethiopie vers Djibouti 158 64 71 94 86 100
Trafic intérieur 1060 123 5% 65 66 47
Total 453 263 217 269 351 292

Source : Chemin de fer djibouto-éthiopien.

Note : statistiques pour la péri_ae 1975-1979 non disponibles.

La diminution du commerce de transit A destination de 1°'Ethiopie a été pré-
judiciable au port mais l'évolution du transport maritime moderne, la fermeture
du Canal de Suez vers le milieu des années 70 et le regain 4'importance de la
route du Cap qu'elle a entrainé ont eu aussi des effets néfastes. Djibouti doit
faire face 3 la concurrence d'autres ports de la région - en particulier Aden et
Boddeidh -~ tant pour ce qui concerne les installations que les charge: portuai-
res, qui a fait chuter le nombre dec escales de 28 pour cent depuis 1'indépen-
dance. Si le volume des marchandises débarquées A Djibouti a augmenté de

1/ OIT, Op.cit.




72,5 pour cent au cours de la méme période, c'est en grande partie en raison de
la hausse des importations djiboutiennes - qui sont passées de 120 000 tonmes en
1977 & 225 000 en 1986. Exportations et transbordements enregistrés combinés
n'ont augmenté que de 32 pour cent au cours de la méme période.

La hausse du trafic des conteneurs depuis 1l'inauguration du termina. spé-
cialisé en 1985 offre quelque motif de comnsolation (tableau 1.3). Djibouti est
situé 3 un carrefour maritime international et, avec 1'aménagement de nouvelles
installations de traitement des conteneurs et une gestion rationnelle, ce cré-
neau pourrait compenser les pertes de revenus résultant de 1'isolement et de la
concurrence d'autres installations. Le port a également bénéficié d'une activi-
té militaire accrue au cours des années 80 mais, avec la fin de la guerre du
Golfe, cette manne inattendue pourrait se tarir.

Tableau 1.3 : Port de Djibouti : évolution du trafic commercial,
1976-1987

1976 1978 1980 1982 1985 1986 1987

Navires a l'arrivée 1166 998 920 794 830 844
Tonnage
débarqué 386 a/ 270 281 299 471 466 408
embarqué 254 a/ 124 114 97 139 155 176
transbordé 5% 25 37 48 84 60
Carburants
(milliers de tonnes) 764 861 853 458 373 456
Eau (milliers de m?) 147 131 132 84 87 114

Mouvement de conteneurs

Source : Port autonome international, Statistiques portuaires et DINAS, Annuaire
statistique, plusieurs numéros.

a/ comprend les transbordements.

I1 n'existe pas de statistiques officielles A jour sur la structure des
versements au titre de 1'aide. Les statistiques de 1'OCDE indiquent cependant
que 80 pour cent environ des 464,2 millions de dollars - soit 371,7 millions de
dollars - 4'aide effectivement recue au cours de la période 1980-1985 était le
fait de donateurs bilatéraux, parmi lesquels la France et les pays arabes de
1'OPEP arrivent en téte. Les deux-tiers de cette aide environ - soit 316,8 mil-
lions de dollars - étaient composés de dons. Compte tenu des difficultér finman-
ciéres que connait Djidbouti, cette proportion doit é&tre maintenue.

Depuis 1982, 1'état des finances pudbliques s'est dégradé régulidrement. Les
encaissements au titre du budget ordinaire ont marqué le pas, en partie » cause
de 1la diminution des activités portuaires et ferroviaires mais aussi parce que
les pouvoirs publics ont éprouvé des difficultés pour encaisser les impdts. Fin
1986, le montant des impdts non recouvrés était estimé & 3 millions de FD.
Parallélement, les dépenses avaient augmenté, en dépit des efforts faits par le
Gouvernement pour les freiner. Les forces armées et 1'administration sont les
principales responsables de cette augmentation (4 elles deux, elles sont désor-
mais 4 1'origine de 75 pour cent des dépenses de 1'Etat). A eux seuls, les




traitements des fonctionnaires représentent 60 pour cent des dépenses budgétai-
res alors que les traitements du personnel de 1°'Etat sont gelés depuis plusieurs
années. Le service de la dette lui aussi gréve de plus en plus le budget : il
est passé de 678 millions de FD en 1986 4 1 300 en 1988.

En dépit d'une fiscalité de plus en plus lourde et de mesures d'austérité
draconniennes, il est peu probable que le budget puisse étre i nouveau en équi-
libre prochainement. La diminution Jde 1'aide budgétaire a, elle aussi, affaibli
la balance des paiements en amputant les réserves de change. Le Gouvernement
n'est pas non plus parvenu i stimuler 1'investisseaent privé, local ou étranger,
avec les importants avantages fiscaux offerts aux investissenrs aux termes du
Code des investissements prosulgué en 1984, et c’est pourquoi les capitaux pri-
vés se sont investis dans le secteur des services - et dans le commerce en par-
ticulier - qui garantissent aassez rapidement des revenus élevés - et trés peu
dans 1'industrie.

Une restructuration ern profondeur de 1°économie est jugée indispensable
pour éviter le déséquilibre constaté dans le processus de développement qui est
caractérisé par un vaste secteui des services trés peu développé. En matidre de
diversification é-onomique, 1'industrialisation apparait coame une option inté-
ressante pour le Gouvernement.

1.3 Présentation générale du secteur manufacturier

La caractéristique traditionnelle du secteur manufacturier de Djibouti est
le pseudo-développement d’entreprises industrielles qui n’ont pas pu servir de
point de départ A une véritable industrialisation. Ainsi, une fabrique de ciga-
rettes et une pliterie créées A la fin dv siécle dernier ont-elles fermé leurs
portes vers le milieu des années 30. Une entreprise qui exploitait les ressour-
ces minérales du pays, la Compagnie des salines du Midi et de Djibouti, a cessé
ses activités en 1957. Avant 1'indépendance, moins d2 10 pour cent de la popu-
lation étaient alphabétisés et la proportion des Djiboutiens capables d'instal-
ler et entretenir des machines, de tenir des comptes ou de procéder aux études
détaillées nécessaires pour recenser des secteurs de production d'avenir, était
plus réduite encore.

Au moment de 1'indépendance, en 1977, le secteur sanufacturier se composait
d'une glaciére, d'une usine d'embouteillage de boissons non alcoolisées, d’'une
installation de mise en bouteilles de gaz, d'une fabrique de bitume, de plu-
sieurs boulangeries et de menuiseries fabriquant des éléments préfabriqués; dans
le secteur informel, plusieurs artisans fabriquaient des souvenirs pour touris-
tes, des vétements simples, des bijoux et des sandales traditionnelles. Les
réalisations de Djibouti aprés 11 ans d'indépendance sont considérables. Pour-
tant, le pays reste loin derriére ses voisins, voire de la majorité des pays
africains, sur la voie du développement industriel.

La contribution du secteur manufacturier au PIB n’'a été que de 6,3 pour
cent en 1977. Sa part avait atteint 8,3 pour cent en 1981 mais elle est restée
relativement constante depuis. La contribution du secteur manufacturier 1
1'eaploi est, elle aussi, limitée. Sur les 15 302 employés immatriculés auprés
de la Caisse de prestations sociales, 808 seulement étaient employés dans les
industries manufacturiéres et dans le secteur artisanal. Leur nombre est passé
de 699 en 1978 4 1 189 en 1980 mais il est retombé ensuite & 769 cn 1987 et il
est resté relativement constant depuis.

C'est la concentration des investissements dans de grandes entreprises
industrielles plus que dans la petite entreprise, qui explique notamment pour-
quoi le niveau de 1'emploi est resté faible dans le secteur manufacturier.




On compte trois entreprises publiques & forte intensité de capital et Zaisant
appel A des techniques nécessitant peu de main-d'oeuvre. A la laiterie,
1'investissement par employé i plein temps est de 23 millions de FD, contre 20 3
1’unité de production 4'aliments du bétail et 3,5 A 1'usine d'embouteillage de
boissons. L’'investissement par employé 3 plein tewps a été de 13,2 millions &
la SOPINAD et 14,3 4 la SIAD, 1'unité de production de glaces en cours de cons-
truction. A l'usine d'embouteillage, les machines permettant d‘'économiser la
main-d‘'oeuvre sont largement utilisées.

La trés grande majorité des entreprises recensées par la Caisse de presta-
tions sociales (CPS) sont de petites unités employant moins de 10 personnes.
Dans le Registre trimestriel de la CPS pour 1988!/, plus détaillé, on ne recen-
se que 10 entreprises privées dans le secteur manufacturier, dont six ort été
créées aprés 1°'indépendance. Selon le Registre, seules trois entreprises pri-
vées emploient plus de 30 personnes. Deux d'entre elles datent d°avant 1'indé-
pendance : les Glaciéres Coubéches (créées en 1890) et leur filiale, 1'usine de
mise en bouteilles de Coca-cola (créée en 1964). La troisidéme, la SOPINAD,
créée en 1983 par la SOGIK, une entreprise privée détentrice du monopole des
importations de khat, avec une dotation en capital de 750 millions de FD, repré-
sente A elle seule un tiers des investissements privés dans le secteur indus-
triel depuis 1977. Une quatriéme entreprise (produisant des crémes glacées), la
SIAD, autre filiale des Glaciéres Coubéches, est en ccurs de construction. Le
montant de 1'investissement prévu est de 458,5 millions de FD.

Les relations au sein du secteur manufacturier ou entre 1'industrie et les
autres secteurs de 1'économie sont rares. Toutes les entreprises manufacturi:-
res existantes sont tributaires des importations de matériaux et de produits
semni-finis et, 3 1’exception de 1'unité de mise en bouteilles d‘'eau et de la
briqueterie, de matiéres premiéres. Le pays ne produit pas de biens d'équipe-
ment et la plupart des entreprises produisent des biens et services destinés au
grand public. Les pouvoirs publics se sont cependant efforcés de susciter des
effets d’entrainement en créant une unité de production d'alizents pour animaux,
qui va permettre d'accroitre la production des troupeaux des nomades, et en
encourageant ° création d'une minoterie destinée A approvisionner le nombre
croissant des ooulangeries. Il existe d'autres relations industrielles entre la
briqueterie, les menuiseries et 1’unité de mise en bouteilles de gaz, d'une
part, et le secteur de la construction, d'autre part.

Les exportations de produits manufacturés de Djibouti sont insignifiantes.
La production des entreorises du secteur public est destinée 3 satisfaire les
besoins du marché local ou A remplacer les importations. Les seules exporta-
tions répertoriées sont les suivantes : vente i 1'Inde de son produit par la
minoterie (250 tonnes par mois selon les estimations actuelles), ventes occa-
sionnelles de dioxyde de carbone produit par . ‘usine Coca-cola 4 1'Ethiopie et
4 la Somalie, ventes par Air Liquide de gaz en bouteille A la Somalie en 1986
et vente d'un lot de menuiserie en aluminium 4 Madagascar par Wajwal Aluainium.
Des obstacles fondamentaux, conjugués avec un investissement insuffisant dans
le secteur public et dans le secteur privé, empéchent le "décollage” de
1'industrie.

1/ Caisse de prestations sociales, Registre trimestriel des employés et des
salaires, aolt 1988.
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2. STRUCTURE ET RESULTATS DU SECYEUR NANUFACYURIER

2.1 Croissance et changements de structure!’

Le secteur manufacturier semble avoir bénéficié de 1'élan imprimé & 1°'éco-
nomie & la suite du courant de sympathie qu’'ont manifesté les donateurs a
1’égard du nouvel Etat dans les années qui ont suivi 1'indépendance. Aprés deux
ans consécutifs (1977-1978) de croissance médiocre, la VAN (mesurée en prix
constants de 1980) a augmenté de 5,5 pour cent en 1879. Cette aynamique n'a pu
étre maintenue les années suivantes, et son taux de croissance est retombé i
2.9 pour cent en 1980 puis 4 -0,3 pour cent en 1981. En 1982, 4 1la fin du boom
économique qui a suivi 1'indépendance, elle a enregistré un taux de croissance
de 3,3 pour cent mais le développement industriel s'est brutalement interroampu
ensuite, dans un contexte général morose, caractérisé par un arrét - voire une
diminution - de la croissance. La VAM a augmenté de 0,8 pour cent en 1983 et
dininué de 1,6 pour cent en 1984. Les taux de 0,9, 1,9 et 1,7 pour cent enre-
gistrés en 1985, 1986, et 1987 respectivement traduisent la stagnation du sec-
teur industriel sous 1l°'effet d’un arrét des investissements.

Les investissements réalisés dans le secteur industriel public sont presque
exclusivement financés par des dons et Ges préts d'organisations et de pays
donateurs. Jusqu'l présent, la contribution de 1°Etat se limitait 3 la cession
des terrains et au paiement des frais de défrichement. On compte deux entrepri-
ses 4 capitaux entiérement publics et ure entreprise industrielle d'économie
mixte dont une petite partie du capital appartient 2 des particuliers. Dans le
secteur privé, on recense dix unités de production d'articles manufacturés
employant plus de dix personnes.

Jusqu’en 1982, seuls trois projets avaient bénéficié de financements exté-
rieurs. L'unité de mise en bouteilles d'eau et une maison d°'édition publiant en
arabe ont bénéficié de 159 et de 176 millions de FD de mise de fonds respective-
ment, au titre d'up don de 60 millions de dollars accordé en 1978 par 1'Arabie
saoudite. Deux ans plus tard, le Fonds koweitien pour le développement économi-
que des pays arabes a accordé un prét de 1,5 millions de dinars koweitiens
représentant 80 pour cent du coit d’'investissement de la laiterie prévu. Un
nouveau prét de 300 000 dinars koweitiens a été accordé pour le financement du
fonds de roulement en 1984. Les deux préts sont consentis avec un taux d'inté-
rét symbolique de 1 pour cent et sont remboursables sur 20 ans avec un délai de
franchise de cinq ans.

En novembre 1983, une liste de onze projets de développement industriels a
été sounise 4 la Conférence des donateurs. Le coiit total de ces projets a été
évalué 3 11 620 millions de FD, dont 779 millions (7 pour cent) seulement
devaient étre financés par 1'Etat. Le financement d'un des projets (laiterie)
était déjad assuré.

La Conférence des donateurs n'a pas produit de résultats spectaculaires.
L'Iraq et 1'Autriche se sont engagés 4 financer un projet dec cimenterie, finale-
ment abandonné A la suite d'une étude de marché peu concluante. Si 1°on excepte
1a laiterie, seuls deux projets de la liste ont été menés A bien. La fabrique
d'aliments pour animaux a bénéficié 4'un prét de 600 millions de FD du Fonds
arabe de développement économique et social, premiére tranche d'un prét de

1/ I1 est difficile d'analyser les structures du secteur manufacturier en
raison du manque de données sur la valeur ajoutée et la production brute
des sous-secteurs qui le comaposent.



1,9 millions de dinars koweitiens couvrant la construction d'un nouvel abattoir.
Ce prét est remboursable jusqu'eb 1'an 2 000 A& un taux de 4 pour cent par am.
L*assistance technique a été assurée par le Danemark. Le second projet, une
unité de transformation du papier, était financé par des capitaux privés et par
un prét de la CDD. L'assistance technique nécessaire i la réalisation d'une
étude de marché et A la création de 1'usine a été fournie par le Fonds d'aide et
de coopération (France).

Dans 1'incapacité d'attirer des investissements privés, le Gouvernement a
assuné un rdle essentiel dans la promotion de 1'industrie en créant des entre-
prises publiques et des sociétés d'économie mixte. La premidre A voir le jour,
la Société d'exploitation des eaux de Tadjourah, une entreprise de mise en bou-
teilles d'eau, créée sous la forme d'une société d’'économie mixte en 1978, est
entrée en service en 1981. La laiterie et 1'unité de production d'aliments pour
animaux, toutes deux publiques i 100 pour cent, sont entrées en service en 1984
et 1988, respectivement.

L’intensification de 1°investissement public appelle un effort concerté.
I1 faut pour cela obtenir 1'appui d°un éventail élargi de donateurs. Il impurte
par ailleurs d'accroitre la participation du secteur privé au programme de déve-
loppement, 3 la fois en encourageant la formation de capital fixe privé d'origi-
ne locale et en orientant 1'investissement vers les secteurs productifs.
L'industrie n'attirera cependant les capitaux que s'il existe des possibilités
d'investissements rentables. Les mauvais résultats des entreprises publiques et
privées existantes ne font rien pour détourner les investisseurs d'activités
commerciales lucratives.

2.2 Résultats et efficience!’

Une étude portant sur 13 entreprises sélectionnées : deux entreprises
publiques, une entreprise para-étatique et dix entreprises privées - révéle que
11 d'entre elles fonctionnent actuellement en-dessous de leur capacité. On peut
trouver a cette situation trois explications : capacité installée excessive,
manque d'entretien et ruptures des approvisionnements de matiéres premiéres et
de pidces. OQuatre des 13 entreprises étudiées sont exploitées en-decd de leur
capacité parce que la taille du marché intérieur ne permettrait de toute facon
pas de maintenir en activité la plus petite unité viable qui puisse exister.

1/ Un recensement industriel régulier donnant des informations détaillées sur
les produits, les cofits et les chiffres d'affaires constitue un instrument
de planification indispensable et le point de départ de toute analyse du
secteur industriel. Or, il rn'en existe pas 4 Djibouti. La DINAS s réalisé
en 1986 une enquéte sur les petites entreprises de la capitale qui dénom-
brait 177 entreprises dont 75 dans le secteur manufacturier. La liste est
cependant incompléte, notamment parce qu’elle laisse de cdté les entrepri-
ses industrielles grosses et moyennes mais, qui plus est, les entreprises
du secteur informel. De plus, elle n’'z pas été mise 3 jour. les grosses
et moyennes entreprises n'ont pas été recensées. Début 1988, 1°'Organisa-
tion arabe pour le développement industriel et les industries extractives
a demandé au Ministére de 1'industrie d'étadblir un registre des entreprises
manufacturiéres en prévision de la publication d4'un guide de 1'industrie
dans les pays arabes. Des questionnaires ont été envoyés aux principales
entreprises manufacturiéres mais huit seulement y ont répondu. De plus, on
pe dispose pas de statistiques par sous-secteur sur la production manufac-
turiére ou la valeur ajoutée. On ne peut donc donner qu'un aperqu du fonc-
tionnement du secteur industriel.




Les entreprises ont renoncé i exporter leur production excédeataire faute d'éire
coapétitives sur le marché mondial et de proposer des produits de qualité suffi-
sante et parce que les concurrents des pays voisins sont protégés. Dans sept
cas, un mauvais choix de machines, un entretiea ipsuffisant et la difficulté
d'acquérir des pidces ont entrainé des pannes fréquentes et souvent prolongées.
Deux entreprises se sont plaintes par ailleurs d'avoir di cesser temporairement
leurs activités 4 la suite de retards dans les approvisionnements de matiéres
premiéres et de matériaux d'emballage.

On ne dispose pas de données détaillées sur les résultats financiers des
sociétés du secteur privé. Toutefois, sur les dix entreprises analysées, huit
ont fait des bénéfices en 1987. Seules la SOPINAD et DJED ont accusé des per-
tes. Dans le cas de la SOPINAD, l'introduction d°'une surtaxe sur la farine
d'importation bon marché - ou vendue au rabais - a perais d'assurer une protec-
tion. DJED n'a pas atteint sa pleine capacité de production pour des raisons
techniques, ses ventes ont chuté et elle accumule les pertes depuis trois anms,
au point d'étre actuellement au bord de la faillite.

Le taux d'échec des entreprises privées n'est pas connu. Selon des sta-
tistiques de la CPS, il semble cependant que sur 99 entreprises immatriculées,
23 aient cessé leurs activités. En d'autres termes, 23 pour cent des entrepri-
ses manufacturiéres en activité durant les onze années qui ont suivi 1'accession
4 1’indépendance ont fermé leurs portes. La liste des licences d°exploitation
indique deux cessations d'activités en 1987 tandis que sept entreprises manufac-
turiéres ont été créées la méme année.

Le tableau 2.1 donrne une idée du taux d'échec des entreprises industrielles
ces derniéres années. On constate que le nombre d'entreprises du secteur secon-
daire qui ont cessé leurs activités en 1986 et 1987 a été supérievr au nombre
des créations d'entreprises. C'est dans le secteur des travaux publics que le
taux d'échec a été le plus fort. Dans le secteur manufacturier, une unité de
production alimentaire et une unité de travail du bois ont fermé leurs portes en
1987, tandis qu’'une usine était créée dans chacun de ces sous-secteurs.

Tableau 2.1 : Créations et fermetures d‘entreprises industrielles
1986 et 1987

1986 1987
Créations Fermetures Créations Fermetures

Produits alimentaires et boissons 2 - 1 1
Vétenments et cuir - - - -
Travail du bois - - 1 1

Matériaux de construction et
produits chimiques - - - -

Autres industries 2 - 5 -
Travaux publics 13 18 6 14
Secteur secondaire 17 18 13 16

Source : Service des contributions directes, Registre, 1986 et 1987.




Dans le secteur public, 1l'usine de mise en bouteilles d'eau et la laiterie
ont toutes deux connu des difficultés financidres. La seconde a accusé des per-
tes pendant trois années consécutives essentiellement 4 cause de problémes tech-
niques, 4d'une mauvaise gestion et de colits trop élevés. L'usine a besoin d'une
réhabilitation substantielle trois ans seulement aprés sa mise en service et sa
production doit é&tre protégée en permanence des importations. L'usine de mise
en bouteilles d'eau a réalisé des bénéfices au cours de ses deux premidres
années d'exploitation majis, A la suite de pannes survenues en 1985 et 1986, le
chiffre d'affaires a chuté et 1l'entreprise a enregistré des pertes. La produc-
tion et les ventes se sont redressées en 1987 et 1'entreprise a pu dégager un
1éger bénéfice. Il est encore trop tdt pour se prononcer sur l'avenir de 1'uni-
té de production d’zliments pour animaux qui n‘est en service que depuis juin
1988.

2.3 Exportations et isportations de produits manufacturés

La part du secteur manufacturier dans les exportations est limitée pour ne
pas dire négligeable. Djidbouti a longtemps servi d'entrepdt A 1°'Ethiopie et aux
régions du nord de la Somalie. En 1987, les articles manufacturés et transfor-
nés représentaient 64 pour cent des 85 953 tonnes de marchandises rés=xportées
vers 1'EBthiopie et 95 pour cent des 46 287 tonnes de marchandises réexportées
vers la Scmalie. On ne dispose pas de statistiques sur le montant des réexpor-
tations mais il est indéniable que leur montant est trés supérieur aux 90,5 mil-
lions et aux 237 millions dc¢ D du montant des exportations vers 1°'Ethiopie et
vers la Somalie respectivement. A l°'évidence, le remplaceaent de ces réexporta-
tions par des produits manufacturés et transformés i Djibouti représente un
potentiel considérable, surtout lorsque 1'on sait que les réexportations i par-
tir de Djibouti représentent moins de 7 pour cent de tout le commerce extérieur
de 1°Ethiopie.

Tableau 2.2 : Réexportations vers 1'Ethiopie et la Somalie, 1987

Produits Ethiopie Somalie
{(en tonnes) {(en tonnes)
Produits agricoles 30 389 2 530
Denrées alimentaires et boissons 12 640 39 156
Produits pétroliers 2 932 1
Ninéraux et matiéres premiidres 437 10
Bois, cuir, textiles 1 161 1039
Métaux et produits métalliques 21 201 86
Electronique et optique 19M 2 118
Vébicules 1 061 152
Produits chimiques 12 848 1 065
Produits divers 1307 133
Total 85 953 46 2817

Source : Port autonome de Djibouti et DINAS, Annuaire statistique, 1987
(tableau non publié).
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La position stratégique de Djibouti sur la mer Rouge et ses liens culturels
et politiques étroits avec les pays arabes laissent entrevoir la possibilité
d'autres débouchés. Bien que les statistiques sur le commerce extérieur
publiées par les pouvoirs publics ne précisent pas la destination des exporta-
tions, des statistiques du FEI (voir tableau A-3 en annexe) révélent que les
pays arabes en absorbent une part importante. En effet, la plupart des exporta-
tions - ou plutdt des réexportations - du pays (947 millions de FD, soit 26 pour
cent, en 1986) étaient destinées aux Etats arabes - République arabe du Yémen et
Arabie saoudite en particulier, qui en dehors du sous-secteur de la transforma-
tion du pétrole - n'ont pas de secteur secondaire trés diveloppé et sont tris
tributaires des importations de produits manufacturés. Des accords commerciaux
faciliteraient grandement la vente de produits manufacturés i ces pays. Des
industriels de la région se sont déjd déclarés préts A promouvoir A Djibouti la
création d'industries manufacturilres destinées A approvisionner le marché local
et les Etats voisins. Cette bonne volonté pourrait étre encouragée.

Djibouti fait aussi partie des pays les moins avancés signataires de la
Convention de Lomé III, en vigueur jusqu'en février 1990, qui autorise 1'impor-
tation en franchise de produits manufacturés dans la Communauté européenne. Les
liens commerciaux avec 1'Europe - France et Italie en particulier - sont soli-
des. Selon les statistiques officielles, 49,3 pour cent des importations prove-
naient de la CEE en 1985. Par contre, le montant des exportations vers la CEE
est négligeable. Djibouti pourrait faire mieux en suivant 1'’exemple d'autres
pays ACP qui se sont dotés d'industries d'exportation, ne reposant pas forcément
sur 1l'utilisation de matiéres premiéres locales. Le finissage des textiles, les
activités de montage et la création de petites industries fondées sur 1'importa-
tion de produits semi-finis a donné d’excellents résultats dans les Caraibes, et
2 Maurice si 1°'on se référe 4 1°Afrique. Aux termes de 1'actuelle Convention,
tous les produits transformés n'échappent cependant pas aux contingentements et
aux droits de douane. Les critéres d’origine des produits sont appliqués rigou-
reusenent et excluent un large éventail d’'articles fabriqués i partir de pro-
duits semi-finis importés. Dans les négociations en cours sur l'élaboration
d’une nouvelle convention pour les années 90, 1'accent est mis sur 1’assouplis-
sement des critéres d'origine. Si ces régles sont assouplies, sa situation géo-
graphique sur la route des pays d’'Extréme-Orient nouvellement industrialisés,
qui ne sont pas parties A la Convention, donmerait 3 Djibouti un avantage indé-
niable en matiére de création d'industries d’'exportation et de montage. Ces
industries sont cependant grosses consommatrices de main-d'ceuvre et sa structu-
re des coiits place Djibouti dans une position trés défavorable qui risque de
conpromettre la compétitivité de sa production.

Le tableau montrant la cosposition des importations de Djibouti (tableau
2.3) sontre qu'en 1986 les denrées alimentaires et les boissons ont représenté
environ un tiers des importations, les autres produits manufacturés 11,3 pour
cent, les textiles et les chaussures 10,8 pour cent, le kbat 8,3 pour cent, les
produits pétroliers 7,3 pour cent, les métaux et produits métzlliques 5,9 pour
cent, les produits chimiques 5,8 pour cent, les véhicules 5,8 pour cent, le
tabac 4,2 pour cent, pour ne citer que les principaux postes d'importation.

La quasi-tntalité des matiéres premiéres, des produits semi-finis et des
biens d'équipement utilisés par 1'industrie locale sont importés. Si 1'on tient
compte des droits d'importation, des commissions, du cofit du frét et du manque i
gagner qu’entraine le maintien de stocks volumineux, les colts de production
sont inévitablement plus élevés & Djibouti que dans des pays disposant d'une
base de ressources et d'un tissu industriel solides. En outre, le cofit du frét
tend A étre plus élevé pour les petites entreprises achetant de grosses quanti-
tés de marchandises (1'unité de production d'aliments pour animaux par exemple),
puisqu’elles doivent répartir les charges portuaires des vracquiers sur une




petite quantité de matidres premiéres. Le recours aux conteneurs permet d'envi-
sager une réduction de ces charges mais les fournisseurs restent attachés au
transport en vrac. Les entreprises tributaires de matiéres importées doivent
aussi résoudre un probléme de gestion de stocks. La création de relations
interindustrielles et la valorisation des ressources locales devraient réduire
la dépendance vis-A-vis des marchandises importées mais le coit des matiéres
premiéres risque de rester longtemps encore un gros handicap pour le secteur
industriel.

Tableau 2.3 : Nontant des importations, 1980-1986 (certaines années)
(en millions de FD)

1980 1982 1983 1984 1985 1986/

Denrées alimentaires et

boissons 10 501 8 224 7 448 7 666 9 021 9 337
Tabac 1732 1434 169 1546 1531 1 354
Khat 2014 3201 3550 3341 3155 2 657
Ninéraux 326 281 362 501 286 274
Produits pétroliers 2661 3864 3708 3 423 3507 2 336
Produits chimiques 1517 2327 2030 1822 1863 1 861
Plastiques 313 447 320 321 419 552
Papier et produits en papier 585 796 633 704 1736 851
Textiles et chaussures 3370 6101 4 713 4 121 3 283 3 450
Pierres, ciment et produits

en céramique 435 508 476 478 351 507
Bois et produits en bois 594 645 511 418 531 409
Kétaux et produits

métalliques 1482 1400 1561 1218 1401 1 970
Mobilier 411 559 653 628 475 504
Machines diverses 3946 3631 4301 6206 4673 3 609
Véhicules 2871 4 463 4 749 4 532 2 846 1 863
Divers 632 500 674 619 306 395
Total 33 390 38 381 37 423 37 544 34 385 31 931
Total plus transactions

spéciales 37 890 40 197 39 307 39 425 35 €70 33 106

Source : DINAS, Annuaire statistique, 1987 (feuillet non publié).

a/ estimations provisoires.

La parité du franc de Djidbouti avec le dollar n'a pas toujours été bénéfi-
que pour le secteur industriel. La libre convertibilité du franc de Djibouti a
facilité 1'activité des entreprises important des matidres premidres et des
biens d'Aquipement et encourage les investisseurs étrangers, qui peuvent trans-
férer leurs bénéfices. La récente dépréciation du dollar vis-d-vis des monnaies
des pays dc la CEE a cependant majoré le colit des produits importés, dont peu
sont originc“‘res de la zonme dollar. A l'inverse, le renchérissere:t des pro-
duits finis importés a protégé dans une certaine mesure la production locale.
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2.4 Taille des entreprises, régimes de propriété et structure des investisse-
ments

Du point de vue des investissements, la laiterie et 1°unité de production
d'aliments pour animaux (SAB), entreprises i capitaux entilrement publics, sont
d°une taille relativement large. La participation de 1°'Etat au capital de
1'usine de mise en bouteilles de 1'eau (SEET) est encore plus importante
(tableau 2.4). Dans les trois cas, il s'agit d’entreprises & forte intensité
de capital. Les dépenses en capital par employé i temps complet sont de 23 mil-
lions de PD i la laiterie, contre 20 millions 4 la SAB. Par contre, le chitfre
n'est plus que de 3.5 millions pour la SEET. Les plus grossas entreprises nou-
velles du secteur privé sont elles aussi & forte intensité de capital : la
Société portuaire irdustrielle alimentaire de Djibouti (SOPINAD), une minotzrie
produisant du blé et du son présente un taux d'investissement par employé ce
13,2 millions de FD et la SIAD, unité de production de crémes glacées, de 14,3.

Tableau 2.4 : Participation de 1°'Etat dans les entreprises industrielles
en 1988 (en millions de FD)

Entreprise Secteur

Etat publique privé Total
Usine de mise en bouteilles d'eau (SEET) 135 50 10 195
Laiterie de Djibouti 1 248 - - 1 248
Unité de production d’aliments
pour animaux (SAB) 600 - - 600
Total 1 983 50 10 2 043

Source : Comptes des entreprises publiques et entretiens avec la direction des
unités.

Les petites entreprises sont de loin beaucoup plus rentables du point de
vue de la création d'emplois puisqu’en moyenne 1'investissement par employé y
est d'environ 1,5 million de FD. Il est encore inférieur dans le secteur arti-
sanal. Le capital de démarrage dans les entreprises du secteur manufacturier
inforsel est en moyenne de 377 000 YD (aux prix du marché de 1981) et 1'inves-
tissement par eamployé de 60 000 FD seulement.

La répartition par sous-secteurs des entreprises manufacturiéres présentées
au tableau 2.5 est établie d'aprés le Registre de la baisse de prestations
sociales. La liste est incompléte. Elle inclut quelques entreprises artisana-
les et quasiment aucune du secteur informel. Sur les 76 entreprises en activité
en 1988, on comptait 29 boulangeries, 19 unités travaillant le bois ou le métal
et 15 ateliers de confection de bijoux.

Le tableau 2.6 indique le nombre moyen d'employés des petites entreprises
manufacturiéres implantées dans la capitale. Parmi ces petites entreprises cel-
les regroupées sous la rubrique "autres activités manufacturiéres” représentent
une source d'emplois relativement importante. Le nombre moyen d'employés par
entreprise était cependant inférieur A 4 en 1986.



En dépit d'une législation libérale sur le rapatriement des bénéfices et de
la générosité du Code des investissements en matiére d'exonération 4'impéts,
Djibouti n'est pas parvenue i intéresser i son industrie de gros investisseurs
étrangers. Depuis 1'indépendance, seules deux entreprises manufacturiéres au
capital en majorité étranger ont été créées pour 'n montant total de 80 millions
de FD (0,5 million de dollars).

Tableau 2.5 PEntreprises et effectifs immatriculés
dans le secteur manufacturier, 1988

Entreprises

CITI Sous-secteur Immatriculées En activité Effectif
3112 Produits laitiers 2 2 62
3116 Minoterie 1 1 58
3117 Boulangeries 33 29 164
3134 Boissons non alcoolisées (dont eau) 2 2 401
3220 Vétenments 3 2 4
33 & 38 Produits en bois et en métal 27 19 40
3420 Papier et impression 2 1 39
3511 Produits chimiques de base 2 2 26
3523 Savons et détergents 1 1 4
3560 Produits en piastique 3 0 0
3691 Briques (argile) 1 1 2
3699 Minéraux non métalliques 1 0 0
3901 Bijoux 19 15 4
3909 Artisanat 2 1 4
Total 99 76 808

Source : d'aprés des données de la CPS, juin 1988,
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Tableau 2.6 : Petites entreprises manufacturiélres de Djibouti, 1986

Nombre Nombre Moyenne avec
Sous-secteur d'entreprises d'employés effectifs
Industries alimentaires 17 60 3,5
Boulangeries 10 49 4,9
Hinoterie 4 4 1,0
Pitisseries et crémes glacées k) 7 2,3
Autres activités manufacturiéres 58 133 3,2
Chaussures 1 2 2,0
Iapression 4 17 4,3
Mobilier (menuiserie) 6 20 3,3
Bijoux 10 35 3,5
Piéces détachées 4 7 1,8
Confection sur mesure 33 52 1,6
Total 15 193 3.4

Source : DINAS, Carte commerciale de Djibouti Ville, 1986.

Les investisseurs locaux n'ont pas manifesté plus d'intérét que les étran-
gers pour le secteur manufacturier. L'investissement en capital fixe est faible
dans le secteur privé {moins de 2 pour cent du PIB en 1982} et il se limite sur-
tout aux secteurs du logement et des transports. Les statistiques concernant la
création de nouvelles entreprises confirment que c'est le secteur tertiaire qui
bénéficie de la plupart des investissements commerciaux. Le nombre d’'entrepri-
ses industrielles et artisanales immatriculées auprés de la Caisse de presta-
tions sociales au dernier trimestre de 1987 était de 71 dont 69 étaient privées,
une publique et une & capitaux mixtes.

2.5 Difficultés et perspectives des sous-secteurs manufacturiers

Denrées alimentaires et boissons

Le développement de cette industrie est surtout fondé sur la transformation
de matiéres premiéres ou de concentrés importés et peu sur la transformation de
la production agricole locale. Bn dépit de ce handicap, c'est le secteur indus-
triel le plus solide et le plus développé du pays (il employait £in 1987 85 pour
cent de la main-d’oeuvre du secteur industriel).

Le sous-secteur est dominé par une entreprise, les Glaciéres Coubéche,
société privée de production de glace fondée en 1890 et sa filiale, une unité de
production de boissons non alcoolisées. Cette unité, qui produit du Coca-cola,
du Panta et du Sprite sous licence, est trés mécanisée et son exploitation repo-
se entiérement sur 1l'importation de concentrés, de bouteilles et de machines
importés. En dépit de 1'importance des débouchés locaux, aucune autre entrepri-
se concurrente ne produit de boissons gazeuses sous une marque locale ou inter-
nationale. La Laiterie de Djibouti commercialise depuis 1984 une ligne de




boissons aux fruits vendues dans des packs en carton mais elle a du mal i péné-
trer un marché dominé par les boissons aux fruits importées. En l'absence de
concurrent local, 1'usine Coca-cola est solidement implantée sur le marché et
semble trés rentable.

La Société d'exploitation des eaux Je Tadjourah, entreprise de mise en bou-
teilles d'eau, a été créée par 1°'Etat en 1981 et une petite partie de son capi-
tal est privée. Plus tard, en 1984, une autre société publique a vu le jour :
la Laiterie de Djibouti, une entreprise produisant du lait reconstitué, des
yaourts et des boissons aux fruits. L°unité de fabric.“lon de produits laitiers
travaille actuellement en-decd de sa capacité, en raison de problémes techniques
principalement : Aprés avoir accusé des pertes en 1986 i la suite de pannes
répétées, la SEET travaille i nouveau i pleine capacité. Bien que protégées par
la surtaxation des importations, aucune des deux entreprises n'est parvenue i se
tailler une part dominante sur le marché.

Une étude sur le secteur non structuré réalisée en 1982 par 1°'Organisation
internationale du Travail a permis de recenser six petites minoteries, dont qua-
tre seulement figuraient dans 1'étude du Bureau national des statistiques de
1986 et aucune dans le Registre de la CPS ou dans la liste en date de 1987 des
ertreprises détentrices d'une autorisation professionnelle. La principale cause
de fermeture de ces unités est sans doute A trouver dans les importations de
farine bon marché et dans 1l°’ouverture d'une minoterie industrielle, SOPINAD, en
1986. Celle-ci a aussi connu des difficultés dues aux importations de farine en
provenance de la CEE ainsi qu'au démarrage difficile de 1l'usine et aux problémes
d'approvisionnement en matiéres premiéres. Ces difficultés ont, depuis, été
aplanies grdce A 1'introduction d'une surtaxe sur les importations de farine et
SOPINAD espére réaliser des bénéfices en 1988.

Les entreprises du secteur industriel les plus représentées sont, de loin,
les boulangeries, qui se sont multipliées ces derniéres années. Alors qu'on en
comptait sept dans la capitale en 1983, elles sont aujourd'hui 18. Si leur nom-
bre a augmenté, leur production a diminué parallélement, passant de 17 000 pains
par jour 3 4 000 seulement avjourd'hui. Craignant que l'accroissement du nombre
des boulangeries et la baisse de production de chacune d'elles n'entrainent plu-
tét une hausse générale des prix A la production qu’'une élimination des unités
les moins efficientes, le Ministére des finances s'est prononcé pour une limita-
tion des créations de nouvelles boulangeries et un strict contrdle des prix du
pain. Depuis 1987, la Commission du Code des investissements a cessé d'accorder
des exemptions fiscales aux boulangeries de la capitale et s'est prononcée en
faveur d'une limitation du nombre des autorisations professionnelles.

Les seuls aliments transformés ou préparés A Djibouti sunt les pAtisseries
fabriquées par les boulangeries et les crémes glacées confectionnées dan3 les
restaurants depuis 1979. Une fabrique de crémes glacées, la SIAD, filiale des
Glaciéres Coubéche, est en cours de construction. L'entreprise doit produire
une qualité de crémes glacées que le promoteur du projet fabrique actuellement &
partir de concentrés et de graisses animales importés. Le procédé de fabrica-
tion prévu est trés moderne et hautement automatisé.

On peut s'attendre dans le domaine des aliments et des boissons i de nou-
veaux progrés dans la transformation des denrées alimentaires de base, 4 1'ins-
tar de ce qui s’est passé pour la minoterie, et A la fabrication sur place de
produits ou de qualités de produits actuellement importés, comme c’est le cas
pour la SIAD. La création d'unc unité de transformation d’'huile végétale a déji
été proposée. Une étude de faisabilité a d'autre part révélé qu'une usine de
production de pAtes et de biscuits serait rentable. De plus, les possibilités
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de développer les ressources alimentaires locales existent. Le futur abattoir
pourrait étre doublé d'une unité de traitement et de conditionnement de la vian-
de et le secteur de la péche en pleine expansion va se développer avec la cons-
truction d'installations d'entreposage et de transformation. Il est peu proba-
ble que le secteur agricole local puisse produire assez de fruits et de légumes
pour justifier la création d'installations industrielles de traitement.

Confection et cuir

La petite industrie de la confection sur mesure est bien établie i
Djibouti. Si le Registre du commerce ne recensait que trois ateliers de coupe
pour 1987 et 1988, et que le Registre de la CPS n'en indiquait aucun, beaucoup
de tailleurs officient dans les boutiques de vétements et de tissus ou dans le
secteur informel. Une étude de 1°0IT!/ datant de 1982 dénombrait 83 tailleurs,
employant 383 personnes dans le secteur informel. L'étude de la DINAS de 1986
recensait 33 entreprises de confection eaployant 52 personnes mais ne tenait pas
compte des entreprises du secteur informel. Le volume des importations de tex-
tiles - 1 266 tonnes en 1985 - donne une idée de 1'ampleur de la production. La
plupart de ces tailleurs produisent des vétements traditionnels confectionnés i
1'aide de machines 2 coudre rudimentaires actionnées 2 la main et vendent sur-
tout leur production aux plus pauvres. Les tentatives de production industriel-
le de vétements de style cccidental n'ont pas donné beaucoup de résultats. Dans
ce secteur, 1'entreprise Barkat Dirie semble avoir cessé toute activité. La
production locale, qui repose sur l'importation de textiles d'un prix élevé, ne
peut concurrencer les importations en provenance d'Extréme-Orient. Le montant
des importations - 990 millions de FD - donne un apergu des débouchés éventuels
dont pourrait bénéficier le secteur local de la confection s'il produisait des
articles de qualité suffisante. Les marques locales devront cependant lutter de
plus en plus idprement contre les marques i la mode actuellement importées.

Dans 1'état actuel des choses, les peaux sont exportées sans étre traitées
et les projets de création d'une tannerie se sont heurtés 3 des obstacles
d'ordre administratif. Ayant exporté 466 tonnes de peaux en 1985, Djibouti
devrait reconsidérer le projet, non seulement pour la valeur ajoutée qu’'il crée-
rait mais aussi i cause des ressources qu'il représenterait pour 1'industrie
locale du cuir. Les nomades produisent des sandales et des gourdes en cuir tra-
ditionnelles dont certaines sont vendues aux touristes comme souvenirs, mais on
ne peut parler d’'une industrie du cuir. Ainsi, le marché de la chaussure est-il
surtout alimenté par les importations. Il s'agit avant tout de chaussures en
matiéres synthétiques et en tissu fabriquées en Chine et A Hong-Kong (684 tonnes
en 1985).

Produits A base de bois et produits métalliques

Le travail du bois et du métal se limite A la production de mepuiseries
préfabriquées. Sur les 27 entreprises du secteur recensées par la CPS en 1987,
cing produiser.t des portes, des fenétres, des cloisons et des stores en alumi-
nium. Les entreprises importent des cadres en aluminium moulés semi-finis et
réalisent 1'assemblage. Une formation rudimentaire étant suffisante pour réali-
ser ce montage, les entreprises n'ont pas fait beaucoup d'efforts pour foramer
leurs empl- és aux techniques de travail du métal et du bois.

Les possibilités 4'expansion du secteur sont limitées. Les produits finis
importés sont compétitifs dans le cas de gros marchés. Ainsi, le récent contrat

1/ OIT, op. cit.
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des huisseries métalliques d'un hétel a-t-il été adjugé A une entreprise ita-
lienne. On constate en outre une surcapacité de production wvu la taille du mar-
ché local. En 1987-1988, trois entreprises ont fermé leurs portes.

Quelques artisans travaillent le bois et le métal selon des méthodes tradi-
tionnelles et deux forgerons figurent dans le registre des autorisations profes-
sionnelles mais la plupart des travailleurs qualifiés dans ce domaine appartien-
nent au secteur des services ou des transports et réparent des équipements
importés. Les importateurs ont proposé plusieurs projets d'unités de montage -
de réfrigérateurs et de climatiseurs pour 1l’essentiel - mais les industriels
pressentis n'y ont pas donné suite.

Impression et produits en papier

Des investisseurs privés ont créé une entreprise, DJED, en 1984 pour fabri-
quer, i partir de rouleaux importés, du papier d'imprimerie et des cahiers des-
t.cés aux écoliers. Confrontée & des difficultés d'ordres technique et finan-
cier, cette entreprise se trouve actuellement au bord de la faillite. Ces deux
marchés sont donc approvisionnés presque exclusivement par les importatioms.

Sur les trois presses A imprimer que comptait Djibouti, deux seulement
fonctionnent i ce jour. - L'Imprimerie nationale, une entreprise publique, couvre
la plupart des besoins de 1°'Etat, tandis que 1'Imprimerie moderne approvisionne
le secteur privé. D, bouti ne comptant qu'un hebdomadaire, publié par 1'Etat,
et aucune maison d'édition, la production du secteur se limite A4 de petites
séries d'articles de papeterie, de formulaires et de matériel publicitaire que
les importateurs peuvent difficilexent fournir.

Les matériaux d'emballage en carton sont importés. En effet, la faible
taille du secteur manufacturier et la possibilité de recycler les matériaux
d'emballages des articles importés n’encouragent pas la création d'une industrie
locale dans ce secteur.

Produits chimiques

Trois entreprises fabriquent des produits chimiques de base : Air liquide
(Djibouti), filiale de la société francaise Air liquide, qui produit de 1'oxygé-
ne, de 1'acétyléne et de 1'ammoniaque par compression et réaction chimique;
1'usine Coca-cola, qui produit du dioxyde de carbone qu'elle vend A des entre-
prises somaliennes et éthiopiennes; et la société Xareed, qui produit de 1'eau
distillée 3 usage industriel et ménager. Si le projet de comstruction d'une
raffinerie de pétrole de 5 millions de tonnes de capacité - dont le démarrage
devrait intexverir en 1989 - voit le jour, le secteur des produits chimiques
conpaitrait un développement considérable. Le projet pourrait imprimer 1°’élan
nécessaire A 1'exploitation des réserves de sel du pays et 3 la création d'une
industrie pétrochimique et susciter en aval la création d'une industrie des
matiéres plastiques.

A ce jour, trois tentatives ont été faites dans ce domaine. La premiére
entreprise, Triplast, créée en 1981, était destinée A fabriquer des matériaux
d'emballage A partir de polyéthylépne et des articles ménagers i partir de pel-
lets de PVC. Les machines et les matidres premiéres ont été importées mais, &
la suite d'un désaccord avec les pouvoirs publics au sujet des concessions pré-
vues par le Code des investissements, l'usine n'a jamais été mise en service.
La société Fabrique plastique 2 connu le méme sort et la SOFDIT, une unité de
production de sandales en plastique créée en 1982, aprés avoir relancé sa pro-
duction en 1984, a dfl cesser toute activité ensuite face A la concurrence des
articles bon marché en provenance 4'Extréme-Orient.
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Bien que Djibouti soit tributaire des importations de plastique et que
1'étroitesse de son marché ne permette pas d'économies d4'échelle, la production
industrielle de produits en plastique est envisageable économiquement. Ainsi,
la SEET produit-elle sur place des bouteilles en PVC i des prix compétitifs par
rapport aux produits importés. Une petite unité de production permettrait de
répondre aux besoins locaux qui, pour les seuls emballages plastiques, se sont
élevés A 205 tonnes en 1985 (satisfaits grace aux importatioms). Le coiit d'une
telle unité serait de 73 millions de FD. Pour répondre 2 1'ensemble des besoins
de produits en plastique et en caoutchouc, il faudrait compter 419 millions de
FD.

Les projets de construction d'une unité de production de savon congus par
des promoteurs privés et par le Ministére de 1'industrie ne se sont pas matéria-
lisés pour des raisons de débouchés et A cause des critéres d'économie d'échelle
applicables A cette industrie 4 forte intensité de capital. Il existe une peti-
te unité de production de détergents, DJIFACO, qui produit toute une série de
détergents ménagers A partir de concentrés importés et les commercialise sous sa
propre marque.

Produits minéraux non métalliques

Bien qu’'elle posséde des ressources minérales intéressantes (calcaire,
gypse, perlite, pierre ponce et argile), Djibouti est tributaire des importa-
tions pour la presque totalité de ses besoins en matériaux de construction. Le
projet de création d'une cimenterie A Ali Sabieh, présenté lors de la Conférence
des donateurs de 1983, a été abandonné aprés une étude de marché peu concluante.
Le projet de briqueterie a connu le méme sort. Les effets d'entrainement au
sein du secteur de la construction sont de type artisanal : quelques ateliers
fabriquant des parpaings en ciment et une briqueterie.

Les petites unités artisanales sont mieux adaptées que les gros complexes
industriels 3 la taille du secteur de la construction et aux cycles marqués qui
le caractérisent. Le nombre des permis de construire accordés A des particu-
liers est tombé de 141 (logements et locaux commerciaux) en 1985 & 5C ou 60
seulement en 1988. Il n’'est donc pas étonnant que 32 entreprises de construc-
tion et de travaux publics aient cessé toute activité en 1986 et 1987 et que
13 entreprises aient totalement disparu du secteur au cours de cette période.
Il n'existe pas non plus de grand programme public de construction justifiant
la construction d'une cimenterie ou d'une briqueterie industrielle en dehors
d'un projet de construction de logements dans la capitale. La demande de maté-
riaux de construction que ce projet devrait engendrer peut étre aisément satis-
faite par une augmentation de la capacité des unités artisanales existantes.

Autres secteurs

Issu d'une société nomade, Djibouti n'a que peu de traditions artisanales.
Des artisans qualifiés travaillant le métal, le cuir et 1l'osier fabriquent en
quantités limitées des poignards, des outres, des sandales et des nattes mais
ces produits sont mal commercialisés. La plupart des souvenirs vendus aux tou-
ristes sont importés du Xenya, d'Ethiopie, voire d'Extréme-Orient. A Djibouti
nombre d'artisans sont des immigrés : les bijoutiers sont généralement sénéga-
lais et les vanniers éthiopiens. Le développement de ces activités artisanales
traditionnelles passe par 1l'amélioration des structures commerciales, la mise en
place de mécanismes de crédit pour 1'achat de matiére premiére et la mise en
place de moyens de formation pour les jeunes. L'Etat recherche 485 millions de
FD pour créer une école d'artisans et obtenir 1'assistance technique nécessaire
pour leur inculquer des techniques modernes.
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2.6 Le développement industriel : Obstacles et atouts

Créer une mentalité industrielle

Rares sont les habitants de Djibouti qui ont la formation en matiére de
gestion ou les qualifications techniques et 1l'expérience voulues pour créer des
entreprises industrielles. L'économie de Djibouti est trés *ributaire du port,
du commerce de transit avec 1'Ethiopie et du commerce intérieur. Dans ces
domaines, les entrepreneurs expérimentés ne manquent pas. Le sens du commerce
des Djiboutiens est forcément peu compatible avec un esprit d'entreprise dans
1'industrie. Les marchands hésitent & investir des capitaux sur de longues
périodes dans des entreprises manufacturiéres et i affronter des problémes de
formation et de gestion de persomnel, quand ils peuvent espérer des commissions
et des marges substantielles (jusqu'd 60 pour cent) avec peu de frais fixes en
important des marchandises. La formation peut pallier le manque de compétences
dans le domaine industriel mais, au-deld de cette nécessité immédiate, les pou-
voirs publics doivent aussi forger une nouvelle mentalité industrielle.

Les commercants commencent i prendre conscience des perspectives qu’ouvre
le développement industriel et certains ont soumis & la Commission du Code des
investissements plusieurs projets prévoyant le montage ou la transformation des
produits qu'ils importent actuellement sous licence. Un parfait exemple de cet-
te évolution est celui de la SIAD, unité de production de crémes glacées, qui va
produire une marque de produits actuellement importés par le promoteur du pro-
jet. La formule présente plusieurs avantages : le promoteur connait bien le
produit et le marché local; les liens avec les fournisseurs de la technclogie et
des produits semi-transformés sont déjd solides; enfin et surtout, le promoteur
peut obtenir un appui technique et financier et des conseils en matiére de ges-
tion de la part de la société "mére”. I1 est préférable de favoriser ces ini-
tiatives locales, qui seules garantissent 1'expérience nécessaire 3 un dévelop-
pement industriel durable plutdt que d’attirer des investisseurs étrangers.

Ces derniéres années, le Gouvernement a beaucoup fait pour développer
1’enseignement technique mais ni 1'éventail ni la qualité de cet enseignement ne
sont encore satisfaisants. Peu d'efforts ont été faits en faveur de 1'enseigne-
ment de la gestion dans le systéme éducatif classique ou en dehors. Pendant un
certain temps encore, Djibouti va rester tributaire de 1'assistance étrangére
dans ces deux domaines. Cette contrainte colite cher aux entreprises industriel-
les privées car le personnel étranger revient dix 4 vingt fois plus cher que le
personnel recruté sur place.

Les institutions et incitations indispensables pour favoriser 1'investisse-
ment dans le secteur industriel existent mais 1'incapacité des premiéres 3 sui-
vre des procédures bien définies et une certaine apathie bureaucratique les ren-
dent peu efficaces. L'idéal serait que les investisseurs aient un interlocuteur
unique auprés duquel solliciter les autorisations et 1'assistance des pouvoirs
publics. Le Gouvernement étudie actuellement des propositions de simplification
des procédures administratives et de réorganisation des institutions auxquelles
ont affaire les investisseurs du secteur industriel.

Surmonter 1'obstacle que constitue 1'étroitesse du marché

On cite souvent les dimensions du marché parmi les facteurs qui freinent le
développement industriel de Djibouti. S’'il s'agit 13 d'un fait indéniable, on
dispose néanmoins de peu de données pour évaluer la taille et les caractéristi-
ques du marché. Les résultats du recensement de 1983 n'ont pas encore été
publiés, pas plus que ceux de 1'enquéte détaillée sur les budgets des ménages de
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la capitale réalisée en 1987 et qui doit donner des précisions sur la structure
des revenus et de la consommation. Les données disponibles permettent cependant
de se faire une idée de la taille du marché intérieur.

Avec une population de 456 000 habitants en 1986 et un revenu par téte de
49 050 FD (276 dollars) seulement en 1984, selon des statistiques officielles
corrigées, Djibouti constitue forcément un marché limité ol le pouvoir d’'achat
est faible et concentré entre les mains d'une petite minorité.

Bnviron 65 000 personnes vivent une existence de pasteurs nomades et prati-
quent une agriculture de subsistance. Leur revenu disponible est trés faible, ce
qui vaut aussi pour la majorité des citadins, sans eamploi officiel permanent,
tributaires d'emplois A temps partiel et saisonniers, d'activités du secteur
informel et du soutien de la famille, au niveau de vie trés bas et dont les
dépenses se limitent au strict nécessaire. Selon une engquéte sur le revenu des
ménages réalisée en 1982, S0 pour cent des foyers de Balbala, un faubourg de la
capitale, avaient un revenu mensuel de moins de 22 000 FD. Pour 1‘'ensemble de la
ville, le revenu moyen mensuel était de 86 000 FD seulement (voir tableau 2.7).

Ne disposent d°'un revenu supérieur au minimum vital que les 21 000 Djibou-
tiens employés officiellement, les commercants et la communauté étrangére. Le
salaire mensuel moyen des employés inscrits A la CPS en 1987 était de 57 317 FD
(319 dollars). La fourchette des salaires moyens se situe toutefois entre
166 669 FD dans le sous-secteur des assurances et 16 566 dans celui des trans-
ports. Les salaires du personnel de 1'Etat sont sensiblement plus élevés puis-
qu'ils sont en moyenne de 168 000 FD (936 dollars). Ce sont cependant les
étrangers et les soldats francais (moins de 10 000 personnes au total) qui sont
les premiers acheteurs de biens de consommation en puissance. Bien que 1'on ne
dispose pas de statistiques sur les salaires des membres de ce dernier groupe,
sa contribution au PIB - évaluée & 23 102 FD, soit 43,4 pour cent du total en
1983 - donne une idée de son pouvoir d’achat potentiel. Quand on sait gu'il
achéte 40 pour cent de la production de la SEET et de la Laiterie de Djibouti,
on comprend mieux quel marché il représente.

Tableau 2.7 : Revenu moyen dans la capitale, 1982
(en millions de FD)

Enseable de la

Fréquence cumulée Centre-ville Balbala ville
0- 10 57 3 19
11 - 20 57 - 79 3-9 19 - 32
21 - 30 79 - 96 9 - 13 32 - 46
31 - 40 96 - 118 13 - 17 46 - 63
41 - 50 118 - 141 17 - 22 63 - 86
51 - 60 141 - 166 22 - 27 86 - 112
61 - 70 166 - 194 27 - 35 112 - 137
71 - 80 194 - 234 35 - 49 137 - 206
81 - 90 234 - 309 49 - 69 206 - 297
91 - 100 309 69 297
Revenu moyen 141 22 86

Source : PNUD, Djibouti. Politique de 1'habitat et développement urbain,
Preaiére phase, 1988, p. 13.
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Au probléme de l'étroitesse du marché s'ajoute celui de la liberté des
changes, principe i la base de la politique gouvernementale. Le marché des
biens de consommation est doainé par les importations et le public est habitué
aux produits de qualité, aux emballages élaborés et au foisonnement des marques.
Si 1°on ajoute & cela la fidélité de la communauté étrangére aisée i certaines
marques, on comprend que les produits locaux aient du mal 4 s'imposer. En
outre, il n'existe ni agence de publicité ni médias susceptibles d'organiser des
campagnes de promotion.

Le marché des produits de consommation est bien cloisonné en raison des
fortes différences de pouvoir d'achat, de besoins et d'attente, de goits, de
préférence en matiére de points de vente et d'accés 4 la publicité existant
entre les pauvres, les Djiboutiens nantis et la communauté étrangére. Du fait
de cette compartimentation, les commercants ont du mal ) concevoir le produit, i
choisir un mode de présentation et i définir des stratégies en matidre de prix.
Dans une certaine mesure, on peut dire que - méme pour les produits de base -
les différents marchés sont incompatibles, ce qui réduit d'autant les débouchés.
L'exeaple du lait est révélateur & cet égard. En choisissant de le commerciaii-
ser en "tétra-paks” d'un litre, la Laiterie de Djibouti a répondu aux attentes
de la communauté étrangére mais leur prix met les paks hors de portée du gros
des consommateurs locaux, qui continuent d'acheter du lait en poudre. La direc-
tion de 1l'entreprise en a pris conscience depuis : des cartons d’un demi-litre
auraient été préférables pour 1'immense majorité de la population mais le mieux
serait encore d'utiliser le matériau d'emballage le moins cher disponible : des
sacs en polyéthyléne sceliés & chaud. Le coiit du conditionnement et, partant,
le prix de vente seraient sensiblement réduits.

Accroitre ses échanges avec ses voisins et les autres pays d'Afrique de
1"Est pourrait permettre A Djibouti d’élargir son marché. Djibouti, 1°Ethio-
pie et 1la Somalie sont, avec onze autres Etats d°'Afrique, membres d’une Zone
d'échanges préférentiels (ZEP)!/ pour 1°'Afrique orientale et australe. Cette
zone de libre-échange existe depuis juillet 1984. Le traité qui 1'a instituée
prévoit une réduction de 70 pour cent des droits de douane sur les produits
d'une "Liste commune” qui inclut notamment la quasi-totalité des produits manu-
facturés et transformés, 1’objectif étant de supprimer toutes les barriéres
tarifaires et non-tarifaires d'ici A 1996.

Les conditions de 1'accord sont particuliérement favorables A Dibouti.
Alors que selon ses dispositions c~oncernant les critéres d'origine, les droits
préférentiels ne s’'appliquent & plein sur les produits en provenance d'autres
Etats membres que si l'entreprise est dirigée - et son capital détenu 3 51 pour
cent - par des ressortissants de 1’Etat membre ol elle est implantée (une échel-
le mobile de réductions étant appliquée aux entreprises dans lesquelles la part
du capital étranger est plus élevée), pour les entreprises inscrites au Registre
du commerce A Djibouti, il suffit que 25 pour cent du capital soit détenu par
des ressortissants djiboutiens pour que le taux de réduction maximum s'applique.
Djibouti pourrait donc é&tre une porte d’entrée toute trouvée pour les sociétés
étrangéres cherchant 3 s'introduire sur les marchés d'Afrique de 1°Est.

Pour 1'heure, les échanges commerciaux de Djibouti avec les pays de la ZEP
sont trés réduits : 10,6 pour cent des importations et 9,8 pour cent des

1/ Congue & 1'origine pour regrouper 20 pays d'Afrique orientale, centrale et
australe, la ZEP compte actuellement 15 Etats membres : Burundi, Comores,
Djibouti, Ethiopie, Kenya, Lesotho, Malawi, Maurice, Ouganda, Rwanda,
Somalie, Swaziland, Tanzanie, Zambie et Zimbabwe.
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exportations en 1986 mais ces chiffres peuvent ére incontestablement améliorés.
On évalue la population des pays de la ZEP & 180 millions d'habitants (dont 44
en Ethiopie et 6 en Somalie). Avec un tel ensemble, le probléme que pose i
Djibouti 1'étroitesse de son marché intérieur se pose en des termes tout diffé-
rents. 11 convient cependant d'étre prudent. La pénurie de devises dans les
pays de la ZEP, et notamment en Somalie, risque fort de freiner le développement
des échanges 3 1'intérieur .c la zone et l'objectif de liberté des échanges est
loin d°étre atteint. BEn outre, le Kenya et 1'Ethiopie possédent des secteurs
industriels relativement puissants gque Djibouti aura du mal i concurrencer.

Un développement du secteur industriel "trié™ par les exportations n'est
envisageable que si Diibouti parvient ) maitriser des coiits de production en
constante hausse.

Des coilts des facteurs qui ne cessent de croitre

L'industrie djiboutienne paie cher sa main—-d’oeuvre, son électricité et son
eau. le coidt élevé des facteurs de production constitue sans doute le principal
obstacle au développement d°'industries tournées vers 1l'exportation, outre qu'il
réduise la compétitivité sur le marché intérieur de la production locale.

Le salaire mensuel minimum officiel est le méme - 15 860 FD (88 dollars) -
depuis 1980. Dans la pratique cependant, le salaire de base est d'environ
40 000 FD (220 dollars) par mois et le salaire moyen des employés inscrits i la
CPS fin 1987 de 57 317 FD (319 dollars) (voir tableau A-4 en annexe). Les sala-
riés qalifiés sont beaucoup mieux payés : une secrétaire peut espérer gagner
100 000 FD (550 dollars) par mois et un cadre supérieur 700 000 FD (3 900 dol-
lars).

Le coit effectif de la main-d'oeuvre est encore plus élevé si 1’'on tient
compte des charges imposées A 1'employeur - contribution équivalente a 8,5 pour
cent du salaire 3 la Caisse de prestations sociales et a 7,2 pour cent au Servi-
ce médical interentreprise (SMI) - qui donnent des salaires officiels de
66 316 FD (369 dollars), trés supérieurs A ceux pratiqués dans d’autres pays en
développement (tableau 2.8).

De plus, le marché du travail est soumis 4 diverses contraintes. La légis-
lation du travail protége les employés contre les suppressions d'emploi et con-
trdole les conditions et méthodes de travail. Le recrutement n’est pas toujours
libre, les employeurs ¢ aint soumis i des pressions concernant le choix des
employés et les effeciifs. Pour 1'heure, la plupart des entreprises pu! iques
et privées sont zn sureffectif.

Souvent, c'est le coilt de la main-d°'oeuvre qui détermine le choix des
investisseurs. Etant donné le taux élevé de chdémage, une déréglementation du
marché du travail pourrait permettre aux industriels de recruter de la main-
d'oeuvre en offrant des salaires inférieurs. A cause du colt de la vie i
Djibouti, les salaires resteront toutefois supérieurs i ceux pratiqués dans les
pays voisins et les autres pays ACP.
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Tableau 2.8 Salaire mensuel moyen (charges sociales comprises)

dans les zones franches de quelques pays en développement, 1980
(en dollars)

Pays Salaire mensuel
Indonésie 15
Naurice 80
Baiti 95
Nexique 150
Tunisie 250
Barbade 250
Région de Hong-Kong 275
Trinité-et-Tobago 300
Porto Rico 600

Source : Currie, J., Export Processing Zones in the 1980s: Customs-Free
Manufacturing, Economist Intelligence Unit Special Report,
No. 190, 1986.

Le systéme de tarification de 1'électricité n'a pas été modifié depuis
1983 (Loi n® 83-0208). Elle favorise les particuliers et pénalise les indus-
triels, qui paient plus cher le kWh moyenne et basse tension (voir tableau A-5
ep annexe). C’est aussi le secteur industriel qui doit supporter lz coiit élevé
de 1'exploitation du réseau et du maintien d’une capacité de réserve. Pour ces
raisons, certaines entreprises préférent avoir recours i des générateurs diesel.

Ces tarifs représentent plus du double de ceux pratiqués dans la plupart
des pays d'Burope, ol l°'industrie bénéficie de tarifs dégressifs dont le plus
bas est trés inférieur au tarif appliqué aux particuliers, mais a en croire
Electricité de Djibouti (EDD), ils ne sont pas excessivement élevés selon des
critéres africains (voir tableau 2.9). La compagnic propose toutefois au sec-
teur industriel depuis juin 1988 un tarif réduit et dégressif destiné 3 favori-
ser le développement de 1'industrie. Bien que 1'EDD soit une entreprise bénéfi-
ciaire depuis plusieurs années et malgré la faible consommation d'électricité du
secteur industriel, parce gue cette réduction reviendra pour 1'EDD & vendre son
électricité i prix codtant, le Conseil des ministres a demandé que le projet
soit réexaminé. Le développeme=t i terme du secteur de 1'électricité - et en
particulier le raccordement au réseau éthiopien et 12 mise en place de moyens de
captage de 1'énergie géothermique (voir section 5.4) - permet d'envisager une
réduction des tarifs mais ceux-ci vont rester conditionnés par le prix du pétro-
le, appelé A rester longtemps encore la principale source de production d'élec-
triciteé.
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Tableau 2.9 : Comparaison des tarifs de 1'é'ectricité moyenne tension

dans quelques pays africains, 1986
(en centimes de FF par k¥h moyenne tension)

Madagascar 42 Sénégal 122
Congo 46 Gabon 125
Togo 46 Mauritie 140
Hozambique 56 Mali 140
Bénin 74 Djibouti 148
Niger 71 Sénégal 148
Burundi 80 Seychelles 151
Maurice 86 Gomores 230
Codte d'Ivoire 92 Tchad 304

Source : Ministére de 1'industrie.

Le prix du pétrole est fixé par le Service des hydrocarbures qui a consti-
tué un fonds de stabilisation destiné i atténuer les effets d’'une modification
soudaine des prix du pétrole. Au ler janvier 1988, les tarifs étaient légére-
ment supérieurs aux prix du marché mondial.

Tableau 2.10 : Prix de détail des produits pétroliers
en janvier 1988

Produit FD par litre
Pétrole (Super) 135,0
Pétrole (ordinaire) 120,0
Gazole 68,0
Paraffine 58,0

Source : Service des hydrocarbures.

Le systéme de tarification de 1'eau pénalise aussi les gros consommateurs
et en premier lieu l'industrie. Les prix sont plus élevés en dehors de
Djidbouti.
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Tableau 2.11 : Tarification de l'eau, janvier 1988

Consoamation sur

deux mois (= cu) FD par a3
De 0 & 120 62
De 121 d 240 88
Plus de 240 124

Source : Office national des eaux de Djibouti (ONED)

L'étroitesse du marché favorise aussi les ententes, notamment sur les prix,
et c'est ainsi que les marges des grossistes sur les produits importés sont fré-
quenment supérieurs A 50 pour ceunt. En outre, le puissant groupe des commer-
cants a tout intérét 3 empécher la création d’'industries locales, qui pourrait
entrainer une réduction, voire une suppression, des importations. Il n'est pas
possible pour le moment de contrer ces agissements en l’absence d'une liste com-
pléte des distributeurs et des agents ou d'un arsenal juridique prévoyant au
moins quelques mesures contre les pratiques illicites. Pour assurer le dévelop-
pement de 1'industrie, le gouvernement devra remettre en cause les droits acquis
et garantir les conditions de la libre concurrence.

Liberté du commerce, concurrence et protection

Conditionnée par la politique gouvernementale de liberté des échanges, la
structure actuelle des tarifs douaniers n'offre en général aucune protection aux
entreprises industrielles sur le long terme. Malheureusement, en ne faisant pas
de distinction entre produits primaires, semi-finis et finis - tous soumis a une
taxe de 23 pour cent sur la valeur - la tarification douaniére pénalise 1'indus-
trie locale, les pertes subies au cours du processus de production majorant
nécessairement le montant de la taxe par unité de produit fini local, ce qui
favorise d’autant les produits finis importés. Dans les industries de montage,
le taux uniforme appliqué (sur la menuiserie en aluminium par exemple} majore la
taxation du produit fini de 30 & 40 pour cent. Les entreprises peuvent étre
exemptées de la taxe 3 la consommation intérieure pendant une période pouvant
aller juqu’'d dix ans en vertu du Code des investissements mais coapte tenu du
colit élevé des importations, un baréme de tarifs douaniers plus sélectif serait
bénéfique pour 1’'industrie locale.

Depuis 1981, le gouvernement est intervenu pour protéger trois indurtries
locales : le SEET, la Laiterie de Djibouti et, en mai 1988, la minoterie privée
en surtaxant les produits importés concurrents. Dans le cas de la SOPINAD, la
surtaxe de 18 pour cent compense le subventionnement de la farine importée de la
CEE. Les pouvoirs publics reconsidéreront la situation 3 intervalles réguliers
en vue d'éliminer la surtaxe le jour venu. La surtaxation des bouteilles d'eau,
des produits laitiers et des boirsons aux fruits importés décidée pour protéger
la SEET et la Laiterie de Djibouti sont moins défendables. Compte tenu des coilts
de production élevés et de la faible part de marché de ces deux entreprises
publiques, il est peu probable que 1'Etat puisse exposer i nouveau celles-ci & la
concurrence extérieure dans un proche avenir. Les produits importés ne sont pas
subventionnés et les pouvoirs publics ont imposé une surtaxe destinée A protéger
les industries naissantes et A mettre les entreprises A 1'abri de la libre con-
currence dans 1'espoir qu'elles puissent survivre sans protection ensuite.
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Formation de capital insuffisante

On a calculé que quelque S2 pour cent de la population ne constituaieat
aucune épargne, tandis que les 8 pour cent restant transféraient une grande par-
tie de la leur A 1'étranger. Il est indéniable qu'en dehors des secteurs du
logenent et des transports, l'investissement privé est trés limité. En 1982, la
formation brute de capital fixe dans ce secteur n'a représenté que 1 137 »il-
lions de FD (A peine 6 millions de dollars), soit moins de 2 pour cent du PIB,
et 8 pour cent seulement de la totalité de la formation brute de capital fixe.

De surcroit, les banques commerciales - six banques privées au total -
sont organisées pour traiter des opérations internatiorales (importations, réex-
portations, transferts de fonds et inve...ssements étrangers) bien plus que pour
mobiliser 1'épargne intérieure. Le 31 décembre 1987, le montant des dépbts des
clients dans les banques Gu pays s'élevait 4 47 501 millions de FD - dont
44 pour cent en devises.!/

Prés de 30 pour cent de ces dépéts provenaient d’entreprises publiques et
une part importante, mais inconnue du reste, de non-résidents. A la aéme date,
1'encours des crédits était de 31 262 millions de FD. Sur ce total, les préts i
court terme représentaient 25 769 millions (dont 16 707 millions d'autorisations
de découvert et 9 062 millions de préts & court terme), le montant des préts a
moyen et long termes se limitant 4 5 490 millions de FD. Ces crédite étaient
destinés en grande partie 3 financer 1'achat ou la construction de logements.

Le taux élevé des eamprunts 2 long terme (aux environs de 18 pour cent en 1987)
décourage les investisseurs. Les banques commerciales participent donc peu au
financement du développement industriel.

Certains banquiers justifient leur attitude frileuse en matiére de préts
par leur incapacité de réescompter les préts i long terme auprés de la Banque
nationale de Djibouti. Il faut cependant préciser que le coit du réescompte
majorarait le coiit du crédit =ans pour autant garantir forcément un accroisse-
ment du volume des crédits & long terme. En outre, les banques disposent déja
de moyens de transformer les ressources i court terme en ressources i long
terme. De méme, il n'est pas souhaitable que les pouvoirs publics imposent le
réescompte, pas forcément désirable en raison de sa tendance A favoriser
1'inflation. En réalité, les banques hésitent 3 consentir des préts i long
terme i cause de la mauvaise qualité des études de faisabilité et de la rareté
des propositions d'emprunteurs potentiels, inconvénients qu’une réforme du sys-
téme bancaire ne permettrait pas de surmonter.

La création, en 1983, de la Caisse de développement de Djibouti (CDD) a
beaucoup accru les possibilités de financement offertes au secteur privé. La
Caisse propose en outre des préts 3 un colt inférieur de moitié au moins au cofit
des préts des banques commerciales. Le capital de la Caisse a été constitué par
des fonds de 1'Etat, des organisations de donateurs et des banques comamerciales.
La Caisse dispose aussi de fonds recyclés grice A deux lignes de crédit ouvertes
par des organismes publics de retraite et d'assurance médicale et sa création a
beaucoup fait pour encourager la formation brute de capital fixe dans le secteur
privé, méme s'il est probable que 90 pour cent de la formation brute de capital
fixe soient assurés par le secteur public ou, coame en 1982, par des emprunts
extérieurs et des dons étrangers.

1/ Banque nationale de Djibouti, statistiques non publiées.




Les incitations fiscales

Le systéme de taxation des entreprises est simple : impdts sur les bénéfi-
ces annuels nets (20 pour cent), autorisation professionnelle calculée sur la
base d'une charge fixe de 6 000 FD A 17 millions de FD et une charge proportion-
nelle fondée sur la valeur locative du bien, ainsi qu'une taxe interne sur la
consoamation (correspondant 4 23 pour cent du montant des exportations) A quoi
il faut ajouter des surtaxes sur certains produits. Le Code des investissements
prévoit une exonération temporaire de ces taxes dans certains cas.

Si 1'on excepte les concessions prévues par le Code des investissements,
le taux d4'imposition est élevé par rapport A ce que 1'on constate dans la plu-
part des pays africains. Entre 1983 et 1986, le taux d'imposition est passé
de 32,3 pour cent 4 39,8 pour cent du PIB - proportion comparable i celle des
nations industrialisées (entre 25 et 45 pour cent). En outre, la part des
entreprises est passée de 8,7 4 12,7 pour cent au cours de la méme période,
celle des aénages augmentant dans le méme teamps de 4,4 4 4,8 pour cent, taux
légérement supérieur A celui enregistré dans les pays industrialisés en 1980
(7,9 pour cent aux Etats-Unis, 9,2 pour cent en République fédérale d'Allemagne
et 9,6 pour cent au Japon).

Op ne peut cependant voir dans les taux d'imposition la raison preamiére
du faidble niveau des investissements intérieurs et extérieurs dans 1'industrie
djiboutienne. La cause du probléme tient bien plus i la taille du marché local
et au coilt des facteurs.
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3. LES ENTREPRISES : RESULTATS ET PERSPECTIVES

3.1 Entreprises publiques et d'économie mixte

Société d'exploitation des eaux de Tadjourah (SEET)

La SEET a été créée en 1978 pour mettre en bouteilles 1’eau de la nappe
phréatique de Tadjourabh. Auparavant, toute 1'eau en bouteilles était importée
d'Burope. La SEET est une société 2 responsabilité limitée et 3 capitaux
publics et privés ainsi répartis : Etat : 135 millions de FD (69 pour cent);
Cercle de Tadjourah : 40 millions (25 pour cent); EDD : 10 millions (5 pour
cent) et investisseurs orivés : 10 millions. La capacité de 1'usine, déterminée
par le débit de la source - environ 1 050 m*, est de quelque 365 000 caisses par
an. Le record de production a été atteint en 1983 (338 000 caisses). Les bou-
teilles en PVC sont fabriquées sur place mais tous les matériaux nécessaires
sont importés : pellets de PVC, cartons, capsules, étiquettes et colle. L’'usine
emploie actuellement 57 personnes, pour moitié sur place et pour moitié (person-
nel administratif, technique et commercial) 3 Djibouti.

La production a démarré en 1981 et, jusqu'en 1985, les ventes ont grimpé
réguliérement (tableau 3.1). Courant 1985, A la suite de pannes répétées et
prolongées, la production a chuté et, avec elle, le volume des ventes. En 1985
et 1986, 1'entreprise a accusé de grosses pertes mais en 1987 la production a
atteint 87 pour cent de la capacité installée et 1l'entreprise est sortie du rou-
ge en 1987. Au premier semestre 1988, la production a dépassé le niveau de 1983
et 1'entreprise devrait dégager un bénéfice important en 1988.

Les mauvais résultats enregistrés en 1985 et 1986 peuvent étre attribués A
un manque d'entretien, une mauvaise gestion, des coits élevés et une concurrence
anarchique.

Tableau 3.1 : Résultats de la Société d'exploitation des eaux
de Tadjourah (SEET) 1982-1987

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Production (en milliers de caisses) 78 176 309 338 250 302 316
Ventes (en milliers de caisses) 67 190 308 308 243 261 346
Chiffres d'affaires (en millions de FD) ... 184 295 300 244 252 337

Source : Société d'exploitation des eaux de Tadjourah (SEET).

La production a chuté en 1985 et 1986 4 1a suite d'une série de pannes qui
ont touché les pompes, le générateur et 1'installation de mise en bouteilles.
Une étude de 1'ONUDI!/ attribue ces pannes 4 un manque d’entretien aggravé par
1’absence sur place de 1'électro-mécanicien, basé A Djibouti. Ce probléme est
désormais réglé. A plusieurs reprises, la production a été interrompue faute de

1/ Projet XP/DJI1/86/035.
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matiéres premiéres, en raison de mauvaises méthodes de gestion des stockes, dues
elles-mémes au fait que 1'administration de l'entreprise n'est pas située sur
place.

Début 1986, la SEET employait 74 personnes. L'usine ayant un personnel
trés excessif, la direction a décidé de licencier 18 employés. Les gaspillages
et les pertes de matiéres premiéres et d'eau ont augmenté de 40 pour cent entre
1984 et 1986. En outre, la dépréciation du dollar a entrainé une majoration du
cofit des matiéres premiéres importées de 10 millions de FD en 1986.

La SEET est protégée par une surtaxe de 26 pour cent frappant les eaux
minérales importées et qui met celles-ci hors de portée du gros de la popula-
tion. Cependant, les importations restent considérables. En 1984, année ol la
SEET a enregistré une production record, elles ont atteint 96 millions de FD et
en 1985 151 millions de FD - soit 60 pour vent du chiffre d'affaires de la SEET.
La quasi-totalité des bouteilles importées sont vendues 3 la communauté expa-
triée, qui préfére les marques étrangéres connues et 1'eau gazeuse et que rebute
la forte teneur en sel - deux fois supérieure A celle des eaux minérales euro-
péennes - de 1'eau de Tadjourah, qui, pour ces mémes raisons, est difficilement
exportable. Sur le marché intérieur, les ventes sont freinées par le prix élevé
du produit. Les seules ventes A 1l'armée frangaise représentent 40 pour cent de
la production et les ventes i la communauté étrangére en général une proportion
estimée 3 55 pour cent. Quand de 1'eau distillée, commercialisée sous 1'appel-
lation d'eau naturelle, est apparue sur le mar~hé en 1985, au tiers du prix de
1'eau de Tadjourah, le chiffre d'affaires de la SEET a chuté brutalement. Le
Gouvernement est intervenu pour mettre un terme i cette concurrence et depuis
1986, 1'eau distillée n'a plus droit 4 1'appellation d’eau naturelle.

La SEET a retrouvé une production proche de la pleine capacité et elle pré-
voit un confortable bénéfice en 1988. Si ces prévisions se concrétisent, le
Gouvernement pourrait envisager de supprimer la surtaxe appliquée aux importa-
tions d'eau en bouteilles et laisser jouer la concurrence.

Laiterie de Djibouti

Cette unité a été créée pour rendre Djibouti moins dépendante des importa-
tions de lait frais destinées aux consommateurs aisés (4 388 tonnes en 1983) et
pour éviter les risques sanitaires que pose pour les classes pauvres le manque
d'hygiéne dans la reconstitution du lait en poudre meilleur marché. La SEET a
été constituée en société publique par la loi N° 87/AN/84. Aprés les trois
années nécessaires aux études préalables et & la construction, l'usine a été
mise en service en novembre 1984. Elle fabrique quatre types de produits : lait
entier URT, lait écrémé, boissons aux fruits (trois) et yaourt (sept parfums).
La capacité de production mensuelle est évaluée i 369 000 tétra-paks d'un litre,
a4 450 000 tétra-paks d4'un quart de litre et &4 150 000 ou 200 000 yaourts.
L'investisseaent - fonds de roulement exclus - s’est élevé A 1 242,5 mil'ions de
FD et 1'usine emploie 60 personnes, soit plus de 20 millions de FD par poste de
travail. C'est donc une entreprise & trés forte intensité de capital.

Dés le départ, 1'usine a connu des difficultés Ge types technique, commer-
cial, financier et administratif. Elle n'a jamais tourné A pleine capacité;
méme si le chiffre d'affaires a augmenté progressivement, 1'.. -ctif escompté
n'a été atteint ni en 1985 ni en 1986. Bien que la situati..n {i-anciére se soit
anéliorée progressivement, les pertes s'accumulent et les pr dieé. . techniques
perzistent.
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Tableau 3.2 : La Laiterie de Djibouti en chiffres, 1985-1987

1985 1986 1987

Effectifs 54 51 57
Pourcentage d°'utilisation de

1la capacité 43 57 64
Chiffres d'affaires

{en millions de FD) 263 366 467
Ventilation des ventes

(en pourcentage)

Lait entier ces 48 51

Lait écrémé ree 28 20

Boissons aux fruits ee- 14 12

Yaourts ceo 9 17
Résultat net (en millions de FD) -237 -180 -113

Source : Laiterie de Djibouti, Rapports annuels, 1986 et 1987.

Les difficultés rencontrées par i’extrevrise ont été définies dans les rap-
ports annuels et dans le rapport d'un consultant de 1'ONUDI.3/

Problémes techniques. On n'a pas prévu au moment « - 1'installation des
machines des accés pour l'entretien et les réparations; on a installé des proto-
types - pour faire des économies - moyennant quoi il est ensuite impossible de
se procurer des piéces; et on a employé de l'acier incxydable de mauvaise quali-
té, d'ol une corrosion rapide des tuyauteries et des machines. Quatre ans seu-
lement aprés la mise en service de 1'usine, un conseiller technique a recommandé
le remplacement d'une grande partie des équipements. Ces facteurs, conjugués
avec un manque d'entretien, ont entrainé des pannes prolongées et répétées. En
aoQt 1988, le matériel de conditionnement en tétra-paks n'a fonctionné que pen-
dant 62 Leures et en septembre la production était pratiquement interroapue.

Coiits élevés. En raison d'un mauvais choix de départ, 1'entreprise dispose
paintenant d'un équipement coliteux & exploiter et A entretenir. L'installation
de distillation par osmose gaspille beaucoup d'eau puisqu’elle ne produit qu'un
litre d'eau distillée pour cinq litres au départ. L'installation de condition-
nement en tétra-paks consomme beaucoup 4'électricité et, outre un droit fixe, le
détenteur de la marque préléve une redevance i 1'unité. Tous les frais d'entre-
tien, de réparation et de déplacement sont A la charge de 1'usine et les maté-
riaux d’'emballage importés ne peuvent étre achetés qu’'a un seul fournisseur.
L'emballage représente jusqu'i 40 pour cent du colit des produits conditionnés en
tétra-paks; 1'électricité et 1'eau encore 12 pour cent. La récente dépréciation
du dollar a encore majoré le colt du lait en poudre et des matériaux de condi-
tionnement, qui sont importés d'Europe.

Difficultés financiéres. La laiterie a été mise en service alors qu'elle
ne disposait pas d'un fonds de roulement. Au cours de la premiére année
d’exploitation, 1l'entreprise a di contracter un eamprunt bancaire a 14 pour cent

1/ Projet SI/DJ1/86/051.
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pour couvrir ses coiits de fonctionnement. En 1986, elle a finalement obtenu un
prét i des conditions de faveur pour financer son fonds de roulement.

Gestion et études préalables. De véritables études de marché n'ont été
faites qu'une fois 1'usine en service. Elles ont révélé que les produits prévus
étaient loin de correspondre aux besoins du marché. En outre, l'entreprise a
attendu pour lancer une campagne publicitaire de constater gue les ventes ne
progressaient pas. Les conditions de commercialisation, le choix des points de
vente et les conditions de paiement laissaient aussi A désirer, le détaillant
jouissant d'une trop grande latitude pour fixer les prix et bénéficiant de faci-
lités de crédit trés larges. De plus, les mauvaises procédures d'inventaire
entrainent des ruptures de stocks. 11 faut ajouter a cela un mauvais contrédle
de la production et de la distributior, 1'incapacité de satisfaire les commandes
dans les délais et le taux élevé de perte et les gaspillages.

Prix et ventes. Bien que protégés par une surtaxe de 70 FD par kilo de
lait importé et de 160 FD par kilo de yaourt et de boissons aux fruits, les pro-
duits de la iaiterie ont du mal & s'imposer sur le marché. Les mauvais chiffres
de vente s'expliquent avant tout par la cherté des produits, conséquence de
colits de production élevés et de 1a marge confortable que se réservent les
détaillants, et par la conception des produits, qui ne tient pas compte des
besoins des consommateurs. La communauté étrangére et les Djiboutiens aisés
achétent une part importante de la production de 1°'entreprise. En 1986, 90 pour
cent du lait écrémé, 50 pour cent des yaourts, 37 pour cent du lait entier et
31 _our cent des boissons aux fruits produits par la SEET ont été vendus A
1'armée francaise et aux trois supermarchés de la capitale. Les Djiboutiens
continuent d'acheter du lait en poudre importé et, pour les attirer, 1'entre-
prise doit impérativement vendre ses produits A un prix plus compétitif. Pour
cela, trois solutions ont été proposées : commercialiser le lait en emballages
d'un demi-litre, comme cela se fait ailleurs en Afrique; vendre le lait dans des
sacs en polyéthyléne d'un litre (ceci permettrait de ramener le coit du condi-
tionnement A 4 FD par litre); et contrdler les marges des détaillants. Les ven-
tes de yaourt ont peu progressé en 1985 et 1986, les consommateurs n'étant pas
accoutumés au produit. Avec 1'élargissement de 1'éventail des parfums et 1l'ins-
tallation de préserntoirs réfrigérés dans 40 points de vente en 1986, le chiffre
draffaires a augmenté de 50 pour cent en 1987. L'entreprise s'efforce d’'accroi-
tre le nombre des points de vente et compte donc vendre davantage de yaourts.
Les boissons aux fruits se sont mal vendues en 1985 parce qu'elles étaient trop
chéres par rapport aux boissons importées et qu'elles étaient conditionnées, en
cartons et non en bouteilles. En 1986, les ventes ont augmenté de 450 pour cent
mais seulement parce que les prix ont été ramenés au-dessous du colit marginal.
Quand 1'entreprise a fixé A nouveau un prix rémunérateur, les ventes sont rapi-
dement retombées. L'introduction de nouveaux parfums et 1'adoption d'une nou-
velle présentation (cartons avec paille, semblent avoir fait remonter les ventes
mais 1'entreprise est loin d'avoir atteinrt son seuil de rentabilité.

Selon la direction, l'entreprise devrait rester dans le rouge en 1988 en
raison d'un faible niveau de production et de ventes. Des fonds importants sont
nécessaires pour rééquiper 1l'usine mais une aide financiére ne permettra pas
d'améliorer la rentabilité de 1'entreprise si le chiffre d'affaires ne progresse
pas sensiblement.

Société d’'alimentation du bétail (SAB).

A la Conférence des donateurs organisée en 1983, Djibouti a présenté un
projet de construction d'une unité de production d'aliments du bétail destinée &
améliorer la qualité et la productivité des troupeaux de bovins, de camélidés,
d'ovins et de caprins, A& fournir 1'alimentatior nécessaire A un futur élevage de
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volailles et & nourrir les troupeaux des norades pendant les périodes de séche-
resse. Le financement du projet a été assuré grice A une aide de 600 millions
de FD du Fonds de développement arabe et A une assistance technique de 1°‘Etat
danois. La construction de 1l'usine, située 3 15 kms de la capitale, a commencé
en 1987 sous la supervision du Ministére de 1'agriculture. La mise en service a
eu lieu au milieu de 1'année 1988. Les effectifs sont actuellement de 30 per-
sonnes, soit un coit d'investissement par poste de travail permanent de 20 mil-
lions de FD.

L'usine a une capacité de prcduction annuelle de 10 000 tonnes (3 000 de
granulés et 7 000 de farine) et on estime, qu’'aux prix actuels, le seuil de ren-
tabilité se situe & 7 000 tonnes par an. Les prix ont été calculés d'aprés ceux
des aliments importés d'Ethiopie mais les produits de 1'usine ayant une valeur
nutriticnnelle supérieure, les deux types d'aliments ne sont pas exactement com-
parables. A 1'issue des trois premiers mois d'exploitation, la production avait
atteint 150 tonnes, soit 10 pour cent de la capacité installée. Ce piétre
résultat tenait 3 des difficultés de démarrage et la direction prévoyait d4d'at-
teindre la pleine capacité de production en fin d'année, si des débouchés
étaient trouvés. Il risque toutefois de se poser i plus long terme des problé-
mes de commercialisation, de transport, d'approvisionnement en matiéres premié-
res et de prix qui pourraient compromettre la rentabilité de 1'entreprise.

Commercialisation. L'usine a été mise en service sans étude de marché pré-
cise et alors que le nombre des animaux de ferae - marché-cible de 1'industrie
des aliments du bétail - sans parler du cheptel total, n'était pas connu. La
direction n'a pas jugé ces éléments d'information essentiels puisqu'elle pouvait
écouler toute sa production avec le seul marché des 7 000 ovins et de caprins
des éleveurs sédentaires. Or, il faut compter avec les réticences de ceux-ci
habitués a nourrir leur troupeau avec de la paille et peu convaincus de 1’'inté-
rét des granulés, qu'ils ont tendance A utiliser en complément et de fagon irré-
guliére, alors que, pour étre bénéfiques, les aliments doivent étre ingérés tous
les jours, faute de quoi ils ne sont pas avantageux par rapport a la paille
importée. De plus, les granulés supposent une modification des méthodes d'ali-
mcntation @ utilisation de mangeoires A la place de 1'épandage & la volée. Pour
surmonter ces problémes de commercialisation, 1l'entreprise doit enseigner aux
exploitants les avantages des aliments composés et des bonnes méthodes d'alimen-
tation. Elle pourrait aussi, ultérieurement, inciter les marchands, qui expor-
tent les animaux sans les engraisser, et les nomades, d utiliser des aliments
améliorés. Elle élargirait ainsi ses débouchés et accroitrait la valeur ajoutée
dans le secteur de 1'élevage.

Transport. Pour le moment, la majorité des éleveurs achétent les aliments
4 1'usine méme. Pour les encourager i utiliser ses produits, l'entreprise
devrait aussi assurer les livraisons. Or, deux problémes se posent dans ce
domaine : le colit du transport, qui double le prix d'un sac de granulés livré A
120 kns de 1'usine, et la mauvaise qualité des routes rurales qui provoque la
séparation de la paille et de la farine. Ce probléme ne se pose pas pour les
granulés, mais ceux-ci ne représentent que 30 pour cent de la production de
1'usine. La direction souhaiterait produire uniquement des granulés.

Matiéres premiéres. Toutes les matiéres premiéres sont importées : tour-
teau de nuka, paille, tourteau de coton et orge d'Ethiopie (par train); mais, de
Thailande; soja, d'Extréme-Orient et des Etats-Unis; et concentrés, du Danemark
et de France. Ces importations gonflent inévitablement les coits, notamment
lorsque les produits sont transportés en vrac, ce mode de transport étant cofli-
teux quand les quantités sont relativement réduites. Pour la direction, il
s'agit de persuader les fournisseurs de livrer les matiéres premiéres en prove-
nance d'outre-mer par conteneurs.
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Stratégies de prix. L'entreprise a calculé ses prix de maniére i ce que
ses produits soient compétitifs avec les aliments et la paille importés, condi-
tion indispensable pour que le produit s’'impose sur le marché, mais les prix
pratiqués actuellement, outre qu'ils ne reflétent pas la valeur nutritionnelle
relative des produits, ne sont pas suffisants pour rentabiliser 1l'investisse-
ment. L'entreprise devra, 3 terme, relever ses prix pour ne pas accuser des
pertes lorsqu'elle commencera i rembourser ses emprunts en 1989 mais, avant de
modifier sa politique de prix, elle doit attendre que le produit soit bien
accepté et sa valeur nutritionnelle supérieure reconnue. L'objectif ultime
reste la rentabilité de 1l'’entreprise mais celle-ci appartenant au secteur
public, le Gouvernement peut prendre en compte 1'amélioration de la productivi-
té du secteur de 1'élevage qui justifie une aide financiére pendant une période
limitée.

3.2 Entreprises manufacturiéres du secteur privé

On trouvera ci-aprés une analyse succinte des activités et résultats des
principales entreprises manufacturiéres du secteur privé. On ne dispose pas de
détails sur leurs investissements, leur production et leur rentabilité mais des
analyses fondées sur des entretiens avec leurs dirigeants aideront a mieux cer-
ner les contraintes auxquelles elles sont soumises et les problémes qu'elles
rencontrent.

Glaciéres Coubéche

Les Glaciéres Coubéche sont la plus vieille entreprise manufacturiére de
Djibou.i. L'usine, d’abord située a Obock avant la fondation de la ville de
Djibouti, a ensuite été transférée sur le site qu'elle occupe actuellement a
proximité du port dans les années 1890. Il s'agit d'une entreprise privée,
annexe du complexe Coca-cola, qui comprend en outre un hétel et un supermarché,
et qui employait 341 personnes en aout 1988.

La glace est fabriquée dans cing bacs i saumure d'une capacité totale de
58 tonnes/jour. Sur 1l'année, 1l'usine n'est exploitée qu'a un quart de sa capa-
cité maximale et elle a produit 4 900 tonnes en 1984 et 5 150 en 1985 et quelque
4 600 tonnes en 1986. Mais il ne faut pas oublier que la demande est saison-
niére : la production journaliére varie de 45 tonnes en moyenne, durant les mois
d'été, 3 trois tonnes en hiver. Une baisse de la demande est prévisible A terme
avec la généralisation des réfrigérateurs et 1'amélioration des méthodes de
stockage dans les points de vente et de conservation pendant le transport. Pour
1'heure, les barres de glace restent cependant le moyen le plus répandu d'entre-
posage réfrigéré dans le commerce. Les barres sont vendues sur place ou livrées
par les camions isothermes de l'entreprise.

L'usine produit deux qualités de glace : 1'une confectionnée avec 1'eau de
la ville, 1'autre avec de 1'eau de mer distillée. L'installation de distilla-
tion installée dans 1l'usine méme a une capacité de production journaliére de
125 tonnes, dont une grande partie est consommée par 1l'usine Coca-cola. L‘usi-
ne 4 glace se double d'une unité d'entreposage A froid pour les denrées péris-
sables importées. L'entreprise - entreprits et systéme de distribution compris
- emploie quelque 130 personnes.

Unité de production de boissons non alcoolisées

Cette unité a été créée en 1964 sur un terrain situé derriére 1'usine A
glace. Les marques produites sont au nombre de trois : Coca-cola, Panta (oran-
ge, citron et grenadine) et Sprite. Toutes sont fabriquées sous licence et, en
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dehors de quelques importations de Cocal-cola en bouteilles d'un litre et demi,
1'usine est le seul point de vente de ces produits. On compte deux chaines
d'embouteillage d’'une capacité évaluée 4 250 000 bouteilles par jour au total.
Des chaines d'embouteillage entiérement automatisées ont ¢été installées en 1984,
d'aprés la direction de 1'usine 3 la demande du Ministére du travail soucieux
de ne pas imposer A des employés un travail trés répétitif. En conséquence,

25 employés non qualifiés ont été supprimés.

La production est trés inférieure 2 la capacité; elle varie de 30 pour cent
entre 1'été et 1'hiver. Le concentré, les 35 tonnes de sucre utilisées chaque
semaine et les bouteilles sont importés. La continuité des approvisionnements
est assurée par des commandes réguliéres en Europe et aux Etats-Unis; malgré
des délais de livraison d'environ trois mois, il n'a jamais fallu interrompre
la production pour cause de rupture de stocks. Le concentré est dilué dans un
mélange de 30 pour cent d'eau distillée et 70 pour cent d’eau de la ville, cette
derniére étant trop salée pour étre utilisée seule. Le gaz carbonique est pro-
duit sur place, dans une installation de compression d’'une capacité de 70 kilos
par keure. Il est en partie exporté en Ethiopie et Somalie, par chargements de
10 tonnes, pour la fabrication de boissons gazeuses.

On a équipé 1'usine de citernes et de générateurs pour se prémunir contre
les coupures d'eau et d'électricité. La consommation d'électricité a atteint
2 408 kWh en 1984 et 2 302 kWVh en 1985. L'usine emploie environ 180 personnes,
pour la plupart non qualifiées. Les techniciens et la majorité des administra-
teurs sont des expatriés qui coiitent environ 20 fois plus cher qu'un personnel
local équivalent, selon la direction. Celle-ci a essayé d'engager des techni-
ciens sur place mais leur formation n'est pas suffisante. La comptabilité de
1'usine n'est pas disponible, mais il est évident que 1'entreprise est effi-
ciente et trés rentable.

Société d'industrie alimentaire de Djibouti (SIAD)

La société a été créée en 1986 3 1'initiative du propriétaire des Glaciéres
Coubéche et de 1'usine Coca-cola, en vue de produire sur place des crémes gla-
cées de la marque Miko, qui sont actuellement importées et distribuées par les
Glaciér2s Coubéche. L’'investissement prévu était de 458 millions de FD, dont
257 millions pour 1l'achat et 1'installation des machines importées. Selon les
plans initiaux, 1'usine devait avoir une capacité de production de 6 000 crémes
glacées par heure. Les effectifs totaux sont de 35 personnes : 15 ouvriers non
qualifiés, 15 ouvriers qualifiés, deux cadres locaux ainsi que deux gestionnai-
res et un technicien expatriés.

En décembre 1986, la SIAD a bénéficié de généreuses exonérations fiscales
au titre du Régime "B” du Code des investissements. Ella a aussi bénéficié d'un
prét de la Caisse du développement de Djibouti. Manifestement, le gouvernement
estime que le projet mérite tout son appui. Le remplacement des importations
par des produits locaux vaut d'étre encouragé, mais malheureusement, comme les
machines, les matiéres premiéres et les concentrés seront importés, 1l'usine
n'aura guére de liaisons avec les industries locales ni d'effet d'entrainement.
En outre, la création d'emplois sera limitée du fait du procédé de fabrication
trés automatisé qui a été choisi.

SOPRAL
On pourrait craindre que la construction d'une vaste fabrique de crémes

glacées industrielles ne compromette la rentabilité d'une petite unité de
production existante, la SOPRAL : créée en 1979 avec un investissement de
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21 millions de FD, celle-ci produit 400 litres de créme glacée par jour, soit
environ 40 pour cent de sa capacité installée, et emploie cing personnes. MNais
~omme elle vend surtout 3 des hotels et des restaurants ou directement dans le
café qu’elle exploite, la production des crémes glacées Miko - vendues pour
étre consommées immédiatement - n'aura probablement pas d'effet sur ses ventes.
D'ailleurs, 11 existe déjd sur le marché des crémes glacées d'importation. Tou-
tefois, si la SIAD diversifie sa production pour utiliser A plein sa capacité,
elle risque de concurrencer directcement la SOPRAL.

Société portuaire industrielle alimentaire de Djibouti (SOPINAD)

A la suite de pressions exercées par le Gouve.nement, la SOGIK, une société
qui détenait le monopole virtuel du lucratif commerce du khit, a créé en 1981
une filiale, la SOPINAD, qui transforme le blé et le son. Avec un capital ini-
tial de 750 millions de FD, elle emploie 57 personnes et a une capacité de pro-
duction de 12 000 topnes de farine par an.

Le démarrage a été lent et la concurrence des produits importés s'est aus-
sitot fait sentir. Comme la minoterie tournait au ralenti, les coits de produc-
tion étaient trés élevés : 51 000 FD par tonme de farine, soit 6 000 FD de plus
que le prix fixé par le Gouvernement. La SOPINAD a donc subi de lourdes pertes
pendant les deux premiéres années. En 1988, le Gouvernement est intervenu pour
la protéger en imposant une surtaxe de 18 pour cent sur la farine importée.

Les ventes ont alors augmenté et 1'usine devrait faire des bénéfices en 1988.
Les principaux problémes de la SOPINAD sont les suivants :

Problémes de démarrage. En avril 1982, la SOPINAD a signé un contrat avec
une société francaise pour l'importation et 1'installation d‘'un moulin. Trente
pour cent ont é&té réglés A la signature et un crédit couvrant 50 pour cent du
coit a été ouvert pour permettre l°importation des machines et des matériaux de
construction. Sur 1l'avis du Gouvernement, la société a demandé en novembre 1982
4 louer un terrain dans 1'enceinte du port. MNais elle n'a recu le peramis de
construire qu'en juillet 1984. Pendant ces 16 mois d'attente, le capital était
immobilisé et les matériaux sont restés stockés au port dans de mauvaises condi-
tions de température et d'humidité. Le moulin a finalement été prét a la fin
de 1985 et la premiére livraison de 3 800 tonnes de blé est arrivée en février
1986. Mais les autorités portuaires ont interdit le démarrage de la production
4 cause du risque d'incendie qu'entrainait la proximité des dépots de Mobiloil.
I1 a fallu construire un mur de protection. Enfin, en juin 1986, plus de quatre
ans aprés la signature du contrat, la production a commencé. Mais, entre-temps,
la qualité du blé livré en février de la méme année s'était beaucoup détériorée.
Toutefois, en vendant au-dessous du prix de la farine importée, 1l'usine a pu
réaliser un chiffre d'affaires honorable.

Approvisionnements en matiéres premiéres. Le premier lot de blé avait été
acheté sur le marché mondial, mais la SOPINAD a aussi passé des contrats pour

1'achat, au cours du marché, de céréales fournies au titre de 1'aide alimentai-
re. En 1987, 3 000 tonnes de blé ont été commandées pour le compte de la
SOPINAD, qui a émis une lettre de crédit pour le réglement i 1'embarquement.
Malheureusement, la livraison, prévue au 15 mars, a été reportse au 13 juin
1987; A4 cette date, les stocks de 1'usine étaient épuisés et il a fallu inter-
rompre tesporairement la production.

Concurrence des importations. Dés janvier 1987, des boulangers de Djibouti
s'étaient associés pour acheter de la farine de la CEE. Grace aux fortes sub-
ventions, cette farine était vendue 35 FD le kilo alors que le prix de la
SOPINAD était de 45 FD. Quand 1'usine a cessé de produire, en mai 1987, le mar-
ché intérieur est devenu tributaire des importations et quand elle a recommencé
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3 produire, elle avait perdu ses débouchés. A la fin de 1987, elle ne fournis-
sait que 4 600 des 13 749 tonnes représentant les besoins du marché. La concur-
rence était d'autant plus difficile A soutenir que la qualité du blé importé, et
donc celle de la farine produite par la SOPINAD, laissait A désirer. Les ventes
de farine de son, deuxiéme produit fabriqué par la SOPINAD, ont été lentes i
démarrer, et n'atteignaient en moyenne que 50 tonnes par mois, soit un sixiéme
de la capacité nominale.

Coits élevés. Il était inévitable que les délais de démarrage et les fai-
bles taux d°'utilisation de la capacité pésent sur les prix, mais d'autres fac-
teurs ont aussi joué : choix malencontreux du site, personnel pléthorique, énor-
mes factures d’'électricité. Les dépenses de fonctionnement de 1986-87 se sont
élevées & 83 millions de FD, dont 45 pour cent pour le personnel, 11 pour cent
pour le loyer et 8 pour cent pour 1'électricité; la part de 1'électricité est
passée i 19 pour cent quand EDD a relevé ses prix.

Depuis la fin de 1987, la SOPINAD a résolu la plupart de ces problémes.
Elle a réduit ses coits en procédant 3 des compressions de persomnel et en limi-
tant la superficie louée aux autorités portuaires, le crédit aux clients et la
consommation d'électricité. En outre, elle a conclu avec le Gouvernement et la
CEE un accord précisant la qualité et le calendrier des livraisons de blé. Le
réglement se fera désormais trois mois aprés la livraison. Surtout, la SOPINAD
est maintenant protégée par une surtaxe de 18 pour cent sur la farine importée.
Le taux de cette taxe sera réguliédrement ajusté en fonction de 1'évolution du
prix des importations de farine. Le Ministére du commerce a fixé pour la farine
un prix plafond de 45 FD le kilo; A ce prix, les ventes sont rentables pour la
SOPINAD si elles atteignent environ 9 000 topnes par an, soit gquelque 75 pour
cent de la demande intérieure. Dans les mois qui ont suivi 1'introduction de la
taxe, ses ventes ont rapidement augmenté et la société escompte des bénéfices
élevés pour 1988.

Aluminium Najwal, Zone industrielle de Boulaos

La société, créée en 1981, a démarré sa production en décembre 1982. Elle
produit toute une gamme d'éléments préfabriqués en aluminium pour le batiment :
fenétres, volets, plafonds, cloisons, etc., & partir d'aluminium moulé, de ver
re, de formica et de matiéres plastiques importés d'Europe et d'Extréme-Orient.
L'investissement initial de 40 millions de FD a été assuré par une société ayant
des entreprises analogues au Liban et en République arabe du Yémen. Au titre du
Code des investissements, la société a été exonérée de la patente pour huit ans
et de la TIC sur les matiéres premiéres importées pour deux anms.

La production est actuellement estimée a4 1 500 fenétres, 1 500 portes et
100 cloisons par an. Les produits sont de trés bonne qualité et une vaste gamme
de finitions et de modéles peut étre fournie sur demande. Le chiffre d'affaires
de 1987 a été d'environ 200 millions de FD contre 102 millions en 1985 et
99 millions en 1984. Selon la direction, la société détient 23 pour cent du
marché. Elle vend presque uniquement i 1'armée francaise. Mis a part deux con-
trats passés avec Madagascar, elle n'exporte pas.

Les coits de production sont élevés : 13,2 millions de FD par an pour les
salaires, 18 millions pour le loyer du terrain dans la Zone industrielle de Bou-
lacs et 6 millions pour 1'électricité. Etant tributaire de matiéres premiéres
importées, l'usine doit avoir des stocks importants, d'ou de lourdes immobilisa-
tions. Le co(t des matiéres premiéres est encore gonflé par les droits de doua-
ne, fixés au méme taux ad valorem, 23 pour cent, que pour les produits finis.

Si 1'on tient compte des pertes en cours d'assemblage, la taxe unitaire finit
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par étre plus élevée que pour les articles importés. Toutefois, Najwal verd i
des prix compétitifs par rapport i ceux des importations.

Comme l'usine de Djibouti suffirait pour répondre 4 toute la demande inté-
rieure, Najval a demandé au Gouvernement d'étre protégée par une surtaxe sur les
articles en aluminium importés. Une telle protection ne semble pas justifiée,
mais on pourrait envisager de modifier les tarifs douaniers en appliquant des
taux différents aux articles finis et aux matiéres premiéres.

Djibouti Editions Diffusion (DJED), Zone franche de Djibouti

DJED est une société privée, créée en 1983 pour transformer du papier en
rouleaux importé en feuilles destinées aux imprimeries et aux magasins d= détail
et en cahiers pour le marché local. Le projet avait été proposé i l'origine a
la Conférence des donateurs de 1983, avec une demande de financement de 235 mil-
lions de FD. On y voyait le moyen de rendre Djibouti moins tributaire des
importations des produits de papeterie estimées A 430 tonnes en 1983, et qui
colitaient de 250 A 300 millions de FD en devises. Le Fonds d'aide et de coopé-
ration francais (FAC) a financé une étude de faisabilité, mais elle n'a été sui-
vie d'aucun autre financement extérieur. Le Ministére de 1'industrie a ensuite
cherché un promoteur privé. Des actions lancées sur le marché national ont per-
mis de mobiliser 54 millions de FD et un investisseur frangais, qui a accepté de
faire fonction d'agent, a fourni 8 millions de FD. Un prét a long terme de
75 millions de FD a été obtenu de la Caisse du développement de Djibouti.

Actuellement, DJED est au bord de la faillite. Le personnel n'est pas payé
depuis plusieurs mois, le remboursement du crédit est trés en retard, les stocks
sont épuisés, 11 n'y a plus d'argent pour acheter les matiéres premiéres.

Difficultés de démarrage. Sur 1l'avis du Ministére de 1l'industrie, DJED a
loué, en 1983, un terrain dans la Zone franche. Pendant les deux années qui ont
suivi, des machines et des matiéres premiéres ont été envoyées de France, 1'usi-
ne a été construite, et le personnel a été formé sous la direction d'un consul-
tant expatrié et du Ministdre de 1'industrie. La production n'a commencé qu'’'en
1985. Selon la direction, 1'usine est beaucoup trop grande et le loyer du ter-
rain dans la Zone franche beaucoup plus cher qu'ailleurs; les machines achetées
en France ne répondent pas aux besoins - 1'une d’elles n'a jamais été utilisée -
et elles ont été vendues 3 des prix trés supérieurs A ceux du marché. Par souci
d'économie, 1'usine n'a jamais été reliée au réseau électrique. Elle est ali-
mentée par un générateur diesel insuffisant pour actionner en méme temps toutes
les machines, de sorte que, depuis le début, elle tourne au ralenti.

Formation et gestion. Comme le personnel n'est pas bien formé et que les
machines sont souvent en panne, la qualité des produits laisse A désirer et les
cosmandes ne scnt pas honorécs de fagon ponctuelle. Les clients ont donc préfé-
ré acheter des articles importés. Pendant tout 1986 et le début de 1987, la
production a été intermittente.

Problémes financiers. En mai 1987, un assistant technique du CDI a été
envoyé sur place pour diagnostiquer les problémes administratifs et techniques
de la société. La vérification des comptes a révélé un déficit de 135 millions
de FD. Faute de capital de fonctionnement, la compagnie ne pouvait pas recons-
tituer ses stocks et la production s'est arrétée. Pour relancer 1l'activité, la
direction a abandonné la production de cahiers et négocié avec la Banque de
Djibouti et du Moyen-Orient un prét de 14 millions de FD pour acheter une machi-
ne offset, qui a été inatallée en janvier 1988; elle espérait réaliser un chif-
fre d'affaires de 12 millions de FD par mois sur les papiers imprimés. Malheu-
reusement, toujours faute de fonds de roulement, elle n'a pas pu constituer des
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stocks suffisants de papier et d'encre si bien que la production est restée trés
inférieure 4 la capacité. En septembre 1988, elle s'est pratiquement arrétée.

L'activité d imprimerie pourrait redémarrer si la société disposait de
fonds pour acheter des matiéres premiéres et se brancher sur le réseau électri-
que. Mais ni les banques commerciales, ni la Caisse du développement de Dji-
bouti ne sont disposées d fournir de nouveaux financements; et la liquidation
semble imminente. Si on trouve des financements pour la sauver, elle aura enco-
re besoin d'assistance technique et administrative pour mettre au point une
stratégie de gestion.

Air Liquide Djibouti

Cette filiale d'Air Liquide (France) a été créée A Djibouti en 1950. L'usi-
ne, implantée A c6té de la Zone franche, A proximité du port, emploie 14 person-
nes. En 1987, elle a produit 22 000 m? d'oxygéne, 7 000 d'acétyléne et 500
d’'ammoniac. Elle vend aussi de petites quantités de protoxyde d'ammoniac,
d'argon et de fréon importés de France. En 1987, son chiffre d'affaires s'est
élevé 2 100 millions de FD et ses bénéfices imposables i 20,7 millionms.

La production est écoulée en majeure partie sur le marché intérieur, qui
est limité du fait de 1'absence d'industrie lourda. En 1987, 1'usine tournait
seulement au quart de sa capacité. Les deux principaux consommateurs sont les
hopitaux et 1'armée francaise, qui achétent environ 40 pour cent de 1'oxygéne.
Autres clients importants : les garages et le secteur du batiment. Les ventes A
ce dernier fluctuent considérablement d'une année sur 1'autre. Ainsi, en 1986,
la construction de la cimenterie de Berbera en Somalie a fait monter la demande
d'oxygéne a 27 000 m3, contre 18 000 1'année précédente. Comme un autre grand
projet régional, la "Route de 1'unité”, avait été achevé en juin 1987, et en
raison du marasme du secteur du logement, on prévoyait pour 1988 et 89 une pro-
duction nettement inférieure i celles des années antérieures.

I1 n'y a guére de débouchés potentiels dans les pays voisins. Les grands
projets de construction en cours dans le nord de la Somalie ont été interrompus
a cause des troubles intérieurs et 1'Ethiopie est quasiment autosuffisante. Le
Yémen démocratique achetait environ la moitié de la production de 1'usine 3 la
fin des années soixante-dix, mais il s'est depuis doté d'une installation de
compression. De plus, les prix sont trop élevés pour que les exportations puis-
sent se développer. Actuellement, 4 2 700 FD le m® pour 1'oxygéne et 1'ammoniac
et 4 150 pour 1'acétyléne, les prix sont environ deux fois plus élevés qu'en
Europe. Cela tient A la fois 3 la taille de 1l'usine et au coit élevé des fac-
teurs : les dépenses de personnel s'élévent 3 33,6 millions de FD par an et la
facture d'électricité a atteint 8,4 millions de FD en 1987.

On ne peut espérer une reprise de la production au cours des prochaines
années que si l'industrie lourde se développe ou si 1l'activité reprend dans le
secteur du bitiment, hypothéses qui semblent improbables. Toutefois, si la
demande augmentait, la société pourrait multiplier sa production par huit en
quelques mois en exploitant sa capacité inutilisée et en construisant une deu-
xiéme unité sur le méme terrain.

Société "Xareed"” de fabrication des boissons hygiéniques, Djibouti

Xareed est une société privée qui produit de 1'eau drstillée. L'investis-
sement initial, réalisé en 1984, s'est élevé A 40 millions de FD. La société,
n'ayant pas bénéficié du Code des in estissements, paie la taxe interne sur la
consommation et la patente. Sa capac té de production est de 1 200 litres par
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jour. Elle emploie actuellement neuf personnes et la masse salariale déclarée A
la Caisse de prestations sociales s'éléve 3 4,5 millions de FD. Dans sa réponse
4 un questionnaire ervoyé par le Mianistére de l'industrie, Xareed a déclaré que
1'électricité constituait une composante importante de son prix de revient.

L'eau distillée est plutot destinée aux secteurs du transport et de
1'industrie qu’a la consommation des ménages; toutefois, Xareed a accru ses ven-
tes la premiére année en commercialisant sous 1l'appellation "Fau naturelle” de
1'eau distillée en bouteille qu‘elle vendait 20 FD le litre. Comme 1'eau de
Tadjourah coiitait sept fois plus cher, elle n'avait pas de mal A écouler sa pro-
duction. Mais, en 1986, A la suite de protestations de la Société des eaux de
Tadjourah, le Gouvernement lui a interdit d'utiliser 1'appellation "Eau naturel-
le” dans sa publicité. Depuis, les ventes d'eau A boire ont diminué.

SOFDIT (Fabrication des sandales en PVC), Djibouti

SOFDIT est une entreprise familiale qui a commencé 3 produire des thongs
A partir de 1982. En 1984, elle a cherché A s'agrandir : elle se proposait
d’'employer trente ouvriers, d'acheter une gamme de tailles plus large et de pro-
duire sur place les thongs, précédemment importées. Elle a demandé i la Caisse
de développement de Djibouti un prét pour acheter de nouvelles machines et a la
Commission du Code des investissements d'étre exonérée de la taxe interne sur la
consommaticn pour les matiéres premiéres importées. Cette demande a été rejetée
parce que SOFDIT avait déja bénéficié de 1'exonération en 1980. La Commission
Jui a, d’'autre part, reproché de ne pas avoir entrepris d'étude de marché avant
de proposer son nouvel investissement. Toutefois, SOFDIT a bénéficié d'une exo-
nération de la TIC sur les biens d'équipement importés.

SOFDIT a maintenant cessé de produire. Une enquéte du Ministére de
1'industrie effectuée en décembre 1986 a révélé qu'elle a di fermer 3 cause de
la concurrence des produits importés sur le marché local limité et du mauvais
entretien de 1’'équipement. Il n'est pas prévu de rouvrir 1'usine.

Société djiboutienne de fabrication et corditionnement (DJIFACO)

Djibouti

DJIFACO est une société privée établie en 1981 dans la Zone industrielle de
Boulaos avec un capital de 11 millions de FD. Elle produit quatre marques Ce
détergents liquides - Pjivaisselle, Djivitre, Djisol et Shampooing & 1'huile de
coco - 4 partir de concentrés importés de France et de République fédérale d'Al-
lemagne. Il n'y a aucune machine pour mélanger les produits ni pour 1'embou-
teillage, et les quatre ouvriers n'ont aucune qualification. La production est
de 60 000 A 70 000 bouteilles par an, soit environ 35 A 40 pour cent de la capa-
cité. Le chiffre d'affaires est estimé a4 20 millions de FD par an, y compris
les ventes de produits de nettoyage importés. Les principaux postes de dépenses
sont les salaires (1,7 million de FD par an selon les statistiques de la Caisse
de prestations sociales) et les matiére premiéres.

Selon la direction, DJIFACO alimente environ 40 pour cent du marché des
détergents liquides, mais celui-ci étant limité 3 quelque 16 000 consommateurs,
les possibilités d'accroitre la production sont réduites. La majorité des
Djiboutiens considérent les détergents de DJIFACO comme des produits de luxe.
Ces derniéres années, les importations de détergents en poudre, principalement
de France et de République populaire de Chine, ont augmenté réguliérement, pas-
sant de 491 tonnes en 1983 A 837 tonnes en 1985. La taxe sur la consommation
interne est la méme pour ces produits finis que pour les matiéres premiéres
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importées, ainsi que pour les détergents liquides importés qui concurrencent
directement les produits de DJIFACO, surtout parmi les expatriés habitués aux
marques francaises, faciles i trouver dans le commerce 3 Djibouti. Malgré tout,
les prix des produits de DJIFACO sont compétitifs sauf en cas de dumping de
vieux stocks sur le marché.

Il n'y a guére de possibilités d'accroitre les ventes i 1'exportation. Les
restrictions 4 1'importation et la concurrence locale empéchent de pénétrer sur
des marchés somalien et éthiopien. Les exportations en République arabe du
Yémen sont impossibles étant donné la surtaxe de 150 pour cent qui protége la
production locale. DJIFACO a demandé une protection pour ses produits afin
d’accroitre sa part du marché intérieur; elle estime pouvoir quintupler sa pro-
duction en trois mois pour faire face i 1'accroissement de la demande. Si le
chiffre d'affaires augmente, la direction estime qu'il serait rentable pour
DJIFACO de produire elle-méme les flacons en plastique.

Entreprise artisanale de céramique de Djibouti, PX20 Djibouti

Une petite briqueterie a été établie en 1986 2 PK20 sur la route de Dji-
bouti A Arta. L'entrepreneur a investi 25 millions de FD dans le projet et
obtenu un prét de 18 millions de FD de la Caisse du développement de Djibouti.
L'entreprise a été exonérée de la patente, de la taxe interne sur la consomma-
tion et des surtaxes sur les matiéres premiéres importées pour les cinq premié-
res années.

La briqueterie posséde une machine semi-automatique de faconnage d’une
capacité de 400 métres cubes, actionnée par un générateur diesel. Les briques
sont cuites dans un four de 16 métres cubes, chauffé a 1'huile de vidange, peu
coliteuse. L'argile provient de fosses utilisées par une entreprise voisine pro-
duisant des pierres concassées. Il y a sept employés, tous formés a la brique-
terie méme.

Quatre types de briques sont produits : une brique creuse de 15 x 20 x
30 cm, une autre de 6 x 11 x 22 cm, et deux types de briques de revétement. La
production est d'environ 20 métres cubes par semaine et le chiffre d'affaires
est estimé 4 25 millions de FD. Les constructeurs, habitués aux parpaings de
ciment et découragés par la mauvaise qualité des premiéres briques produites,
ont mis longtemps 3 s'adapter A ce nouveau matériau; mais, depuis que les pro-
blémes techniques de cuisson ont été résolus et que 1'avantage compétitif des
briques d’'argile s'est affirmé, les ventes ont augmenté rapidement. Pendant la
deuxiéme année de production, elles ont doublé. A 1°'heure actuelle, la brique-
terie ne suffit pas A répondre i la demande. Le nouveau four en construction
pernettra de doubler la production. Il a été financé sur les bénéfices des deux
premiéres annévs. La production est freinée par le travail d'élimination des
mottes qui se fait encore 4 la main, mais ce goulet d'étranglement sera éliminé
par 1'achat de brise-mottes. Une nouvelle demande de prét de la Caisse de déve-
loppement de Djibouti est en préparation. Malgré tout, la briqueterie ne pourra
pas faci’ement faire face i la demande, estimée i environ 2 millions de briques
- quatre villas - par mois. Il est prévu d’'installer prochainement un autre
four et d'instituer le travail posté.

3.3 Projets industriels proposés

La section qui suit présente certains projets industriels proposés par le
Ministére de 1'industrie, les experts des organismes donateurs et des entrepre-
neurs privés. Les projets peuvent se classer en trois grands groupes : ceux qui
visent i remplacer les importations, ceux qui cnt pour objet de mettre en valeur
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les ressources naturelles et ceux qui assureront des liaisons avec d’autres sec-
teurs de 1'économie.

Fabrique de pites alimentaires et de biscuits

Un projet de fabrique de pites et de biscuits a été présenté i la Contéren-
ce des donateurs de 1983; 1‘'étude de faisabilité et de marché financée par
1'ONUDI, achevée en 1985, concluait que le projet était viable & condition que
la fabrique soit exonérée de la TIC sur les matiéres premiéres importées et que
le tarif douanier la protége contre le dumping en imposant des surtaxes sur les
pites et biscuits d'importation. On prévoyait un marché intérieur de 3 000 ton-
nes de pites et 300 tonnes de biscuits par an, ainsi que des possibilités
d'exportation en Ethiopie et en Somalie. L'investissement nécessaire pour une
fabrique d'une capacité de production annuelle de 3 400 tonnes était estimé 2
541 millions de FD. Le seuil de rentabilité se situait i 60 pour cent de la
capacité et on prévoyait que 1’investissement commencerait i rapporter au bout
de cing ans.

Malgré ce pronostic favorable, le projet n'a pas trouvé de promoteur, peut-
étre a cause du coit élevé de 1'investissement et de la nécessité d'une certaine
protection. Pourtant, la croissance réguliére des importations de pites, qui
sont passées de 2 753 tonnes en 1983 4 3 793 tonnes en 1985, indique qu'une
petite fabrique de pites trouverait des débouchés locaux. De plus, le projet
s'inscrit bien dans la stratégie officielle de développement industriel pour le
remplacement des importations, un lien interindustriel pourrait s'établir en
aval avec la minoterie existante.

Huilerie

Une mission de 1'ONUDI a proposé en 1986 un projet d'huilerie, qui produi-
rait pour le marché local ainsi que pour 1'exportation en Ethiopie et en Soma-
lie, A partir de soja et de graines de coton importés. L’'huile pourrait aussi
étre une matiére premiére pour la fabrication industrielle de savon et les rési-
dus serviraient i 1'alimentation du bétail. En 1985, Djibouti a importé 75 ton-
nes d'huile d'arachide, 575 tonnes d'huile de soja et 3 139 tonnes d’'huile de
palme et autres huiles végétales pour un cout total de 564 millions de FD. A
cette échelle, de petits pressoirs artisanaux sont plus indiqués qu'une grande
huilerie industrielle.

Fabrique d'emballages en plastique

Actuellement, seule la SEET produit ses propres emballages; toutes les
autres entreprises les importent. Cela entraine des coits d'opportunité dus A
la nécessité de détenir des stocks, pour ne pas parler des risques de retards
dans les livraisons. NMais le marché intérieur pourrait difficilement offrir des
débouchés suffiszants 3 une entreprise industrielle d’'emballages, telle que celle
qui avait été proposée par une mission de 1°'ONUDI en 1982. En 1985, les impor-
tations de matériaux d'emballage en plastique se sont élevées 4 205 tonnes pour
un co(t de 73 millions de FD. Pour réussir, une fabrique d‘'emballages devrait
étre capable de produire une vaste gamme d'emballages pour le marché local, ce
qui suppose une capacité assez importante et des frais généraux élevés. Il
serait peut-étre plus sage d'envisager une petite fabrique artisanale ou 1'ins-
tallation d’'unités d'emballage dans les industries existantes.

Savonnerir

Une société privée avait proposé un projet de savonnerie. L'étude de fai-
sabilité a été achevée en 1980. Le ministére a donné son accord; un terrain a
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été trouvé et équipé; mais au lieu d'installer des machines, la société a utili-
sé 1'usine comme entrepédt.

Le projet a par la suite été présenté 3 la Conférence des donateurs de
1983. Un investissement total de 625 millions de FD était envisagé pour une
fabrique produisant 900 tonnes de savon de ménage, 100 tonnes de savon de
toilette et 500 tonnes de savon en poudre. Le Gouvernement espérait que le
financement serait fourni en partie par une société privée. L'étude de préfai-
sabilité a indiqué que ce volume de production représenterait environ les deux-
tiers des importations totales de 1°époque. En 1984, un investisseur saoudien
s'est déclaré intéressé par le projet, mais 1'idée a été abandonnée avant méme
que n'ait été entreprise 1'étude de faisabilité. Le chiffre des importations de
savon et de savon en poudre - 2 357 tonnes en 1985 pour un cofit de 385 millions
de FD - et leur progression constante depuis 1980 indiquent d'emblée qu'il exis-
te un marché potentiel en remplacement des importations. Mais une petite fabri-
que serait-elle rentable dans ce secteur ol la concurrence est notoirement trés
vive et ol les économies d'échelle sont considérables ?

Fabrique de cigarettes et de tabacs

A la fin du siécle dernier, il existait A Djibouti une petite fabrique de
cigarettes, mais aujourd'hui toutes ies cigarettes et tout le tabac sont impor-
tés. BEn 1985, ces importations, d’un coit de 1 500 millions de FD, se sont éle-
vées 3 759 tonnes; elles provenaient en majeure partie du Royaume-Uni et des
Pays-Bas. Malgré une surtaxe de 45 pour cent A 1'importation, les cigarettes
sont trés bon marché i Djibouti et il existe des échanges importants mais non
chiffrables avec les pays voisins. En raison de la multiplicité des marques
étrangéres, il serait trés difficile 4 un producteur local de s'imposer sur le
marché 3 moins que les importations ne soient limitées. En revanche, une fabri-
que qui produirait sous licence une vaste gamme de marques étrangéres pourrait
avoir une production compétitive. Mais 4 1°'heure actuelle plusieurs importa-
teurs détiennent des droits d'exclusivité sur des marques étrangéres, de sorte
qu'un tel projet risque de se heurter i des résistances considérables du secteur
commercial.

Transformation du bois

Le secteur du bitiment est tributaire des importations de bois {notamment
1 042 tonnes de planches en 1985). Un projet d'industrie de transformation du
bois importé pour les secteurs du bitiment et de 1'ameublement a été proposé a
1a Conférence des donateurs. Sor colit est estimé 3 195 millions de FD. Il a,
depuis, été abandonné. Les importations de bois ont beaucoup diminué depuis
1982, date de 1'étude de préfaisabilité, essentiellement & cause de 1'utilisa-
tion croissante de 1'aluminium.

Fabrigue de vétements

L'industrie de 1a confection a connu une expansion rapide dans la région
des Caraibes, dans le cadre de la Caribbean Basin Initiative; les vétements
sont coupés aux Etats-Unis, montés dans les Caraibes et réexportés sur le marché
américain. Deux conditions sont nécessaires pour qu’'une industrie du vétement
orientée vers 1'exportation puisse se développer sur ce modéle & Djibouti :
assouplissement des régles de Lomé III et de la convention actuellement en négo-
ciation sur 1'origine et, comme il s'agit 4°'une industrie A fort coefficient de
main-d'oeuvre, réduction du cofit de celle-ci.

La confection travaillant pour le marché intérieur n'échapperait pas au
probléme des cofits de production élevés en raison des hauts salaires, et du coft
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des importations de textiles. Les vétements importés d'Extréme-Orient ont des
prix compétitifs et certains sont vendus sous des marques de renommée interna-
tionale. Dans ces circonstances, une maison de confection locale a peu de chan-
ce de réussir sans protection. Upe petite entreprise de confection de vétements
élégants a fait faillite faute de pouvoir se tailler une part du marché. Toute-
fois, un entrepreneur local qui dirige une petite entreprise artisanale de tis-
sage et de confection a proposé en 1987 un projet de tissage et d’'assemblage de
vétements. L'atelier, qui représente un investissement estimé 3 51,7 millions
de FD, emploiera 55 personnes. La Commission du Code des investissements l'a
exonéré de la taxe interne sur la consommation, pour les matériaux importés
pécessaires 3 1'installation, et de la patente pour six amns.

Fabrique de chaussures

En 1982, le Ministére de 1l'industrie a demandé un financement pour une étu-
de de faisabilité d'une fabrique de chaussures pour le marché intérieur. Toute
une gamme de matiéres premiéres ont été prises en considération : cuir, plasti-
que, vinyle et textiles. Une entreprise artisanale, SOFDIT, qui produisait des
thongs, avait démarré en 1986, mais elle a du fermer depuis 4 cause de 1'étroi-
tesse du marché et de la concurrence des chaussures importées 4'Extréme-Orient.
Malgré cet échec, il serait justifié de faire une étude de faisabilité pour éva-
luer les débouchés locaux et surtout le potentiel d'exportation d'une fabrigue
de chaussures travaillant éventuellement du cuir traité localement. Mais, étant
donné le coiit élevé des facteurs A Djibouti, une fabrique de chaussures a peu de
chances d'étre compétitive sur le marché intérieur ou i 1l'exportation pour les
produits bas de gamme. D’un autre c6té, une production haute de gamme exige du
cuir de qualité et un personnel trés qualifié, deux facteurs qui, aujourd’'hui,
n'existent pas a Djibouti.

Montage de réfrigérateurs et climatiseurs domestiques

Nile Trading, une société locale qui importe actuellement des réfrigéra-
teurs et climatiseurs domestiques, a proposé un projet d‘'usine 4'assemblage
de ces appareils a partir d'éléments importés. Des études de préfaisabilité -
étude de marché, étude technique et étude financiére - ont été préparées; le
promoteur espérait s'attribuer en cinq ans 20 pour cent du marché local en pro-
duisant 500 réfrigérateurs et 1 0G0 climatiseurs par an. La société devait
employer 20 personnes; le projet a été abandonné en 1983. Un autre importateur,
1la société Chideh, a proposé un projet analogue en 1984. Aprés une étude de
marché détaillée, ce projet a, lui aussi, été abandonné.

Les importations de réfrigérateurs et de climatiseurs ont coité respecti-
vement 2 836 milliors et 2 121 millions de FD en 1985; depuis 1980, la facture
d'importation augmente réguliérement. Le projet semble donc mériter une étude
de faisabilité détaillée.

Produits pharmaceutiques

En 1979, une étude du Centre de développement industriel des pays arabes
(IDCAS), Tunis, a indiqué que le développement d'une industrie pharmaceutique
serait rentable 4 long terme une fois que Djibouti aurait formé un personnel de
laboratoire compétent pour le contrdle de la qualité. En 1987, la société
Djibouto-Pharma a demandé ure exonération fiscale au titre du Code des investis-
sements pour une fabrique produisant des solutions pour injection, conditionnées
d'une fagon hygiénique dans des bouteilles ou des sachets de PVC. Le projet
envisageait un investissement de 190,5 millions de FD et devait employer dix
personnes. La production prévue était de 400 000 & 600 000 doses par an, soit
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60 pour cent du marché régional ou 40 pour cent du marché national. Avec 1'ac-
cord du Ministére de la santé, qui détient le monopole de la distribution des
médicaments i Djibouti, la Commission du code des investissements a accordé i
1'entreprise tous les avantages du régime B du Code, y compris 1'exonération de
1’impét sur les bénéfices pendant six anms.

Le succés du projet dépend des possibilités de pénétrer sur les marchés
régionaux. Or ceux-ci sont loin d'étre ouverts. L°'Ethiopie et la Somalie ont
des industries pharmaceutiques jeunes, que ces pays souhaitent protéger et, de
méne qu'd Djibouti, le Gouvernement y détient le quasi-monopole de la distribu-
tion des produits pharmaceutiques. Dans le reste de 1'Afrique, les débouchés
seront limités par les grandes sociétés pharmaceutiques internationales qui,
jusqu’id récemment, s'étaient divisé 1'Afrique en zones dans lesquelles chacune
avait 1'exclusivité. L'appui du gouvernement est essentiel; or, le Gouvernement
djiboutien n'est manifestement pas trés désireux d'autoriser le secteur privé i
distribuer les produits pharmaceutiques. Une société A capital étranger, la
Société industrielle canado-djiboutienne de produits de santé, qui souhaite dis-
tribuer des produits de saaté importés, a demandé, en méme temps que la société
Djibouto-Pharma, les exonérations prévues dans le Code des investissements, mais
on atiend encore 1'accord du Ministére de la santé et aucune décision n'a été
prise.

Montage d'appareils électroniques

En 1987, la Société Wang-Djibouti, qui importe, installe et entretient
actuellement des ordinateurs et des télex, a proposé d'installer une usine de
montage & Djibouti. Elle prévoit d'assembler 1 000 micro-ordinateurs et
500 télex par an. L'investissement prévu est de 115,8 millions de FD et 1'usi-
ne emploierait 23 personnes, dont deux expatriés. La Commission a différé sa
décision en attendant un examen du Ministére de 1'industrie.

Plusieurs autres importateurs d'appareils électroniques souhaiteraient aus-
si installer des chaines d'assemblage. Le marché djiboutien est en pleine
croissance; il représentait 4 674 millions de FD en 1985. Les importateurs sou-
haiteraient pénétrer sur le marché dynamique de 1'Ethiopie, ol le Gouvernement a
proclamé, pour les cing prochaines années, une campagne d'informatisation de
1’administration.

Transformation du poisson

Une étude de faisabilité d'une usine de transformation du poisson financée
par 1'Organisation arabe de développement industriel (OADI) a été réalisée en
1986 par le Centre de développement industriel des pays arabes. Elle prévoyait
une installation de congélation avec une capacité d'entreposage de 200 tonnes,
financée par un investissement de 213 millions de FD. Le projet est justifié
par l'accroissepent des captures nationales, par le manque d'équipement pour
leur conservation et par la faible croissance de la demande intérieure, qui
obligera la coopérative de péche A chercher des débouchés extérieurs. Si la
croissance se poursuit au rythme actuel, les captures atteindront 1 000 tonnes
par an en 1990 et 4 280 tonnes 4 la fin du siécle. La demande intérieure ne
suivra pas : selon les projections, la consommation - 340 tonnes en 1985 - ne
dépassera pas 1 885 tonnes en 1'an 2 000 et les excédents passeront de 40 tonnes
en 1985 & 136 tonnes en 1990 et 2 295 tonnes en 1'an 2000. Pour réaliser plei-
neaent le potentiel de 1'industrie halieutique, il faudra développer les instal-
lations de transformation et d’'entreposage en vue de satisfaire le marché inté-
rieur et le marché d’exportation.
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Selon 1'étude de faisabilité, 1'investissement initial pourrait étre récu-
péré en six ou sept ans. De telles conditions ne permettraient pas d'attirer un
investisseur privé a Djibouti, mais on pourrait envisager une entreprise publi-
que ou mixte et prendre des mesures pour amorcer le projet. Etant donné 1'excé-
dent de production prévu et le potentiel de captures, estimé i 7 000 tonnes par
an, d'autres procédés de conservation pourraient sans doute aussi étre envisa-
gés : conserverie, séchage ou salage; ces options méritent une étude économique
détaillée sur les possibilités d'exportation dans les pays voisins.

Tannerie

Un projet de tannerie a été proposé & la Conférence des donateurs de 1983 A
la suite d'une étude de faisabilité préparée par la Société européenne des peaux
en 1980. L'étude ruggérait qu'une tannerie produisant des cuirs pré-tarnés au
chrome, d'une capacité de 500 000 peaux par an pourrait étre rentable. En 1985,
une société suédoise, Glacelader, avait décidé de construire et gérer une tanne-
rie et de commercialiser sa production en association avec le gouvernement. Elle
s'est engagée A fournir 30 pour cent du capital tandis que le Fonds de 1'OPEP et
le Gouvernement suédois ont accordé des crédits de 180 millions et de 137 mil-
lions de FD respectivement. La société a demandé que le gouvernement choisisse
et amémage un terrain et qu'il accorde les exonérations fiscales prévues au Code
des investissements. Aprés de nombreux retards administratifs, le projet a été
abandonré par le promoteur.

I1 reste intéressant car il permettrait de donner de la valeur ajoutée aux
peaux actuellement exportées a 1'état brut et d'établir des liaisons entre les
secteurs agricole et industriel. 1IL conviendrait de réétudier sa rentabilité et
de chercher un investisseur.

Exploitation et raffinage du sel (Lac Assal)

En 1969, Mitsubishi Shoji Kaisha a commandé une étude financi’i. et tech-
nique sur l'exploitation d'une mine de sel au lac Assal. Cette étude a révélé
que le projet pourrait étre aussi intéressant que celui d'Exmouth Bay (Austra-
lie), qui était également 4 1'étude, méme s'il fallait consacrer bien plus de la
moitié de 1'investissement initial de 13 millioas de dollars (aux prix de 1969)
4 la construction d'une voie de transport entre le lac et la mer et d'un termi-
nal sur la cote. Finalement, encouragé par les fortes incitations fournies par
le Gouvernement et hésitant 3 se lancer dans de gros investissements i un moment
ol le cours du sel était relativement bas, Mitsubishi a opté pour le site aus-
tralien.

Le projet a été examiné en 1979 par le Conseiller technique du Ministére
de 1'agriculture, qui a estimé qu’'il serait encore rentable i condition que le
cours du sel soit suffisant. En 1986, la Société djiboutienne d'exploitation
des sels du lac Assal a demandé av Ministére de 1'industrie le financement d'une
étude de faisabilité. ©Cn ne sait ol en est cette étude.

Exploitation et raffinage 4. sel marin

La Compagnie des Salines du Midi et de Djibouti qui produis~it et exportait
du sel marin a cessé ses activités en 1957. En 1985, une compagnie locale, la
Compagnie de 1l'exploitation de sel de Djibouti, a proposé de relancer 1'indus-
trie. Provisoirement, elle a été autorisée i équiper 11 hectares de marais
salants au sud de la Zone industrielle de Boulaos. Les promoteurs se propo-
saient de produire 2 000 tonnes de sel A vendre & Djibouti et A exporter en
Ethiopie, en Ouganda, au Burundi et au Rwanda. La décision finale a été
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reportée dans 1'attente d°'une étude de faisabilité. Mais cette étude n'a pas
encore été établie.

Cimenterie

L'implantation d'une cimenterie a4 Ali Sabieh, A proximité d’'importants
gisements de calcaire, a été proposée A la Conférence des donateurs de 1983. La
production prévue, destinée au marché intérieur et 4 1'exportation en Arabie
saoudite, était de 66 000 tonnes par an, soit nettement plus du double des
importations annuelles de ciment. Une société francaise, Polysius, a effectué
en 1984 une étude de faisabilité selon laguelle une cimenterie modulaire coite-
rait 25 millions de dollars, soit un coiit par unité de production sensiblement
égal A celui des cimenteries européennes d'une capacité de 300 000 tonnes par an
et plus. Toutefois la nécessité de construire une centrale électrique sur place
accroitrait considérablement le coiit en capital.

Le projet a été virtuellement abandonné lorsqu’une étude de marché, ccaman-
dée par le Gouvernement autrichien - qui avait promis de fournir les capitaux -
a indiqué que le marché local ne dépassait pas 40 000 tonnes par an et risquait
de se contracter encore car l'activité du secteur du batiment rzlentissait. En
1985, Djibouti n'a importé que 29 000 tonnes de ciment. L'’achévement en 1986 de
la cimenterie de Berbera (Somalie), d'une capacité de 200 000 tonnes et située
de 1'autre coté de la frontiére condamne tout nouveau projet, Djibouti se trou-
vant tout 3 fait dans le rayon d. vente de cette unité.

Briqueterie

Un projet de briqueterie d'une capacité de production annuelle de
10 700 tonnes (de quoi construire 250 villas) a également été proposé a la Con-
férence des donateurs de 1983. Il devait s’'agir d'une usine entiérement méca-
pisée, située A Petit Bara (60 km de la capitale) et équipée d'un générateur de
250 kVA; 1'investissement était estixé A 275 millions de FD. La Banque monAiale
a jugé que le projet n'était pas rentable : la production prévue représentait au
moins deux fois la demande de 1'époque, et, étant donné le ralentissement des
activités dans le secteur du bitiment, £nviron quatre fois la demande actuelle.
Aucune offre de financement n’'a été faite. Une petite briqueterie artisanale,
créée en 1986, a trés bien réussi.

Matériaux de construction et diatomite

Les possibilités de développer la production de diatomite et de matériaux
de construction sont examinées 1 la section 5.2. Un récent projet de raffinerie
de pétrole, qui en est actuellement au stade de 1°'étude de faisabilité, permet
d'espérer que ces matériaux seront exploités.

Pierres i lécher

Une étude de faisabilité d'une fabrique de pierres A lécher pour le bétail
a été réalisée; le projet a été approuvé par la Commisgion du Code des investis-
sements de 1984, mais le Gouvernement n'a pu trouver d'investisseur privé.

Engrais et pesticides

Le Gouvernement a demandé en 1982 le financement d'une étude de faisabili-
té. 11 souhaitait en effet créer une petite fabrique d'engrais et de pesticides
afin d'établir des liaisons entre les secteurs agricole et industriel. Mais
Djibouti ne dispose ni des compétences techniques ni des matiéres premiéres
nécessaires. De plus, étant donné l'étroitesse du marché national, 1'usine
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devrait trouver des débouchés ailleurs dans la région afin de réaliser les éco-
noaies d'échelle qui lui permettraient d4'étre compétitive sur le marché mondial.
Aucune étude de faisakhilité n'a encore été entreprise.

Production de coa_ ... & partir des ordures urbaines

Ce projet, proposé en 1982 par une mission de 1'ONUDI, vise i pallier un
probléme dont souffre le secteur agricole de Djibouti et qui a été identifié par
la loi d'orientation économigue et sociale de 1983 (article 47) : le manque de
compost organique. Le projet n'a pas encore trouvé de financement.

Fabrication de matériel ferroviaire

En 1986, une mission de 1°'ONULI a suggéré que le matériel roulant du chemin
de fer djibouto-éthiopien (CDF) pourrait étre fabriqué i Djibouti et que la
capacité excédentaire pourrait étre utilisée pour équiper d'autres cheamins de
fer d'Afrique orientale, par exemple, la future ligne Addis-Ababa-Assab. Actuel-
lement les ateliers de CDF sont basés A Dire Dawa en Ethiopie; la direction
espére les transférer a Djibouti, s'il est possible de réaliser un accord avec
1'Ethiopie, mais elle ne prévoit pas de produire elle-méme le matériel roulant.
La capacité de production actuelle est jugée suffisante pour 1'avenir prévisible
et plusieurs nouvelles locomotives ont récemment été mises en service dans le
cadre d'un accord avec la CEE et 1'Italie.
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4. STRATEGIES, PLANS ET INSTITUTIONS DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

4.1 Politique

La stratégie de développement

La loi de développement économique et social de 1982 (N° 251/AN/82) a été
le premier exposé explicite, postérieur A 1'indépendance, des stratégies de
développement de Djibouti pour la période 1983-1989; les priorité fixées étaient
les suivantes :

~ développer le role de Djibouti en tant que centre maritime international de
premier plan;

- lutter contre la pauvreté dans les villes et les campagnes;

- rendre Djibouti moins tributaire des importations alimentaires;

- industrialiser;

- rendre Djibouti moins tributaire des importations d'énergie.

La stratégie fait une place de choix au développement des infrastructures
portuaires et des moyens de communication, qui constituaient 1'épine dorsale de
1'économie avant 1'indépendance, leur modernisation devant leur permettre de
continuer 34 jouer ce role moteur. D'un autre co6té, le Gouvernement est soucieux
de diversification économique, & la fois pour créer des emplois et pour tirer
parti des ressources humaines et naturelles du pays. Dans tous les secteurs,
1'un des objectifs prioritaires des stratégies de développement est de rendre le
pays moins tributaire des importations : en effet, le Gouvernement est résolu i
compléter 1°'indépendance politique par l'indépendance économique. Toutefois, il
définit sans équivoque comme principe directeur du développement le bien-étre
social (article 20) : satisfaction des besoins fondamentaux de la population et
correction des déséquilibres entre régions et entre secteurs.

Comme avant 1l'indépendance, le secteur privé reste 1l'outil du développe-
ment. Le Gouvernement a conservé les orientations libérales de son prédécesseur
en matiére de commerce, de fiscalité et d’'investissement, le rbéle de 1'Etat se
limitant i la sauvegarde de 1’'intérét public (article 5). Les investissements
privés sont encouragés par la possibilité de rapatrier librement les bénéfices -
le franc de Djibouti est convertible sans restrictions - et, depuis 1984, par
les géréroux abattements fiscaux prévus dans le Code des investissements. Mais
1'Etat intervient lorsqu’'il juge 1l'intérét public menacé (article 9). Le Code
du travail fixe un salaire minimum, appliqué rigoureusement, et prescrit des
pormes concernant les conditions de travail. 1I1 intervient également pour pro-
téger 1'environnement. En outre, tout en adhérant au principe duv libre-échange,
le gouvernement intervient pour réglementer le prix des denrées alimentaires de
base et, en cas de besoin, pour protéger les industries naissantes au moyen de
surtaxes sur les importations concurrentes.

En 1’'absence de promoteurs privés, 1'Etat exécute et gére des projets de
développement des infrastructures mais aussi du commerce. Pour optimiser et
rentabiliser 1l'utilisation des ressources, il encourage 1°'association du capital
pudblic et du capital privé (entreprises mixtes, gestion conjointe, concessions
comnerciales) (article 8). Les relations entre le secteur public et le secteur
privé dans ces entreprises sont précisées par contrat.

Pendant les quatre années qui ont suivi 1'indépendance, le Gouvernement a
axé son programme d'investissement sur les infrastructures, le développement
commercial restant entre les mains du secteur privé : un seul projet industriel,
la mise en bouteilles d'eau minérale, a bénéficié d'un financement public. Le
document soumis A la Conférence des donateurs de novembre 1983 décrivait en
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détail le programme d'investissements pour 1984-1989 : le domaine des investis-
sements publics était élargi, mais la priorité restait au développement des
infrastructures (tableau 4.1). Le document proposait un ambitieux programme
d'investissenents de 482 millions de dollars, dont 20 millions A& financer sur le
budget national, pour une liste de plus de 100 projets. Lors de la Conférence,
171 millions de dollars de financements ou promesses de financements avaient
déjd été obtenus et 311 millions de dollars d'assistance extérieure étaient
encore demandés.

Tableau 4.1 : Ventilation par secteur des projets d'investissement
présentés i la Conférence des donateurs de 1983
{en millicns de dollars, prix de 1983)

Nouveaux Investissements Pourcentage

projets totaux du total

Eau 7,8 8,1 1,7
Agriculture et foréts 5,8 7.3 1,5
Elevage et péche 21,1 23,4 4,9
Energie et recherche 32,8 71.4 14,9
Industries manufacturiéres

et autres 51,1 53,2 11,0
Tourisme 3,2 6,0 1,2
Transports 63.5 145,0 30,0
Télécommunications 16,9 26,0 5.4
Urbanisme 34,8 66,5 13,8
Bducation, jeunesse et sports 63,8 64,2 13,3
Santé 9,9 9,9 2,2
Total 310,7 481,8 100,0

Source : Conférence des donateurs, Volume II, Programme d'investissements
et Recueil de projets, p. 33 a 39.

Peu aprés la Conférence, une mission de la Banque mondiale a examiné le
programme de développement et recommandé que le mortant des investissements soit
ramené 2 390 millions de dollars, afin de ne pas compromettre la stabilité
financiére du pays. Pour aider 3 financer ce nouveau montant, 16 millions de
dollars de préts 2 moyen et long termes et 194 millions de dollars de dons
étaient prévus. La mission a identifié neuf projets, 4'un colit estimé A
179 millions de dollars, sur lesquels des économies pourraient étre réalisées
pour obtenir cette réduction du cofit total. Deux de ces projets intéressaient
1'ipndustrie : la briqueterie et la cimenterie. La facon précise dont seraient
réalisées les écononies devait étre déterminée d'aprés les résultats d'un pré-
examen détaillé de 1a faisabilité économique et technique de ces projets et des
estimations de leurs cofits. En pratique, 1'ampleur du programme d'investisse-
ment a d0 étre revue con raison de lz réaction décevante obtenue 3 1a Conférence.
Le gouvernement 3 réalisé les investissements au coup par coup, A mesure que des
financements extérieurs parvenaient pour tel ou tel projet.

Une nouvelle loi d'orientation économique et sociale fixant les priorités
pour la période 1989-1994 est en préparation, avec une nouvelle liste de projets
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A financer. Ces documents, qui prendront comme point de départ les résultats du
premier programme d'investissements, n'entraineront probablement pas de modifi-
cations importantes de la stratégie de développement. Toutefois, étant donné le
peu de succés de la liste de projets de 1983 dans le domaine industriel, il faut
espérer que 1'industrie tiendra une place plus importante dans le programme
1989-1994.

Stratégie de développement industriel

La loi d’orientation économique et sociale définit les quatre objectifs de
1'industrialisation comme suit (article 53) :

a) former du personnel national aux techniques nécessaires au développe-
ment industriel;

b) rendre le pays moins tributaire des importations d'articles manufactu-
rés en valorisant sur place les importations;

c) mettre en valeur les ressources naturelles;

d) développer un marché international pour les produits locaux.

L'article 54 précise que, pour atteindre ces objectifs, le gouvernement
compte privilégier les petits projets capables de produire une forte valeur
ajoutée, de s’'intégrer avec les industries existantes et les autres secteurs de
1'économie, d'utiliser des techniques pour lesquelles il existe a Djibouti du
personnel qualifié et de stimuler la création de liaisons en amont et en aval et
la mise en valeur de compétences, dans un environnement compétitif, 1l'accent
étant mis sur les secteurs pour lesquels Djibouti peut avoir un avantage compa-
ratif afin que le pays puisse occuper durablement une place intéressante dans
la division internationale du travail (article 59).

Le moteur de 1l'industrialisation doit étre le secteur privé, stimulé par
le Code des investissements et aidé par les études de faisabilité du Ministére
de 1'industrie qui sont 4 la disposition des promoteurs. Cette primauté de
1'entreprise privée est soulignée dans le document présenté A la Conférence des
donateurs de 1983 qui proposait six nouveaux projets industriels (trois sociétés
par actions & capitaux privés et trois entreprises d'économie mixte). L'éven-
tualité d’'une entreprise entiérement publique n'est envisagée quec dans le cas de
la cimenterie, le plus vaste et le plus ambitieux des projets.

Les projets présentés a la Conférence des donateurs par le Ministére de
1'industrie (tableau 4.2) avaient tous pour objet de satisfaire la demande loca-
le en remplacant les importations et, dans le cas de la briqueterie et de la
cimenterie, de mettre en valeur les ressources locales. Aucun n'était orienté
principalement vers le marché d'exportation.

Un montant supplémentaire de 100 millions de FD a été demandé pour financer
des études en vue de la création d'une zone industrielle. Deux projets, desti-
nés 3 assurer des liaisons en amont et en aval avec le secteur agricole - la
fabrique d'aliments pour animaux (460 millions de FD) et la tannerie (700 mil-
lions de FD) - devaient étre gérés par le Ministére de 1'agriculture en liaison
avec le Ministére de 1'industrie.
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Tableau 4.2 : Projets ipdustriels présentés 4 la Conférence des donateurs
de 1983 (en millions de FD)

Nouveaux projets
Financement Investisseaent Investissement

extérieur total total
Laiterie 900
Imprimerie 360
Transformation du bois a/ 195 195 195
Transformation du papier a/ 235 290 290
Fabrique de pites et de biscuits a/ 200 200 200
Savonnerie a/ 595 625 625
Briqueterie a/ 275 350 350
Cimenterie a/ 7 056 7 430 7 430
Total 8 556 9 090 10 350

Source : Conférence ‘e donateurs, Volume II, Programme d'investissements et
Recueil de .-ojets, p. 149 a 173.

a/ Nouveaux projets.

La part de l'industrie dans le programme de développement était treés fai-
ble : 11,9 pour cent seulement des investissements envisagés; en effet, le gou-
vernement donnait la priorité au développement des infrastructures et A& la pro-
motion de Djibouti en tant que centre commercial international. Malgré 1'absen-
ce de statistiques complétes, il est évident que la part des fonds effectivement
décaissés qui est - ilée 2 1'industrie a été encore plus faible. Un projet seu-
lement, la laiteric, a bénéficié d'un financement, qui avait d'ailleurs été
obtenu avant la Conférence. L'usine de transformation du papier a bénéficié
d’'une assistance technique du FAC, mais le capital a été fourni par des action-
naires privés. Les Gouvernements autrichien et iraquien se sont intéressés a la
cimenterie, mais le projet a été abandonné au vu des conclusions dérourageantes
de 1'étude du marché. Rucun des autres projets n'a été exécuté. Le manque de
succeés du programme d’'investissement peut étre mesuré par le nombre d'’emplois
créés : moins du sixiéme des 630 postes de travail prévus.

Cet échec n'est pas limité au seul secteur industriel : les financements
obtenus ont été inférieurs aux prévisions pour l'ensemble du programme. Mais il
est vraj que les donateurs ont été rebutés par la préparation insuffisante des
avant-projets industriels : une sérieuse étude de marché et de faisabilité
n'‘avait été réalisée que pour un seul d'entre eux. La Banque mondiale, dans son
examen du programme d'investissement, avait jugé que la cimenterie et la brique-
terie étaient tous deux des projets risqués et, tout en reconnaissant n'étre pas
conpétente pour faire une étude détaillée, eile avait conseillé 1°abandon de ces
deux projets. Les résultats décevants de la Conférence de 1983 montrent bien
1’importance d'études de préfaisabilité bien préparées et réalistes. Leur réa-
lisation doit étre un objectif prioritaire du Ministére de 1'industrie avant la
prochaine Conférence des donateurs.

La liste des projets industriels présentée A la Conférence des donateurs
était caractérisée par le montant élevé des investissements prévus : au total,
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10 milliards 350 millions de FD, soit en moyenne 1 milliard 294 millions par
entreprise et 16 429 par emploi créé; ces chiffres se raméneraient respective-
ment 3 417 millions et 10 milliards 69 millions de FD, si 1'on exclut la cimen-
terie. En outre, ces projets exigeaient des apports extérieurs considérables,
qu'il s'agisse de la technologie, de 1'expertise ou des financements, i telle
enseigne que, dans un rapport récent, le Ministére de 1'industrie se plaignait
de la politique de développement qui, selon lui, consistait A remplacer une for-
me de dépendance par une autre.!’/ Ce méme rapport propose ure politique d'auto-
développement : industrialisation réalisée par le secteur privé, promotion de

la petite entreprise. Cette derniére, selon le rapport, est mieux adaptée aux
besoins du marché local, permet de développer les compétences administratives

et techniques nationales et crée plus d'emplois par unité de capital investi.

Le rapport confirme le bien-fondé des grandes orientations du développement -
remplacement des importations et développement d'un marché régional - mais
recomnande de mettre en place des infrastructures matérielles et institutionnel-
les pour aider les petits entrepreneurs locaux 3 atteindre ces objectifs aux
cotés des grandes entreprises bénéficiant de financements extérieurs, que ceux-
ci soient fournis par des donateurs ou par le secteur privé. MNalheureusement,
les institutions existantes sont mal préparées pour remplir ce réle.

4.2 Cadre institutionnel du développement industriel

Planification centrale et coordination interministérielle

Jusqu'en 1987, la Direction de la planification était rattachée au Cabinet
du Président. Elle avait les fonctions suivantes :

1. Coordonner les activités et les investissements des entreprises du sec-
teur privé et du secteur public.

2. Préparer 1'étude, sur le plan économique, des projets proposés par les
ministéres techniques et par le secteur privé dans le cadre du Code des
investissements.

3. Favoriser l'intégration économique et sociale au niveau national en
freinant la croissance de la ville de Djibouti et en limitant ses con-
séquences.

4. Promouvoir 1l'accroissement de la production nationale en rééquilibrant
les res_ources dont disposent les différents secteurs de 1'économie et
les prélévements effectués sur ces mémes secteurs.

En pratique, la Direction n’'a guére eu d’'influence sur la conception, la
coordination et 1l'exécution de la stratégie du gouvernement, qui ont, en fait,
été assurées par le Conseil des ministres. Pour préparer les documents i sou-
mettre 4 la Conférence des donateurs de 1983, le Président avait constitué un
groupe de travail comprenant quatre fonctionnaires djiboutiens et deux experts
expatriés et dans lequel la Direction de la planification n'était méme pas
représentée. Celle-ci n'a donc joué aucun role dans 1'élaboration du programme
de développement du gouvernement pour la période 1983-1989. Cela a compromis la
coordination des stratégies de développement des ministéres, tiche d'autant plus
difficile qu'il n’'existait pas de liaison institutiomnnells ni de flux d'informa-
tions entre les divers services et que 1'attribution des esponsabilités était
imprécise et parfois contradictoire. Par exemple, pour la construction de la
fabrique d'aliments pour animaux, le Ministére de 1'industrie n'a guére eu son
mot A dire et c'est le Ministére de 1'agriculture qui a supervisé les activités,.

1/ Ministére de 1'industrie, Service du développement industriel, Ali Ahmed
Ali, Bilan de la décennie, 1977-1987, 31 décembre 1986, p. 10 A 17.
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Les fonctions de planification et de coordination des stratégies de déve-
loppement sectoriel ont été transférées, en 1987, au Cabinet du Premier Minis-
tre. Il est trop tot pour se prononcer sur l'efficacité de la nouvelle formule.
Quoi qu'il en soit, & la suite d'entretiens avec des fonctionnaires nationaux et
avec les organisames donateurs, il apparait que l'opinion est en général favora-
ble au renforcement de la fonction de planification et & la création d'un orga-
nisme de coordination efficace pour l'assumer.

Service du développement industriel

Le Service du développement industriel a été créé au sein du Ministére de
1'industrie, en conformité avec la loi N° 37/AN/83, en vue de promouvoir les
investissements dans le secteur industriel par les moyens suivants :

a) identifier des projets industriels et réaliser des études de faisabi-
lité;

b) informer les investisseurs privés;

c) évaluer les projets présentés par des investisseurs privés i la Comamis-
sion du Code des investissements;

d} recruter de. consultants spécialisés et commander les éguipements pour
les entreprises publiques et les sociétés d'économie mixte dans les-
quelles 1'Etat est majoritaire; surveiller la mise en place des instal-
lations de ces sociétés et liaison avec les actionnaires privés; et

e) assurer la coordination avec le Ministére de 1'agriculture pour le
développement des projets agro-industriels et une liaison étroite avec
les autres services de 1'administration.

Le Service n'a pas assez de personnel formé et expérimenté - il ne dispose
qre d'un économiste qualifié - pour s'acquitter de ses di.lérentes responsabili-
tés. Les assemblées d'actionnaires et les conseils d'administration des deux
entreprises publiques, la participation & la Commission du Code des investisse-
ments et l'accueil de promoteurs privés étrangers occupent tout le temps dispo-
nible. Le Service n'a encore réalisé aucune étude de faisabilité compléte; tou-
tefois, huit études ont été demandées 2 des consultants. La coordination avec
les autres services de 1'administration est sacrifiée.

Afin d'aider le Service A promouvoir 1'entreprise privée, 1'ONUDI a accepté
de fournir une assistance technique pour deux ans (DJI/26/014). Un expert et
deux volontaires des Nations Unies élaboreront une procédure 4'évaluation des
projets industriels, participeront au recrutement du personnel, entreprendront
des études de marchés, et examineront les ressources nationales en vue d'identi-
fier les potentiels prometteurs de développement industriel. Les assistants
techniques formeront des fonctionnaires du Ministére aux méthodes d'évaluation
et de réalisation des projets.

Chambre de commerce et d'industrie de Djibouti

La Chanbre de commerce est une organisation publique qui, conformément aux
dispositions de la loi N° 27/28 de 1978, comprend une assemblée générale de
36 membres (24 membres titulaires élus tous les trois ans par les membres ins-
crits A la Chambre, huit membres désignés par le Conseil exécutif de la Chambre
et quatre par le gouvernement) et un Conseil d'administration composé d’un pré-
sident, de trois vice-présidents, d'un trésorier et de deux secrétaires élus par
1'assenblée. Le conseil d'administration prépare le budget qui est voté par
1'assenblée, puis présenté pour approbation aux ministéres techniques et au Con-
seil des ministres.
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La Chambre de commerce sert d'intermédiaire entre le Jouvernement et le
monde des affaires. Elle est représentée dans dix conseils d'administration,
notamment ceux des entreprises publiques et du port, et dans dix commissions
nationales, notamment celle du Code des investissements. Elle recommande les
modifications et précisions qu'il faut apporter i la législation pour aider les
entreprises. Elle joue un role de médiateur entre les entreprises, le Gouver-
nement et les employés et donne aux hommes d'affaires des conseils sur leurs
obligations statutaires et sur leurs relations avec les administrations publi-
ques.

Le service d information de la Chambre fournit des renseignements détaillés
sur les fournisseurs, les marchés étrangers et les entreprises, et publie un
bulletin bimestriel exposant en détai'! les nouvelles lois et donnant des rensei-
gnements A& jour sur les contrats et les possibilités d’'investissements. La
Chambre peut aussi donner des avis sur l'administration et le monde des affaires
de Djibouti et organiser occasionnellement des séminaires de formation. Par
ailleurs, elle s'emploie 3 promouvoir Djibouti 3 1°'étranger par ses liaisons
avec les Chambres de commerce des autres pays et par la publicité.

Tous ces services sont bien gérés et la Chamkre s'emploie actuellement, de
sa propre initiative, 3 les développer dans le doraine de l'information et de la
formation. Malheureusement, les hommes d'affaires sont mal informés et n'utili-
sent guére les services de la Chambre, qui sont sous-utilisés.

Le Code des investissements

Le Code des investissements, promulgué en 1984 (loi N° 88) est le principal
instrument de promotion de l'investissement privé. Il s’'applique aux initiati-
ves susceptibles de promouvoir l'investissement dans les domaines de 1'agricul-
ture, de 1'élevage et des péches, du tourisme et de 1l'artisanat, de 1'industrie,
de 1'énergie et des mines, du transport et des services financiers. Il prévoit
pour les nouveaux investissements dépassant 15 millions de FD dans 1‘agricultu-
re, 1'élevage, les péches et l'artisanat, ou 30 millions dans les autres sec-
teurs, les exonérations fiscales ci-aprés :

a) exonération de la patente pour une période pouvant aller jusqu'’d cing
ans:

b) dérogations aux restrictions des licences d'importation et exonération
de la taxe interne sur la consommation pour les importations nécessaire
a la réa’isation de l'investissement; et

¢) exonération de la taxe interne sur la consommation pour les matiéres
premitres importées pendant les trois premiéres années.

Les gros investissements (plus de 100 millions de FD ou plus de 50 emplois
permanents créés), peuvent bénéficier des avantages supplémentaires prévus au
Régime B, A savoir :

a) exonération de la patente pour une période pouvant aller jusqu’a huit
ans;

b) exonération des taxes fonciéres sur les terrains bid*i. pour une période
pouvant aller jusqu'ad dix ans;

c¢) exonération de 1'impdét sur les bénéfices industriels et commerciaux des
particuliers et des impdts sur les bénéfices des sociétés pour un maxi-
sum de huit ans; et

d}) exonération des drnits de registre, droits de succession et taxes sur
les permis de construire.
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Ces incitations sont généreuses. MNalheureusement, il est impossible d’'en
évaluer 1l'effet car il n'existe ni statistiques des investissements couvrant les
périodes antérieures 3 1'introduction du Code, ni méme une liste compléte des
sociétés qui ont bénéficié des avantages fiscaux qu’il prévoit. En tou* état de
cause, comme les charges fiscales ne représentent qu'une faible proportion des
dépenses totales des entreprises, ces avantages ne sont sans doute pas détermi-
anants pour attirer des investisseurs étrangers ou stimuler 1l'investissement
pational. Toutefois, du moins pour les petites entreprises, les avantages fis-
caux peuvent aider A surmonter les difficultés de démarrage des premiéres années
pendant lesquelles les ressources ne sont pas utilisées de facon efficace, prin-
cipalement en réduisant les pertes de capitaux d'exploitation.

Dans sa structure actuelle, le Code des investissements présente deux fai-
blesses. Premiérement, il privilégie excessivement les grosses entreprises
industrielles du fait des avantages supplémentaires fournis par le Régime B.

De fait, 1l'investissement minimum nécessaire pour pouvoir bénéficier du Code -
15 nillions de FD (85 000 dollars) dans les secteurs de 1'agriculture, de 1°éle-
vage, des péches et de 1'artisanat et 30 millions de FD (170 000 dollars) pour
les autres activités - est si élevé que les petites entreprises sont en fait
exclues. Cela est d’'autant plus regrettable qu’elles peuvent étre une impor-
tante source d'emplois et constituer pour les entrepreneurs un terrain de for-
mation tout en étant souvent aieux adaptées au marché local que les grandes
industries. Le gouvernement pourrait réduire ou éliminer le seuil minimum de
facon a faire bénéficier les petites entreprises des incitations et de 1l'assis-
tance fournies au titre du Code des investissements. Toutefois, étant donné
que ce secteur est potentiellement beaucoup plus vaste que celui des moyennes

et grandes entreprises qui bénéficient du Code actuel, et qu'il présente des
caractéristiques particuliéres sur les plans juridique, économique et technique,
un code distinct, administré par un comité de spécialistes, serait probablement
le moyen le plus efficace de répondre i ses besoins.

Deuxiémement, des promoteurs ont reprochké au Code de constituer un obstacle
bureaucratique 3 l'investissement. La procédure prescrite par le Code est la
suivante : les promoteurs doivent d'abord présenter au secrétariat de la Commis-
sion une demande donnant des informations détaillées sur le statut de 1'entre-
prise, son but et ses activités, le montant et la nature de l'investissement,
les études de marché et de faisabilité, et enfin les avantages demandés. Les
documents sont ensuite évalués par la Commission dont les recommandations sont
transmises au Conseil des ministres, qui statue par décret. Les procés-verbaux
de la Commission et des entretiens avec les promoteurs ont révélé qu'en pratique
la procédure est plus lourde que celle prescrite par le Code.

Beaucoup de demandes sont examinées par le ministére technique compétent
avant d'étre transmises A la Commission, ce qui est souvent une cause de retard.
Aprés le passage devant la Commission, les demandes sont examinées par la Direc-
tion de la planification et par les Ministéres des finances et du commerce, cha-
cune de ces instances ayant un droit de veto. Les demandes sont ensuite trans-
mises au Conseil des ministres. Le Code ne fixe pas de date limite pour la
transmission des documents et 1'examen de chaque demande. De plus, les menmbres
du Secrétariat et ceux de la Commission elle-méme, au nombre de onze, ont beau-
coup d'autres fonctions, de sorte que les réunions sont irréguliéres et peu fré-
quentes. L'instruction des demandes peut prendre jusqu'd deux ans et demi. Ces
délzis qui découragent les investisseurs ont entrainé 1'abandon de plusieurs
projets. Par ailleurs, étant donné son calendrier chargé, la Comr:.ssion ne peut
pas examiner A fond la faisabilité financiére, technique et économique des pro-
jets, d'autant plus que les descriptifs présentés par les promoteurs sont sou-
vent insuffisants.
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Pour accélérer 1'instruction des demandes, il serait bon d'en revenir &
1'application pure et simple de la procédure prescrite par le Code, de fixer des
délais maximums pour chaque étape de la procédure et d'étadblir un secrétariat
qui n'aurait d'autre fonction que la gestion du Code des investissements.

Caisse du développement de Djibouti (CDD)

La Caisse, créée par la loi N° 242/AN/82, a cosmencé ses opérations en
1983. Elle est dotée d°'un capital de 500 millions de FD, dont 51 pour cent
appartenant a4 1'Etat, 14 pour cent 2 la Caisse centrale de coopération économi-
que {CCCE), 14 pour cent i la Banque européenne 4'investissement (BEI) et
28 pour cent 4 des banques commerciales locales. En avril 1985, la Caisse a
recu deux lignes de crédit de 150 millions de FD de la Caisse de prestations
sociales (CPS) et du Service médical inter-entreprise (SMI). En 1986, la CCCE a
octroyé une autre ligne de crédit de 510 millions de FD. La Caisse est dirigée
par un Conseil d'administration composé par cinq représentants du Gouvernement,
un de la BEI, un de la CCCE et deux des banques commerciales.

La Caisse peut financer des projets dans tous les secteurs de 1'économie,
mais sa participation ne doit pas dépasser 15 pour cent de son capital total ou
75 pour cent de 1l'investissement total dans chaque projet. Elle p'octroie que
des préts A moyen et long termes (durée maximum pour les projets industriels :
12 ans) i un taux d'intérét de 7 pour cent, contre 18 pour cent pour les préts
des banques commerciales.

Tableau 4.3 : Ventilation par secteur des crédits accordés
par la Caisse du développement de Djibouti, 1983-1987
{(en millions de FD)

Secteur 1983 1984 1985 1986 1987 Total Pourcentage
Agriculture 16,4 51,6 11,3 82,9 21,2 183,4 14,8
Commerce 0,0 21,0 47,0 42,6 87,5 198,1 16,0
Industrie 0,0 81,0 16,0 85,0 79,4 261,4 21,1
Tourisme 0.0 0,0 0,0 0,0 84,1 84,1 6,8
Logement 23,9 48,5 191,5 89,0 1,5 355,6 28,17
Services 15,0 27,5 25,0 0,0 90,0 157,5 12,7
Total 55,3 229,6 291,0 299,5 363,8 1240,3 100,0

Source : Caisse du développement de Djibouti.

La Caisse n'a pas actuellement assez de capital pour satisfaire toutes les
demandes de préts, dont le montant est estimé A 650 millions de FD pour 1987.
La grande majorité des préts demandés sont destinés 4 la construction de loge-
ments; ce secteur s'est taillé la part du lion des crédits accordés entre 1983
et 1987: 28,7 pour cent. Les trois-quarts des préts aux logements ont été
octroyés sur les lignes de crédit ouvertes par la CPS et par le SMI. Au début
de 1987, ces lignes de crédit étaient presque épuisées et la Caisse a provisoi-
rement cessé d'accorder des préts au logement. Pendant 1la méme période, les
préts au secteur industriel se sont élevés A 261,4 millions de FD, soit
21,1 pour cent du total, part supérieure A celles de tous les autres secteurs
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productifs. Pour ce qui est du montant moyen des préts, 1'industrie, avec

20,1 millions de FD, se classe au deuxiéme rang aprés le tourisme, mais pour la
proportion des préts i long terme, avec 47,8 pour cent, elle tombe 3 1'avant-
dernier rang, avant le commerce.

Tableau 4.4 : Ventilation par secteur des préts accordés
par la Caisse du développement de Djibouti, 1983-1987

Secteur 1983 1984 1985 1986 1987 Total Pourcentage
Agriculture k] 9 2 12 8 34 17,0
Commerce 0 3 4 4 11 24 12,0
Industrie 0 2 3 5 3 13 6.5
Tourisme 0 0 0 0 7 7 3,5
Logement 9 18 63 25 1 116 58,0
Services 1 1 1 0 3 6 3,0
Total 13 33 13 46 35 200 100,0

Source : Caisse du développement de Djibouti.

Les emprunteurs sont concentrés dans la ville de Djibouti. Toutefois, des
projets industriels ont aussi été financés ailleurs que dans la capitale :
notamment une fabrique de créme glacée A Tadjourah et des boulangeries 3 Dikhil
et Obock. Un prét A une entreprise de taille et de polissage du marbre sise a
Ali Sabieh est A 1'étude.

La Caisse ne cherche pas & identifier ni A attirer les investisseurs; elle
se ~ontente d'attendre les demandes dont elle évalue la rentabilité A peu prés
de la méme facon qu’'une banque commerciale. Rares sont les entrepreneurs du
secteur artisanal qui sont informés de ce qu’'ils peuvent demander i la Caisse;
beaucoup renoncent 3 s'adresser A ellz parce qu’'ils ne peuvent pas mobiliser
les 25 pour cent d'apport personnel nécessaires pour pouvoir bénéficier de ses
financements. En conséquence, la Caisse regoit peu de demandes de petits entre-
preneurs. De plus, les demandes de projets sont rarement accompagnées d'études
détaillées de faisabilité économique, financiére et technique et beaucoup de
promoteurs n'ont pas les compétences nécessaires pour développer leur entrepri-
se. Un grand nombre de demandes doivent étre rejetées.

I1 a été suggéré de mettre en place une politique de crédit sectoriel don-
rant la priorité aux petites entreprises et aux investissements dans les sec-
teurs artisanal et industriel afin d'accroitre l'investissement dans ces sec-
teurs.!/ Mais une telle politique risquerait de paralyser le systéme bancaire.
I1 vaudrait beaucoup mieux conserver la viabilité et la rentabilité comme cri-
téres de sélection des entreprises A financer, tout en enco:rageant les promo-
teurs dans ces secteurs par la publicité et par les institutions de promotion
existantes. En méme temps, pour résoudre le probléme de 1'apport personnel, on

1/ Source : entretiens avec le personnel du Ministére de 1'industrie.
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pourrait aider les promoteurs 3 obtenir des préts A des taux 4'intérét avanta-
geux dans le systéme bancaire commercial.

A la fin de 1987, les montants non recouvrés s'élevaient 3 48,3 millions de
FD, soit 6 pour cent des crédits totaux. La direction juge cette proportion
excessive et espére la réduire & 2 pour ceat. Pour obtenir 1'ouverture de nou-
velles lignes de crédit d’'institutions telles que la CPS et le SMI, la Caisse
devra améliorer la sécurité de ses créances. Il est donc essentiel de vérifier
rigoureusement la rentabilité financiére des projets présentés.

La Zone franche

La Zone franche a été établie en juillet 1971 par le Décret N° 71-952. En
1980, ce décret a été remplac’ par 1'ordonnance N° 80-807'/ qui définit les
avantages accordés aux sociétés installées dans la zone franche, A savoir :

a) franchise douaniére et fiscale;

b} rapatriement libre du revenu des capitaux investis;

c) distribution des bénéfices en franchise d'impéts;

d) possibilité d'ouvrir des comptes bancaires i Djibouti ou dans n'importe
quel autre pays.

La Zone franche, gérée par les autorités portuaires, s'étend sur 17 hecta-
res situés A proximité du port et elle est divisée en 31 lots de 3 500 métres
carrés. Le loyer est peu élevé : 5 000 FD par métre carré et par an et peut en
outre étre négocié avec les autorités portuaires, selon les besoins de chaque
entreprise. Le Port assure 1l'entretien des liaisons routiéres et ferroviaires
et fournit les services d'électricité, d’'eau et de téléphone; toutefois le coit
du branchement est & la charge des investisseurs. Ces derniers sont autorisés i
construire les installations nécessaires 3 leur entreprise.

La création de la zone franche était destinée avant tout a faciliter le
développement de Djibouti en tant que port international et A stimuler le com-
merce de transit entre Djibouti et les pays voisins. La zone franche devait en
outre étre utilisée par les entreprises d'avitaillement et de charbonnage des-
servant les compagnies de navigation internationales. Enfin, les services et
exonérations fiscales de la zone franche devaient attirer les industries de
transformation et les industries manufacturiéres.

Le développement de la zone franche s’'est effectué conformément i ces
objectifs. Une seule entreprise industrielle a été créée - Djibouti Editions
Diffusion - et ce, sur recommandation du Ministére de 1'industrie; une autre, la
SOPINAD, est située en-dehors de la zone franche, mais dans les limites du port.
Ces deux entreprises travaillent pour le marché intérieur. Les autres terrains
de la zone franche servent A 1l'entreposage.

Peu d'efforts ont été faits pour promouvoir la zone franche, chercher des
investisseurs potentiels ou assurer sa gestion au jour le jour. Les autorités
portuaires sont mal équipées pour s'acquitter de ces fonctions. En conséquence,
Djibouti est restée A 1'écart de 1'essor industriel qu’'ont connu les zones fran-
ches d'autres pays ACP pendant les années 70 et 80. La République de Djibouti,
partie & la Convention Lomé III, a la possibilité de développer des industries

1/ L'ordonnance limite A certaines compagnies le droit de s'installer dans la
zone franche.
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de transformation et d’'assemblage orientées vers le marché européen. Située sur
1'itinéraire des échanges commerciaux entre 1'Europe et 1'Extréme-Orient, elle
est bien placée pour tirer parti du fait que les pays nouvellement industriali-
sés d'Extréme-Orient ne bénéficient pas des avantages de Lomé III. Les régles
rigoureuses concernant l'origine imposées par cett~ convention devraient permet-
tre i Djibouti d'attirer des entreprises industrielles d'aval ainsi que des
industries d'assemblage et de transformation. Djibouti est aussi bien située
sur le plan tant géographique que politique par rapport aux pays du Moyen-Orient
et aux pays africains de la ZEP.

Cependant, le développement futur de la zone franche en tant que zone
industrielle exigera des engagements de capitaux et des réformes des institu-
tions et des prix. Il n'y a pas de place pour de nouvelles implantations sur le
site actuel : il ne reste que quatre hectares. Un projet d'aménagement des lots
restants accompagné d'une demande de financement de 650 millions de FD a été
présenté A la Conférence des dorateurs de 1983. Certains crédits ont été accor-
dés dans le cadre du prét de 1988 du Fonds du Kow2it pour le développement éco-
pomique destiné A moderriser le port. MNalheureusement, la zone franche est
entourée de terrains construits et il est impossible de 1'agrandir pour établir
une zone franche industrielle. Les autorité=: vortuaires ont étudié la possibi-
1ité de délimiter et équiper une nouvelle zo. = dans les faubourgs de Djibouti,
mais cette solution serait coiteuse. On pouirait envisager, suivant 1’exemple
de Maurice, d'autoriser des sociétés A bénéficier du statut de la zone franche
sans qu'elles y soient implantées. Il faudrait controler que des articles manu-
facturés ne pénétrent pas en fraude sur le marché local mais cela permettrait
d'économiser le colit de la création d'une nouvelle zone franche.

Une structure institutionnelle est essentielle pour gérer et promouvoir la
zone franche. 11 vaudrait mieux confier cette tdche A une association autonome
analogue 3 celles qui existent dans les Caraibes pour les zones destinées a
recevoir des entreprises pour 1°'industrie d'exportation plutdét qu’aux autorités
portuaires qui ont de nombreuses autres fonctions. On pourrait envisager le
principe d'une société chargée de gérer et de promouvoir la zone franche pour
le conpte de 1°'Etat et qui serait financée par le loyer des lots.

Mais il ne suffit pas de créer une zone franche industrielle pour attirer
des entreprises. L'expérience d’autres zones existant dans les pays ACP montre
que le succés dépend du cout des facteurs, et en particulier de celui de la
main-d'oceuvre et de 1'électricité, au mcins autant que de la qualité de 1'infra-
structure. A cet égard, la République de Djibouti est désavantagée. Une solu-
tion possible serait de consentir des dérogations au Code du travail et des
tarifs préférentiels pour 1l'électricité aux sociétés implantées dans la zone
franche dont les produits sont destinés aux marchés d'exportation.

Zone _industrielle ?e Boulaos

La 7one industrielle de Boulaos est située entre 1 aéroport et la vilic de
Djibouti. D'une superficie d’‘environ 100 hectares, elle est divisée en 215 lots.
Les titres, qui appartenaient 3 l'origine 4 la Compagnie des Salines du Midi
ont, depuis la fin des années soixante, été vendus A 144 particuliers. Seuls
50 pour cent de ces lots sont construits; 25 pour cent sont seulednent défrichés
et les autres sont encore en friche.

I1 n'y a actuellement que treize implantations industrielles et entreprises
de construction et de travaux publics dans la zone : deux fabriques d'éléments
préfabriqués en aluminium, deux entreprises d'entretien des batiments, quatre
ateliers de réparation automobile, quatre entreprises de travaux publics et 12
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centrale électrique de Boulaos. Ces entreprises emploient un millier de person-
nes mais n'occupent qu‘environ dix pour cent des lots. Les autres lots cons-
truits sont occupés par des entrepdts et des logements.

La zone est mal entretenue. Les propriétaires entretiennent rarement leurs
troncons de routes comme le prescrit le contrat d'achat des lots et le Ministére
des travaux publics a négligé les routes publiques. De plus, il est trés diffi-
cile d'obtenir un lot. La plupart ont été achetés par des spéculateurs qui
n'ont pas les moyens de les équiper eux-mémes et qui coaptent les vendre ou les
louer, mais A des prix souvent trop élevés pour les investisseurs potentiels.
Les conditions stipulées pour empécher la spéculation sur les lots ont rarement
été respectées. Les investisseurs n'ont d'autres choix que d’'équiper & grands
frais une parcelle située hors de la zone industrielle, en payant eux-mémes la
liaison routiére et le branchement aux réseaux d'eau, d’électricité et de télé-
phone. Dans ces conditions, plusieurs promoteurs ont di renoncer a leurs
projets.

Pour résoudre ce probléme, le Ministére de 1'industrie a proposé en 1986
d'étendre la zone industrielle ou de construire upre nouvelle zone sur la route
Djibouti-Arta, a4 12 ou 20 km de la capitale. La construction d'une nouvelle
zone industrielle au nord de la ville coiiterait trés cher, alors que 1'extension
de la zone existante serait techniquement possible et probablement moins coiteu-
se. Il existe un terrain de 45 hectares i proxiaité de la mer, 3 moins d'un
kilométre de la centrale électrique de Boulaos et 4 1,5 kilométre de la voie
ferrée Djibouti-Addis-Abeba. Ce terrain est divisé en 121 lots qui appartien-
nent 3 1'Etat. Leur affectation est du ressort de la Commission des domaines,
composée de huit représentants des divers services de 1’administration, mais qui
ne comprend aucun représentant du Ministére de 1'industrie. Cette Commission
refuse de céder la plupart des parcelles, craignant que l’'implantation d‘'indus-
tries sur le site ne perturbe le systéme de télécommunications de 1'aéroport.

Les projets de développement de la zone industrielle ont maintenant été
abandonnés. En 1986, le Ministére de 1'industrie a requ de la Banque islamique
de développement un financement de 450 020 dollars (dont 150 000 sous forme de
don) pour financer une étude de faisabilité. Hais une mission de 1'ONUDI!/ a
estimé qu’'il serait risqué de faire cet investissement avant d'avoir identifié
des industriels intéressés; le Ministére de 1'industrie a donc décidé d'utiliser
les crédits pour financer des études de faisabilité concernant des entreprises
industrielles spécifiques. L'extension de 1la zone industrielle reste donc pour
1'instant un objectif lointain.

4.3 Institutions proposées pour appuyer le développement industriel

A la suite d'un examen des procédures actuelles de promotion industrielle,
une mission de ]1'ONUDI2/ a proposé trois nouvelles institutions destinées A com-
pléter le service du développement industriel du Ministére de 1'industrie. Le
Gouvernement étudie actuellement ces propositions.

1/ ONWUDI, Sangaré, L. et Al-Rafedh, M., Keport on the Programming Mission to
Djibouti, 20 juillet 1986, p. 22 et 23.

2/ OWNUDI, Lofti Chakroun, Propositions rclatives 3 1a promotion industrielle,
mai 1988, p. 23 A 27.
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Agence de promotion des investissements irdustriels

L'Agence de promotion des investissements industriels se chargerait de
recevoir les investisseurs privés et de les adresser aux organismes publics
existants. Elle les ziderait en outre A résoudre les problémes techniques,
économiques et juridiques, en assurant les services suivants :

a) informations détaillées sur 1l'environnement économique et industriel
pour faciliter les études de marché. La collection des statistiques
existantes, un inventaire et un guide des entreprises industrielles et
une liste des études de faisabilité sont des outils essentiels;

b) assistaace aux promoteurs pour les formalités administratives;

c)} promotion a 1'étranger de la République de Djibouti pour y attirer des
investissements industriels; et

d) gestion de la zone industrielle et de la zone franche.

Cette Agence, rattachée au Ministére de 1'industrie, travaillerait en liai-
son étroite avec le Service du développement industriel. Elle comprendrait des
représentants d'autres ministéres et de la Chambre de commerce et serait gérée
par une petite équipe multidisciplinaire.

Centre de formalités administratives

La structure administrative actuelle, caractérisée par la multiplicité des
services et agences avtoncmes, entrave le développement industriel. Il convien-
drait de centraliser 1'administration du développement industriel pour que tou-
tes les formalités administratives puissent étre effectuées au méme guichet. Le
Centre de formalités adeinistratives pourrait s'occuper d'obtenir 1'autorisation
des ministéres techniques, de suivre les demandes d'exonération au titre du Code
des investissements et méme se charger de démarches administratives banales mais
longues, telles que ies demandes de permis de séjour. TI1 faut commencer par
identifier les problémes bureaucratiques auxquels se heurtent les promoteurs,
puis mettre en place la procédure permettant d'accomplir au plus vite les fcrma-
lités administratives. A cer effet, le Centre devrait comprendre des représen-
tants des ministéres et services pertinents.

Groupe consultatif

Pour assurer la coordination entre le programme de développement industriel
et 1a stratégie globale de développement du Gouvernement, et pour aider les
institutions de promotion A s'adapter 4 1'évolution des besoins des entrepre-
neurs, on pourrait constituer un groupe consultatif réunissant des représentants
des administrations compétentes, des services de promotion et des promoteurs
eux-mémes. Afin de faciliter la coordination des stratégies nationales de déve-
loppement industriel et de développement national, il conviendrait que la prési-
dence des réunions du groupe consultatif soit dévolue au Cabinet du Premier
Ministre (En vertu du décret N° 87-098, le Premier Ministre est responsable des
stratégies de développement sectoriel). Le groupe consultatif devrait également
comprendre des représentants d’autres services et ministéres, 3 savoir :

Ministére de 1'industrie (Service du développeaent industriel)
Agence de promotion du développement industriel

Centre de formalités administratives

Chambre de commerce

Caisse du développement de Djibouti

Ministére du commerce, des transports et du tourisme
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Rinistére des finances et de 1'économie nationale
Office des douanes

Ministére du travail

Banque nationale de Djibouti.

Ces réformes institutionnelles faciliteraient la vie des promoteurs privés.
Mais la création de nouvelles institutions 3 cet effet risque de créer des dou-
bles emplois; en outre, cette médiation entre 1'administration et le secteur
privé risque de perpétuer les carences administratives au lieu d'inciter a les
affronter et les résoudre. Si le Gouvernement décide d'établir un seul guichet
4 1'intention des promoteurs privés, il serait plus efficace de prévoir une ins-
titution unique qui s'occuperait A la fois de 1'information, de la formation,
des formalités administratives et de la promotion que de multiplier encore les
services et de disperser le personnel. Un Service consultatif pour les entre-
prises pourrait s'acquitter de toutes les fonctions des institutions décrites
ci-dessus et donner en outre formation et conseils aux promoteurs locaux. Il
pourrait étre rattaché A la Chambre de commerce, ce qui aurait le double avanta-
ge 4'élargir les services qu‘elle fournit et de tirer parti de 1'expérience de
cette organisation respectée et efficace. La Chambre de commerce a déjd des
liaisons solides avec 1'administration et exerce sur celle-ci une influence con-
sidérable dant le domaine économique; elle joue le rdle d’intermédiaire entre
1'administration et le monde des affaires. Si 1°'on veut simplifier et accélérer
les formalités admiristratives, il vaut mieux, en derniére analyse, s'en remet-
tre 4 1'initiative de 1'administration elle-méme plutot que de chercher a court-
circuiter la bureaucratie par 1l'extérieur.
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5. LES RESSOURCES ET L'INDUSTRIALISATIOR

5.1 Les ressources humaines

Les pouvoirs publics et les organismes donateurs se fondent, pour leur pla-
nification, sur les estimations de la DINAS qui situaient la population totale &
383 000, dont 40 000 réfugiés, en 1983.)/ Ce chiffre correspond & 1’estimation
de la Banque mondiale - 380 000 habitants en 1983 - et i 1'estimation du FNI -
372 000 habitants en 1982 - toutes deux fondées sur des chiffres officiels.2?/

En 1986, la population atteignait 450 009 habitants, et au taux d'accroissement
annuel actuel de 3,1 pour cent, on prévoit une population de 513 000 habitants
en 1990 et de 690 000 habitants en 1'an 2000.

Toutefois, il y a de fortes chances pour que les projections fopdées sur le
taux d'accroissement naturel sous-estiment 1i'accroissement démographique de la
République de Djibouti. Si 1'on tient compte des réfugiés et immigrants venant
de 1'Ethiopie et de la Somalie voisines, le taux d'accroissement réel est consi-
dérablement plus élevé. Selon le FEI, le taux d'accroissement total entre 1977
et 1982 était de 7,9 pour cent par an - soit le double du taux d'accroissement
naturel. Les programmes de rapatriement volontaire des réfugiés ont connu un
certain succés puisque prés de 20 000 réfugiés éthiopiens ont quitté le pays en
1983, mais 14 000 réfugiés y sont restés. On peut en conclur: que la présence
d’'une population immigrée non négligeable restera une donnée ¢conomique dont il
faudra tenir compte a court terme.3-

Prés de 75 pour cent de la population vit cdans les zones 1aines et envi-
ron les deux-tiers dans la capitale, Djibouti. Cette concentration s'est trés
nettement renforcée ces derniéres années. La population de la ville de Djibouti
est passée de 115 000 en 1972 A 195 000 en 1982, soit un taux d'accroissement
moyen annuel de 5,4 pour cent - soit 2,4 points de pourcentage de plus que le
taux d'accroissement démographique national - imputable & 1'exode rural et a
1'immigration en provenance des pays voisins. Les sécheresses de 1983 et 1986
ont accéléré cet exode rural. De 1983 A 1988 la population de Balbala, un
bidonville de la banlieue de Djibouti, a presque doublé, passant de 25 000 a
40 000 habitants.

La répartition de la population en groupes d'age, é%ablie en 1983 par la
DINAS, montre que 61,6 pour cent de la population appartient au groupe de la
population active ayant quinze ans ou plus. On peut en déduire que la popula-
tion active était de 236 000 personnes en 1983. Si 1'on part de 1’'hypothése que
la structure par ige n'a pas changé, on aboutit au chiffre de 281 000 personnes
pour la population active en 1986. La répartition régionale de la population
active est indiquée au tableau 5.1.

La prise en compte des femmes dans la population active est tout i fait
justifiée car, dans les zones urbaines du moins, les femmes représentent une

1/ Les résultats du recensement de 1983 n'ont pas encore été rendus publics.

2/ On trouve une analyse des diverses estimations démographiques dans le Pro-
jet de plan quinquennal de développement de 1'éducation, 1989-1993, Minis-
tére de 1'éducation nationale, février 1989.

3/ Les pouveirs publics ont renforcé les contrdles aux frontiéres et expulsé

les immigrants clandestins, mais 1'immigration ne s'est pas ralentie pour
autant.
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fraction importante de la population active. Les statistiques les plus récen-
tes, établies par le Service de la main-d'oeuvre, montrent que 738 femmes se
sont portées demandeuses d'emploi en 1980, pour 2 942 hommes, et que 610 de ces
femmes ont trouvé un emploi, la quasi-totalité d'entre elles dans le secteur des
services. La proportion de femmes dans la population active reste néanmoins
seasiblement inférieure 3 la proportion d'hommes.

Tableau 5.1 : Répartition régionale de la population active
1983 et 1986
{en milliers de pe:sonnes)

1¢-3 1986
Hommes 121.4 144.6
en milieu urbain 94,8 112,8
en milieu rural 26,7 31,8
Femmes 114,5 136,5
en milieu urbain 86,5 103,5
en milieu rural 27.5 32,17
Hommes et femmes 236,1 281.8
en milieu urbain 177,1 210,828
en milieu rural 59,0 70,3

Source : tiré de 1'Annuaire statistique, 1986, de la DINAS, p. 15.

Ces estimations ne tiennent pas ccmpte des personnes scolarisées 3 plein
temps. En 1987-88, toutefois, on nc dénombrait que 4 457 personnes agées de
15 ans ou plus scolarisées & plein temps, soit moins de 2 pour cent de la popu-
lation active.

Au taux actuel d'accroissement démographique naturel, on estime que la
population active sera de 316 000 personnes en 1990 et de 425 000 en 1'an 2000.
Si 1°'on considére que moins de 10 pour cent de la population active a un emploi
officiel, on en déduit inévitablement qu'il n'y a pas pénurie de main-d'oceuvre.
De fait, 1’un des problémes les plus pressants auxquels doivent faire face les
pouvoirs publics est de créer suffisamment d'emplois pour la population active.
Dans le néme temps, la croissance économique est freinée par la pénurie dc main-
d'oeuvre qualifiée. Soucieux de surmonter cette difficulté, les pouvoirs
publics ont fait de la mise en valenr des ressources hunaines une priorité de
leur stratégie économique.

Formation

Le degré d'instruction des générations nées avant l’'indépendance est extré-
sement faible. Seion une enquéte effectuée par la DINAS, moins de 10 pour cent
des personnes Agées de plus de 40 ans ont fréquenté 1°'école primaire et moins de
20 pour cent sont alphabétiséc. C+ manque d'instruction touche tous les sec-
teurs de 1'économie et, méme dans le secteur bancaire, 40 pour cent des employés
ne savent ni lire ni écrire.
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La mise en valeur des ressources huraines est considérée comme une priorité
par les pouvoirs publics et, depuis 1'indépendance, des progrés considérables
ont été enregistrés dans le domaine de 1'éducation. Toutefois, les moyens dont
est doté 1'enseignement technique et professionnel sont restreints. A 1'heure
actuelle, il y a trcis établissements publics d'enseignement technique & Djibou-
ti. Le Lycée d'enseignement professionnel (LEP) de Djibouti ol la scolarité va
jusqu'd 18 ans et qui accueille les éléves des écoles primaires et du premier
cycle de 1'enseignement secondaire. En 1987-88, il accueillait 323 éléves sui-
vant un enseignement technique d’une durée de 3 ans en génie électrique, en
peinture, en mécanique, en métallurgie, en menuiserie, en mécanique automobile,
en plomberie et en maconnerie et préparant le Certificat d’aptitude profession-
nelle (CAP), et onze autres préparant le Brevet d'études professionnelles {(BEP).
Deux cent douze autres éléves y préparaient le CAP de secrétariat et de compta-
bilité, et 149 le BEP d'administration, d'informatique, de comptabilité et de
secrétariat.

Tableau 5.2 : Enseignement et niveau d‘'instruction, 1987
{(en pourcentage de la population de chaque groupe d’'age)

Groupe d'dge

20 4 30 30 A 40 40 et plus “otal

Analphabétes 57,1 65,7 82,17 66,3
Sachant lire et écrire 3,6 5,3 5,3 4,5
Degré d'instruction
Primaire 16,1 11,9 6,0 12,3
Secondaire 14,3 9,9 3,7 10,3
Professionnel 5,9 1,9 1,4 3,8
Supérieur 3,0 5,3 0,9 2,8

Source : DINAS, enquéte non publiée, 1987.

Le Centre de formation pour adultes (CFPA), qui se trouve dans la ville de
Djibouti et qui dispense en outre des cours de plomberie & Tadjourah, est placé
sous la tutelle du Ministére du travail. Il assure une formation destinée aux
personnes de plus de 16 ans. Une forte proportion des éléves a raté 1'examen
d'entrée dans 1'enseignement secondaire et prés de 70 pour cent d'entre eux
viennent de faailles considérées comme "déshéritées”. Contrairement i la forma-
tion dispensée au LEP, les enseignements sont presque exclusivement pratiques.
Ce centre comptait 164 éléves suivant des programmes d'enseignement technique de
deux ou de trois ans en 1987-1988, dont 52 qui étudiaient la comptabilité et le
secrétariat et 27 la gestion hdételidre.

Le troisiéme organisme d'enseignement professionnel est 1°'Association
nationale pour la protection de la jeunesse (ANJ), qui a son siége dans la ville
de Djidbouti. Créée en 1960 pour pro.ouvoir 1'alphabétisation des populations
déshéritées, 1'ANJ dispense aujourd’'hui une formation technique en menuiserie,
en soudure, en bitiment, en génie électrique et en mécanique automobile. Cent
cinquante-cing éléves étaient inscrits en 1987/88, dont la plupart venaient de
fanilles trés pzuvres ou d'orphelinats. Les éléves doivent généralement faire
un an de stage d'apprentissage pendant leur formation.
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En dehors des établissements publics, il y a trois écoles professionnelles
& Tadjourah, a Djibouti et & Ali-Sabieh. Er 1987/88. ces établissements ont
accueilli 33 étudiants. Soixante autres étudiants suivaient des enseignements
technijues en République fédérale d'Aliemagne, au Maroc, en Tunisie et en Algé-
rie en 1987/88. 1ls ont bénéficié de bourses de 1'Etat djiboutien ou du pays
hote.

Le systéme d'enseignement technique, sous sa forme actuelle, présente qua-
tre grandes faiblesses. Premiédrement, la demande est de loin supérieure aux
capacités d'accueil du LEP et du CFPA. En 1987, le LEP n'a pris que 236 éléves
sur les 2 512 candidats qui s’étaient présentés. Le nombre des éléves suivant
une formation technigqu: est, en outre, insuffisant pour satisfaire la demande.
Le Ministére de 1'éducation estime que le secteur privé a besoin de 600 techni-
ciens et cadres par amn, le secteur public 106 et le secteur para-public 193, si
1'on veut pouvonir s'affranchir progressivement de la dépendance vis-a-vis des
expatriés. Sur la base de ces estimations, on a proposé la création d'un lycée
industriel et commercial et de centres de formation préprofessionnelle (CFPP)
qui seraient rattachés A des écoles primaires sélectionnées.!/ On a en outre
proposé la création d'une école technique de 1'artisanat qui aurait pour voca-
tion de former des petits entrepreneurs.?” Les pouvoirs publics souhaitent que
s'accroisse la proportion des éléves qui, 3 1'issue de 1’enseignement primaire,
suivent une formation technique dans les établissements secondaires, proportion
qui se situe actuellement A 45 pour cent.

Deuxiéme faiblesse, les établissements d'enseignement techniqgie sont con-
centrés dans la ville de Djibouti, ce qui prive les haditants des zones rurales
de la possibiliité de suivre un enseignement et qui a pour effet corollaire
d'attirer les jeunes vers les villes. Le projet qu‘'ont les pouvoirs publics de
créer des CFPP rattachés A des écoles primaires régionales et aux centres régio-
naux de formation de 1°ANJ aboutira & une répartition plue équilibrée des éta-
blissements d'enseignement technique du premier degré. A long terme, il faut
envisager 1'implantation d'établissements d'enseignement technique plus pousse
dans les centre régionaux.

Troisiéme faiblesse, le systéme d'enseignement actuel ne produit pas des
éléves suffisamment qualifiés pour 1'industrie et le commerce. La plupart des
entreprises préférent employer des techniciens expatriés - malgré des coits
salariaux estimés A4 20 fois les couts salariaux du personnel local - les Dji-
boutiens étant cantonnés dans des emplois subalternes. En outre, les éléves du
LEP et du CFPA ont des difficultés i trouver un emploi en dépit de la pénurie de
main-d'oeuvre qualifiée. Les employeurs du secteur privé préférent former eux-
mémes des techniciens i des tiches précises. Sur les 546 élvéves formés par le
LEP, dont 249 avaient obtenu un dipldme eutre 1983 et 1985, 48 pour cent seule-
ment avaient trouvé un emploi en 1986. Pour ceux qui sortent du CFPA avec des
qualifications techniques, la proportion est encore un peu plus élevée puis-
qu'elle se situe & 60 pour cent. On peut dans une certaine mesure, régler ce

1/ Ministére de 1'éducation nationale, Etudes pour la réalisation du programme
pédagogique et architectural et des études techniques en vue de _la création
du nouveau lycée d'enseignement professionnel 4 Djibouti, février 1988,
p. 60 a 379.

2/ Agence de coopération culturelle et technique, Ababacar Dia, L'artisanat en
République de Djibouti pour un plan de développement économique et social,
novumbre 1987, p. 68.
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probléme en mettant en place des programmes d'enseignement correspondant aux
besoins de 1'industrie. L'ANJ a enregistré des succés intéressants dans ce
domaine en faisant faire des stages 3 ses 4léves pendant leur formation. Ces
éléves ont eu trés peu de difficultés 4 trouver un emploi. Toutefois, 1'indus-
trie et le commerce ne se contentent pas de techniciens. Les employeurs se
plaignent du degré d'instruction scientifique et générale trés bas et du manque
de capacité d'adaptation du personnel technique. Pour pouvoir encadrer les
techniciens et mettre au point et utiliser de nouvelles technologies, les indus-
triels ont besoin d'ingénieurs dotés d'une formation trés solide, de niveau uni-
versitaire ou comparable. A l'heure actuelle, les Djiboutiens remplissant ces
conditions sont peu nombreux. En 1987/88, on ne dénombrait que 29 étudiants
suivant des cours scientifiques et techniques & 1'étranger (tableau 5.3). Ce
nombre doit étre accru si 1'on veut que les Djiboutiens soient en mesure de rem-
placer les techniciens expatriés qui occupent la plupart des postes de responsa-
bilité Jes secteurs privé et public.

Enfin, derniére faiblesse, les centres de formation théorique et pratique A
la gestion sont trés peu nombreux. Les procés-verbaux de la Commission du Code
des investissements montrent que peu d'entrepreneurs sont en mesure d'effectuer
des études de marché détaillées et des prévisions de trésorerie, voire d'en com-
prendre 1'intérét. En outre, la plupart des échecs dans le domaine industriel
et commercial sont imputables & une mauvaise gestion et i une préparation insuf-
fisante.

La Chambre de commerce organise de temps a autre des programmes de forma-
tion 4 1'intention des industriels et commercgants, mais ces programmes attirent
peu de monde. En outre, il n'existe pas a Djibouti d'établissement officiel
d'enseignement de la gestion et les étudiants de cette discipline doiven. s'ex-
patrier. En 1987/88, on dénombrait 117 étudiants suivant des enseignements se
rattachant & la gestion et bénéficiant de bourses de 1'Etat djiboutien et des
pays d'accueil, dont neuf seulement étvdiant la gestion proprement dite. L'ure
des solutions envisageables consisterait a4 augmenter le nombre des bourses. On
pourrait aussi mettre en place un enseignement théorique et pratique a Djibouti
en proposant toute une gamme de cours pour les étudiants A plein temps et les
étudiants occasionnels.

Le mieux serait que la formation A la gestion fasse partie intégrante de la
procédure de candidature prévue par le Code des investissements, les entrepre-
neurs étant aiguillés vers un service d'orientation industrielle et commerciale
lorsqu'ils déposent leur demande d'assistance et de formation préparatoire. (e
méme service pourrait dispenser des conseils en gestion pendant la période de
démarrage et offrir toute une série de cours A plein temps pour les gestionnai-
res et les hommes d'affaires. Un organisme & but non lucratif. 1'Association
nationale pour le développement économique et social (ANDES) envisage de mettre
en place des moyens de formation pour les entrepreneurs dans l'industrie et dans
1'artisanat. Toutefois, pour pouvoir dispenser cours et conseils en matiére de
promotion commerciale et industrielle, 1'ANDES devra, d'une part, mobiliser des
fonds importants et, d'autre part, s'intégrer aux organismes nationaux de promo-
tion de 1'industrie et du commerce.
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Tableau 5.3 : Etudiants inscrits dans des universités et
des instituts de technologie & 1'étranger, 1987/88
(Année scolaire)

Sujet Etudiants Pourcentage
Etudes scientifiques 67 24,6
Hédecine 14 5.1
Sciences vétérinaires 2 0,7
Mathématiques 33 12,1
Sciences techniques 29 10,7
Sciences naturelles 18 6,6
Architecture 4 1,5
Ingénierie 7 2,6
Informatique b 0.4
Etudes littéraires 69 25,4
Langues 53 19,5
Philosophie 2 0,7
Sociologie 1 0,4
Histoire 12 4.4
Géographie 11 4,0
Sciences sociales i17 43,0
Droit 49 18,0
Sciences économiques 15 5,5
Comptabilité 12 4,4
Gestion 9 3,3
Administration 20 7.4
Divers 9 3,3
Total 272 100,0
Source : Ministére de 1'éducation nationale, Annuaire statistique des

boursiers djiboutiens de 1’'enseignement supérieur et secondaire,
Année scolaire 1987/88.

5.2 Les ressources agricoles

La production agricole a réguliérement augmenté puisqu’'elle est pacsée de
S0 tornes pendant la campagne 1978/79 4 1 815 tonnes en 1986/87 et que les sur-
faces cultivées sont passées de 50 hectares en 1976, A4 la veille de 1'indépen-
dance, A& 383 hec.ares en 1987. C(C'est 13 un succés remarquable étant donné les
contraintes qui pésent sur le développement agricole; on citera les suivantes :

a) lLes précipitations annuelles, mesurées dans la ville de Djibouti, se
sont établies en moyenne A 187,2 mm par an entre 1970 et 1986;

b) Pendant les années de sécheresse, les précipitations sont parfois infé-
rieures A la moitié de la moyenne annuelle;

c¢) Il y a pénurie d'eau pour l'irrigaticn, et la prospection et 1'exploi-
tation des eaux sont trés coiiteuses;
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d) Les sols sont en couche trés mince et ont une faible teneur en matiéres
organiques;

e) Bergers de tradition, rares sont les Djiboutiens qui possédent une
expérience agricole, voire qui s'intéressent i 1'agriculture;

f) Les agronomes sont trés rares.

Toutefois, les progrés évogqués plus haut n'ont pas suffi A réduire la
dépendance de Djibouti vis-d-vis de 1'importation de denrées alimentaires. Les
tomates représentent les deux-tiers de la production, le reste étant constitué
de légumes frais divers; Djibouti doit néanmoins importer plus de 8 000 tonnes
de légumes par an. En tout état de cause, on ne peut pas escompter un dévelop-
pement considérable du secteur agricole djiboutien. Les surfaces cultivables
sont estimées A 6 OU0 hectares, mais pour pouvoir cultiver la terre, il faut
disposer d'eau en quantité suffisante pour 1l'irrigation.

Dans ces conditions, Djibouti ne pourra mettre en place une industrie ali-
mentaire qu’'en transformant des matiéres premiéres importées. Les principales
importations alimentaires, leur coiit et les principaux pays d'origine sont indi-
qués au tableau A-6, en annexe.

La seule culture industrielle est celle du jojoba, lancée au début des
années 80, mais la production a stagné avant d'atteindre 1'échelle commerciale.
Avant de poursuivre le développement de cette culture, il serait souhaitable
d'en examiner la viabilité en raison de 1'augmentation constante de la produc-
tion dans d'autres Etats arabes.

Elevage

L'élevage souffre des mémes contraintes environnementales que 1'agricultu-
re. Toutefois, la pratique traditionnelle de 1'élevage nomade - auquel se
livrent prés de 65 000 personnes - permet au pays de faire vivre un cheptel de
500 000 chévres, 350 000 moutons, 50 000 chameaux, 40 000 bovins et 65 000 anes,
selon des estimations de 1983. Ces troupeaux vivent sous la menace constante de
la sécheresse et des épizooties. Des mesures ont été prises pour en atténuer
les conséquences : fourniture de granulés en cas d’'urgence par 1'usine d'ali-
ments pour animaux, mise en place de points d'eau et campagnes de vaccinations
entreprises par le Ministére de 1l'agriculture en coordination avec 1'Ethiopie et
la Somalie. Les sécheresses et les épizooties, comme celles de 1986, continuent
néanmoins de décimer périodiquement le cheptel.

Il y a peu d'effets d'entrainement entre 1'agriculture pastorale de subsis-
tance et le secteur économique moderne. Une trentaine de fermes possédent des
troupeaux de moutons, de chévres et de bovins et la ferme laitiére pilote
d'Ambouli produit la majeure partie des produits animaux écoulés localement. Il
faut encourager la commercialisation des produits animaux en vue d'améliorer le
niveau de vie des nomades et d'exploiter cette ressource potentielle. La quasi-
totalité des 161 871 moutons et chévres et des 16 945 bovins abattus dans la
ville de Djibouti en 1986 était importée d'Ethiopie et de Somalie. De méme, la
plupart des 59 228 bovins, des 9 039 moutons et chévres et des 482 tonnes de
peaux exportés en 1987 étaient en fait des réexportations de produits venant de
pays voisins. Les éleveurs éthiopiens et somaliens sont attirés par la monmnaie
convertible de Djibouti et par la facilité d*accés aux marchés moyen-orientaux.
Le volume des échanges a trés nettement progressé A la suite de la décision pri-
se par 1'Arabie saoudite en 1983 d'interdire l'importation des produits d'origi-
ne gomalienne.

Le nouvel abattoir d'un- capacité de 10 000 tonnes de viande par an, dont
la construction est en voie d'achévement, constitue une étape décisive dans
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1'exploitation de ces ressources. Une usine de conditionnement de la viande

pourrait venir compléter 1'abattoir et le projet de tannerie wet-blue, présenté
lors de la Conférence de donateurs de 1983, mériterait d'étre immédiatement mis
A exécution. A 1'heure actuelle, le pays n'exporte que des peaux non traitées.

Péches

Les eaux territoriales de Djipouti sont trés poissonneuses. Les captures
potentielles de mulets, de thons blancs, de mérous, de barracudas, de dorades et
de crustacés, en particulier de homards, se situeraient entre 7 000 et 9 000 ton-
pes. En 1985, la flottille de péche comptait 140 unités - principalement des
barques de 8 A4 10 métres appartenant i des artisans-pécheurs. La plupart de ces
pécheurs sont membres de la coopérative de péche maritime qui met i leur dispo-
sition des installations cotiéres et écoule le poisson. Les pouvoirs publics
répugnent A autoriser la péche industrielle dans la crainte d'une surexploita-
tion des ressources. A 1l'heure actuelle, toutefois, les prises ne représentent
qu'une petite fraction du potentiel - 425 tonnes en 1987.

La production a augmenté réguliérement depuis 1'indépendance et, au rythme
actuel, elle devrait atteindre 900 tonnes en 1990. La consommation n'a pas sui-
vi, en partie parce que les Djiboutiens ne sont pas traditionnellement consomma-
teurs de poissons et en partie parce que ies réseaux de stockage et de distribu-
tion ne sont pas suffisamment développés. En 1987, la coopérative n'a écoulé
que 328 tonnes de poisson sur le marché local et en a exporté 27, d'ol un excé-
dent de production de 71 tonnes. 8i 1°'on se fonde sur les tendances actuelles,
cet excédent atteindra 136 tonnes en 1990 et 2 995 tonnes en 1'an 2000. De tou-
te évidence, si 1'on veut que le secteur de la péche exploite pleinement son
potentiel, il faudra mettre en place des installations de transformation, de
surgélation et de conditionnement. Une étude détaillée a montré qu'une usine de
surgélation serait économiquement viable (voir la section 3.3), mais on attend
toujours qu'un promoteur se saisisse de ce projet.

Par ailleurs, un promoteur américain est arrivé 3 la conclusion qu'il exis-
tait un marché d'exportation potentiel pour les poissons exotiques trés colorés
qui vivent sur les formations coralliennes de Djibouti. Toutefois, aucune suite
n'a été donnée A la demande adressée par ce promoteur & la Commission du Code
des investissements en 1985, dans 1'attente de 1'évaluation par le Ministére de
1'agriculture et de la péche de 1l'impact qu'aurait ce projet sur 1l'environne-
ment. A 1'heure actuelle, il semble que ce projet ait été abandonné.

Exploitation forestiére

La couverture végétale du pays est trés clairsemée et composée d'arbres et
d'arbustes. C(Ces ressources sont exploitées comme combustible, dont une partie
est transformée en charbon de bois, pour des utilisations domestiques. Selon
une enquéte de 1'Institut supérieur d°'études et de recherches scientifiques et
techniques (ISERST), le bois de chauffe et le charbon de bois représentent
7.9 pour cent de la consommation énergétique totale et la moitié de 1'énergie
consommée par les ménages.

Aujourd'hui, il ne reste plus que 6 000 hectares sur les quelques 60 000
hectares de forét dense qui couvrait autrefois la plus grande partie du nord du
pays. Cette forét est elle aussi progressivement abattue pour la production de
bois de chauffe, en dépit des mesures de protection prises par les pouvoirs
publics. L'introduction de sources énergétiques de remplacement pour les popu-
lations nomades et de réchauds portables efficaces pourrait contribuer a proté-
ger ces réserves précieuses tout en offrant un créneau A des artisans locaux.
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Les besoins de la menuiserie et de la charpenterie sont satisfaits par les
importations - 1 042 tonnes de planches et de 2 190 tonnes de bois fini et semi-
fini en 1985.

5.3 Ressources minérales

Créé en 1982, 1'ISERST est chargé d'effectuer des recherches sur les res-
sources minérales et énergétiques de Diibouti. A 1'beure actuelle, toutefois,
aucun relevé systématique des ressources géologiques du pays n'a été entrepris.
Un certain nombre de ressources minérales susceptibles d'étre exploitées commer-
ciadlement ont néanmoins été découvertes. A 1'heure actuelle, aucune de ces res-
sources n'est exploitée industriellement.

On trouvera ci-aprés, présentées en ordre alphabétique, les ressources
pinérales connues de Djibouti :

Argiles. On trouve d'importants gisements d’'argiles formés par la décomposition
de rhyolites et de basaltes dans la région d'Ali-Sabieh. Leur qualité en auto-
rise 1'utilisation dans la production de briques et de tuiles. Un projet de
construction d'une briqueterie industrielle a eté présentée a la Conférence de
donateurs de 1983, mais, faute d'une proposition de financement, il a été aban-
donné depuis. Le marché est pour l'instant approvisionné par une briqueterie
artisanale construite en 1986.

Calcaire. Des gisements dec calcaire susceptibles d'étre exploités pour la
fabrication de ciment ont été trouvés A Boholaley, prés d'Ali-Sabieh. On esti-
me que ces réserves sont suffisantes pour alimenter une cimenterie produisant
300 tonnes de ciment par an pendant 80 ans. Bien que plusieurs donateurs aient
manifesté un certain intérét pour le projet de cimenterie présenté A la Confé-
rence de 1983, ce projet a été abandonné entre temps au vu des conclusions peu
encourageantes des études de marché et des études techniques.

Diatomites. Les diatomites sont formées des parois siliceuses d'algues unicel-
lulaires du phylum Bacilariophyta. Ce sont des roches inertes, légéres, poreu-
ses et de couleur claire; ces caractéristiques en font des filtres parfaits,
soit A 1'état naturel, soit aprés traitement thermique a trés haute température
visant 4 éliminer les impuretés. Elles sont en outre utilisées pour la fabrica-
tion de pesticides, d'explosifs, de matiéres plastiques et de vernis, et comme
matériau d'isolation. Pour la plupart des utilisations industrielles, les dia-
tonites doivent étre pures, ou du moins étre faiblement contaminées par des élé-
ments réactifs.

Trois gisements de diatomites ont été repérés dans la région du lac Assal.
I1 y a en outre deux gisements stratifiés A Karkerou, dont 1'un de cinq métres
d'épaisseur, séparés par une couche d'argile et de tuf. Malheureusement, les
couches scnt contaminées par des argiles et fissurées. Non loin de 13, A
Tikible, les gisements repérés sont moins contaminés tandis qu'd Dybye, on esti-
me que les couches découvertes sont pures et uniformes. Un autre gisement de
diatomite a été trouvé prés de Hanlé.

Aucune étude décaillée de laboratoire ou géologique n'a été entreprise pour
déterainer la quantivé et la qualité de ces réserves. Toutefois, deux scciétés
saoudiennes - 1a Rahbani Enterprises et la International Resource Development
Company - ont manifesté un intérét pour 1'exploitation des gisements situés
autour du lac Assal en vue d'une utilisation dans la raffinerie de pétrole en
projet. Ces compagnies négocient les conditions d'un accord avec 1'Etat au ter-
me duquel elles pourraient bénéficier de droits d'exclusivité.
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Eau

Selon une estimation de 1'Office national des eaux de Djibouti (ONED), le
débit maximum potentiel des nappes phréatiques du pays, seules sources sires
d'eau, serait de 50 000 m* par jour. Toutefois, les caractéristiques de ces
nappes phréatiques - perméabilité, piézométrie, réserves et rythme de reconsti-
tution - sont mal connues.

A 1'heure actuelle, la ville de Djibouti est alimentée par 29 puits situés
entre la ville et la frontidre somalienne et dont le débit est voisin de
29 000 m® par jour et atteint 30 000 m® aprés les pluies. En 1986, la consom-
mation était en moyenne de 22 300 m3 par jour. Elle devrait atteindre 40 000 w»?
en 1990, au taux actuel de croissance de la demande. On a émis des doutes quant
4 la capacité des nappes phréatiques i satisfaire une telle demande. L°un des
avantages cités A propos de 1'ipplantation 4'une nouvelle zone industrielle au
nord de la ville est qu'd long terme elle entrajinerait une moindre ponction sur
les puits situés au sud de la ville.

En dehors de 1la ville de Djibouti, les villes d'Arta, de Oueah, d°'Ali-
Sabieh, d'Obock, de Dikhil et de Tadjourah sont alimentées par des puits locaux
et ont des réseaux d'adduction d'eau. En 1986, la production pour ces villes
atteignait 3 060 m3 par jour et la consommation 2 550 m? par jour. La consom-
mation a baissé de 18 pour cent depuis 1983, mais cette tendance semble s'étre
stabilisée. Dans les zones rurales, 1'eau a toujours été tirée de puits peu
profonds qui donnent une eau généralement de mauvaise qualité et peu sire.
Depuis 1'indépendance, 64 nouveaux puits ont été creusés en zone rurale et
d'autres sont en projet. On considére que des ressources en eau sire sont
indispensables 3 la santé de la population rurale et i la sécurité des troupeaux
des nomades.

Le secteur industriel consomme une petite fraction de la production totale,
méme si l'usine d'embouteillage d'eau et la laiterie comptent parmi les plus
gros consommateurs individuels. La structure des prix - qui vont de 62 francs
djiboutiens le métre cube, pour ceux qui consomment de 0 3 60 m? par jour, a
124 francs djiboutiens le mitre cube, pour ceux qui consomment plus de 120 m?
par jour - est congue pour prévenir le gaspillage. Il s'agit toutefois d'un
systéme peu nuancé qui pénalise les gros consommateurs du secteur industriel.

En outre, la répartition et la qualité des ressources en eau ne sont pas plei-
nement adaptées aux besoins du développement industriel. L‘absence d’une nappe
phréatique de taille suffisante dans la régior d'Ali-Sabieh, 3 proximité des
gisements de calcaire, par exemple, est un obstacle de taille 4 la création
d’une cimenterie. De la méme maniére, la salinité de la plupart des nappes
phréatiques, dont la teneur en sel peut aller jusqu'd 600 mg par litre, est trop
élevée pour l'industrie aliaentaire. Tant la laiterie que 1'usine d'embouteil-
lage de boissons non alcoolisées doivent faire appel 3 des équipements coliteux
de désalinisation.

L'insuffisance des données sur la qualité de 1'eau et les réserves en eau
empéche 1a mise en place d'une stratégie globale d'utilisation de 1'eau, appli-
cable aux ménages, aux entreprises et aux agriculteurs. Etant donné la pénurie
des ressources hydriques, une telle stratégie pourrait &tre considérée comme
prioritaire.

Cypse. Un gisement de gypse et d‘'anhydrite gypseux d’'une épaisseur de 20 2

30 métres a été découvert en bordure du lac Assal. Des gisements plus petits
ont été découverts dans la région d'Ali-Sabieh et dans la plaine de Gobaad mais,
selon toute vraisemblance, ils ne sont pas exploitables.
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Le gypse est transformé en plitre par traitement thermique qui élimine
1'eau de cristallisation. Le plitre est un matériau important dans 1'industrie
du bitiment et pour la production de moules pour céramiques, pour la sidérurgie
et pour la traumatologie. Le gypse est aussi utilisé dans la fabrication du
ciment Portland, od il représente environ 4 pour cent du poids du produit fini;
il est aussi utilisé comme engrais sur les sols salins.

Les techniques d'extraction sont maitrisées. Aussi la viabilité de 1l'ex-
ploitation dépendra-t-elle des données géologiques, de la taille des réserves
prouvées et de 1l'existence de marchés pour les produits finis. Le projet
d'implantation d'uvne cimenterie présenté lors de la Conférence de donateurs de
1983 a déja été abandonné. Les coiits élevés de 1'énergie compromettraient la
viabilité économique d'v .¢ grande installation industrielle. La création d'une
petite installation de production de plitre mériterait toutefois d'étre envi-
sagée.

Perlite. La perlite est un minéral vitreux formé par le refroidissement rapide
de lave visqueuse; on la trouve dars le massif volcanique d4’Egerleta, prés de
Goubeto. On peut 1l'exploiter commercialement en la broyant et en la chauffant
rapidement afin d'en extraire 1'eau, ce qui provoque une expansion de la roche,
qui peut alors atteindre 20 fois son volume original. Dans cet état, la roche
est poreuse et légére et peut étre utilisée comme produit de remplacement du
sable ou comme matériau d'isolation ou de filtration.

La perlite a suscité un certain intérét en tant que matériau de construc-
tion potentiel en raison de ses propriétés isolantes. Grace A l°'assistance des
donateurs de 1983 financée par la France, les pouvoirs publics ont pensé que la
perlite pourrait étre exportée vers le Moyen-Orient et utilisée pour des projets
locaux de construction. La Rahbani Enterprises et la International Resource
Development Company et les pouvoirs publics négocient les droits d'exploitation
dans le but d'utiliser la perlite dans la raffinerie de pétrole en projet. Tou-
tefois, étant donné la forte consommation d’'énergie qu'exige la transformation
industrielle de la perlite, on craint que les coiits de 1'énergie 4 Djibouti ne
soient prohibitifs.

Pierre ponce. La pierre ponce, qui est elle aussi une roche pyroclastique, est
formée par le refroidissement rapide de la lave en fusion. C'est une roche
légére et néanmoins résistante qui peut étre utilisée comme matériau abrasif et
comme matériau de construction. Or trouve des gisements de pierre ponce prés
d'Ali-Sabieh et dans le nord du pays. La faisabilité de 1'exploitation de ces
gisements pour la production de matériaux de construction est actuellement étu-
diée par 1°ISERST.

Sel. On extrait le sel du lac Assal depuis des millénaires pour la consommation
domestique, mais aucune exploitation industrielle n'a jamais été tentée. La
société japonaise Mitsubishi avait proposé la création d’une mine de sel i la
fin des années 60, mais elle a renoncé 4 son projet au profit 4'un site austra-
lien (voir la section 3.3). Les gisements de sel situés autour et sous le lac
auraient jusqu'd 60 métres d'épaisseur et couvriraient une superficie de 64 km?;
les eaux du lac, couvrant 52 ka? et d'une profondeur maximum de 40 métres, ont
une concentration de sel qui va de 340 g A 390 g par litre. Ces réserves sont
reconstituées & un rythme que 1°'on estime & 6 millions de tonnes de sel par an
apportées par 1'Awash.

On trouve au tableau 5.4 le détail de la composition du sel des eaux du
lac. Quatre des composants ont un potentiel commercial : le chlorure de sodium,
comsunément utilisé pour la consommation et pour la production industrielle des
organochlorés; le chlorure de potassium utilisé pour la fabrication d'engrais;




le chlorure de magnésium pour la production de magnésium et le bromure de sodium
pour la production de brome. La conccntration de chlorure de magnésium est plus
forte que dans les lacs salés américains ol 1'on exploite le sel commerciale-
ment.

Tableau 5.4 : Composition du sel des eaux du .ac Assal, 1985
(en grammes par litre)

Sel Poids
Chlorure de sodium (MaCl) 251
Chlorure de potasse (KC1) 10
Bromure de sodium (NaBr) 30
Chlorure de magnésium (MgCl) 48
Sylfate de calcium {Caso4) 4
Oxyde de silicium {Si04) traces
Teneur totale en sel 343

Source : Walid Sharif, UNIDO Technical Report, (RP/DJI/85/001/11-01).

Ces ressources peuvent étre exploitées par extraction miniére, ce qui se
fait depuis trés longtemps au niveau artisanal, ou par évaporation de la saumu-
re extraite du lac. Ces deux méthodes justifient la réalisation d’'une étude de
faisabilité technique et économique. La méthode de 1'évaporation a déja été
utilisée 3 Djibouti pour la production de sel de mer. Une entreprise francgaise
a exploité quelques centaines d'hectares de bassins d'évaporation et sa produc-
tion a culminé & 70 000 tonnes par an. Cette entreprise ¢ fermé ses portes en
1953 4 la suite d'une chute brutale du prix du sel.

5.4 Ressources énergétiques
Pétrole

Les produits pétroliers importés sont la source de 12 quasi-totalité de
1'énergie produite & Djibouti et représentaient prés de 10 pour cent des impor-
tations totales en 1985 (voir le tableau A-7 en annexe). Dans le passé, Dji-
bouti a acheté certains de ses produits pétroliers sur la base de tarifs de
faveur. Un tel mécanisse a pour effet d'atténuver les incidences des fluctua-
tions des prix pétroliers. Toutefois, si 1la valeur des importations pétroliéres
en pourcentage des importations totales a généralement augmenté ces derniéres
années, les importations totale. ayant chuté, le coiit des importations pétro-
lidres a légérement baissé depuis 1982, année od il avait atteint son niveau le
plus élevé.

Le secteur des transports est le principal consommateur de pétrole, 1'in-
dustrie ne représentant que 1,9 pour cent de la consommation totale de pétrole
(tableau 5.5). En consommation énergétique totale par utilisation finale, la
part de 1'industrie s'éléve & 2,2 pour cent. Li aussi, le secteur des
transports est le secteur qui consomme le plus de pétrole.

En 1988, deux sociétés saoudiennes, la Rahbani Enterprises et la Interna-
tional Resources Development Company, ont signé un accord avec 1'Etat djiboutien
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créant une société i responsabilité limitée, la Société arabe et internationale
de la raffinerie de Djibouti (SAIRD)}, chargée de construire et d°'exploiter une
raffinerie de pétrole i Djibouti. Cette raffinerie a une capacité projetée de
100 000 barils par jour, c'est-i-dire 20 fois la consommation quotidienne de
Djibouti. Les promoteurs de cette raffinerie, qui sont spécialisés dans le com-
merce des produiis pétroliers, ont clairement misé sur des débouchés internatio-
paux. Ce projet, dont le coit est estimné 4 40 millions de dollars, est actuel-
lement i 1'examen; cet examen ayant en particulier pour objet de déterminer
1'effet qu‘aura le projet sur la balance des paiements de Djibouti.

Tableau 5.5 : Consommation énergétique et ventilation
par secteur, 1586
{(en milliers de tonnes équivalent pétrole)

Produits Produits
Secteur pétroliers Electricité du bois Total
Transformation 259,0 19,0 51,0 329,0
Réchauds 3 charbon de bois - - 51,0 51,0
Electricité 259,0 19,0 - 278,0
Utilisation 511,0 81,0 79,0 671,0
Particuliers 51,0 28,0 79,0 158,0
Commerce et administration 2,5 32,0 - 34,5
Industrie 10,0 5,0 - 15,0
Transports routiers 138,0 - - 138,0
Transports ferroviaires 6,5 - - 6,5
Transports maritimes 138.5 - - 138.5
Transports aériens 131,0 - - 131,0
Pompage de 1’'eau 1,0 3,0 - 4,0
Militaire 26,5 12,0 - 38,5
Divers 6,0 1,0 - 7,0
Total 770,0 100,0 130,0 1 000,0

Source : DINAS, Annuaire statistique, 1986.

La SAIRD doit en outre se lancer dans la prospection pétroliére. Aucun
gisement de pétrole n'a encore été trouvé, mais la découverte de petits gise-
sents dans 1°'Ogadep et de ('rands champs pétroliféres de 1'autre coété de la mer
Rouge en République arabe du Yémen ont suscité certains espoirs. Le projet de
raffinerie de pétrole, toutefois, semble miser sur la construction d4'un oléoduc
4 partir de la République arabe du Yémen et sur la transformation de Djibouti
en terminal pétrolier qui desservirait les pays voisins.

Blectricité

L'électricité ne représente que 12 pour cent de la consommation énergétique
finale selon 1'étude réalisée en 1983 par 1'ISERST; elle se situait 4 16,7 pour
cent en 1987 selon une estination des pouvoirs publics. Le principal producteur
est 1'Electricité de Djibouti (EDL), mais la plupart des entreprises industriel-
les ont des groupes électrogéncs de secours et certaines entreprises ne sont pas
encore raccordées au réseau.




La ville de Djibouti est alimentée par deux centrales situées au aéme
endroit : Boulaos I dotée de huit générateurs i pétrole et Boulaos II dotée de
quatre générateurs, dont deux installés en 1988. En 1987, la capacité nominale
était de 74,5 MV et la capacité effective de 62,9 MW. La capacité devait étre
portée 4 85,5 MW A la fin de 1988. Les villes de Tadjourah, Dikhil, Obock et
Ali-Sgbieh sont équipées de centrales plus petites d'une capacité totale de
3,21 M¥. La production totale d'électricité a atteint 173 millions de kWh en
1987, avec une puissance de créte de 33,4 MV en septembre, pendant la saison
chaude.

La consommation d'électricité de la ville de Djibouti a atteint 143 mil-
lions de k¥Vh en 1987, dont la moitié a été fournie & basse tension (220 -
380 V) et 1'autre moitié A moyenne et haute temsion (20 kV). Le pays coapte
19 761 utilisateurs, 18 182 dans la ville de Djibouti, dont seulement 436 qui
utilisent de 1l'électricité A moyenne ou haute temsion. Les estimations relati-
ves i la répartition sectorielle de la consommation électrique varient considé-
rablement, mais elles indiquent toutes que l'industrie absorbe moins de 10 pour
cent de la consommation électrique totale. Selon 1'ISERST, 1’'industrie et
1’agriculture ne représentaient que 4,4 pour cent de 1°'électricité fournie par
1'EDD en 1985, le secteur des services 48,8 pour cent et les particuliers
46,8 pour cent.!/

L'ISERST a élaboré deux scénarios de croissance de la demande,?’ prévoyant
tous deux que c'est dans les secteurs de 1'industrie et de 1'agriculture que la
demande progressera le plus rapidement. Le scénario bas prévoit une demarde de
195 millions de kWh ep 1995 et de 235,6 millions de kWh en 1'an 2000, 1'indus-
trie et 1'agriculture représentant 5,5 pour cent de la consommation totale 3
cette date. Le scénario de "croissance” prévoit une demande de 225 millions de
kWh en 1995 et de 309.4 millions de kVh en 1'an 2000, 1'industrie et 1‘agricul-
ture représentant 8,5 pour cent de la consommation totale i la fin du siécle.

Si 1'on s'en tient 3 ces prévisions et étant donné que la centrale existan-
te doit cesser son activité, de nouvelles installations devront étre construites
en 1992 ou 1993. Pour pouvoir faire face A cette demande, on a proposé quatre
solutions. Premilrement, 1'exploitation des ressources géothermiques du lac
Assal ol pourrait étre installée une centrale de 20 ou 10 MW. La prospection a
commencé mais, pour 1l'instant, aucun puits siér produisant suffisamment de cha-
leur et de contrepression de vapeur n'a encore été trouvé. Selon une étude de
préfaisabilité, achevée en novembre 1987, les coilits de producticn d'énergie
seraient inférieurs 3 ceux ¢'une centrale thermique équivalente fonctionnant au
pétrole.3/ Deuxilmement, les pouvoirs publics envisagent, en complément A la
mige en valeur des ressources géotheraiques, de se raccorder au réseau éthiopien
afin de distribuer de 1'électricité produite par des centrales hydro-électriques
pendant les mois d'été - A la fois période de pointe de la consommation & Dji-
bouti et période pendant laquelle la capacité bydro-électrique de 1'Ethiopie
culmine.4/ La viabilité de cette proposition dépend en derniére analyse de la

1/ ISERST, Plan énergétique national, 1986, p. 42 3 46.
2/ Ibid.
3/ EDD, Anal Djibouti,

décenbre 1987, p. 13 et annexes.

4/ Canadian International Development Agency and Ministére francais de la
Coopération, Ethiopia-Diibouti Interconnector Study, Reconnaissance Report,
juin 1988.
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compétitivité des tarifs éthiopiens par rapport aux coits de production djibou-
tiens car, pour des raisons de sécurité, Djibouti devra installer une capacité
de production suffisante pour faire face i la pointe de consommation estivale.
Troisidémenment, étant donné 1'ampleur limitée de 1'exploitation géothermique
envisagée, 1'EDD devra mettre en place une capacité de production d'électricité
4 partir du pétrole de l'ordre de €60 MW. Enfin, les pouvoirs publics ont entre-
pris des recherches sur 1'énergie solaire et sur la maitrise de 1'énergie.

Du point de vue de 1'industrie, la seule contraiunte qu’exercera 1°'énmergie
électrique sur le développement sera liée au prix auquel elle sera facturée.
Les études de préfaisabilité relatives i 1°exrloitation géothermique et au rac-
cordement au réseau éthiopien prévoient une petite réduction du prix de 1°'élec-
tricité. Toutefois, aucun de ces projets n'a été entidrement chiffré et, danms
un avenir proche du moins, aucune réduction sensible du prix de 1'électricité
n'est 3 attendre car elle continuera i étre produite dans des centrales utili-
sant le pétrole.

5.5 Transports et télécommunications

Les pouvoirs publics ont privilégié le développement des infrastructures.
Les transports et les communications ont bénéficié d'un financement de 220 mil-
lions de dollars, soit prés de la moitié du programme d’'investissement, pendant
les dix premiéres années qui ont suivi 1'indépendance.

Réseau routier

A la mi-1986, le réseau routier se composait de 281 km de routes goudron-
nées, dont la plupart partaient de la capitale, et de 2 624 km de routes non
goudronnées. Le nord du pays était isolé, la circulation se faisant par ferry
de Djibouti A Tadjourah et Obock. Depuis qu’a été achevée la route de 1°'Unité
entre Tadjourah et la ville de Djibouti, en juin 1988, les communications se
sont sensiblement améliorées. Les liaisons routiéres avec 1'Ethiopie et la
Somalie restent médiocres, mais une rcute goudronnée menant A Loyada, a4 1la fron-
tiére somalienne, et pouvant ultérieurement étre prolongée jusqu'a Berbera et
Hargeisa, est en comstruction.

Réseau ferré

La voie de chemin de fer reliant le port de Djibouti i Addis~Abeba, achevée
en 1917, est en mauvais état comme en témoignent les déraillements de 1985 et
1987. La lenteur de la circulation sur cette ligne explique, partiellement,
qu'on lui préfére de plus en plus la liaison routiére Addis-Abeba-Assab. L'amé-
lioration d'un court troncon situé A 1'ouest de Dire Dawa et 1'achat de nouveau
matériel roulant sont en cours, grice & un financement de la Communauté euro-
péenne, mais cette liaison ferroviaire a en fait besoin d'étre entiérement remi-
se en état. Le Cheain de fer djibouto-éthiopien (CDF) - société qui appartient
4 1'2tat éthiopien et A 1°Etat djiboutien - a sollicité un financement de
250 milliong de dollars pour couvrir le colit de la remise en état. La Coamunau-
té européenne, la France, 1'Italie, et le Royaume-Uni ont manifesté un certain
intérét pour ce projet.

Port

La République de Djibouti, qui jouit d'un emplacement stratégique 4 1'en-
trée de la mer Rouge, est un important centre d'avitaillement et de soutage pour
1a pavigation silitaire et commerciale, et sert d'entrepdt i 1’'Ethiopie. Les
installatiors portuaires se composent d'un terminal routier, d’'un terminal &
conteneurs Jd-nt la construction s'est achevée en 1985 et d'une capacité de




25 conteneurs 4 1'heure; le port compte 2 500 métres de quais et est doté 4'une
capacité totale d’entreposage de 37 600 m2. En 1988, le Fonds de développement
économique koweitien a accordé un prét de 9,6 millions de dollars pour l‘'agran-
dissement du terminal i conteneurs et des installations de réparation navale.
Le port fonctionne bien et la durée moyenne de rotation est courte.

Transports aériens

La République de Djibouti est desservie par 1‘'aéroport international
d'Ambouli; il y a en outre des pistes d'atterrissage i Obock et Tadjourah. En
1986, le nombre des vols civils était de 5 911, soit 298 416 passagers (dont
60 pour cent en transit) et 8 589 tonnes de frét et de courrier. Depuis 1'indé-
pendance, le trafic de transit n'a pas cessé de progresser, ce qui introduit un
certain élément d'insécurité dans le développement de 1‘aéroport. Les tarifs
élevés qui y sont pratiqués ont poussé certaines compagnies aériennes i faire
escale dans d'autres pays d'Afrique de 1°Est et la mise en service d°'une nouvel-
le génération d°'avions long courrier devrait supprimer 1l'escalie pour une frac-
tion importante des vols Paris-La Réunion. Les pouvoirs publics ont néanmoins
présenté des projets ambitieux de modernisation 3 des donateurs potentiels. Ces
projets prévoient la rénovation de 1'aérogare, le renforcement de la piste et
des aires de stationnement et la modernisation du matériel de navigation. Au
début de 1988, le projet a été ramené i 14 millions de dollars alors qu'il était
initialement de 21,5 millions de dollars. Le Saudi Fund for Development, le Abu
Dhabi Fund for Economic Development et le Kuwait Fund for Economic Development
doivent financer ce projet.

Télécommunications

Un nouveau central téléphonique international et une liaison radio télépho-
nique avec 1'Arabie saoudite et la République arabe du Yémen ont été installés
en 1985. Djibouti dispose désormais de moyens de télécommunications internatio-
nales efficaces (téléphone, télex et télécopie). Les liaisons avec 1'Europe
sont assurées par un cible sous-marin. En i987, on a dénombré 3 millions d'ap-
pels internationaux.

En 1987, il y avait 4 452 abonnés au téléphone; en 1986, 23 pour cent de
plus qu'en 1983. Le nombre des appels locaux a augmenté de 450 pour cent au
cours de cette méme période pour atteindre 22,5 millions en 1987. Un nouveau
central numérique, d'une capacité de 7 S00 lignes, sera installé a la fin de
1989 pour faire face A la croissance de la demande. Le financement est assuré
par la CCCE.

5.6 Le rble de la coopération technique dans 1'industrialisation

Djibouti est fortement tributaire de 1l'aide extérieure. Les principaux
bénéficiaires de cette aide ont été les infrastructures, en particulier les
infrastructures de transport et de communication. Jusqu’'d la mi-1987, Djibouti
a recu prés de 570 millions de dollars 4'aide extérieure, dont 220 millions ont
été consa~rés au développement des transports et des communications, 60 millions
au réseau électrique et 50 millions au secteur primaire. La part de 1l'assiscan-
ce technique qui est revenue 3 1'industrie était relativement faible. En 19:55.
elle ne représentait que 0,1 pour cent du budget total de 1'assistance techni-
que. L'assistance technique au secteur industriel s'est souvent présentée sous
la forme de contrats A& court terase, pour des missions visant A régler certains
problénes d'encadrement et certains problémes techniques touchant les entrepri-
ses publiques et les méthodes e planification. Ces missions n'ont eu qu'un
impact minime sur )a formation de cadres et de techniciens.
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Jusqu'd présent, 1'assistance technique & 1'industrie s'est résumée au
détachemnent d'un conseiller technique francais au Ministére de 1'industrie, de
trois techniciens 4 1'ONED et de dix techniciens & 1'EDD. On trouvera 3
1'annexe D la liste des projets de coopération technique de 1'ONUDI.

On s’'oriente vers une coopération 3 long terme comme 1l'attestent les qua-
tre projets d'assistance technique définis en 1988 :

1. Assistance technique pendant la phase de démarrage de la fabrique
d'aliments pour animaux (Danemark).

2. Assistance en matiére de gestion 4 la société Djibouti Editions Diffu-
sion, visant i essayer de régler les problémes financiers de cette
société (FAC).

3. Assistance technique 3 la Laiterie de Djibouti pour la maintenance et
la réparation des installations (FAC).

4. Assistance technique au Ministére de 1'industrie pour la création d'un
service de promotion industrielle (ONUDI).

Chacun de ces projets a pour objet la formation du personnel des sociétés
ou des agents des ministéres qui, A long terme, seront amenés A remplacer le
personnel technique d'assistance. Les pouvoirs publics souhaitent vivement que
les organismes donateurs continuent d°'apporter une aide sous cette forme car
elle permet de transférer les compétences du personnel expatrié au personnel
local (Article 39, Loi N° 251/AN/82), en particulier lors du lancement de nou-
velles entreprises industrielles.

La nécessité de favoriser 1'industrialisation est d'autant plus impérieuse
que la population active s'accroit rapidement. La diversification économique
par 1’industrialisation s'impose si 1'on veut réduire la dépendance de Djibouti
vis-2-vis du secteur des services afin de stimuler la croissance et de dévelop-
per 1’emploi.

La position stratégique qu'occupe Djibouti sur la mer Rouge et 1'étroitesse
des liens culturels et politiques avec les pays arabes laissent entrevoir un
marché d’'exportation potentiel. Ces pays sont fortement tributaires de 1'impor-
tation de produits manufacturés. On pourrait conclure des accords commerciaux
avec 1°OADI en vue de promouvoir 1’activité manufacturiére a Djibouti.




ARNEXE A

TABLEAUX STATISTIQUES




Tableau A-1 : Budget de 1'Etat, 1978-1988

(années sélectionnées)
{(en millions de francs djiboutiens)

1978 1980 1982 1984 1986 1987 1988/

Compte courant

Reven.s 9 138 15 774 19 746 19 338 19 100 20 714 21 717
dont, en pourcentage :

Impbts directs 21 20 19 21 23 24 23

Iapots indirects 71 67 65 67 66 65 65

Non fiscaux 8 13 16 12 11 11 12
Changement moyen (en

pourcentage)®/ +28 +8 +3 -8 +8 +4
Déperses 11 366 14 870 19 804 20 033 21 439 21 363 22 359
dont, en pourcentage

Traitements 62 60 55 60 60 61 60

Biens et services kY | 34 34 30 31 29 29

Divers 4 4 11 10 9 10 11
Changement annuel

{en pourcentage)®’/ +8 +13 +0.,5 +2 -0,4 +5
Solde -2 228 +904 -58 -645 -2 334 -649 -642
Compte de capital
Revenus 6 562 5 408 3 324 i 844 158 1490 1 550
dont, en pourcentage :

Forces armées nationales55 78 0 0 0 0 0

Appui budgétaire 22 4 80 80 98 94 90

Divers 23 18 20 20 2 6 10
Changement annuel

{en pourcentage)®b’/ +7 -51 =25 -19 -6 +2
Dépenses 2562 2478 5595 2 743 553 841 907

dont, en pourcentage :
Formation de

capital fixe 92 85 94 89 100 100 100

Divers 8 15 6 11 0 0 0
Changement annuel

(en pourcentage)®’/ -9 +16 ~50 -80 +52 +8
Solde +4 275 +2 930 -2 277 -899 +1 032 +649 +643

Source : Ministére des finances et de 1'économie nationale, Le budget de 1'Etat,
Exercice 1988 et Exercice 1987.

a/ Projeté.

b/ Croissance annuelle par rapport i 1'année précédente




- 93 -

Tableau A-2 : Projections relatives 4 la balance
des paiements, 1987-1991
(en millions de francs djiboutiens)

1987 1988 1989 1990 1991

Exportations (f.o.b.) 17 656 18 227 19 024 19 747 20 500
Importations (f.o.b.) ~34 804 -35 436 -36 538 -37 470 -38 856
Solde de la balance commerciale -17 148 -17 109 -17 334 -17 722 -18 356
Services (total net) 3 657 3 7 3 942 4 093 4 239
Intéréts -592 -674 -705% -Nn1 -687
Fret, assurance -6 142 -6 253 -6 416 -6 612 -6 847
Autres transports 2 999 3 059 3120 3 182 3 246
Achats par non résidents 6 120 6 356 6 620 6 885 7 160
Divers 1272 1 297 1 323 1 350 1377
Balance des biens et services ~13 490 -13 315 -13 392 -13 629 -14 117
Transferts sans contrepartie 3135 3 000 2 879 2 770 2 672
dont :
officiels 3 150 3 015 2 894 2 785 2 687
privés -15 -15 -15 -15 -15
Balance des paiements courants -10 355 -10 315 -10 513 -10 859 -11 466
Mouvement d2 capitaux 7 703 5 851 4 298 3 097 2 615
Balance totale -2 653 -4 465 -6 216 -7 763 -8 831
Service de la dette 2 149 2 337 2 668 2 879 2 810

Source : Fonds monétaire international cité dans Indian Ocean Newsletter Special
Report, "Djibouti Financial Problems Loom”, 1986.




Tableau A-3 : Répartition géographique des échanges, 1982-1986
(en millions de dollars)

1982 19383 1984 1985 1986

Exportations

Somalie 13,1 13,1 14,4 14.4 15,1
République arabe du Yémen 5,0 10,2 11,2 11,2 11,8
Yénen démocratique 1,8 1,9 8.6 8,6 9,0
Ethiopie 1.3 4,3 1,8 1,8 1,9
Arabie saoudite 1,5 0.8 2,1 1.8 1,4
Seychelles 3,4 1,3 52 1,2 1,3
Italie 0.4 6,9 4.7 0,8 1,1
France 0,2 0,7 0.2 c.1 0.8
Importations

France 72,1 77,4 11,1 67,5 54,5
Bahrein 37,5 47,3 40,7 40,7 42,1
Ethiopie 41,2 34,8 31,8 31,8 33,4
Japon 27,4 23,5 24,3 22,3 23,0
Royaume-Uni 12,5 12,8 13,1 28,17 19,7
Italie 13,3 12,7 22,1 32,4 18,7
République de Corée 8,5 10,0 7.9 11,0 16,4

Source : FMI, Direction of Trade Statistics (Edition de 1987).

Note : Ces statistiques sont fondées sur les statistiques commerciales
publiées par les partenaires commerciaux de Djibouti et ne
correspondent pas aux statistiques provenant de souvrces officielles.

Tableau A-4 : Salaires mensuels moyens dans
certains secteurs industriels en 1987

Sous-secteur Francs djiboutiens Dollars E.U.
Industrie alimentaire 67 250 375
Menuigerie 39 078 217
Joaillerie 37 000 206
Boulangerie 46 937 262
Imprimerie 61 996 304
Travaux publics 61 996 345
Activités portuaires 80 677 450
Chemins de fer 59 552 332
Moyennc pour tous les secteurs 57 317 319

Source : Caisse de prestations sociales.




Tableau A-5 :

Tarifs d'électricité pour la ville de Djibouti, 1988

Type d'utilisation Capacité Tarif fixe Tarif dégressif/unité
1 2 3 4
Domestique “"social" 1kVA 360 29 26
Domestique 3kVA 560 37 35
6XVA 630 37 35
9kVA 770 37 35
Non domestique jusqu’d 36kVA 350 46
plus de 36kVA 38 x XVA 46
Dégressif I jusqu'a 10kVA 300 46 42 37 43
plus de 10kVA 800 x kVA -10 46 42 37 43
Dégressif II jusqu'id 10kw 300 46 42 37 43
plus de 10kW 1000 x kW -8 46 42 37 43
Chantiers de construction jusqu‘a 18kVA 5 000 46
18 A 36kVA 10 000 46
36 4 100kVA 350 x kVA 46
plus de 100kVA contrat 46
Définition du tarif dégressif :
Domestique kWh 1kVA 90 reste
3kVA 105 reste
6kVA 120 reste
9kVA 135 reste
Non domestique kWh Total
Dégressif 1 kWh x kVA 75 90 100 reste
Dégressif II kWh x kVA 95 110 120 reste

Sour¢

: Loi N° 83-0208, tarification simplifiée et présentée sous forme de
tableau.




Tableau A-6 : Principales importations alimentaires par origine, 1985

pillions de Principaux pays

Denrées francs djiboutiens Tonnes d'origine

Légumes 382 8 423 Ethiopie, France

Fruits 324 5 675 Ethiopie, France

Riz 1 715 39 193 Thailande, Etats-Unis
d'Asérique

Sorgho 93 1 620 Inde, Australie

Farine de blé 670 15 020 France, République
fédérale d°'Allemagne

Pltes 363 3197 Italie, Pays-Bas

Builes végétales 564 3 785 Singapour, Pays-Bas

Oeufs 9 353 France, Pays-Bas

Sucre (raffiné) 505 13 334 Ethiopie, France

Viande 412 856 France, Pays-bas

Lait (frais, en poudre, UHT) 821 3 927 Pays-Bas, France

Poissons et crustacés 32 56 France, Italie

Source : DINAS, Annuaire statistique, 1986, p. 105.

Tableau A-7 : Importations de produits pétroliers en
pourcentage des importations totales, 1980-1985
{en millions de francs djiboutiens)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Importations pétroliéres 2661 3260 3864 3708 3 423 3 507
Importations totales 37 920 39 825 40 197 39 307 39 425 35 670
Produits pétroliers en pourcen-

tage des importations totales 7,0 8,2 9,6 9,4 8,7 9,8

Source : DINAS.




Tadbleau A-8 :

-91-qg

Importations de produits pétroliers par origine, 1985

Produits

millions de

francs djiboutiens Tonnes

Principaux pays
d'origine

Huile de paraffine
Gazole

Fioul

Essense (super)
Bssence (ordinaire)
Butane

Autres produits

Total

1

579
843
136
k¥ k)
166
a4
366

11 117
18 836
30 409
7 182
3 162

416

3 507

Arabie saoudite, Bahrein
Bahrein, Arabie saoudite
Babhrein

Arabie saoudite, Bahrein
Bahrein, Arabie saoudite
Emirats arabes unis

Source : DINAS.




ANNEXE B

PROJETS DE COOPERATION TECHNIQUE
DE L'ONUDI EXECUTES, OPERATIONNELS ET/OU APPROUVES
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Annexe B - Projets de coopération technique de 1°ONUDI
exécutés, opérationnels et/ou approuvés

I. Projets exécutés

République de Djibouti
depuis 1972

Responsable de Code alloc. Muméro du

1'appui au projet budgétaire __projet Intitulé du projet

I0/1I1IS/INR J12206 SI/DJ1/86/851 Consultant in dairy plant
manageaent and marketing

I0/1IXIS/PLAN 31.2.1 RP/DJ1/85/001 Assistance for the prep-
aration of an industrial
programme (prolongé par
XP/DJ1/85/001)

I0/IIS/PLAN J12413 XP/DJ1/85/001 Assistance for the
preparation of an
industrial programme
(ex RP/DJI/85/001)

I0/T/AGRO J13104 SI/DJ1/86/850 Assistance in preventing
environmental degradation
from the wet-blue tannery
project

10/T/ENG Ji13312 US/DJ1/86/021 Preparatory assistance to
identify problems at
Tadjourah Mineral Vater
Plant (ex XP/DJI/86/035)

10/SD/FEAS 31.6.A SI/DJI/?§1801 Formilation de 1'assistance
au secteur industriel

10/SD/FEAS 31.6.A S1/DJ1/80/801 Unité d°'études industriel-
les

IO/SD/YEAS Ji2516 DP/DJ1/84/003 Etude de faisabilité pour

1'établissenment d’'une usine
de fabrication de biscuits
et de pites alimentzires

II - Projets opérationnels et/ou approuvés
République de Djibouti

Responsable de Code alloc. Nuséro du

1'appui au projet budgétaire projet Intitulé du projet

I0/8D/TEAS J14102 DP/DJI/86/014* Renforcement du développe-
ment et de la promotion
industrielle

% Projet 4 grande échelle (= budget minimus de 150 000 dollars).
#%  Budget total d’'au moins 1 million de dollars.
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