G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

1/ —
WSERN / 7— L#OHL F
ONUDI

ISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

CONSULTATION
REGIONALE

SUR LES INDUSTRIES
DES

ENGRAIS PHOSPHATES
ET DES PESTICIDES
EN AFRIQUE

Yamoussoukro (Cote d’Ivoire)
12—16 décembre 1988

RAPPORT




Distr.
LIMITEE
1D/365
(ID/WG.475/11)
27 janvier 1989

FRANGAIS
Original : ANGLAIS




)
-1 -//Z_

PREFACE

La deuxiéme Conférence générale de l1'Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel (ONUDI), qui s'est tenue a Lima (Pérou) en
mars 1975, a recommandé au paragraphe 66 de la Déclaration et du Plan d'action
de Lima concernant le développement et la coopération industriels 1/, que
1'ONUDI étende ses activités a la mise en place d'un systéme de consultations
permanentes entre pays développés et pays en développement, en vue d'augmenter
la part de ces derniers pays dans la production industrielle mondiale grice A
une coopération internationale accrue. A sa septiéme session extraordinaire,
en septembre 1975, 1'Assemblée générale des Nations Unies a fait sienne cette
recommandation et a prié 1'ONUDI de la mettre en oeuvre sous la conduite du
Conseil du développement industriel.

A sa quatorziéme session, en mai 1980, le Conseil du développement
industriel a décidé de donner au Systéme de consultations un caractére
permanent 2/. A sa seiziéme session, en mai 1982, le Conseil a adopté le
réglement intérieur 3/ qui régit le fonctionnement du Systéme de
consultations, avec ses principes, ses objectifs et ses caractéristiques
(ID/B/258, annexe). Ce réglement prévoit notamment que :

Le 3ystéme de consultations est un instrument grice auguel 1'ONUDI sert
d'enceinte aux pays développés et aux pays en développement pour leurs
contacts et leurs consultations intéressant 1'industrialisation des pays
en développement;

Le Systéme de consultations permet également de procéder, pendant ou
aprés les consultations, & des négociations entre les parties
intéressées, sur la demande de ces derniéres;

Les participants de chague pays membre comprennent des représentants des
pouvoirs publics, de 1'industrie, des travailleurs, des groupements de
consommateurs, etc., au gré de chague gouvernement;

Chaque consultation établit un rapport qui reproduit les conclusions et
recommandat ions approuvées par consensus ainsi que les principales
opinions exprimées pendant les débats.

Les 34 consultations tenues depuis 1977 ont porté sur les secteurs et
sujets suivants : kiens d'éguipement, machines agricoles, sidérurgie, engrais,
pétrochimie, industrie pharmaceutique, cuir et articles en cuir, huiles et
graisses végétales, industrie alimentaire, financement industriel, formation
de la main-d’oeuvre industrielle, bois et produils du bois, matériaux de
construction, industrie de la péche, métaux non terreux et industrie dc la
canne A sucre.

1/ Rapport de la deuxiéme Conférence générale de 1'Orqanisation des
Nations Unies pour le développement industriel (ID/CONF.3/31), chap. IV.

2/ Rapport du Conseil du développement industriel sur sa quatorziéme
session (Documerts officiels de 1'Assembléc générale, trente-cinguiéme
session, Supplément N® 16 (A/35/16)], vol. I1I, chap. XI, par. 153.

3/ Rapport du Conseil du développement industrie)l sur sa seiziéme
session (Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-septiéme session,
Supplément W® 16 (A/27/16)], chap. IV, par. 46.
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INTRODUCTION

1. La Consultation régionale sur les industries des engrais phosphatés et
des pesticides en Afrique s'est tenue A& Yamoussoukro (Cote d°'Ivoire), du 12 au
16 décembre 1988. Elle a réuni 49 participants représentant 24 pays et

6 organisations internationales ou autres (voir annexe I).

2. La Consultation régionale a été organisée par 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriei (ONUDI), 1'hOte en étant le

Gouvernement ivoirien.

Histoire de la Consultation régionale

3. Quatre consultations ont été organisées jusqu'ici sur 1'industrie des
engrais : A Vienne (Autriche) en janvier 1977, & Innsbruck (Autriche) en
novembre 1978, & Sao Paulo (Brésil) en septesmbre/octobre 1980 et & New Delhi
(Inde) er janvier 1984.

4. Ces consultations ont tiré des conclusions et formulé des recommandations
concernant notamment :

a) Les procédures et arrangements contractuels ayant pour objet
d'assurer la construction et l'exploitation efficace des usines d'engrais;

b) Les moyens de réduire le coiit élevé des usines d'engrais et
notamment celui de leur exploitation et de leur maintenance;

c) Le suivi permanent des tendances générales de la production et de la
consommation d'engrais en vue de faciliter le processus de décisions dans le
secteur (investissement, approvisionnement, etc.);

d) Les possibilités de coopération entre pays en développement aux
niveaux sous-régional, régional et interrégional, et 1'appui international

nécessaire a cette coopération;

e) Le renforcement des moyens technologiques des pays en développement
dans le secteur des engrais;

£) L'étude de solutions technologiques mieux adaptées a la situation
des pays en développement, telles que les mini-usines d'engrais.

Réunion préparatoire mondiale

S. Une réunion préparatoire mondiale en vue de la premiére Consultation
régionale sur les industries des engrais phosphatés et des pesticides en
Afrique s'est tenue & Lomé (Togo), du 3 au 6 février 1988. IL'objectif
immédiat de cette réunion, & laquelle ont pris part une soixantaine d'experts
africains et interntionaux, était d'aider le Secrétariat de 1'ONUDI a choisir
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des questions prioritaires & soumettre & la Consultation régionale.

Questions prioritaires retenues par la Réunion préparatoire

6. S'appuyant sur les éléments dont ils disposaient (documents
préparatoires, communications et délibérations de la Réunion), les
participants & la Réunion préparatoire ont estimé que les guestions ci-aprés
devraient étre portées, en tant que thémes prioritaires, & l'attention de la
Consultation régionale :




a) Elaboration d'une approche intégrée nécessaire pcur le développement
du secteur des engrais en Afrique;

b) Déiinition de modalités de coopération internationale envisageables
pour la promotion de l'industrie des engrais phosphatés en Afrique;

c) Analyse approfondie des problémes relatifs au financement de projets
concernant les engrais en Afrique et perspectives d'avenir;

a) Possibilités de créer les mini-usines d'engrais en Afrique;

e) Possibilités de créer un centre africain pour la collecte et la
diffusion de données sur le secteur des engrais.

Réunion asiatique préparatoire

7. Une réunion asiztique préparatoire s'est tenue A& Lahore (Pakistan) du

17 au 20 octobre 1988. Elle s’'est surtout employée & évaluer les ressources
(technologie, ingénierie, savoir-faire et services auxiliaires) dont l‘'Asie
dispose dans le secteur des engrais phosphatés, eu égard & leur contribution
éventuelle au développement de cette méme industrie en Afrique. Le rapport de
1la réunion asiatique préparatoire, qui contient les conclusions et
recommandat ions approuvées, a été présenté & la Consultation régionale.




CONVENTIONS ET RECOMMANDATIONS

Question 1 : Nécessité d'une approche intéqrée du probléme de la production
et de l'utilisation des enqgrais en Afrique et
Question 2 : Possibilités de coopération internationale
en vue du développement de 1'industrie des enqrais en Afrique

Conclusions
8. La Consuzltation régionale a conclu que :

a) Les problémes que la surexploitation des sols pose pour
1’environnement ont atteint des proportions inguiétantes en Afrique. Si l'on
n'y porte pas reméde, cette situation entrainera une grave régression de la
productivité agricole et s'accompagnera de détriments; sociaux. L'application
de quantités convenables d'engrais est indispensable pour maintenir la
productivité des sols;

b) Les participants ont estimé qu'une approche intégrée tenant cumpte
de toute la chalne de production alimentaire et des conditions requises pour
assurer un développeaent rural équilibré était valable. Cependant, vu la
pénurie des moyens dont souffrent de nombreux pays d'Afrique, il serait bon de
fixer des ordres de priorité pour 1'application pratigue d'une telle furmule,
cette précaution ne remettant nullement en questiun la nécessité d'une
approche intégrée;

c) Ce qui, en derniére analyse, motive l'agriculteur a employer ou non
des engrais (et autres produits chimiques employés en agriculture), c'est
1'a2vantage financier qu'il peut attendre de 1'investissement qu'il suppose.
C’est pourquoi, dans les politiques agricoles destinées a faire augmenter la
consommation d'engrais, il faut tenir diment compte de cette considération
fondamentale. Par ailleurs, il est indispensable d'orienter ces politiques
sur le long terme et de fagon durable. En l'occurrence, il faut, pour
augmenter le rendement des cultures vivriéres, encourager la formation
d'associations de culti—ateurs et la création de structures agricoles et
rurales bénéficiant de moyens d'appui spéciaux;

d) 11 est reconnu gque pour une bonne gestion du secteur des engrais, il
faut aussi avoir accés & des renseignements sérieux et récents. Dans de
nombreux cas, faute des renseignements et des bases de données nécessaires,
les décideurs en viennent A& mal répartir les ressources;

e) Il n’échappe pas gue les agriculteurs n'ont pas suffisamment de
renseignements concernant les problémes économiques et techniques gue souléve
l1'emploi des engrais. Pour assurer une bonne fertilisation, il faut disposer
de quantités équilibrées de tous les éléments nutritifs des plantes et, avant
tout, appliquer aux diverses récoltes un mélange judicieux d'éléments
primaires azotés, phosphatés et potassiques auxquels on ajoute des éléments
secondaires, minéraux et organiques. Il est également indispensable de
s'attacher tout particuliérement a diffuser le plus largement pussible les
connaissances et les techniques, notamment par ie biais des associations
d'agriculteurs et d'une coopération internationale entre ces associations;




£f) 11 existe de ncmbreuses possibilités de fabriquer des engrais de
types non courants adaptables aux besoins locaux tels qu'acidulation partielle
de phosphate naturel, dégradation bio-organominérale des sous-produits de
1'agriculture etc. Dans cet ordre d'idées, il est particuliérement indigué de
tenir compte de facteurs tels que les économies d'énergie, les coits de
transpert, l'utilisation des résidus agro-industriels, la reconstitution
biologique des sols, etc.;

q) Indépendamment de la présence de richusses naturelles, telles yue
roches de phosphate, il faut que d'autres conditions telles qu'existence d'un
marché potentiel de main-d'oeuvre spécialisée et de 1'infrastructure
nécessaire soient remplies pour qu'une industrie d'engrais ait de bonnes
chances de réussir;

h) La possibilité de trouver les fonds nécessaires moyennant des
formules novatrices de financement des projets reste une condition
indispensable & la réalisation de projets intéressant les engrais, qu'il
s'agisse de la création de nouvelles installations ou de la modernisation
d'installations existantes;

i) I1 importe au plus haut point d’assurer de toute urgence la
formation technigue dans tous les domaines du secteur des engrais : gestion
des exploitations, services de recherche et de vulgarisation, soutien
industriel, exploitation et maintenance des exploitations, commercialisation
et distribution.

Recoumandations

Recommandations & l'intention des gouvernements, a l'industrie, aux organismes
internationaux, aux institutions de financement et autres organismes compétents

9. La Consultation régionale a fait les recommandations suivantes :

a) Les problémes de 1'industrie des engrais étant inextricablement liés
a la formulation et 1l'application de politiques agricoles d'ensemble, il
conviendrait que les gouvernements accordent une place élevée dans l'ordre des
priorités A des mesures visant A& accroitre la production et la consommation
d'engrais;

b) L'ONUDI et les autres institutions internationales compétentes
devraient envisager de constituer un groupe international d'experts composé
d'un nombre limité de spécialistes et chargé de rédiger un manuel donnant des
directives sur l'application d'une approche intégrée & la production des
aliments, et notamment sur le meilleur usage qui peut étre fait des produits
chimiques destinés & l'agriculture;

c) Les pays africains qui envisagent de créer de nouvelles unités de
fabrication, de moderniser des installations existantes ou d'optimiser
1'emploi des capacités installées, devraient tenir compte de la situation
régionale de 1'offre et de la demande;




d) Il conviendrait d'étudier de prés les options technologiques qui
s'offrent pour 1l'exploitation des gisements de phosphates & faible teneur =t
de basse qualité et de communiquer les conclusions aux pays intéressés. Il
conviendrait également d'étudier los possibilités et les limites é'application
des roches de phosphates en tant qu‘'engrais pour certains systémes de sols et
de cultures bien précis existant dans divers pays africains;

e) 11 faudrait, notamment dans les pays sans littoral, encourager la
création de petites usines d'engrais viables et correspondant aux besoins
locaux, afin de faire le meilleur usage possible des richesses tant minérales
qu'organiques disponibles localement. 11 conviendrait en outre de prendre des
mesures concretes pour applijuer cette formule dans un projet d'usines
d'engrais bien précis situé en Afrique, dans le cadre d'une coopération
internationale. Une telle expérience permettrait de confirmer la viabilité
commerciale et la possibilité d'exploiter de telles usines ainsi que de
connaltre leurs incidences sur l'environnement;

£) Les institutions de financeeent tant internationales que régionales
sont invitées & intensifier leurs efforts pour trouver les fonds nécessaires a
1'expansion du secteur des engrais, notamment pour l'exécution de projets
susceptibles d'exercer un effet bénéfique pour la région et la sous région.
Dans cet ordre d'idées, il conviendrait également d'envisager la fabrication
d'engrais non classiques adaptés aux besoins de 1°Afrique. 11 faudrait
également envisager d'adapter certains systémes novateurs de financement qui
ont vu jour récemment dans d'autres secteurs industriels et dans d'autres
régions;

g) Les mesures prises & 1'échelon national pour collecter, exploiter et
diffuser les renseignements intéressant le secteur des engrais, devraient
bénéficier d'une coopération internationale et il conviendrait de créer des
réseaux d'informations & 1l'échelon sous régional. A cette fin, les organismes
internationaux compétents sont invités A& préter leur assistance;

h) 11 conviendrait d'intensifier 4 tous les niveaux les possibilités de
formation dans tous les domaines de 1'industrie des engrais, en ayant recours
aux méthodes donnant les meilleurs résultats telles que les méthodes
informatisées. Les pays ou le secteur des engrais est bien développé sont
particuliérement invités A& faire bénéficier d'autres pays de leur expérience
grace a des programmes de formation mieux adaptés au développement du secteur
des engrais en Afrique. L'ONUDI et d'autres institutions nationales
compétentes devraient jouer un rdle actif dans ce domaine;

i) Les possibilités de coopération entre entreprises situécs tant au
sud qu'en Afrique et dans les pays industriels devraient &tre exploitées plus
systémat iquement dans tous les domaines du sectvur des engrais, moyennant Jes
accords de coopération. L'ONUDI et les autres organismes internationaux sont
vivement encouragés & préter une assistance & cette fin;

j) Vu que certains pays africains ont déja acquis une expérience
considérable dans leurs industries des engrais phosphatés, d'autres pays
désireux de développer ce secteur devraient étre encouragés & coopérer avec
eux, afin de pouvoir bénéficier de leur savoir-faire.




Question 3 : Situation actuelle et perspectives de l'industrie des pesticides

dans les pays en développement, eu égard plus spécialement & 1'Afrigue

Conclusions et recoamandations

Intensification indispensable de 1'échange de renseignements

10. La Consultation régionale a reconnu que :

a) I1 importe que les pays de la région africaine recueillent des
renseignements et les échangent entre eux. Ce systéme de renseignements
devrait couvrir des domaines tels que les procédures d'enregistrement, les
sources d'approvisionnement, les échanges, les divers usages, les technigues
existantes, la production et la sécurité. Il est recommandé d'envisager la
création d'un Réseau régional africain s'inspirant du Réseau régional de
consultation, de recherche et d'information sur les engrais pour 1'Asie et le
Pacifique (RSRIEAP) ainsi que le Réseau régional PNUD/ONUDI pour la
production, la commercialisation et le contrble des pesticides en Asie et en
Extréme-Orient, et qu'il convient d'établir une liaison étroite entre ces
institutions de fagon & tirer le maximum de leur expérience;

b) L°'ONUDI et d'autres institutions spécialisées des Nations Unies
ainsi que d'autres organismes internationaux pourront étre appelés a aider la
préparation de directives dans les divers domaines de services de manutention,
de distribution et services consultatifs liés & la production de pesticides et
au contrdle de leur qualité, compte tenu de l'expérience acquise & 1'échelon
tant national que régional;

c) L'ONUDI devrait réunir des réunions de groupes ou des experts
pourraient échanger des renseignements et confronter leur expérience dans
divers domaines intéressant l'usage et la production des pesticides.

Développement du marché

11. Il est reconnu, que pour développer l'emploi et, partant, la fabrication
de pesticides dans les pays en développement, il faut renforcer
1'infrastructure de commercialisation, de distribution et de vulgarisation
actuellement en place. Il est également reconnu gue les coopératives
d*agriculteurs pourraient jouer un rdle important & cet égard. Les
responsables des politiques et des gouvernements doivent revoir les politiques
de fixation des prix et introduire des systémes de subventions ou autres
moyens de crédits & 1'intention des agriculteurs.

Intensification de l'exploitation des usines de fabrication de pesticides

12. La Consultation régionale a reconnu gque :

a) La faible utilisation de la capacité des usines existantes est
essentiellement due au faible niveau de la consommation. Il est recommandé de
renforcer les mesures d'incitation qu'introduisent les gouvernements d'assurer
aux agriculteurs une formation et une éducation plus poussées et d'intensifier
les campagnes de promotion. Il convient de prendre des mesures en ce sens;




b) Les gouvernements devraient veiller a ce que la création de
nouvelles installations de production repose sur des études de faisabilité
détaillées et tienne compte des nouvelles techniques correspondant a leurs
besoins. A cet égard, il faudrait que les institutions spécialisées des
Natijons Unies offrent leur assistance aux pays intéressés;

c) I1 convient de poursuivre énergiquement une coopération a 1l'échelon
sous-régional de fagon A augmenter l'utilisation de la capacité des usines
existantes et la création de nouvelles usines;

d) Il est reconnu gque des inspections sur le plan de la sireté et sur
le plan technique pourraient permettre d'augmenter la productivité des usines
de pesticides actuellement en service. Il est recommandé que les institutions
spécialisées des Nations Unies aident a cette fin les pays qui leur feraient
la demande.

Formation

13. Les participants ont estimé qu’'il fallait absolument former la
main-d‘oeuvre locale dans les domaines ci-aprés :

Production et contrdle de la qualité
Commercialisation et distribution
Application et efficacité d'utilisation
Sécurité

I1 est recommandé d'organiser des groupes de travail pour facilite- la
formation de la main-d'oeuvre. Il conviendrait de tirer pleinement avantage
de 1'aide offerte par les pays industriels. De plus, il conviendrait
d'encourager le recours a des experts de pays en développement ayant une
expérience analogue dans le développement et la production et l'efficacité
d'utilisation des pesticides, ce qui faciliterait la coopération technique
entre les pazys en développement.

Procédures d'enregistrement

14. Les participants ont conclu que les procédures d'enregistrement sont la
garantie méme d'un usage convenable et sans danger des pesticides. Il est
recommandé que les pays en développement introduisent en conséquence des
procédures adéquates d'enregistrement analogues a celles d» la FAQ et autres
organisations pionniéres qui s'occugent de rédiger des normes de siireté pour
1'environnement. 11 est en outre recommandé que la FAO et 1'ONUDI fournissent
leur assistance pour certaines demandes bien précises des pays en
développement dans ce domaine.

I. ORGANISATION DE LA CONSULTA'T{ON REGIONALE

Ouverture de la Réunion

Déclaration lue au nom du Ministre/Maire de la ville de Yamoussoukro

15. Le premier adjoint au Maire de la ville a, dans une déclaration lue au
nom du Ministre/Maire de Yamoussoukro, souhaité la bienvenue aux participants
dans sa ville. Yamoussoukro, a-t-il indiqué, est située au point de rencontre
de la forét et de la savane, d'ou l'importance des engrais et des pesticides
pour la région. A cet effet, cette région en tant que laboratoire agricole
privilégié a largement démontré 1'efficacité et J'utilité d’'une utilisation
appropriée de ces produits agrochimiques.




16. Aprés avoir rappelé aux participants les visites techniques prévues dans
des usines de production situées dans les alentouis de la ville, visites au
cours desquelles 1'expérience accumulée dans 1'augmentation de la productivité
gréice 4 l'utilisation des engrais et des pesticides sera appréciée, il a
sovhaité plein succés aux travaux de la Consultation.

Déclaration du Ministre de l'industrie et du plan de la Cite d'lIvoire

17. Ouvrant la Consultation régionale, le Ministre de 1l'industrie et du plan
de la Cote d'Ivoire a, au nom du Président de la République, du Gouvernenemt
et du peuple ivoirien, exprimé sa satisfaction a 1'ONUDI d'avoir choisli
Yamoussoukio pour abriter cette Consultation. Aprés avoir souhaité la
bienvenue aux participants, il a souligné gue les engrais et les pesticides
étaient des produits indispensables pour le développement de 1'agriculture,

secteur vital auquel son Gouvernement accorde une haute priorité.

18. L'objectif du Systéme de consultations était d'accroitre la part des pays
en développement dans la production industrielle mondiale, et par conséquent
de promouvoir le bien-étre de leurs population: & travers une coopération
internationale encore accrue, notamment Nord-Sud et Sud-Sud. L°Afrique est le
continent le plus jeune sur le plan du développement industriel .* cette
réunion représente une contribution .ui permettant de jouer le rdia qui lui
est dévolu dans le systéme d'interé:pendance de la coopération internationale

19. BEn ce qui concerne la premiére des trois questions soumises a la
Consultation pour examen, le Ministre a déclaré gque 1’industrie occupait une
position intermédiaire entre le secteur primaire et le secteur tertiaice et
devait subsister en ajoutant de la valeur aux produits qu'elle recevait.

Cette position intermédiaire constitue & la fois sa force et sa faiblesse. Eu
égard A& la question N° 2, il a souligné 1'importance de l'exploration des
possibilités de coopération internationale en vue du développement de
1*industrie des engrais en Afrique. Concernant la gquestion N° 3, il a indiqué
qu'il s'agissait également d'une question prioritaire et gque les perspectives
de l'industrie des pesticides lui paraissaient prometteuses compte tenu des
besoins croissants de 1'Afriqre dans ce secteur. Cependant, l1'Africue est
confrontée & de graves problémes économiques dus en partie au bas niveau de la
demande intérieure réelle, et & 1'heure actuelle, affaiblie par le fardeau de
la dette, les faibles niveaux des cours des produits de base et la haute
compétitivité qgui caractérisent le marché a 1l'exportation des matiéres
premiéres agricoles.

20. Pour toutes ces raisons, son pays accorde un intérét particulier aux
débats de la présente Consultation. Pour terminer, ie Ministre a souhaité
plein succés aux travaux et déclaré la Consultation régionale officiellement
ouverte.

Déclaration lue au nom du Directeur général de 1'ONUDI

21. Dans une déclaration lue au nom du Directeur général de 1°'ONUDI, le
Directeur général adjoint aux relations extérieures, a 1'information et aux
services des langues et de la documentation a indiqué que 1’'ONUDI, dans son
effort de promotion du développement industriel, s'était attachée & accorder
le rang de priorité le plus élevé aux activités industrielles qui répondaient
aux besoins fondamentaux des populations des pays en développement. Pour
résoudre la crise alimentaire que connaissait 1'Afrique, il fallait
entreprendre une action concertée visant A& accroitre les apports
indispensables & 1'expansion de l'agriculture. Les engrais et les pesticides




étaient deux des apports les plus importants. C'est précisément grice a la
priorité que 1'ONUDI accorde a 1'industrie des engrais que ce secteur
industriel avait été le premier & étre traité dans le cadre du Systéme de
consultations de 1'Organisation.

22. Le Directeur général adjoint a rappelé la place de 1'Afrique dans la
production, la consommation, l'exportation et 1'importation d'engrais.

En 1985/1986, 1‘'Afrique avait consommé environ 1,5 million de tonnes d'engrais
azotés, 840 000 tonnes d‘'éléments fertilisants phosphatés et 300 000 tonnes de
potasse.

23. Par ailleurs, 1'Afrigue a produit 1,4 million de tonnes d'engrais azotés,
4 millions de tonnes d'engrais phosphatés et trés peu d'engrais potassiques.
Importateur net d'engrais azotés et potassiques, 1'Afrique, ou se trouvent
d'importants gisements de phosphates naturels, était exportateur net d'engrais
phosphatés.

24. Le Directeur général adjoint a rappelé que certains pays africains, et
notamment le Maroc et la Tunisie, comptaient parmi les premiers producteurs de
phosphates et avaient pu acquérir une expérience extrémement précieuse dans
1l'extraction, la concentration et le traitement des phosphates.

25. Concernant les pesticides, l'autre branche essentielle et complémentaire
de 1'industrie agrochimique qui faisait l1'objet de la Consultation régionale,
le Directeur général adjoint a en outre signalé que, selon les estimations,
les pertes avant et aprés les récoltes de cultures vivriéres, représentaient
en Afrique la proportion énorme de 40 % de la production. Pour les fruits et
les légumes, ce pourcentage était encore plus élevé. Cependant, l'utilisation
et, en particulier, la fabrication et la formulation de pesticides composés
étaient toujours extrémement modestes sur le continent africain, et cela pour
des raisons diverses et complexes, qui tenaient avant tout A& 1'insuffisance
des connaissances techniques, a la faiblesse du pouvoir d'achat de
l*agriculteur, & la réglementation des changes et & la persistance des
techniques culturales dépassées sur le continent.

26. Pour conclure, le Directeur général adjoint a déclaré que c'est dans ce
contexte et compte tenu des avantages susceptibles de découler d'une
coopération internationale visant & promouvoir ces industries en Afrigue que
1'ONUDI avait organisé la Consultation régionale.

Election du bureau

27. Le bureau ci-aprés a été élu :

Président : Joseph Aka-Anghui (COte d'lvoire), Président de
1'Union patronale de la COte d'lIvoire

Vice-Présidents : C. K. Gopalakrishnan (Inde), Directeur commercial,
Organisation d'ingénierie eiL d'études

Armand Davister (Belgique), Concultant

Jean-Michel Cherubin (Haiti), Vice-Président,
AGRI SUPPLY Co.

Rapporteur : Salah Abd Alla El Amin (Soudan), Chimiste en chef,
Ministére de 1'industrie
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Adoption de 1‘'ordre du jour

28. La Consultation régionale a adopté l'ordre du jour ci-apreés :
1. Ouverture de la Consultation régionale
2. Election du Président, des Vice-Présidents et du Rapporteur
3. Adoption de 1'ordre du jour
q. Présentation des questions par le Secrétariat :

Question N° 1

production et de l'utilisation des engrais en
Afrique

Question N°® 2 : Possibilités de coopération internationale en vue
du développement de 1'industrie des engrais en
Afrique

Question N° 3 Situation actuelle et perspectives de l°'industrie

des pesticides dans les pays en développement, eu
égard plus spécialement & 1'Afrique

5. Examen des questions

6. Conclusions et recommandations

7. Adoption du rapport

8. Cloture de la Consultation régionale.

Constitution des groupes de travail

29. La Consultation régionale a constitué deux groupes de t-avail chargés
d'examiner les questions & 1'étude et de proposer des conclusions et
recommandations pour examen i la derniére séance pléniére.

30. Armand Davister (Belgique) a été élu Président du premier groupe de
travail sur les questions N° 1 et N° 2 et C. K. Gopalakrishnan (Inde)
Président du deuxiéme groupe sur la question N° 3.

Documentat ion

31. La liste des documents élaborés avant la Consultation el distribués &
cette occasion figure en annexe II.

Adoption du rapport

32. Le rapport de la Consultation régionaie sur les industries des engrais
phosphatés et des pesticides a été adopté par consensus le 16 décembre 1988
la derniére séance pléniére.

Nécessité d'une approche intégrée du probléme de la
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II1. RAPPORT SUR LES TRAVAUX DES SEANCES PLENIERES

Déclaration du Directeur de la Division du Systéme de consultations de 1'ONUDI

33. Le Directeur de la Division du Systéme de consultations de 1'ONUDI a
souligné que les réunions de consultation offraient un cadre unique pour la
discussion de problémes sectoriels spécifiques et des sugnestions concrétes
faites en vue de ieur solution. A cette fin, de nouvelles formes de
coopération entre les parties intéressées ont été explorées tant lors des
consultations que pendant les phases préparatoires et de suivi.

J4. Il a rappelé que la principale orientation des activités actuelles du
systéme, telle qu'elle a été déterminée par le Conseil du développesent
industriel, vise les secteurs industriels qui fournissent les apports
indispensables pour accroitre la productivité et réduire 1'impact de la crise
dans l'agriculture. 11 a rappelé aux participants que les questions soumises
pour examen A la Consultation régionale avaient été considérées comme
prioritaires par des groupes préparatoires d’experts et exprimé 1'espoir que,
s'inspirant de leurs travaux, la Consultation régionale présenterait des
recommandations judicieuses et applicables. En conclusion, il a exhorté les
participants & la Consultation régionale & mettre & profit les nombreuses
occasions offertes, pendant et aprés la Consultation, pour étudicr les
possibilités d'assistance technique et de projets de promotion des
investissements,

Présentation des questions

Question N° 1 : Nécessité d'une approche intégrée du probléme de la production
et de 1'utilisation des engrais en Afrique

35. Un représentant du Secrétariat de 1'ONUDI a présenté cette question. 11
a indiqué gue 1'on ne maitrisait pas parfaitement les nombreux facteurs qui,
en raison de la complexité de leurs interactions, rendent difficile d'assurer
la croissance de l'agriculture africaine. Manifestement, ces facteurs sont
trés variés, allant des politiques gouvernementales et de l'existence de
richesses naturelles A& l'approvisionnement adéquat en apports nécessaires et A
1'efficacité de 1'environnement économique dans lequel les exploitants et les
commergants doivent opérer.

36. Cependant, il a été généralement admis que parmi tous les apports
extérieurs destinés a augmenter la productivité agricole, les engrais
chimiques figurajient au premier rang. Il était donc indispensable de tenir
compte du rOle des éléments nutritifs (azote, phosphst~s et potasse) dans
toute stratégie destinée & améliorer la production ac. ole. Une des
principales raisons de la croissance agricole enregistrée par certains pays en
développement ces derniéres années a été assurément l'utilisation accrue des
engrais.

37. L'objet du document consacré a cette question était de récapituler
systématigquement et d'étudier avec un soin particulier les facteurs qui, pris
tous ensembles, empéchaient l°'utilisation plus généralisée et plus efficace
des engrais en Afrique. Bn conclusion, il a été suggéré de lever ces
obstacles par une approche qui ne pouvait étre qu'intégrée et qui devait
consister en mesures complémentaires visant & promouvoir l'utilisation de ces
engrais chimigues sur le continent africain. 11 convient de rappeler que le
déficit vivrier de 1'Afrique, aussi alarmant soit-il aujourd'hui, pouvait
encore s'aggraver rapidement et de fagon catastrophique si les tendances
actuelles ne sont pas enrayées et finalement inversées.
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38. Le document thématique a identifié les obstacles actuels & l'utilisation
des engrais qui pourraient se regrouper en catégories, suivant qu'ils
tenaient : a) aux politiques des prix agricoles et subventions; b) aux
contraintes matérielles et aux conditions ambiantes; c) a 1l'efficacité de
l1'application des engrais; d) & des facteurs d'ordre technique et
socioculturel; et enfin e) & une production intérievre insuffisante et & des
difficultés d*approvisionnement paralléles.

Question N® 2 : Possibilités de coopération internationale en vue du
développemant de 1'industrie des engrais en Afrique

39. Présentant la question N® 2, un représentant du Secréta:iat de 1'ONUDI a
indiqué que la plupart des pays africains avaient besoin d'une vaste gamme de
facteurs de production allant des produits agrochimiques & 1'adoption des
meilleures pratiques de gestion des exploitations en passant par les semences,
les outils et machines agricoles, y compris leurs piéces de rechange. Sans
1'apport adéquat de ces facteurs de production, les programmes d’ajustement
structurels et de réformes agricoles, largement préconisés et souvvent
expérimentés resteraient sans effet. Méme si 1'essentiel des moyens modernes
de production devait provenir de régions extérieures a l1*Afrique dans les
années A venir, il ne fallait pas négliger les multiples possibilités de
redynamiser et de développer les industries locales approvisionnant
1'agriculture, tout en promouvant les échanges intrarégionaux en Afrique.

40. A cet égard, il a rappelé qu'environ 98 V des exploitants agricoles du
monde vivaient dans les pays en déveloprement et ~<onstituaient donc un marché
énorme et en expansion pour les fournisseurs d'apports agricoles de toute
sorte. Bn Afrique, environ 80 % de la population était occupée dans le
secteur agricole; les sociétés agraires prédominaient donc sur le continent et
1'agriculture était la poutre maitresse du développement.

41. L'écart qui continue 3 se creuser entre les besoins de 1'agriculture
africaine et 1l'offre locale ouvraient un vaste chasp & une coopération
internationale. Si les récentes opérations de secours d'urgence avaient été
une preuve de bonne volonté et révélatrices de 1'intérét que suscite la
situation particuliérement difficile de 1'Afrique, elles ne devraient
toutefois pas faire oublier les causes profondes de cette crise alimentaire.

42. Pour terminer, le représentant du Secrétariat de 1'ONUDI a donné un
rapide apergu des cing chapitives du document thématique consacrés aux
différents types de coopération possible pour a) créer des installations de
fabrication et de mélange d'engrais; b) ..oderniser et rendre plus efficaces
les usines d'engrais existantes; c) accrcitre 1'offre d'autres fournitures
agricoles, d) développer le commerce régional des engrais (produits
intermédiaires et finaux); et enfin e) obtenir une aide extérfeure directe et
immédiate pour le développement de ce secteur en Afrigue.

Question N® 3 : Situation actuelle et perspectives de 1'industrie des
pesticides 3dans les pays en développement, eu_gggrd plus

gspécialement & 1'Afrique

43. Le point 3 a été présenté par un représentant de 1'ONUDI qui a indigué
que le Systéme de consultations se penchant pour la premiére fois sur cette
guestion, on s'était employé A mieux comprendre les problémes de 1'industrie
des pesticides, notamment en ce qui concerne : a) la production, la

manutention, le stockage et 1'application des pesticides; b) les ennemis Jes
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cultures et des récoltes et la gestion des pesticides; c¢) la sélection et la
formulation des pesticides et d) l'approvisionnement en produits
phytosanitaires. Dans le document présenté &4 la Consultation régionale, on
s'est surtout attaché aux points ci-aprés :

a) Le :0le des pesticides et des agents phytosanitaires apparentés dans
1’agriculture;

b) Les principaux facteurs dont dépend la consommation des pesticides;

c) Les obstacles au développement du secteur des pesticides dans les
pays en développesent;

d) Les techniques de formulation et d'application;

e) La situation actuelle de 1'offre et de la demande et les
perspectives de 1’'industrie des pesticides dans le monde;

£) Les moyens d’'accroitre le rdle et la part des pays en développement
dans l'industrie des pesticides;

g) La sécurité, la santé publique et la protection de l'environnement;
h) Les stratégies de développement de 1'industrie des pesticides.

44. Il a été noté que la production des pesticides demeurait concentrée dans
les pays industrialisés mais que la part du monde en développement était en
hausse, passant de 10 % en 1975 A quelque 20 % en 1986.

45. L'étude de la demande par région a fait ressortir le rdle dominant des
pays industrialisés. Ainsi, de 70 § de 1la consommation mondiale de pesticides
en 1975, leur part est passée & 75 % en 1985. En ce qui concerne les chiffres
de consommation proprement dits (poids de pesticides par hectare de terres
agricoles), les pays industrialisés sc sont classés parmi les régions & forte
demande (plus de 4 kg/ha) ou moyenne (3-4 kg/ha), alors gue les pays en
développement, exception faite de 1'Afrique du Nord caractérisée par une
demande moyenne, appartenaient au groupe & faible demande (autour de 1 kg/ha).

46. Les herbicides, qui constituent 1'essentiel de la consommation mondiale
de pesticides, sont peu employés dans les pays en développement (9 % de la
consommation de pesticides en 1975 et 8 % en 1985), essentiellement vu gqu'il y
est meilleur marché d'employer de la main-d'oeuvre que d'utiliser ce type de
produit. Les insecticides sont plus utilisés dans les régions en
développement ou ils représentent en gros 50 % de leur consommation totale de
pesticides et environ la moitié du marché mondial de ce groupe de produits.

47. EBtant donné les graves préoccupations exprimées de par le monde devant
les conséguences néfastes de l1'utilisation des substances agrochimiques et les
dangers que présentent la production, la distribution, la manutention et
1’application de ces produits et compte tenu de la campagne de publicité
autour des méthodes dites biotechniques, ces divers problémes et leurs
conséquences éventuelles pour l'avenir de 1'industrie des pesticides ont
également été examinés dans !'étude élaborée par 1'ONUDI et soumise & la
Consultation régionale.




Résumé des débats

48. Un des participants a indiqué qu'en ce gqui concerne les principaux
problémes de 1'industrie des engrais phosphatés, il conviendrait de mettre
1'accent sur des propositions de prograsmes spécifigues destinés 3 renforcer
la coopération internationale. Dans le cadre d'une approche intégrée du
probléme de la production et de l'utilisation des engrais en Afrique (y
compris ses aspects industriel, agricole, commercial, financier, logistique et
humair), il .mporte, pour pouvoir relever les nouveaux défits, d'accorder une
attention toute particuliére & cinqg domaines principaux, & savoir :

a) L'appui & 1'échange d'informations entre les principaux pays
producteurs et les entreprises spécialisées, notameent par un développement et
un renforcement des systémes de collecte des données;

b) Une meilleure intégration des unités industrielles dans
l'environnement national et régional qui suppose gue l'on tienne compte de
tous les secteurs des engrais, du stade de l'extraction des phosphates jusqu'a
la distribution des engrais aux paysans;

c) La formation du personnel nécessaire au développement de 1'industrie
des engrais phosphatés, en particulier pour la maitrise des technologies, la
gestion des entreprises et les activités de maintenance 3 tous les niveaux de
qualification;

d) L’'adaption des technologies et la recherche de nouveaux procédés
permettant notamment de réduire les achats extérieurs (valorisation des
ressources en phosphates, meilleure efficacité des engrais, modernisation des
unités industrielles, mini-usines, amélioration de la qualité des
produits, etc.), en mettant l'accent sur la diffusion en milieu paysan, par
1'intermédiaire d'organismes de vulgarisation, de technologies agricoles
adaptées aux conditions réelles du secteur rural;

e) Des recoasandations pour de nouveaux modes d'intervention
d'opérateurs professionnels, notamment des pays industrialisés, pour une
coopération internationale dans les années & venir : conseils techniques pour
la réalisation de projets viables, création de coentreprises et accords de
licence avec les entreprises des pays industrialisés, etc.

49, Un autre participant a souligné gu'un des yrands enjeux d'aujourd’hui est
le développement agricole et alimentaire en Afrique. Il importe dés lors de
s'attacher sur le plan pratique & lever les obslLacles qui s'opposent &
1'utilisation des engrais.

50. Au nombre de ces obstacles, on peut citer 1'absence d'une approche
intégrée s'appuyant sur une vision globale de la chaine agro-alimentaire. Par
ailleurs, on n'insistera jamais assez sur la nécessité d'intégrer le probléme
des engrais dans la problématique du développesent rural ni sur 1'importance,

& cet égard, de l'organisation des structures agricoles et rurales & méme
d'apporter l'appui nécessaire aux populations intéressées.

51. L'efficacité de 1'utilisation des engrais est liée & toute une série de
conditions préalables, notamment en ce qui concerne la compatibilité des
engrais avec les sols et les cultures pratiquées. 11 convient dés lors de
procéder & une analyse préalable des sols, études que 1'ONUDI pourrait
promouvoir et dont elle pourrait diffuser les résultats.
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52. 11 convient d'accorder une attention toute particuliére a 1'échange

d'informations et de documentation et surtout & leur diffusion ainsi qu‘'a la
formation.

53. En ce qui concerne le développement de 1'industrie des engrais, il
importe en premier lieu de tirer les lecons des succés et des échecs
enregistrés par les différents pays africains et d'adopter une approche
diversifiée s'appuyant sur l'évaluation des besoins concrets, laquelle peut,
dans certains cas, nécessiter de rapprocher l'unité de production du lieu
d'utilisation et de s'orienter vers des unités de dimensions modestes
présentant une plus grande flexibilité.

54. Les engrais vendus sur les marchés mondiaux doivent satisfaire des
exigences de qualité extrémement séveres. Or, dans bien des cas,
l'utilisation d’engrais ne répondant pas a ces norses peut malgré tout
permettre d'obtenir les résultats r:uhaités, de sorte que la production locale
de ce type d'engrais peut constituer une solutiun intéressante.
Malheureusement, les institutions intermationales de financement n'acceptent
pas d'apporter leur appui a ce genre de projets. Aussi, conviendrait-il
qu'elles révisent les conditions qu'elles imposent en la matiére.

55. 11 importe de disposer, pour la création et le développement des unités
de production d'engrais, d'un systéme global tenant soigneusement compte des
problémes d'infrastructure.

56. Enfin, en ce qui concerne le renforcement des capacités technologiques,
il importe d'insister sur 1'intérét qu'il y a & développer les capacités dans
une série de techniques de base se prétant A des applications polyvalentes
dans un grand nombre de domaines liés au développement de la production
alimentaire et au développement rural.

Remarques de cloture

57. De nombreux participants ont exprimé leur gratitude et leurs
remerciements au Gouvernement de la Cote d'Ivoire qui a bien voulu accueillir
la Consultation régionale sur les industries des engrais phosphatés et des
pesticides en Afrique.

58. De méme, des remerciements ont été adressés au Secrétariat de 1°'ONUDI
pour avoir pris 1l'initiative de rencontres aussi isportantes pour le continent
africain, dans deux secteurs clefs de 1'injustrie dont le développement a été
jugé décisif pour permettre & ce continent de parvenir & 1l'autosuffisance en
matiére de production alimentaire. La Consultation régionale a permis aux
participants de mieux comprendre les problémes qui se posent aux industries
des engrais phosphatés et des pesticides en Afrigyue. Les décisions apportées
permettront aux responsables de prendre leurs décisions dans un contexte plus
large caractérisé par un esprit de coopération régionale et sous-régionale.

La qualite des recommandations et conclusions auxquelles la Consultation
régionale est parvenue est le meilleur témoignage du succés de cette rencontre
qui a été menée professionnellement, pragmatiguement, et dans un esprit de
coopération.

59. Lors de la session de cldture, des allocutions ont également été
prononcées par le Président de la Consultation régionale, et au nom du
Ministre de 1'industrie et du plan. Le Ministre et Maire de Yamoussoukro
ainsi que le Directeur de la Division du Systéme de consultations ont
également pris la parole lors de la session de cldture.
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60. Dans leurs allocutions, les lecteurs ont souiiyaé 1'intérét capital et
1'utilité des consultations régionales dans tous les secteurs clefs de
1'industrie. 1Ils ont rappelé que le Systéme de consultations méne en
permanence des études & loiig terme dont les conclusions et recommandations
servent a donner l'impulsion nécessaire aux mesures d'accompagnesent qui
s'imposent. Dans la mesure de ses moyens limités, 1'ONUDI fera tout son
possible pour donner une suite & ces mesures, telles qu'elles ressortent des
recomnandations qui lui sont adressées.

61. Dans leurs reccamandations, les orateurs ont également salué l'esprit de
bonne volonté et de coopération qui a caractérisé les délibérations de la
Consultation régionale. 1ls ont relevé avec une satisfaction toute
particuliére que tous les participants avaient préconisé une coopération
internationale, et notamment régionale pour surmonter les obstacles gque les
débats des groupes de travail ont permis de reconnaitre. Cette preuve de
bonne volonté de la part de tous les intéressés pour contribuer & des
solutions permettant de résoudre les difficultés auxquelles se heurtent les
deux secteurs vitaux et des engrais et des pesticides en Afrique est
particuliérement encourageante et augure bien de la suite des opérations.

62. Enfin, il a été rappelé que c'était précisément grdce & des filiéres
telles gque ie Systéme de consultations que les politiques industrielles
gagnaient en pragmatisme, en transparence et, partant, en efficacité, ce qui,
en derniére analyse est profitable tant aux pays en développement gqu'aux pays
industriels, dans le cadre d'une coopération internationale.

III. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LES QUESTIONS N° 1 ET 2 :
NECESSITE D'UNE APPROCHE INTEGREE DU PROBLEME DE LA PRODUCTION
ET DE L'UTILISATION DES ENGRAIS EN AFRIQUE.
POSSIBILITES DE COOPERATION INTERNATIONALE EN VUE
DU DEVELOPPEMENT DE L‘'INDUSTRIE DES ENGRAIS EN AFRIQUE

Résumé des débats

63. Le Président du groupe de travail a récapitulé les points saillants de
1'exposé du Secrétariat concernant la teneur du document relatif a la
question 1 (ID/WG.475/6(SPEC.)] qui avait été soumis & 1l'examen de la
Consultation régionale. Il a invité les participants A& s'attacher
particuliérement aux points suivants :

a) Les obstacles et difficultés qui s'opposent & 1l'emploi des engrais
dans le continent africain;

b) Les stratégies et les mesures propres & augmenter l'emploi des
engrais;

c) Les difficultés que souleévent la formulation et l’'application de
politiques agricoles;

d) Les possibilités d'assurer un meilleur approvisionnement en
fournitures dont l'agriculture a besoin.

64. Pour la question 2, & savoir les possibilités de coopération
internationale en vue du développement de 1'industrie des engrais en Afrique,
le Président a invité les participants & présenter leurs observations sur les
sujets suivants évoqués dans le document de conférence correspondant
(ID/WG.475/7(SPEC.)]) :
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a) Coopération en vue de la création d'installations de fabrication
d'engrais, y compris mélange d'engrais, petites unités et unités de
consoamation primaire;

b) Assistance extérieure pour améliorer la qualité du systéme de
vulgarisation agricole;

c) Coopération pour la promotion du commerce régional des engrais
(produits intermédiaires finaux);

d) Formulation de spécifications techniques et de normes uniformes pcur
les machines et le matériel employés dans les usines de fabrication d'engrais;

e) Mesures pour permettre aux décideurs africains de mieux négocier les
contrats de transfert de technologie.

65. De nombreux participants, aprés s'étre félicités de la qualité de la
documentation soumise par le Secrétariat de 1'NNUDI, ont fait part de leur
expérience dans la création et l'exploitation d'industries nationales
d'engrais. I1 a été reconnu que la possession de ressources naturelles en
matiéres premiéres telles que gisements de phosphate ou de gaz naturel n'était
pas suffisante pour implanter une industrie d'engrais et que d'autres facteurs
tels que les perspectives de commercialisation, les ressources en
main-d’oeuvre qualifiée, l'infrastructure existante et les techniques
utilisables jouaient également un rdle crucial dans le succés des opérations.

66. De nombreux participants ont estimé qu'une coopération sous-régionale
fondée sur la complémentarité des besoins et des ressources de la sous-—-région
en cause était un facteur essentiel pour une bonne utilisation des capacités
existantes et la créaticn d'usines d'engrais en Afrique a ]'avenir.

67. Certains participants ont fait observer gue les possibilités de
coopération sous-régionaie étaient restées pour l'essentiel inexploitées
malgré les nombreuses tentatives faites en ce sens et la bonne volunté
politique souvent manifestée par les responsables. Le représentant de la
Bangue africaine de développement a déclaré que 1a politique de la bangyue
concernant le financemert industriel était nettument favorable & la création
d’usines d'engrais susceptibles d'avoir des conséquences bénéfigues pour toute
ou partie de la région.

68. Les participants ont également exprimé leur avis quant & la création de
petites usines d'engrais. 1Ils ont reconnu que, lorsque les conditions étaient
idéales, le coiit unitaire de production, & la sortie des grandes usines
d'engrais, était moins élevé vu les économies d'échelle et autres
caractéristigues technologiques propres & ces installations. Néanmoins, les
engrais produits par de petites usines dans les pays en développement
pourraient dans de nombreux cas &tre plus que compétitifs pour c2 qui est du
colit de production unitaire pour les engrais livrés aux agriculteurs. BEn
effet, les petites unités de fabrication présentent les avantages suivants :
a) elles sont situées A& proximité de usagers des produits; b) elles peuvent
exploiter des ressources isolées de matiéres premiéres; c) leurs besoins en
main-d'oeuvre qualifiée et en ressources financiéres sont plus faciles &
satisfaire; et d) elles répondent mieux aux besoins de 1'agronomie d'une
sous-région donnée.
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69. Quant & 1'approche intégrée “icrite dans le document relatif a la
question 1, de ncmbreux pe.'icaipants ont reconnu qu'elle représentait une
formule vaste et valable permettant d'accroitre la production et l'utilisation
des engrais sur le continent. Certains participants ont toutefois estimé que,
vu la rareté des ressources et l'incapacité dans laquelle de nombreux pays
d'Afrique se trouvent d'appliquer simultanément les mesures nécessaires sur
tous les fronts, il serait plus raisonnable, sans que cela invalide la formule
dans son ensemble, d'adopter une approche sélective et d'établir un ordre de
priorités pour l'allocation des ressources.

70. Un participant a fait valoir gqu'un moyen efficace d'augmenter la
consommation d'engrais, notamment pour les cultures vivriéres, consistait a
introduire des formules prémunisscant les agriculteurs contre les risques liés
4 1l'emploi d'engrais. En effet, 1'idée que se font de nombreux agriculteurs
des risques que comporte 1l'emploi plus étendu d'engrais explique leur peu
d'empressement. Leurs préoccupations concernent tant les prix, qu'il s'agisse
de ceux des engrais ou de leurs produits, que la réaction des cultures et des
sols et la rentabilité & attendre de 1l'achat de fournitures supplémentaires,
etc. En protégeant 1'agriculteur contre ces risques réels ou subjectifs, on
renforcerait fortement leur motivation A& employer davantage d'engrais et de
pesticides.

71. De nombreux participants ont souligné la nécessité d'avoir des
spécialistes bien formés aux problémes de 1'industrie des engrais en général
et de celle des «. ais phosphatés en particulier. Parmi les nombreuses
causes responsabi 4u sous-emploi généralisé des capacités existantes en
Afrique, il ne fa.¢ aucun doute que les déficiences des techniciens figuraient
en bonne place. Les participants ont reconnu quc la formation fournissait de
nombreuses occasions de coopération internationale tant entre pays industriels
et pays en développement gu'entre pays en développement.

72. Aprés avoir exposé leurs moyens de formation, les participants des pays
industriels ont fait savoir qu'ils étaient préts 4 en ouvrir davantage l'accés
afin d'assurer la formation de la main-d'oeuvre dont ont besoin les industries
des engrais en Afrique. Des offres de coopération analogues ont été faites
par des participants de pays d'Asie.

73. De nombreux participants ont souligné la nécessité de créer pour
1'Afrique des réseaux d'information étendus et des banques de données portant
sur tous les aspects de 1'industrie des engrais mais plus particuliérement sur
la situation du marché. Certains participants ont toutefois estimé que le
vrai probléme était de diffuser les renseignements voulus aux personnes
voulues et en temps voulu. Ils ont rappelé gue, souvent, les renseignements
existaient quelque part mais qu'ils restaient inaccessibles & ceux qui en
avaient le plus besoin. Un représentant du Bureau africain, du Centre
international de développement des engrais (CIDE), a ensuite exposé les
activités de ce centre en matiére de collecte des données et de diffusion des
renseignements.

74. Un participant a pernsé que l'experience de son pays dans l'application
d'une approche intégrée du développement de )1’'agriculture pourrait présenter
quelque utilité pour d'autres pays en développement. La formule retenue
comportait : le développement de l'agriculture irriguée qui, & présent,
représente 70 1 de 1'ensemble des terres cultivées; des services de
vulgarisation qui existent dans l'ensemble du pays et assurent des services
trés variés aux producteurs de tous types de cultures; la mécanisation de la
production agricole; 1'élaboration et 1'emploi de nouvelles graines et




variétés de plantes plus productives; 1'accord aux agriculteurs de crédits
suffisants, tant par les organismes gouvernementaux gue par les producteurs
d'engrais; enfin, un appui systématique grice a des politigues appropriées a
tous les niveaux. Son pays a ainsi pu obtenir des succés considérables en
agriculture, par exemple, bien que la population de son pays ait triplé au
cours des 40 années qui ont suivi son indépendance, le pays a pu assurer ses
propres besoins alimentaires et a méme pu exporter des quantités considérables
de certains produits. L'emploi des engrais a également augaenté au cours de
cette période de 40 années, passant de presque zéro a plus de 1,5 million de
tonnes par an. Dans le cas d'une culture de rapport (le coton), l‘usage
équilibré de types corrects de pesticides et d'engr>is a permis de faire
passer en cing ans la production sur une méme surface de 2,6 millions de
balles a plus de 8 millions. L'adoption d'un régime strict de gestion de
l'eau a permis de doubler en 20 années les prises d'eav par unité de surface.

75. La conclusion importante a tirer de cette réussite est gu'il est
nécessaire non seulement d'adopter une approche intégrée, mais enr ire
d'appliquer une politique cohérente sur une longue période, les Jdivers
domaines prioritaires pouvant étre traités en diverses étapes en fonction des
ressources disponibles.

76. Deux difficultés particuliéres, gui sont propres a& 1'Afrique et empéchent
l1'emploi d'engrais, ont été mentionnées : 1l'une est la migration des
agriculteurs d'une zone cultivée A& une autre et les grosses pertes de
fertilité du sol qui en résultent, et l'autre 1'exiguité des parcelles
cultivées et leur dispersion. Si l'cn n'adopte pas de bonnes pnlitiques,
notamment en ce qui concerne le soutien des prix et les services de
vulgarisation, les pertes de terrains se poursuivront, et la productivité des
terres restera faible.

77. Enfin, certains participants ont appelé 1‘attention du groupe de travail
sur les grandes possibilités qu'>ffre 1'Afrique pour la fabrication d'engrais
non classiques adaptables aux besoins locaux. L'acidulation partielle des
phosphates naturels et la dégradation bio-organominérale des sous-produits
agricoles et industriels semblent offrir les meilleures possibilités d’avenir.

IV. RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR LA QUESTION N°® 3 :
SITUATION ACTUFPLLE ET PERSPECTIVES DE L'INDUSTRIE DES PESTICIDES
DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT, EU EGARD PLUS SPECIALEMENT A L'AFRIQUE

Résumé des débats

78. Le Secrétariat, ouvrant le débat officiel sur la question 3, a rappelé
que les engrais et les pesticides étaient complémentaires, les premiers
augmentant le rendement des récoites et les derniers protégeant les produits
ainsi obtenus. Les points saillants du document relatifs & la question 3
[(ID/WG.475/8(SPEC.)] ont &té récapitulés et le Président du groupe de travail
a invité les participants & les examiner et & conseiller la Consultation
régionale quant aux conclusions que 1'on pouvaix tirer et aux recommandations
que 1'on pouvait faire.

79. Plusieurs participants représentant des pays en développement ont fait
des déclarations concernant 1'expérience de leurs pays en matiére d’'usage et
de production des pesticides. Ils ont souligné la nécessité des pesticides,
ces derniers jouant un rdle important dans l'accroissement de la productivité
agricole en Afrique. De nombreux participants ont fait observer que certains
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des principaux obstacles qui s'opposent A une auygmentation des applications et
des usages des pesticides, indépendamment de ceux que souléve
traditionnellement le développement industriel étaient : l'insuffisance du
pouvoir d’'achat imputable aux conditions économigues qui régnent généralement
dans les pays africains; le déclin, déja signalé, de l'appui gouvernemental
qui, par le passé, avait présidé au début de croissance de 1'emploi des
pesticides; le manque éventuel de savoir-faire de la part des agriculteurs; la
rareté des services de vulgarisation agricole, notamment pour les petits
agriculteurs; et enfin 1'absence de services consultatifs concernant le type
et le dosage des produits a appliquer a certaincs périodes dans les régions
intéressées. On a fait observer que des usines de fabrication locale aidaient
a réduire les difficultés que pose la pénurie de devises fortes mais que, dans
certains cas, des dons en nature, sous forme de pesticides fabriqués &
1'étranger semblaient, de l'avis de certains participants, nuire a la
viabilité des industries locales. Sans remettre en question le principe de
tels dons en nature, certains participants ont exprimé l'avis que les agences
et les pays donateurs devraient également envisager la possibilité de faire
fabriquer les pesticides sur place. De nombreux participants ont souligné le
rdle des institutions spécialisées des Nations Unies dans la promotion du
secteur des pesticides et souligné la nécessité d'une coopération
internationale.

80. Plusieurs participants ont insisté sur 1'importance de la collecte et de
1'échange de renseignements, faisant observer que, s'il est trés facile
d'avoir de sources diverses des renseignements concernant la composition, les
propriétés physiques et chimiques, les effets des pesticides, sur la santé, la
slireté et 1'environnement ainsi que sur leurs méthodes d application, il était
plus difficile d'obtenir des données sires concernant la production, la
consommation, la commercialisation, 1'économie de la production, le bon usage
des engrais et la technologie correspondante. Certains participants ont fait
observer qu'il serait possible de regrouper les ressources d‘une méme région
si chaque pays s'efforgait de créer un systéme d'information qui ouvrirait la
voie & une intégration régionale et & une coopération interrégionale en vue
d'une meilleure utilisation des pesticides de fagon & augmenter le rendement
des récoltes. 11 a été proposé que, pour chaque sous-région de 1'Afrique, un
pays représentatif pourrait étre retenu pour acheminer les renseignements vers
un centre ol une banque de données informatisées pourrait étre installée. La
Cote d'lvoire et le Kenya par exemple pourraient servir de points
sous-régionaux de regroupement pour 1'Afrique de 1'Ouest et 1'Afrigque de 1'Est
respectivement. De nombreux participants ont reconnu que les procédures
d'enregistrement régissant 1'importation de pesticides, leur fabrication et
leur usage, étaient dans certains pays réglementées par les autorités
compétentes. Plusieurs procédures existantes, et notamment les directives
publiées par des institutions spécialisées des Nations Unies, pourraient
servir de directives aux pays qui n'en ont pas encore. Certains participants
ont souligné la nécessité d'assurer une coordination régionale et de mettre au
point des systémes d'enregistrement normalisés alimentés par des
renseignements fournis par des institutions siires des divers pays.
L'agsistance d'organisations intornationales a été jugée nécessaire A& cette
fin.

Bl. Le représentant du Danemark a communiqué aux participants un exemplaire
de la procédure danoise régissant l'enregistrement des pesticides. 11 a fait
savoir gque son gouvernement étsit prét & fournir, sur demande, une assistance
pour aider les pays & réduire la pollution provoquée par les pesticides.




82. Certains participants ont souligné 1'importance de pouvoir traiter et
éliminer les déchets dangereux. Un participant africain a exposé les efforts
faits par son pays pour entreprendre une étude approfondie en vue d'acqué.ir
et d'installer un incinérateur A& cet effet. Il a invité les organismes
internationaux A fournir une aide pour la réalisation de ce projet industriel
important qui aurait des effets favorables pour la région. Des participants
ont souligné que, contrairement aux autres produits chimiques, les pesticides
nécessitaient une attention particuliére vu leur toxicité.

83. Le représentant de 1'Organisation mondiale de la santé a souligné la
nécessité de tenir compte des effets que l'emploi des pesticides pouvait avoir
sur l'environnement.

84. Certains participants ont fait observer que la création d'usines de
fabrication de pesticides avait favorablement contribué & 1'industrialisation
de leurs pays et perais de développer 1l'emploi des pesticides. Il n'en reste
pas moins que la capacité qui existe dans de nombreux pays est utilisée en
dessous du niveau habituel. Certains participants ont été d'avis qu'une
coopération sous-régionale entre pays africains pourrait aider 3 résoudre ce
probléme. On a également fait observer que lcs technologies se modifiaient
constamment et qu'il fallait les perfectionner pour produire des pesticides
plus siirs, plus économiques et plus efficaces.

85. Certains participants ont souligné que 1l‘'usage d2 pesticides présentait
un intérét économique et ont souligné la nécessité d'en étendre 1'application
dans les pays en développement, en faisant observer qu'un marché insuffisant
pourrait étre responsable de la faible utilisation des capacités existantes,
situation qui pourrait cependant se modifier partiellement grace a
1'introduction de meilleures techniques de fabrication.

86. Certains participants ont souligné la nécessité de n'installer de
nouvelles installations qu'aprés une analyse détaillée et objective du marché
du pays considéré ainsi que de la région. Certains participants ont estimé
que 1°'ONUDI devrait mettrz au point un projet modéle normalisé pour la
formulation et 1'emballage des pesticides. Le projet devrait préciser les
techniques des procédés employés pour la fabrication de divers pesticides et
comprendre les renseignements suivants :

a) Technique de fabrication adaptée & la situation locale;

b) Ordinogramme des procédés;

c) Bilan matiére et énergie;

d) Viabilités;

e) Matériel;

£) Personnel disponible;

g) Informations concernant les services de consultants en ingénierie et
les vendeurs de technologie;

h) Investissements et colts d'exploitation de l'usine;

i) Estimation des dépenses budgétaires.
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87. Un participant a fait valoir gu'il fallait yue de nouvelles technuloyies
puissent &tre offertes aux pays en développement & des prix raisonnables. Un
autre participant a évoqué les coiits élevés auxquels devaient faire face 1l.s

pays en développement pour fabriquer de nouv2aux produits.

88. Plusieurs participants ont souligné la nécessité d'une assistance des
institutions spécialisées des Nations Unies pour obtenir une formation a
1'emploi et & la manutention des matiéres premiéres, & 1'exploitation et la

maintenance des usines, au contrdle de la qualité et a 1l'empioi efficace des
pesticides.
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