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1- INTRODUCTION .

Les Fhilippines constituent un archipel qui sépare la mer de
Chine de 1'Océan Pacifique. Onze fles couvrent 947 de 1la
super ficie et les deux plus importantes sont luzon et Mindanao.
Metroc Manilla est une agglombration de 7 millions d’habitants
qui rassemble plusieurs villes dont Manille, le sidge du
gouvernement, Guezon City, la capitale, Makati, le quartier des
affaires ol se trouve la capitale, Manille.

Les Philippines sont peuplés de 56 millions d*habitants, et
six Philippins sur dix résident en zone rurale; la densité de
population est en moyenne de 182 habitants au Km2 et les
peuplements les plus denses se rencontrent dans la partie
centrale de Luzon (2507 Lm2) et dans la végion de Cebu (
Visayas).

1.1. développement é&conomique.

Les Philippines disposent de quelques ressources minidres
(cuivre) et sont dépourvues de ressources é&nevgétiques.
L?agriculture représente la principale activité productive
{Tableau 1).

Aprés avoir enregistr® une croissance rapide dans les années
€@, 1’é&conomie des Philippines a continué de croitre & un rythme
rapide jusqu’en 1978 (E.8% 1972 & 1978) mais dans des conditions
de plus en plus fragiles car elle s'effectuait & crédit (4 partir
de 1975; 11’endettement extérieur augmente A& un rythme annuel
moyen de 26%) et dans un contexte inflatianniste (moyenne de
18%).

l.e second choc péirolier et l2 vetounement des marchés
financiers ont durement affertd 1’€concmie des Philippines.
L’augmentation des taux d’inter@ts ne suffit pas & valentiv lec
investissements de plus en pluz finance®s par des crédits 4 court
terme. En 1982,tous les indicateurs macro-&conomiques sont au
rouge: le deficit courant représentait 8,2% du FIB, le service de
la dette 38% des exportations et le déficit public 5,27 .

L’assassinat de Benigno Aquinc, le 21 Ao0t 19332 provoque une
crise de confiance et précipite la crise &conomique. Le pays ne
pouvant plus faire fare & ses obligations neégocie un
reéé-helonnement de sa dette (Tableau 2).

A partir de 1982, 1la politique monetaire restrictive a
freiné la consommation et 1'irnvestissement et améliore les
grands &quilibres de 1'&conomie des Philippines : 1'inflation,
ramenée de 23,4 7 en 1985 a4 0.87 en 1986 et 47 en 1387; le
déficit budgltaire; le déficit courant qui a disparu en 198S.




En 1986, le nouveau gouvernement de Mme Cory Agquino a lancé
un programme de travaux d*infrastructures, qui a permis de créer
des emplois dans les zones rurales en 1986. La croissance a
repris en 1936 pour atteindre 5,74 en 1987,

1.2. industrie manufacturiédre.
1.2.1 politigus industrieclle.

La politique industrielle a connu troic phases successives.
Une période d’import-subcsitution concernant les produits -
1'industrie l&gére dans les annkas SB et €0, puis une politigue
de promotion des exportations inaugurée au début des anntes 70
suivie par une stratégie de promotion d’une industrie de biens
intermédiaires & partir de 1975, Aprés la crise de 1983-86, le
rays est & la recherche d'une nouvelle stratégie industrielle qui
devrait etre marquée par moins d'intervention d’Etat et plus
d’encouragement aux industries rurales et aux industiries labor
intensive.

La part de 1'industrie manufacturidre dans le PIB a atteint
un maximum de 25% en 1983.

Contrairement aux autres pays de 1’ASEAN et de 1'cst
Asiatique, le développement de ce secteur n'a pas permis de mener
une politigue dynamique de 1'’emploi : la part de 1Temploi
manufacturier dans l’emploi total est passke par un maximuam de
12,54 pour s'8&%3hlir & 9,57 en 13987.

La politique industrielle qui avait favoric® les industries
capital intensive entvr2 1975 et 1980 a &té arréti’e mais c’est l=
crise e&conomique des Philippinez qui a profondément affecté
l1’industrie : La valeur ajoutle industrielle a diminu& pendant
trois annkes de suite (1982 & 1986) et en 1987 1la part de
J?industrie manufacturidre dans le FIB &tait au niveau des annéc-.
70.

La crise a fait 1’effet d’une véritable purge pour
1’industrie, les entreprises n'ont pas &t& ern mesure de supporter
1’ augmentation des taux d'intéret alors gue la d=zmande
s'effondrait et que les importations de demi-produits n’étaient
plus possibles. De fait, en 1986, 1la répartition de la valeur
ajoute industrielle est comparable & celle des annkes S5O.

Parmi les secteurs 1les plus affectés, celui des biens
d’ &quipement et er particulier des équipements de transport (de
47. A 0,67 de la valeur ajoutér), de 17industrie du papier et du
bois.

La mont ée, en termes relatif:s, de 17industrie
agro-alimentaire traduit davantage le déclin des autres secteuw -
que le dynamisme de cette industrie,




(eillions de US$)
solde des paiesents courants 423 -19% -061 -3 251 -1%8
exportations OB
isportations fob

Tableau 1 Les Philippines
population 56 millions

PIB (1986) US$38.7 milliards
repartition en %X

agriculture 38

mine industrie 25.660
services 44.49

TABLEAU 2

EXTRAIT DE LA BALANCE DES PAIEMENTS
(ENM US $ Millions)

-

1975 198 1981 1982 1983 1984

263 S8 SIS 39
-3459  -7121  -1M6  -T667 -T498  -6070

4629
3111

1986 1987 pre
1922 -3
®e 525
M4 5011




Par contre, les industries les plus labor intensive,
confection et &lectronique ont beaucoup mieux résistd,

1.2.2. Entreprises d'Etat =t centreprises privéss.

Contrairement 4 ce que 1?7 on conztate ajllleurs, les
entreprises publiques sont trds peu nombreuses dans
1’industrie. On en rencense 36 dans les 1633 premiéres
entreprises du Business Day. Les cing principales sont dans la
distribution d’é&lectricité, le raffinage et 1la sidérurgie
(laminoir) et la metallurgie (raffinage de cuivre).

Les entreprises &trangéres jouent un roOle assez important
(Tableau 3):

Les entreprises a»é&ri-aines sont venues en  deux vajzues
successives : dans les anntes 5@, attirdes par los perspectives
du march& philippin; dans les années socixante-dix, pour profiter
des avantages offerts par la politique de promotion dec
exportations. Quelques chiffres permettent de mesurer leur poids:

on recense 170 muitinationales américaines sur un total de
258 multinationales présentes aux Fkilippines.

D?’apréds les statistiques du Board of Investment, 447 des
investissements cumulés approuvés par le BOY provenaient des
Etats Unis; les statistiques de la Banque Centrale donnent
des chiffres concordants (51,7%).

Puatre entreprises américaines (Teras, Dole, AMD et Motorola
figurent parmi les dix premierc expovtateurs; =2t aszurent
ensemble 157 des exportations non traditionnelles.

Les entreprises japcnaises se sont intereszstes au marche
intérieur (automobile, &lectronique grand public) et ont &tabli
dez joint ventures. Une exception notable est 1’investissement de
Kawasaki Stee) dans une usine d’é&ponge de fer (rachat de Pellet
Corp). D’apréds 1le BOI, 1872 des investissements. approuvés
proviennent du Japon. :

1.2.2.5tructure.

Le dernier recensement industriel date de 19832, i! ne permet
pas d’apprécier les bouleversements provoqués par la crise.

11 distingue la grande industrie, les é&tabliscements
occupant plus de 10 personnes, de la petite, les &tablissements
de moins de 1@ pe .sonnes, A cOHté des entreprises recencsées, on
trouve un secteur informel (les cottage industries) qui occupe, &
temps partiel, autant de personnes.

Les statictiques disponibles permettent de faive les
remarques suivantes :




TABLEAU 3

Investissesuats Btrangers par sectewrs 19%63-06

{en WStaillioas)

A 248 in

Sgeicaltare N a8
Rives N %21
pitrele in am
cuivre 3 1.1
siserai de for 9 3N
wickel 2 .
Sivers 3 A0
Indastrie sanafactarilre (dont) 1% 2.2
industries agro-aliseataires m 1.3
beissons ) 3 251
textile,cuir 17 .M
chaassare 3 A
industries du bois 12 -
industries du papier y £ ] %1
isprisevie, edition 5 21
chisie industrielle NI 1M
ralfinage 2 3
caoutchonc ¥ 1.581
cioomt et produils en cisest 3 2..1
siderurgie setallurgie 43 5.9
produits aetalliques K] 1.411
equipesent secanique 14 381
industrie electrigue, electronique 87 2.1
equipenent de transport %8 4001
divers a4 2.m
Coastraction ¥ L.In
Cosserce 3 a3
Services M M

datres, Traesport commications $ 1M




- Le nombre d*&tablissepcpts de plus de 18 est faible, 5708
dans un pays de S6 millions d*habitants...en Thailande, on en
recense 20200.

—L’industrie est trés concentrée :

géographiquement : 707 des é&tablissements manufarturiers
sont situés & Metro-Manille et, dans les ré&gions avoisinantes,
(Central Luzcon et Tagalog) ce pourcentage est proche de S@%Z pour
le textile et les industries mecaniques et &lectriques.

&-onomiquement:  la concentraticn s'est accélérée & la fin
des annkes scixante-dix.

Selon le recensement de 1983, les &tablissements employant
plus de 100 personnes assurent 654 de la valeur ajoutée avec 724
des emplois. Cette concentration concerne des secteurs ol
les petites entreprises jouent traditionnelement un role
important, ainsi dans la confection ol les entreprises de plus
de 190 assurent plus dec trois quart de 1a valeur ajoutée.

- La structure (Tableau 4 ) en termes d’emploi et de valeur
ajoutée fait apparaftre le poids important des industries
traditionnelles , l'agroalimentaire (et boissons, tabac), le
textile—confection et le travail du bois emploient ensemble E@%
des effectifs de 1’industrie et assurent 42%Z de la valeur ajoutée
du secteur et S7% trois ans aprés, en 19E6.

Par contre, 1’ensemble des industries métalliques,
mécaniques, tlectriques et d’équipement de transport est
ext-smement faible : 157 de 1'emploi et 12% de la valeur ajoutéde.

1.2.4,. &ckhanges manufacturiers.

Les exportations de produits manufacturds ont envegistré une
croissance exceptionnelle, (+367% par an entre 1970 et 13980, 4%
depuis). Elles représentent €E0% des exportations totales mais

elles sont peu diversifites, et n'ont que peu Jd’effets
d?entrainement sur le rveste de 1’industrie car les nouvelles
industries ont un caractére d’enclave qu’il s’agicsse de

1’electronique ou, et c’est plus &tonnant, de la confection.
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TABLEAU &

Wesbee d*Mtablissennats, esplei ot valewr ajestie
des eatreprises de puus de 10 enplois
e 193

Neare ¢° repartition en 1
Etabls. Esplei Emplei "
industries agro-alisestaises 19 B3we 7 ns

boissons ”® 2.9 .0 1.3
tabac 2 1.9 2.6 3.6
textile,cuir ¥ 1ImA U 2.0
industries du bois “ NN 1.3 6.7
industries du papier % 1.3 Ly 3.4
iagriserie,edition I\ 1.0 2.2 1.3
chinie industrielle S na 1.5 1.4
parachisie et divers 9 u.n 3.5 8.0
raffinage 4 1.9 N B
caoutchonc 17 17.4 L5 1.7
traasforaation plastique 43 1.1 1.4 1.6
cerasique 9 22 | ol
industrie du verre 27 1.8 1.9 d
cioeat et produits es cioent A 19.39 2.9 .4
siderurgie setallurgie 132 A 3.0 8.2
produits setalliques 7 1.3 .8 1.4
equipesent aecanique k77 B [ < ] 2.4 B
industrie electrique et elec 151 5.5 1.5 5.0
equipesent de transport i na 32 1.0
instruseats de sesure 10 B d d
divers 161 9.60 1.4 1

Total i e 19 [
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2- LE DEVELOPPEMENT DE L'’ INDUSTRIE ELECTRONIQUE.

2.1. rappel historique.

Jusqu'd@ la fin des anntes scixante, la principale activite
de 1’industrie é&lectronique des Philippines a consist® danc
1*ascemblage de produits esudioc et video pour le marché local.

Erin 1969, 1'&tablissegent de deux entreprises ambricainec
assemblant des semi-conductelirs a inauguré une nouvellsz &ta-z. 11
a &teé suivi par l1reétablissement d’entreprises iocales de
sous—traitance et, a4 partir de 1975, l1’augmentation des salairec
en Malaisie et A& Singapour a suscité une nouvelle vague de
délocalisation dont ont béné&fici® lec Philippines et en l’espace
de quelgques années, les exportctions de composants vers les
Etats-Unis nat presque rejoint le wviveau de la Malaisie : 12
projets &tr-.igers ont relfu une autorisation d'investir du Board
of Investment et des entrepreneurs locaux onvy choisi d7investir
danc cette nouvelle activits,

Aux Philippines, comme dans lz plupart des pays de 1'ASEAN,
les entreprises &trangéres e&taient attirées par 1le nivau des
salaires mais aussi par les incitations offertes par le
gouvernement aux investissements &trangers. Parmi les mesures
prises pour attirer les entreprises &trangéres, on doit sculigner
l1a mise en place de zones franches; c’est en 1972 que la zone
franche de Bataan devient opérationnelle; elle sera suivie par
Mactan en 1973, Baguio en 13988, Cavite en 13983 ; 2n cutre une
noorvelle rAglitentation favorise 1’implantation dfusines hors
douanes (consignment). En 1982, le gouvernement - dfclar® gue
1’industrie &lectronique d’assemblage des semi—conducteurs &tait
uwne "industrie vitale” pour le pays @ le droit de gréve y a &ts
suspendu et des avantages ont &te offerts awx investisseuwrs parmi
lesquels : la prolongation de la durée de 1'exemption d impot sur
les bénéfices, la prise en charge par 1'Etat d’unz partie des
frais de formation profeszionnelle de la main d’oeuvre.

L’industrie &lectronique est un des secteurs qui a le moins
scuffert de la crise récente de 1'&conomie des PFPhilippines, mais
les incertitudes politiques ont inhib® les investisseurs, et tout
particuliérement les entreprises japonaises qui ont accélérd
leurs délocalisations depuis la fin de 1985.

2,2. cadrage de 1’'industrie &lectronique.

nombre d’entreprises 151

emploi 2500
Production (USemilliions) UsSe1250
Exportation (UStmillions) US$950 (1986)
Importation (USSmillions) UG$3200 (1984)
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2.3. évolution des grandeurs macro-é&conomiques.

2.3.1. emploil et valeur ajoutée.

Les statistiques manufacturidres des Philippines permettent
de suivre 1?&volution de la branche 382, les industries

lectrigue et &lectronique. (Tableau I)

Le recensement industriel de 1975 et des informations du
Board of Investment sont les seules donntes officielles
disponibles sur l'industrie &lectronique qui est aux Phillippines
la composante la plus dynamique de 1l'industrie é&lectrique et
€lectronique.

Comme le souligne le tableau 7 , 1’industrie &lezirique et
Electronique est le secteur le plus dynamique en termes de
création d’emploi : entre 1975 et 12980, le norbre
d’étabiissements et le nombre d’emplois ont plus que doublé. Une
&volution d’autant plus remarquable aux Philippines od, d'une
maniére générale, 1’industrie a peu cré&& d’emplois dans les
années soixante—-dix. L'électronique demeure une des principales
activités industrielles pour les femmes.

Cette progression a con.inu®& jusqu’en 1983 et les
informations donnéez par le el (et qui concernent
1’flectronique) montrent qu'apréds un ralentissement en 1985,
cette industrie a augmenté ses effectifs en 19B6& et ce mouvement
s’est poursuivi en 1987.

La part de valeur ajoutte des industries e&lectrique et
électronique (Tableau 35Y a légérement augment® au cours de la
décennie soixante~dix, passant de 24 & 57 de la valcur ajoutée
manufacturieére, un pourcentage proche de celui occupdé par
1’emploi de ce secteur.

Entre 1982 et 19BE, la crise a tout particulidrement affecté
les industries mécaniques, mais on constate que 1’industrie
électrique a beaucoup mieux resisté et sa part dans la valeur
ajoutle manufacturidre augmente de €,87 & B.BiL.

L!&volution des taux de croissance pendant la périocde 1380
4 1986 permet d'é&tayer ce constat (Tableau €).

Lfindustrie é&lectronique est tréds concentrée dans les
environs de Manille o0 1’on constate un effet d’agplomkration
tout & fait remarquable. Autour des +‘iliales e&trangédres, on
trouve quatorze des 18 entreprises locales de sous— traitance.
Comme le souligne la carte, 1la plupart de ces é&tablissements se
situent dans les environs de 1’atroport international de Manille.
Il sfagit souvent d’é&tablissements employart plus de 1000
personnes.




TABLEAU 5

Evelution dos Stablissesents 1'esplei
1 1% 1983 1995 1986

industrie samfacturidre

etablissesents 52

eaplei e nilliers us un n M.
industrie

electrique et electrmmigue (383)

etablisseanmnts 1 rs, ) pit 151
enplei e gilliers A 668 2.3 LN
e poarcentage de I’ indastrie .77 34 3@ 15
jndustrie sloctrenique

etablissenents “ o od

esplei e gmilliers 15, o o

doat (empleis o silliers) o o
tlecireniqee gravd public (X B | o
conpesaats 7.0 o n.ae 2.7¢  2%.0
telecossmrications .8 o

SONTCES:

Nanufactering Establisheents 19735, 1908 et 1983
Board of Investeest (unpublished)

TABLEAU 6

Taus de creissance de 12 valour ajeutie

1990 191 1% 1983 1% 196
fonafactering industries 3.40 3.4 2.4 2.0 .0 -1.60
electrical sachinery 1.3 2.9 3.3 6.4 u.a -3

souvce NSCO
calculd o prix constant 1972
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Les autres &tablissements exportateurs se trouvent dans la
zone franche de Baguio.

2.3.2. exportations et importations.

Les exportations de produits electriques et &lecironiques,
comportant pour 1’essentiel de composants, ont e&té une des
principales branches des exportations "non traditionnelles® des
Philippines, passant de 11Z & préds de 487 entre 1975 et 198%
(Tableau 7). Du fait de la baisse rapide des exportations
traditionnelles des Philippines (produits de la coco,sucre,
cuivre), ces produits jouent un rale important dans les
exportations totales.

Tableas 7 Exportations de produits aasufacturls

e pocrcentage I 1973 19 1% 1%
confection X3 BA BB A0 %0
electrigues et electroniques

equipenents et cosposants ¢ I 3N 460 9N
autres 22 VA VN 2N 4.9
total 168 | )] ) 168
on US § aillions=

Sxportstions sanufacturidres M 5 N8 B4 BN
Exgortations totales 5788 $629 4348
pourcentage des produits

elecirigees et electroniques 11.61 22.89 18.%
source NEDA

Les donntes fournies par 1’Export Development Department
(Tableau B8) offrent une ventilation des exportations des produits
tlectriques et &lectroni .2s : les composants et lec produits de
1?@lctronique grand public représentent ensemble 807 des
exportations de cette rubrique.

Les données contenues dane 1le Tableau 9, provenant des
statistiques du commerce extérieur fournies par 1’ONUDI, donnent
des informations trés différentes de celles de 1’Export
Development Department des Philippines (Tableau 10). L'’é&cart
entre res infgrmations est particulidrement important pour 1920,
puicque selon Y'une et 1'autre source, la différence est d’un
facteur dix : respectivement USE €S millions et UST €00 millions.
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TABLFAU 8

Structure des expertations de produits electronique
e ailliers de USS

1990 1%
experts iaperts  seléde t exports  igperts  selde
] ) 1] 1Y B3 -S4 124 X107 -8
4] Nl 8 e -1 < 135 -
el X Tm (4] T84 %) a1l 5768
414 B b ] 19 -1 % in -4
1 ™ UM 114 -iea 5% 51 -4%4
(u 0| M 6% 56 1475 3NS5 M4 NIGE
tatal G518 MW3  -137TM2 N2 MEl AN
Sewrce WIN
TABLEAU 9
Ripartition glographique des

exportations de 1'industrie bléctronique

(1 ication and sound
i 14 i ipaent

12! il 1982 inl 1983 a1l 194 in1 1985 in1

United States 1056¢  32.62 8337  61.2 1341 §9.01 6299 5.4 M3 74400
Japan’ (] ' n A5 1 A2 197 1.8 1M 1.
Canada 269 11.%9 271 19 i LN 38 2 H S
EEC 1506 5.36 1688 11.de MM W78 4 2 1235 103
ASEMN 18 A0 ] X K il A4 4 N ) 4
of shich Sisgaapere i2 A 4 3 10 A 33 3! A 34
other Asia 2% 1.6 837 619 10370 3097 4198 9.6 LX7 R ¥ 14
Bthers comtries e .69 2B 193 0 %8 98 85 70 663 4.6
total s 100 1481 100 26588 » 12185 I B 19

191 a3 1982 inl 1983 inl 1984 inl 1995 ial

Uaited States N3 5.0 WA 4630 3% 5080 398231 A3.75 W4 7.7
Japm s 9.9 41382 479 je4e 183 5142 6 1895 2.0
Canada e 1.6 B A1 U0 A7 1932 A1 193 A1
EEC 0IM 12,86 15708 [8.09 164338 10.24 114305 1236 109869  12.15
ASEMN 125145 7,15 203300 23,42 23%64 1159 320703 3.1 N6 41.33
of which Singaapore 4985 .73 35733 .42  S6189  6.23 2M8M3  12.00 198U 21.03
other Msia “31 610 WM 632 MM 57T 40919 .92 w8 .4
Others comntries UIS L. 62 63 461 A1 1My Ly e L

total 729543 160 863127 00 NI 100 910301 100 4852 1
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TABLEAU 10

EUIFBENT IS IDRGES
radios pauwr 3000

TABLEAU 10

TELEVONGAE
dunBIWrunHiﬁHMS
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Les exportations de produits electroniques (composants)
qui sont rveéalistes par les =zones franches ou des usines
travaillant hors douanes ne sont pas receasées par les
statistiques des Philippines aux rubriques courantes (CTCI 77&6)
mais dans une rubrique "sp&cial transactions”™.

Si 1’on s'en tient aux donntes ONUD! pour 1984, elles font
apparaftre un solde positif pouwr 1'znsemble des é&changes dc
17@lectronique. Un solde qui est redevable aux e&changes de
cosposants (CTCI 77€) et dans une moindre mesure 3 ceux de (CTCI
763). On constate que les composants importés représentent 727 de
la valeur des composants exportés, re qui fait apparaftre, en
premidre approximation, un taux de valeur ajoutée de 25%Z.

Les exportations de produits de 1’&lectronique grand public
(telecommunications and sound recording and reproducing
equipment} sont massivement dirviges vers les pays industrialisés,
les Etats-Unis et le Japon.

Les Etats-Unis sont le principal débouché des composants, il
s’agit d’exportations réalisées par les firmes ambricaines dans
le cadre de la loi 887.3 (taxe qui ne porte que sur la valeur
ajoutée réaliste & 1’extérieur des Etats-Unis).

Les exportations vers le Japon s’inscrivaient souvant dans
le cadre d’accords entre les entreprises japonaises (aul n'ont
pas investi dans cette activit®é aux Philippines) et les
entreprices lozales de sous -traitance. La diminution de ces flux
est en partie imputable & la crise qui a secouk les Philippires.

On remarque par contre qu’un pourcentage non négligeable, et
croissant, est dirigl vere les pays de 1"ASEAN et en particulier
vers Singapour. Ces flux, gui alimentent les é&chianges
intra—-AEEAN, correspondent trés souvent & des transferts
intra-fivmes.

2.4. marche intérieur.

Le marche intérieur ne roprésente qu’un d2bouch® limité ooy
1’industrie &lectronique. 11 n’intéresse que le secteur grand
public, et du fait de la crise qu'ont traversée les Philippinecz,
ce marché s’est contracté. Le taux d'équipement en biens de
consommation courant est trés faible.

radios 65 pour 1007
teléviseurs 30 pour 1000
téléchones 15 pour 1000,




3. PRODUCTION ET ORGANISATION DE LA PRODUCTION.

3.1 structure de la production.

En l'absence de données nationales sur la structure de la
production, on présentera les statistiques publikes par 1le
Macintosh Electronics (Tableau 11).

Elles sculignent le poids des composants dans !3a production
¢lectronicue des Philippines.

2.1.1 8lcctronique grand public.

11 s'agit d’assemblage de produits audis et vidéo pour le
marcheé local. ¢Tableau 12) .

re secteur n’entretient aucure relation avec celui des
composants. Les débouchés locaux qui avaient augmenté rapidement
au cours des annkes soixante-dix, ont diainu® du fait de la
crise. Compte-tenu du marché réduit, les possibilités
d’intégration =2mont sont réduites.

Les exportations sont le fait d'établissements produisant

hors douanes et entretenant peu de relations avec les
entreprises produisant pour le marché local, qui exportent assez
peu. L’arriveée de nouveaux investissements Japonais dans

1’electronique grand public.

2.1.2 composant:.

L’ assemblage de semi-conducteurs pour la réexportation est
la principale activite de 1?industrie eleztronique ddas
Philippines. La fabrication de ccmposants pour 1’electronique
grand public (pour l'industrie locale ou l'exportation) est asse:z
limitée.

Cette activit®, qui a commencé au début de 1la décennie
soixante-dix, s’est develspple trés rapidement. Les Philippines
forment, Jjuesqu’d maintenant, 1la plus récente des places de
1’electronique offshore. De facon originale, ce sont les sous-
traitants locaux qui ont inauguré cette activite,

Cette production offshore est, bien sOr, 1liér aux aléas d~ la
conjoncture de 1’industrie @lectronique mondiale : elle a tout
particuliérement &té affectte par les retournements de 1981 et de
1985 .




TABLEAU 11

STRUCTURE DE L°'INDUSTRIE ELECTRONIQUE

Production ea  in USS sillieas
19%4 1985 19%
industrial electremics 127 129 139 10.11

consunger 1 - < ] 9
cosponents 1351 %4 nns 60
tetal - 1597 1168 1382 10.01

source Vearbook electronics data, Desn electronics 1987

TABLEAU 12
ELECTRONIQUE GRAND PUBLIC

Production in USS sillions
1984 1983 1986

video £ 15 u
awdio 19 13 17
other £l ry s}
()] 8 " 35 68

source Yearbook electronics data, Besa electronics 1987

Fabricatios de thlbviseurs
1973 1968 198§ 1982 1963 1984
on 1000 wnitds M y: 3 219 210 199 109

source Industrial Yearbook (1973-83)
Bens Electromics (1983-96)

1985
148
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TABLEAU 13

Production de coaposaats

19 1985
thessands of 0SS
ative mn m 1
senechrese 1V tabes 3 2 3
sepi conducter 11267 it 1108
passive ] “ ]
avdio conponeats a B X
Tetal 1381 » un
source Desn Electromics
Expertations de coaposaats
1985 1986 1987 5 noaths
electramics sicrecircuits K¢ 1200 208
diodes and seai conductor device 7677 12513 S
transisters phetocells " ™ “n
Source :EPIA exports
TABLEAU 14
Electronique professionnelle

Production en US$ millioas
1984 1989 1986
electronic data

processing 1 10 12
office equipsaeat 7 8 8
control and

insturaentation 16 15 16
sedical and

industrial 8 8 8
cossunications and

pilitary . | y: ] »
telecosmunications - o0 €3
Total 17 129 129

source Bean Electronics




En 1985, la récession de 1'electronique a malheureucement
coincid®é avec la crise qgue traversait alors 17&cononie des
Fhilippines. FPlusieurs sous—-traitants leocaux ont arreté leur
production, de m@me que certaines ar andas entrenricec
&trangéres.

tes contreprises ftrangdres et locales ont commencé par
faire de 1'assemblage et de l’empaquetage de semi-conducte:rs,
Les entreprises travaillent en sous—traitance, soit pour leur
maison mére 3 1’&franger dans le cas des filiales, ou au coup par
coup pour des entreprisec &trangdres lorsqu’il! <ctagit de sous-
traitants locaux.

Les filiales, qui ont une activité davantage captives,
peuvent cener-dant accepter des travaux de sous—traitance; et les
sous— traitants locaux peuvent entretenir des relations trés
&trcites avec des entrepricses @etrangdres : certaines liynes
d'assemblage travaillant quasi-exclusivement pour le m€me donneur
d’ordre perdant plusieurs mois.

La production de ces entreprises s’est diversifiée (Tableau
13).
La principale activité est 1*assemblage e compcsants. Le
riveau des salaires est un facteur important de compltitivite :
2s Philippines exportent des semi-conducteurs dJdiscrets mais
.artout des circuits intégrés MOS, en particulier des sfroires
Jusqu'd@ 256 KDRAM.

On constate que les filiales &trangérezs ont installé des
&quipements lourds pour réaliser 1le test (test and burn
facilities) des semi—-conducteurs qui avaient jucqu’'l présent é&té
effectud soit aux Etats-Unis, soit dans leurs installations de
Singapour ou de Hong Kong. Ces engagements illustven} la volonté
de ces entreprises de re<"2r aux Philippines vaire 27y co--=lider
leur position. Des investissements de méme nature ont é&té&
r&alists par des entreprises locales qui proposent leur services
aux entreprises &trangéres.

Par contre, il n’y a pas eu 4 ce jour d’'investissement dans
des activités de diffusion. Parmi le rcisonse mises f”n avant pour
srpliquer le peu d'intér2t manifest® par les entreprises
eétrangdres pour ce type d'investissement qui est de plus en plus
réalis® ailleurs dans 1’'ASEAN (Singapour et la Malaicie) : la
faiblesse technologique de l’incdustrie chimique locale; les
coupures fréquentes d'électricité de méme que la mauvaicse qualité
des infrastructures de communications et les incertitudes
politiques.

L’industriez des semi-conduct:urs est concentrée autour de
Manille. Les incitations pour la décentralisation (en particulier
dans les zones franches) n’ont pas eu un grand succéds,

Cette conzm~tration avtour de Manille a jusz*lfi® 1a mize en
place de sous-traitantz spbcialistc danc la fabrication d'outil-
(tools and dies) de méme que dans le "metal plating” ou dans les
"lead frames”. 1! n’existe malheureusement aucune information
statistique sur ces &tablissements.
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3.2 Organisation du secteur.

2.2.1 entreprises.

&lectronique grand public.

Pan- ce sectour, on trouve des enl-:yrises locales et des
Joint-ventures avec des entreprises &trangdros.

Ce sous-secteur est domin® par Precision Electronics créé& en
1967 en joint venture avec Matshushita et qui emploie 650
personnes. Cette entreprise, qui assemblait des produits audio et
vid®o pour le marché local, vient d’investir dans 1'assemblage de
lecteurs de disquettas (floppy disk drives) et de microphones
pour 1'exportation.

Samsung (Cor&e) a investi en joint-venture ave:s Mahubay
(Philippines) dans 1’assemblage de té&léviseurs (18 000 par mcis
(Asia Elzctronics 23/7).

composants.

Il y a deux groupes distincts dentreprises (Tableau 15) :
Filiales des entreprises &trangkrecs.

En 1987, on en recensait 13, toutes filiales d’entreprises
amtricaines et qui employaient ensemble 15088 perscnnes. Onze
d’entre elles sont situkes dans les environs de Metrc Manille et
leurs ucines sont "hors douanes” (consignement basis). Les autres
sont situles dans les zones franches de Bataan et de Cebu.

Signetics a arreté 3 cette &poque; l’usine de !'entrepricse
o 2té reprise par Team—Holdings au détut de 1988.

Pes entreprises locales + on en racense une fizzine gui
cmplcie 11 8@ personnes. Ellez travaillent pour des donneurs
d*ordres &trangers. Le plus important a investi auy Etztz Unis.

Deux sous-traitants ont investi dans le test dec compocants
qu’ils assemblent.

2.2.2 enploi et salaires.

Du fait de la baisse du Pesos, les salaires y sont au
meme niveau qu’en Thailande Cautour de U$ 2 par journée et
la main d’oceuvre qui est assez bien formée peut atteindrz
une productivité copparable & cell= cex autres paye
asiatiques., (Tableau 1€).

2.2.2. &lectronigue professionnelle.

La principale activité de ce scuz-secteur cancizte en
1'assemblage d’équipements pour les té&lécommunications, qu’il
s’agisse des centraux téléphonigues ou dez o o el enhenigues.
(Tableau 14).

Le secteur des telbcommunications fait 1'cobjet d'une &luvde
qui devrait permettre une amélioration de 1’inductrie locale vers
la technologie digitale. Ce projet est une des facettes d’un
programme de US$ 944 millions vicant le doublement du taux
d'équipement des ménages en tekléphones.




- 24 -

TABLEAU 15
Priscipales eatreprises ¢'asseshloge
ces seni conductowrs e 1906
enplei esplei

filiales etrangeres sous traitaats lecasz

o 260 NE SEN 1687
a 51 FILIPIMAS MICRECIRCOIT i
ABMLOG DEVICES *7 INTEGRATED NICRGELEC aqg
FAIRCHILD 31 PHILS SENICONDUCTIR 54
ma 1752 INTEGRATED CIRCUITS 25
NSTERSLA 1w CONPLEX ELECTRONICS »
WATIONAL SENI CONBUCTOR LASTECH NARSFACTURER “
PRILIPPS COWPORENT 1229

RAYTHEDW L

SPRARE

TELEFUKEN 14

TEIAS INSTRIMENTS 1685

mnes 606

(8 13937 oL 1

sowrce aapublished datas 301
TABLEAU 16

Cosparaison de salaires dans 1'industrie testile
au pristesps 1967
FRANCE  RFA  JAPON  COREE PHILIPPINES THAILANGE
coats da travail

cont en USS 9.99 1391 11.9% 1.5 .97 B
durke s travail

heures/ jour 1.9 ] 8 8 ] [
heures/sesaines “ “ “ @ L 4
heures/an 1m 1811 < ] 22 p<s
jours sorsauz/an e 7.3 3 6 m e |

teaps Satilisation des equipeserts
Jours/ans 7+ 26 51 K m 35
hesres/an ¥ M4 T N% nn U

source Werner International




TABLEAU 17

Rivesn techeolegique aux Philippines et dans les autres pays
de 1'ASEAR
ICR tetal factor IR scientist and potential of engineers
productivity expenditure  engineers in RUD and techeicians per
1973-1985 gromthrate  in 1 of GP  per sillion population per sillion population

Indomesia 4.2 210 0.4(1%3) 116 1306

Mlaysia 480

hilippin 5.4 -18 0.2 (1982 156 5%

Thilad 3.9 L7

Singagere 3.9 0.3 (1913) % 15976

Kerea “N 458 1.0 (193 L] 4%
TABLEAU 18

Accords de Jicences dans les industries electriques
et Slectroniques 4' October 1978 & Juin 1986 en nusbre

Total dont
dont JEE

United States 1) k|
Jypn 12 4
Usited Kingdoa 47 1
West Germany 3 i
Svitzerland k)| |
France 13

Mstralia 18

Hong Keny 13 4
others 9“ 4
T 688 %

source Technology transfer Board




Les salaires et les conditions de travail gqui prévalent dans
1’industrie e&lectronique sont tréds proches de ceux que 1'on
constate dans 1'industrie de la confection qui font  !?objet de
comparaison internationale. Le tableau 15 présente !e colt du
travail horaire ainsi que la duréz d*utilisation dos Squipemente
dans des pays .ndustrialisés, aux Philippines et en Thailande .

En dé&pit de <ces bac salaires, l1l'automatisation de 1la
production tend 4 se généraliser. L'assemblage de composants plus
complexes telz que les LSI ou les VLSI (ainsi !es mémoives
206KDRAM) améne les entreprises &trangdres mais aussi locales A
automatiser leurs lignes d’assemblage : qu’il <c='agisse du xx
(wire bonding ), ou des opérations de XX (die attach).

4. TRANSFERT ET MAITRISE DE TECHNOLOGIE .
4.1 taux d’intégration locale.

Un plan d’intégration progressive a &t& publié au début des
années 70 : le Progressive Export program for  consumey
electronics products. L’objectif &tait d’augmenter le pourcentage
de sous—ensembles fabriqués localement dans les produits de
l7electronique grand public. Un systdme de licence d'importations
et de droits douaniers (jusqu’d S8 3 78% du prix CAF). Seules les
entreprises adhérant au PERCEF pouvaient importer des composants
entrant dans la fabrication de produits de consommation; par
z2illeurs les entreprises d?’aszsemblage exportatrices importaient
elles aussi hors taxe. Ce programme n'a pas eu les rvésultats
escomptés. Les sous—ensembles fabrigu#: localement ne
repondaient pas aux normes de qualité et 1le marché® domestigque
n*offrait pas des débouchi®s suffisantz aux industriele.

Peu d'efforts ont &té reéalisks pour favoriser l'intlgration
loccale et la spus—-traitance. Le chairman de 1'Asian Reliability
Co soulignait dans une interview (Asia Pacific Tech, Janvier
1985) que la politigque industrielle a &volué : l’encouragement &
la sous~trritance a cédeé la place a la promction des
investissemnents é&trangers qui peuvent assurer des volumes
importants de production.

11 n'y a que des informations parcellaires sur le ltaux
d’intégratirn locale et le bénéfice net en devises de l’industric
&lectroniquc d’exportation.

D’une maniére gérérale, les entreprises travaillent «oug
douanes (bonded wharehouses) ou en zones franches, oe qui ne
favorise pas les oplrations de sous-traitance, &t ce d’autant
plus que les modalités d'exportations vers les Etatz-Unis --lec
tarifs 806.2 ou 807 taxent la valeur ajoutte offhore- ne vont
cudrag dans e Sons.




Selon une &tude de 1'ONUDI, le conitenu en importations de
l1?’assemblage de composants est si &leve que le net foreign
exchange, qui tient compte des rapatriements de bén&fices, a pu
etre négatif. :

Selon des sources locales, en 1987, l'exportation de USt 100
de composants exigeait US% 80 d'importations de matériels divers
(fils, dies,lead frames and plastics). Dans l1’&lectronique grand
public, et selon des informations locales, la plupart des sous-
ensemble, y compris 1les caissons plastiques des téléviseurs,
doivent @tre importés de Hong Kong ou de Chine (Taipeh).

11 n’en demeure pas moins qu*un certain nombre dTentreprises
ont investi dans la sous—traitance; il s’agit d'une organisation
intra-firmes :

- qu'il s’agisse d’entreprises e@&trangéres: NCE a créd

Dynacraft qui fabrique des lead frames

- ou locales: Standford Microsystems dans des gaz inertes,

Deltron dans des &quipements pour le wire bonding.

4.2 niveau technologique .

Une &2tude de 11la Banque Mondiale a récemment fait une
&évaluation du développement technologique aux Philipines.

Elle a recensé plus indicateurs macro é&conomiques : taux
marginal de capital, productivité totale des facteurs qui mesure
l'efficacit® de 1'utilisaticn des inputs, dépense de RID et
effectifs d’inglnicurs et de techniciens engagés dans la RD.

Tous ces indicateurs sont concordants pour souligner la
faible niveau de développement technologique dez Fhilippines
compar® aux autres pays en voie de développement (Tableau 17).

- le rendement marginal des investissements (ICOR)
mesure l’'efficacité des nouveaux investisszements. Un taux
élevk signale un mauvais rendement des é&quipements. Aux
Philippines ce taux est le plus &levé de la région,

- 17fkvolution de la productivité des facteurs mesure en
quoi la crocissance est redevable d’une utilisation efficace
des é&quipements, du travail et des inputs. L& aussi, '~
score des Philippines est le plus bas de la région.

- en 1983, seulement £32 brevetz ont &té déposés, Quant
aux efforts de RUD, ils sont trés faibles, de 1’ordre de
D,2% du PNB , deux fois moins qu’en Indonésie.




Par contre, on doit souligner que 1les Philippines ont
potentiellement un nombre trés important de personnels techniques
et scientifiques, plus important que les autres pays de la
région. C’est le pays qui a le ratio le plus &lave d'étudiants
a8 1'université; un ratio plus &leve qQue celui constatd en Coréeo.

Dans 1’ electronique, il semble qu’'il n'existe aucune
activité de R%D 1locale ou "sponsorisée”™ par des entreprises
&étrangéres.

4.3 transfert de technologie.

Les transferts de technologie se sont effectuls dans le
cadre de jeint-venture- (&lectronique grand public) ou de
filiales (composants) (Tableau 18). Les investissements
étrangers en diminution pendant la crise qui & affecté lecz
Philippines, ont repris en 1987,

Aucune information n’est disponible sur les relations
techniques des sous—traitants.

S. CONTRAINTES et PERSPECTIVES de DEVELOPPEMENT.
5.1 contraintes.

Urn récent rapport de la Banque Mondiale (Issues and policiers
in the industrial szctor, 30 Juillst 1987) a sculign® les
principales contraintes gui pésent sur le dEveloppement
industriel des Fhilippines en géné#ral.

- 1?effondrement du marchl® Iint&rieuy, conskquence de trois
annktes de crise grave;

- le niveau de sous—utilisation dec capacités productives et
la vetustd des industries de biens d’éguipemant;

~ la faible compltitivite des entreprises et le surcoHut de
leurs inputs. Cela s’explique par la politique protectionniste
menke jusqu’d présent. Des ré&formes sont en cours. Le taux
nominal de protection a &té ramené de 427 & 287 et la levée
des contriles d’importation a commence; ils sont remplacés
par des tarifs douaniers qui ne devront pas dépasser S0V.. Un
programme concernant 1153 lignes de produit devrait ére achevé
en Avril 88; 1la libéralisation des importations de biens de
consommation est presque acheveée, mais celle des bienc
intermeédiairez & pris du retard...

Parmi les handicaps spécifiques qui concernent 1'industrie
glectroniquz, le président de 1'Association des Industries
tlectroniques (CRC staff memao, Manille Mai 1987) coulignaits

-~ 1’inadéquation des infrastructures, et en particulier un

réseau téléphonique inadéquat et un systéme postal peu

fiable ;




- la lenteur bureaucratigue (le red tape? : la
multiplication des démarches que doivent accomplir les
exportateurs, ce qui favorise la corruption;

- l'agitation sociale,

3.2. la nouvelle politique industrielle.

Depuis 1l’arrivée au pouvoir de Mme Aquino, une nouvelle
politigque industrielle commence & @tre mise en oeuvre, qui doit
mettre plus 1’accent sur l'essor des zones rurales. Une mission
de 1"ONUDI (Report of the UNIDO industry sector assecssmont
maission PPD/R.I 4 Novembre I987) & rvi&cemment permiz d'apprécier
les nouvelles priovités industriellez des Philipppines.

Cn ne recense aucune mesure spécifique, ni priorité
explicite accordée 4 1’industrie &lectronique. Les priorités dont
béndficie ce secteur sont davantage implicites, elles s’intégrent
dans celles accordées aux industries d'’exportation & haute
intensité de main d’oeuvre, qu’il s’agisse :

- de 1'zccueil des investiczements &trangers dans les
industries d'exportation 4 haute intenzit® de main d’oeuvre
qui continuera d’étre une priorité du gouvernement;

— de la préférence accordlte & la simplification du systdme
d?incitations, et en particulier, de-. réglementationz des

ausines hors douanes et des ristournez sur les importations.

Ces méthodes apparaissent comme unc  sléerngtive pr&férstlc
et moins onéreuse A4 la constructi-n =%t 1*zmlnagement de
zoncs franches industrielles. Le vapzsyt de 17ONUDI rappelle
en effet que, dans le caw des Fhilippines, un bilan des
avantages colts/bénefices de la construction d’une zone
franche d’exportation a démontré qu’il <s’agissait d’une
cpération non rentable pour le pays.

4
.






