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Avant -propos

Dans la cadre de la Décennie du développement industriel de 1'Afrique,
1°'ONUDI accorde une importance croissante au probléme de la réhabilitation
industrielle. Au titre de son programme intégré de modernisation a caracteére
pluridisciplinaire, 1'ONUDI apporte son soutien : i) pour ce qui concerne les
mesures macro-industrielles destinées & lever les obstacles au développement
de 1'industrie; ii) au niveau sous-sectoriel, qui regroupe des entreprises
similaires et apparentées; et iii) au niveau de 1l’entreprise et des unités de
production, pour surmonter des goulets d'étranglement dangereux.

Dans le cadre de ce programme, le Service des études par région et par
pays réalise des études de diagnostic ayant pour objet de déterminer les
principaux problémes de 1'industrie manufacturiére africaine et les
possibilités de revitaliser ce secteur. Il s'agit, d*une part, de faire en
sorte que les politigues et les mesures mises en oeuvre puissent déboucher sur
des améliorations d'ensemble et, d'autre part, d'identifier les usines dont il
convient de faciliter la modernisation.

La présente publication répond & un double objectif :

- Elle expose les principes méthodolougiques appliqués par le Service
pour résoudre les problémes da2 revitalisation et de modernisation;

- Elle décrit le programme de travail dans ce domaine.

Le présent document est le premier d'une série de publications sur la
revitalisation et la réhabilitation.




1. Le probléme

Par rapport & d'autres continents ou pays en développement, l°'Afrique se
trouve dans la plus grande détresse. De toutes les grandes réjions en
développement, 1'Afrique subsaharienne est celle qui éprouve le plus de
difficultés & satisfaire les besoins élémentaires de ses populations, ou la
croissance démographique est la plus forte et le taux d'investissement le plus
faible. Le PNB par habitant continue & stagner ou a& décliner dans la plupart
des pays. Presque partout, le revenu par habitant est désespérément faible
- moins de 300 dollars au 2aire, au Mali, en Ethiopie, au Mozambique et au
Malawi —~ et, dans de nombreux cas, inférieur a ce qu'il était il y a 20 anms.
Dans l'ensemble de la région, le zevenu par habitant est aujourd'hui plus
faible qu'en 1970. D’aprés 1'étude de 1°'ONUDI intitulée Industrie et
développesent dans le monde, 1988/89, sur les 33 pays ol le revenu par
habitant est inférieur & 400 dollars, plus des deux tiers sont africains.

Le secteur agricole, principal moyen de subsistance de la grande majorité
des pays africains, n'a pas été en mesure de fournir aux populations, qui
s'accroissent rapidement, les ressources vivriéres indispensables. Pour la
plupart de ces pays, les produits agricoles sont également la principale
source de devises. Or, leurs recettes d'exportation ont fortement chuté.

Le tableau est tout aussi sombre dans 1'industrie manufacturiére.
Jusgu’au début des années 80, les taux de croissance dans 1l'industrie
manufacturiére africaine étaient dans 1'ensemble assez proches de ceux des
autres pays en développemsent. Depuis lors, cependant, les résultats de
1'industrie africaine se sont, dans 1'ensemble, sensiblement détériorés par
rapport aux autres régions en développement. Si 1'on prend comme indicateur
le taux d'utilisation des capacités, seule une poignée de pays, dont le Kenya,
ont un taux égal ou supérieur & 70 A (entreprises enregistrées). Des taux
d*utilisation netteweni. inférieurs a 50 A ne sont pas rares. Vers le milieu
des années 80, par exemple, ce taux était de 33 % au Soudan (secteur privé),
16 % au Libéria, 25 % en Tanzanie et entre 30 et 50 % en Zzmbie (certaines
grandes industries).

On observe une reprise depuis 1985. Mesurée en VAM, la croissance en
Afrigue subsaharienne est passée de -0,8 % en 1984 & 5,1 % en 1985 et s'est
stabiliséc & ce niveau; on prévoit méme pour 1988 un taux de croissance de
4,5 8. Comme la croissance a été supérieure & ce chiffre dans certains pays
d‘Afrique du Nord, on peut supposer que le taux de croissance pour l'ensemble
de 1°Afrique sera encore plus élevé.

On peut douter gue cette tendance & la hausse se maintienne, et ce pour
deux raisons. La plupart des industries africaines dépendent, dans une large
wesure, des marchés intérieurs, situation qui ne changera ni & court ni &
moyen terme. Ls crolissance #conomique a été dans i'ensemble léthargique, ce
gui expligque que les marchés intérieurs n'aient connu qu'une trés légére
expansion. C2 mangue de dynamisme tient au fait que la plupart des pays sont
fortement tributaires de leurs exportations de matiéres premiéres, et que
leurs recettes d'exportation ne semblent guére devoir augmenter. Comme les
importations ont continué & renchérir, les termes de 1'échange de 1°'Afrigue se
sont trés gravement dbLériorés dans les anndes 80. Outre la chute des prix
des produits de base, la commercialisation de produits de remplacement et de
matiéres synthétiques a déprimé la desande de produits essentiels africains.




Par ailleurs, on a continué & s'endetter, en grande partie pour faire
face & la chute des recettes d'exportation. La conjoncture extérieure peu
favorable, en particulier 1'effondrement des prix des produits de base sur les
marchés mondizux, doublée d'une importante dette extérieure, aggrave
sensiblement la situation. La plupart des pays de 1°*Afrique subsaharienne
connaissent des diffic.ités de balance des paiements. Par ailleurs, les flux
de capitaux se sont taris & mesure que les investisseurs, donateurs et
organismes financiers internationaux perdaient confiance dans les éconoaies
africaines. La pénurie de devises qui en a résulté n'a pas permis d'importer
les matiéres premiéres, les équipements et les piéces de rechange
indispensables & 1'industrie. Faute de ces produits d'importation, un grand
nosbre de machines sont tombées en panne, et le taux d'utilisation des
capacités a diminué en conséquence.

Ces difficultés macro-éconosiques aggravent les nombreux problémes qui se
posent au niveau de telle ou telle industrie. Au cours des premiéres étapes
de 1'industrialisation, les projets étaient souvent fondés sur des hypothéses
irréalistes en ce qui concerne la croissance de la demande intérieure, les
ressources locales en matiéres premiéres, les perspectives d'exportation et la
mise en place d‘'une infrastructure nationale. Dans bien des cas, on a investi
dans des projets d'une conception technologique trop complexe, d'ol la
nécessité, a long terme, d'une aide étrangére importante. Aussi de nombreuses
industries naissantes tendent-elles & demeurer faibies et financiérement
vulnérables. Souvent, l'insuffisance du soutien apporté aux projets, gqu‘il
s'agisse de la formation ou d'autres apports indispensables, a eu des
retombées désastreuses sur la productivité. Certaines politiques appliquées
dans le domaine des prix, du commerce et de 1'industrie ont déréglé, dans de
nombreux cas, le marché des produits et les conditions de production. Dans
d'autres cas, en particulier dans 1'industrie alimentaize, 1l'approvisionnement
des entreprises en matiéres premiéres s'est révélé insuffisant, irrégulier,
voire ixpossible. A cet égard, les problémes persistants du secteur agricoie

a

constituent un obstacle de taille a la relance de la croissance industrielle.

Etant donné les nombreuses contraintes gqui pésent sur le développesent de
1'industrie africaine, on ne saurait s'étonner de ce qu‘'elle ne se restructure
qu'avec lenteur. Bien que 1'on pergoive dans de nombreux pays un recul du
sous-secteur dominant - les produits alimentaires - 1a part des industries qu!
connaissent une forte croissance dans d’autres pays en développeament
- 1'électronique, les articles d'hatillement ¢t le wi..riel de transport -
demeure, dans l'ensemble; tie:x modeste. Les grcsses entreprises construisant
des biens d'éguipement ou travaillant pour l'excortation sont rares en
Afrique. On n'a guére exploré jusqu'’ici les possibilités de diversification
et d'expansion des industries dans le cadre de marchés et d'une coupération
régionaux.

Le secteur manufacturier est appelé & jouer un rdle déterminant dans le
redressement et la relance des économies africaines. Méme si, dans de
nombreux pays, c’est au secteur agrizole gu'il appartient d'impulser ce
processus de redressemsent, le rdle de 1'industrie restera primordial. Il
consistera :

~ A aider & satisfaire les besoins d'une pcpulation qui s'accroit
rapidement (la croissance démographique de 1’'Afrijue est la plus forte
du monde);

- A contribuer au rabaissement des niveaux de chlmage, qui sont trés
élevés;




- A fournir des moyens de production et des équipements i d'autres
secteurs économiques, de maniére & réduire les besoins en matiére
d'importations;

- A contribuer & la diversification des exportations africaines au-dela
du secteur des matiéres premiéres, dans le but de créer de nouvelles
sources de devises.

Compte tenu de la situation actuelle, il est trés peu probable que les
activités de redressement et d'expansion de 1'industrie manufacturiére
africaine attirent des investissements importants, méme si les conditions
offertes aux investisseurs devaient s'améliorer trés sensiblement au cours des
prochaines années. La revitalisation de ce secteur dépendra, dans une large
mesure, des efforts de réhabilitation mis en oeuvre pour assurer la viabilité
des entreprises manufacturiéres existantes.

2. DUoe stratégie de la réhabilitation

Méme si elles parviennent & surmonter ou A& maitriser tel ou tel probléme
interne, les industries smanufacturiéres risguent de se heurter aux obstacles
résultant de la conjoncture mondiale et des politiques fiscales, monétaires et
économiques mises en oeuvre par les pouvoirs publics. Aussi importe-t-il au
plus haut point que ces problémes soient pris en compte dans une évaluation
des différents aspects de la rébabilitation. Voild pourquoi on a adopté dans
la présente étude, en matiére de modernisation et de revitalisation, une
approche "du sommet & la base”, qui commence par une analyse sacro-économique,
se poursuit au niveau des secteurs, sous-secteurs et branches, et s'achéve &
1'échelon de 1l'entreprise.

Jusqu'a présent, la plupart des travaux de réhabilitation en Afrique
n'ont pas été senés de fagon systématique ou compléte. On les a plutdt
considérés comme des interventions visant d résoudre les difficultés
techniques d'une entreprise donnée - sans analyser les causes réelles ou les
ramifications de ces difficultés - ou comme un probléme purement
macro-économique. Dans le premier cas, on s'est souvent contenté de fournir
une assistance technique, sans procéder & 1'analyse des besoins financiers,
des débouchés potentiels, des matiéres premiéres et des consommations
intermédiaires disponibles. On doit i cette séthode gque nombre de projets de
réhabilitation et de demandes de gouvernements ont été congus d'une fagon trop
éLroite, et c'est souvent sur la base de tels projets gue s'est instaurée une
coopération internationale, avec le risque sérieux que 1'on ne puisse guére
faire mieux que "colmater une fuite®, une autre pouvant apparaitre ailleurs.

11 convient donc de donner un sens plus large au concept de la
réhabilitation industrielle et de 1'interpréter comme un moyen d'assurer i
1'avenir une utilisation optimale des capacités et des ressources existantes
ainsi qu’une croissance générale de 1'industrie, c'est-d-dire comme un moyen
de revitaliser le processus de développesent industriel de 1l°'Afrique. La
véritable thche consiste & identifier les entreprises se prétant le mieux i
une revalorisation, c’est-d-dire celles ol les maigres ressources en devises
et autres moyens 4'investissement contribueront le plus & relever le niveau de
production et & améliorer les résultats, et auront le maximum de retombées sur
1la croissance globale.

Un effort de "réhabilitation industrielle” peut mime conduire, dans
certains cas, & recommander la termeture d'entreprises. 11 convient, certes,
de prendre er. compte les importantes répercussions socisles et politiques de
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telles mesures; cependant, la fermeture ne peut @tre exclue par avance, aéme
st elle apparait inconciliable avec le sens étadbli du concept de
rébabilitation qui fait que les décideurs ont tendance & se cantonner dans la
structure industrielle en place. Le concept plus large et plus clairvoyant de
la revitalisation aidera toutes les parties concernées & comprendre que 1la
fermeture peut s'imposer lorsque l'objectif recherché est la mise en place
d"une structure industrielle offrant de meilleures perspectives de croissance
soutenue.

La deuxiéme tliche consiste i coupler le processus de rénovation des
usines avec un programme de restructuration de l'ensemble du secteur
industriel, afin d'assurer une croissance dynamique, une intégration plus
poussée de 1'économie nationale et/ou la création 4°'industries et de services
de soutien. Un des &léments de ce programme sera 1'investissesent dans des
capacités nouvelles - industrie, infrastructure, services, production de
produits de base. La troisiéme tiiche devrait consister & modifier le cadre
politique et administratif, de maniére & mieux soutenir les efforts de
revitalisation de 1'’industrie faits aux niveaux national et international.

Loin d'avoir un caractére pur=2ment technique, la réhabilitation a bien
d’autres aspects : technologique, organisationnel, économique, financier,
commercial, etc.; elle concerne é#galement la gestion, la conception et
1'ingénierie. Il faut bien comprendre que la restructuration, aussi bien au
niveau du sous-secteur qu'ad celui de l'entreprise ou de 1'usine, tient compte
des aspects économique et financier, des mécanismes de gestion générale et
technique, de la technologie et de la gamme des produits ainsi que des
débouchés intérieurs et extérieurs. D’ou la nécessité de concentrer les
ressources humaines, physiques et financiéres sur quelques projets ou marchés
viables et de suivre de pzés 1'évolution technologique et les tendances du
marché.

C’est dans cette perspective que la coopération régionale et
sous-cégionale est appelée A& jouer un rdle déterminant. Dans de nombreux cas,
1a réhabilitation des industries suppose un élargissement du marché intérieur,
la fourniture conjointe de matiéres premiéres par plusieurs pays voisins ou
d'autres activités comsunes. Des programses de réhabilitation bien congus
devront nicessairesent étre fondés sur une évaluation des modalités de
coopérution éventuelles entre pays africains dans des sous-secteurs
déterminants.

La stratégie "du scamet & la base” est représentée schématiquement A la
figure 1. Le premier niveau d'analyse dans une étude sur les besoins de
revitalisation et de sodernisation est le niveau national - aprés une
évaluation rapide des conditions et des faits nouveaux observés dans
1'environnement mondiai et dans la région, et susceptibles 4d'influencer le
secteur sanufacturier du pays en cause. L'analyse se poursuit & des niveaux
inférieurs d'agrégation et se conclut au niveau de 1'entreprise.

Les études fondées sur cette stratégie ont pour objet d'aider les
gouvernements africains & prendre en coapte, dans leurs décisions sur la
réhabilitation et la revalorisation du systéme de production, les niveaux
sacro-économique et sectoriel ainsi que les problémes qui se posent &
1'échelon des projets. Cette stratégie Jevrait également accroitre les
chances de survie des entreprises ou des sous-secteurs ou sont mis en ceuvre
des projets de réhabilitation, 4 condition qu'il soit bien tenu compte du
contexte dans lequel c2s entreprises ou ces sous-secteurs seront appelés &
fonctionier. La réhabilitation industrielle dojt avoir un caractére dynamique




et prospectif. Une simple remise en état de 1'industrie ne fait pas toujours
1'affaire. Le monde et l'économie évoluent rapidement. En ignorant cette
évolution, on risque de ramener l'industrie & ce qu'elle était avant la
réhabilitation, c'est-d-dire éventuellement & une situvation de marasme. Aprés
tout, son fonctionnement peu satisfaisant tient peut-é&tre principalement & son
incapicité & faire face aux mutations extérieures.

Pigure 1 : Stratégie “du sommet & la base® & appliquer aux indicateurs
de réhabilitation

Tendances & l'échelle mondiale
et comparaison
au niveau des régions

Niveau macro- Niveau Niveau macro-
économique national économique

Niveau
sectoriel

Niveau
sous-sectoriel

Niveau de
1'entreprise/usine

L'une des caractéristiques importantes de cette stratégie consiste &
confier 1'étude de la réhabilitation & une équipe et de la faire porter a la
fois sur les aspects politique, économiguz, technologique, administratif,
financier et commercial du probléme. C'est pourquoi 1'équipe chargée du
travail sur le terrain est composée d'experts de diverses disciplines. C'est
13 un progrés par rapport & la méthode traditionnelle qui consistait & envoyer
s it un ingénieur, soit un économiste pour évaluer la viabilité d'une
euntreprice.

rans chague secteur de spécialisation, 1'équipe est appuyée par des
experts nationaux. Les spécialistes 1ocaux sont & méme de ménager les
contacts voulus et de régler des problémes qui exigent une _unne connaiscance
des conditions locales. En outre, le pays bénéficiaire désigne un haut
fonctionnaire au ministére de 1*'industrie ou dans un avtre organe compétent
pour faire fonction de coordonnateur national. Un attaché de liaiscn local
«st nommé pour faciliter les contacts entre 1'égnipe et le gouvernement, en
parcticulier avec le coordonnataur national, concernant diverses guestions.




On ne saurait trop souligner 1l'isportance de ce travail en équipe. Il
importe au plus haut point que celle-ci soit composée de professionnels
fortement motivés, éminemment compétents et possédant une expérience solide et
pertinente en matiére de développement. L'éguipe réalise les études de
diagnostic, rencontre des représentants des pouvoirs publics, de 1'industrie
et des divers organisses donateurs installés dans le pays et formule des
recommandations qui ne se limitent pas A& des projets spécifiques de
réhabilitation, mais portent aussi sur les améliorations i apporter au cadre
général de 1l'action économique. Les membres de 1'équipe doivent &tre capables
de travailler efficacement avec des entrepreneurs, des directeurs d'entreprise
et des fonctionnaires chargés du développement industriel. Les équipes sont
composées de maniére A& faciliter 1'établissement de rapports finals couvrant
tous les aspects du probléme & résoudre - du niveau macro-économique jusqu'a
celui de l'entreprise - y compris les recomsandations et les mesures de suivi
nécessaires.

L'équipe est dirigée par un chef qui est au fait des pratiques des
organismes multilatéraux et bilatéraux ainsi que des bangues commerciales et
des banques de développesent. Avec 1'aide des autres membres de l'équipe, il
s'efforce. notamment, de préparer, de promuuvoir et d'obtenir le financement
de projets susceptibles de bénéficier d'un concours bancaire. Une fois
effectuée 1'étude de réhabilitation, le chef d'équipe peut revenir sur le
terrain pour aider les entrepreneurs africains A présenter des projets et &
négocier avec les autorités compétentes en matiére d'investissement, les
fournisseurs de matériel, les institutions financiéres et les partenaires
techniques potentiels. Une autre tdche importante du chef d'égquipe consiste A
présenter les conclusions et recommandations des sissions effectuées dans les
différents pays a des investisseurs potentiels, des institutions de
£inancement, des organismes donateurs et des organisations multilatérales.

Ces recomsandations portent principalement sur ia réhabiljtation
d'entreprises déterminées. Elles s'’accompagnent cependant de recommandations
d’'vn caractére plus général visant A améliorer la performance au niveau de la
branche, du sous—secteur et du secteur. Les entreprises 3 réhabiliter peuvent
étre considérées comme des projets pilotes; les legons que l'on tire de leur
rénovation, tout comme les améliorations apportées & 1'environnement
industriel, devraient permettre d'amorcer un processus de revitalisation de
1'ensemble du secteur.

3. Programme du Service des études par crégion et par pays

Conscients de la crise économique et industrielle gue traverse 1l'Afrique,
les chefs d'Etat et de gouvernement africains ont proclamé les années 80
Décennie du développement industriel de 1'Afrigue (IDDA). Par la suite,
1'Assemblée générale a demandé & 1°'ONUDI de formuler, en coopération avec les
secrétariats de 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) et de la Commission
économigue pour 1'Afrique (CEA), des propositions visant & mettre en oeuvre le
programss de la Décennie et & en surveiller 1’exécution. Le programme ainsi
élaboré a été entériné par les organes directeurs de 1'OUA, de la CEA et de
1'ONUDI.

Pour atteindre les objectifs fixés, une approche multidisciplinaire
intégrée du probléme de la réhabilitation industrielle de 1'Afrique a été
formulée. La Conférence générale a ensuite adopté ce programme de
réhabilitation industrielle, de sorte qu‘'il fait désormais partie intégrante
du budget-programme pour 1988-1989. Etant donné la complexité des gquestions
de réhabilitation, 1'ONUDI a prévu des activités de soutien dans tous les
domaines pertinents




- Au niveau des politiques macro-industrielles, afin d'éliminer les
principaux obstacles au développement industriel;

- Au niveau sous-sectoriel, qui regroupe les entreprises engagées dans
des activités manufacturiéres similaires et apparentées;

- MAu niveau des entreprises et des usines, afin de faire face aux
goulets d'étranglement recensés en collaboration avec les pouvoirs

publics.

L'accent est mis principalesent sur les agro-industries. En effet, outre
qu'elles dominent actuellement le secteur manufacturier africain, ces
industries continueront & jouer un rdle primnrdial dans les efforts visan a
diversifier les exportations et & mieux approvisionner les populations
africaines en produits de premiére nécessité.

Dans le cadre du programme de 1'ONUDI, le Service des études par région
et par pays concentre son activité aux niveaux régional, national et
sacro-industriel. Dans un premier temps, le Service a réalisé des études
consacrées aux différents pays africains. Donnant d'abord une description des
mécanismes économigues et administratifs nationaux, ces "dossiers de pays"
présentent une analyse succincte du secteur manufacturier, de ses besoins en
matiére de réhabilitation et des possibilités existant dans ce domaine. Ces
dossiers peuvent servir & sélectionner les pays devant faire I'objet d'une
étude approfondie.

Les activités du Service consistent surtout & établir des études par pays
de ce type. Congues selon la méthode "du sommet A& la base” et effectuées par
des équipes opérationnelles selon les modalités indiguées ci-dessus, ces
études contiennent une analyse de la performance de l'industrie manufacturieére
dans le cadre économique global et compte tenu de 1'évolution de la
conjoncture extérieure. Cette analyse comporte une évaluvation générale des
principales contraintes pesant sur la production industrielle et des
difficultés qui en résultent pour ce qui concerne, notasment, les ressources
financiéres (y compris les devises), les apports matériels et les compétences
humaines, la technologie, la structure industrielle et les infrastructures
correspondantes, et les débouchés. Est aussi examinée, dans ce contexte,
1'action des pouvoirs publics et des dispositions institutionnelles. On y
dresse également un bilan détaillé des données, informations et étude:
pertinentes disponibles & la Bangue mondiale et aupreés de divers crganismes de
coopération en matiére de développement et instituts de recherche nationaux et
internationaux, en Burope et ailleurs. Il est ensuite procédé & une analyse
sur le terrain. Aprés une évaluation des facteurs pertinents. certaines
entreprises sont identifiées comme é&tant susceptibles de bénéficier d'une
réhabilitation appuyée par 1'ONUDI, et des propositions sont formulées en
faveur d'une amélioration du tissu industriel. Il est prévu d'évaluer le
programme d'études sur le tercain pour 1988/89 au cours d'une conférence
internationale sur les guestions de réhabilitation.

La distribution de ces études est restreinte en raison du caractére
confidentiel des renseignements qu'elles contiennent sur les entreprises. A
1’intention d’un public plus large, on établit des apercus des é&tudes par pays
qui présentent sous une forme condensée les renseignements recueillis par les
équipes sur le terrain. Ainsi, les activités déployées par le Service au
cours de 1'exercice biennal 1988/89 for:: 1'objet de deux séries de
publications; la version intégrale des etudes par pays est publiée dans la
série "Rapports spécisux sur la modernisation industrielle”. Les autres




rapports - les dossiers de pays (auxquels fait pendant un recueil de
statistiques), les apercus, les publications spéciales ayant trait 4 la
conférence internationale ainsi que la présente étude - sont publiés dans la
série "Etudes sur la réhabilitation de 1’industrie africaine”,

Dans cette derniére série, les études sur la 2ambie et 1'Angola ont déja
été publides. Les pays sont d'atord replacés dans leur environnement
international. L‘'analyse macro-économique au niveau national! porte notamment
sur les caractéristiques fondamentales de l‘adainistration et de 1'économie du
pays cunsidéré. Au niveau sectoriel, 1'activité sanufacturiére fait 1°'cbjet
d'un examen: qui porte sur les éléments ci-aprés : caractéristiques générales,
principaux problémes et contraintes, aspects commerciaux, enfin, politiques et
institutions en jeu. Btant donné 1'importance de 1'agro-industrie dans la
plupart des pays, le secteur manufacturier est examiné, avant tout, dans ses
rapports avec l'agriculture. Au niveau sous-sectoriel, les rapports sur la
Zambie et 1'Angola sont axés sur les agro—-industries et les branches
connexes. La encore, on a analysé les caractéristiques générales, les
principaux problémes et contraintes, les relations interindustrielles el les
politiques en cause dans 1'optique du sous-secteur alimentaire. Enfin, au
niveau des entreprises, on a procédé i une . ilyse détaillée des besoins de
réhabilitation de quatre entreprises et formulé des recommandations précises a
ce sujet.

La pleine application de la stratégie "du sommet & la base" exige
manifestement des effectifs importants. Aussi est-il prévu de spécialiser le
personnel affecté aux études par pays & mesure que 1'on recueillera les
premiéres lecons de 1l'application de cette stratégie et que le prograsme
continuera A& s'étoffer.

Conformément 3 son mandat, le Service des études par région et par pays
s'attachera surtout & l'analyse aux niveaux supérieurs; guant aux analyses
faites aux niveaux inférieurs, elles viseront essentiellement & évaluer les
incidences d'ordre politique et institutionnel que pourraient avoir les
opérations de réhabilitation proposées & 1'échelon des entreprises. Il sera
de la sorte possible d'accorder une attention accrue & des guestions d'une
importance aussi capitale gue les relations intersectorielles, notamment avec
1’'agriculture, et de brosser un tableau plus exact des perforsances, des
problémes et des potentialités au niveau des branches d'’industrie. Car c'est
surtout & ce niveau que 1'on sangue d'inforsations. Un des moyens d'atteindre
cet objectif consisterait & recueillir des données de base auprés
d'entreprises manufacturiéres dans la branche considérée. Les équipes
opérationnelles s’'occuperaient principalement de recueillir les données
nécessaires pour évaluer la perforsance par branche. Des groupes spécialisés
au sein de 1'ONUDI seraient alors chargés de réaliser des &tudes plus poussées
des travaux de réhabilitation 3 effectuer au niveau des entreprises et de
1'exécution de ces travaux. 11 faudra, bien entendu, veiller & coordonner
1'activité de ces groupes, afin que toutes les composantes essentielles de la
stratégie "du sommet & la base” soient mises 2n oeuvre et gque le maximum soit
fait pour revitaliser et réhabiliter effectivement les secteurs industriels en
cause.






