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PREFACIO 

La Segunda Conferencia General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Peru) en marzo 
de 1975, recomend6 en el parrafo 66 de la Declaracion y Plan de Accion de Lima 
en materia de desarrollo industrial y cooperaci6n !/ que la ONUDI incluyera 
entre sus actividades un sistema de consultas continuas entre paises 
desarrollados y paises en desarrollo, con el objeto de aumentar la 
participaci6n de estos ultimos en la produccion industrial mundial •ediante 
una mayor cooperacion internacional. La Asamblea General, en su septimo 
periodo extraordinario de sesiones, celebrado en septiembre de 1975, hizo suya 
esta recomendacion y pidi6 a la ONUDI que la aplicase bajo la orientaci6n de 
la Junta de Desarrollo Industrial. 

En su 14° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1980, la Junta 
de Dei;arrollo Industrial decidio establecer el Siste11a de Consultas con 
caracter permanente ~/. En su 16° periodo de sesiones, celebrado en mayo 
de 1982, la Junta aprob6 el reglamento 11 con arreglo al cual habria de 
funcionar el Sistema de Consultas y en el que se establecian sus princ1p1os, 
objetivos y caracteristicas fID/B/258, anexo), entre los que cabe mencionar 
los siguientes: 

El Sistema de Consultas sera un instrumento mediante el cual 
la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 
(ONUDI) serv!ra de foro a los paises desarrolladcs yen desarrollo en sus 
ccntactos y consultas encaminados a la industrializacion de los paises en 
desarrollo; 

El Sistema de Consultas tambien hara posible la celebracion de 
negociac1ones entre l3S parte interesadas, a peticion de estas, durante 
las consultas o despu~s de ellas; 

Entre los participantes de cada pais miembro deberan figurar funcionarios 
gubernamentales, asi coma represertantes dP. la industria, los 
trabajadores, grupos de consumidores, etc., en la medida en que lo 
considere apropiado cada gobierno; 

!/ Vease el !D!s..irme de la Segunda Conferenci~ General de 
l~ Or9anizaci6n de l_as __ Nac;iones Unidas p~ra el Desarrollo Industrial 
{!DICQ~F.3/31), cap. IV. 

~/ Informe de la Junta d~ Desarrollo Industrial sobre la labor de 
su 14° periodu de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General, 
triqe~imo quinto ~iodo de_sesiones, ~lemento No. 1§ (A/35/16)), vol. II, 
cap. XI. parr. 153. 

~/ ~nforme de la Junta de Desarrollo Jndustrii.l sobre la labor de 
su 16° periodo de sesiones (Documentos_Ofi~iale.! de la Asam~lea.~~nen~h 
l!.19.es !.~Q_.~!.e_t_i!ft.Q__l?~rio~o d~es ion_~L Supleme'!t~~.Q~-~ (A/37 /16)), cap. IV, 
;>arr. 46. 

V.88-30262 3920r. 
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Cada consulta preparari un infor•e. en el que f igurarin las conclusiones 
y recoaendaciones acordadas por consenso y ta•bien otras opiniones 
i•portantes expresadas durante los debates. 

Desde 1977 se han celebrado 33 consultas relacionadas con los siguientes 
sectores y temas: bienes de capital ... quinaria agricola. siderurgia, 
fertilizantes, petroqui•ica, productos farmaceuticos, cuero y productos de 
cuero, aceite y grasas vegetales, elaboraci6n de ali•entos, financiaci6n 
industrial, capacitaci6n de .. no de obra industrial, ~adera y productos de 
.. dera, materiales de construcci6n e industria pesquera. 
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INTRODUCCION 

1. La Primera Consulta Interreg;_onal sobre la Industria de Elaboracion 
de Alimentos con especial referer.cia a la Elaboraci6n de la Cana cie Azucar se 
celebr6 en La Habana (Cuba) del 26 al 30 1e septiembre de 1988. Asistieron a 
la Consulta 118 participantes de 4') paises y or-ganizaciones i11ter11acionates y 
de otra indole (viase el anexo I). La Consulla se celebr6 por invitaci6n 
del Gobierno de Cuba, con la coope1aci6n del Grupo de Paises r.at inuamerican,ls 
y del Caribe Exportadores de Azucar (GEPLACEA). 

Anlecedentes de la Primera Consuita 

2. La Junta de Desarrollo I~dustrial, en su segu~dn periodo de sesi0nes, 
celebrado en octubre de 1986, decidi6 incluir la Primera Consulta 
Interregional sob:-e la Industria de Elaboraci6n de Alimentos con especial 
referencia a la Elaboraci6n de la Cana de Azucar en el pr09rama de c0nsultas 
para el bienio 1988-1989 !/-

3. Del 8 ai 10 de diciembre de 1987 se celebr6 en Viena (Austria) 
una Reuni6n de Expertos de la Regihn de Amirica Latina y el Caribe en 
preparaci6n para la Primera Consulta sobre la industria de elaboraciori de la 
cana de azucar. La reunion fue organizada en cztrecha cooperaci6n can 
e1 GEPLACEA. 

4. Igualmente, del 22 al 2-1 de marzo de 1988 se celebro en Guan<Jzhuu 
(Republ ica PO!'.J11:ar Chi:-.a) 1ma Reunion del Grupo Regional Preparator io 
de Expertos ae Asia y el Pacit1cu en preparaci6n para la Primera Consulta 
sabre la iridust.ria de elaboracion de la caiia de azucar. La reunio11 fue 
organizada er, cstrecha cooperac1bn con la Empresa Econ6mica y 'r'ecnica 
Internacio~al de Guangdong y el Instituto de Investigaciones Je la Caria 
de Az~car del Ministerio de IPdustria Ligera, actuando de anfitri6n 
el Gobierno P0pular Provincial de Guangdong. 

5. Los objetiv<Js de las reuniones fuerc,11 lu:i siguientes: 

a) Examir.ar la situaci6n actual de la industria de elat.,,raci6!1 de la 
car1a de azucar, hacicr1Jo especial hincapie ell la diversificaciCJf& ..!.: la 
ir1dustria y la pusitJ1 I idad de ampl iar el aprove:cha:nient•; de Jos sut..prl,Juctus 
para diversos tines; 

b) E-:xamina1 las p..-,sibi l idades y perspect ivas de apl icar 11,;evas 
tecn0l<,glas que ahurrt:r1 cc,stos y energia con <,bjetu de redt.cir los ':lastos de 
prOd;JCC i(,n; 

c) !der1tit;car ot..staculr.is comuncs y cor1cre~os que impi'!(.• el 
cre::imientu de est.a ir11Justria en Jos paises er1 desarrc,llo de !~ rcgibn; 

d) 1-~xamir.ar y ,,,opur.cr f.>rma:; de couperacii111 i11terna<:ional y medidas 
r1ei::tH:;arias para el1mir1ar los olistaculo:; identiticados; 

1./ "lnformc de la .l1Jnta de Desarr<di.1 lndwHrial sot.re la la!H;r d<: :->11 

sequndo period<J ,_;e sesiones, IJ a 21 de <;Ct11br£- de l 1JR6" (GC.J,7.), an•!:.C<• I. 
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e) Seleccionar puntos concretos que requieren estudio para examinar!os 
en 1.3 Consulta. 

6. La Secretaria de la ONUDI, en colaboracion con el GEPLACEA y el Centro 
de Comercio Internacional (UNCTAD/GA'l"I'), prepar6 estudios mundiales y 
regionales SObre la situacion de la industria de la Cana de azucar y SU 

diversificaci6n en America Latina, el Caribe, Asia y el Pacifico, y en las 
reuniones antes citadas los expertos presentaron informes nacionales. 

1. Teniendo en cuenta la complejidad y la amplia gama de problemas con los 
que se enfrenta la industria de la cana de azucar en las diversas regiones, 
los expertos identificaron los dos grupos principales de puntos relacionados 
con el desarrollo del sector que se exponen a continuacion para que fueran 
examinados en la Consulta Interregional de La Habana: 

Punta 1: Diversificacion de la industria de la cana de azucar ccn ----
respecto a lo siguiente: 

a) Diversificacion en todos sus aspectos; 

b) Obtencion y utilizacion de subproductos de la industria azucarera; 

c) Mejoras en la utilizacion del azucar; 

d) Problemas socioeconomicos; 

e) Aspectos relacionados con el mercado interior y las exportaciones; 

f) Financiacion; 

g) Cooperaci6n internacional; 

h) Intercambio de informacion y transferencia de tecnologia; 

i) Disposiciones institucionales. 

Punto 2: Aumento de la productividaJ del sector para logi-ar los 
objetivos siguientes: 

a) Reduccion de los costos de produce ion; 

b) Aumento del rendimiento; 

C) Utilizacion racional de la energia; 

d) Mejora de la cal idad de los productos; 

e) Mejora de la infraestructura. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS 

Punto 1. Diversificacion de la industria de la cana de azucar 

8. Habida cuenta de los graves proble11as estructurales que afrontaba la 
industria de la Cana de azucar COllO resultado de la reduccion del COOSUllO, el 
auaento de la deaanda de sucedineos del azucar, asi coao las dificultades por 
las que atravesaban los paises exportadores de azucar para lograr el acceso a 
los aercados internacionales debido a las aedidas proteccionistas, problemas 
estos que eran to•ados en consideracion por otras organizaciones 
internacionales, era preciso elaborar con urgencia programas coherentes de 
diversificacion. 

9. La diversificacion equivalia al USO integral de la Cana de azucar, la 
optimizacion del uso de subproductos de la fabricacion de azucar, y el uso del 
azucar en Si y de la cana de azucar coao aaterias priaas para SU 
transformacion en otros valiosos productos desde el punto de vista de su 
repercusion economica y social. Taabien equivalia al USO optimo de la tierra 
dedicada a este cultivo, por ejemplo, aediante la introduccion de cultivos 
intercalados. 

10. En ningun caso se debia entender que la diversificacion significaba la 
sustitucion de la cana de azucar por otros cultivos. 

Conclusiones 

11. Se reconoci6 la importancia de aplicar programas de diversificacion 
coherentes teniendo en cuenta las condiciones concretas de cada pais. Tambien 
era preciso formular estrategias y politicas que 9arantizasen la aplicacion de 
tales programas de diversificacion. 

12. En vista de los cambios estructurales en la demanda y la fluctuacion de 
los precios del azucar que tenian lugar en todo el mundo, era preciso realizar 
un analisis pormenorizado de los mercasos nacionales e internacionales antes 
de emprender pro9ramas de diversificacion y 9arantizar la capacidad de 
absorci6n de la red industrial y la infraestructura loc~l. Para apoyar esos 
programas de diversificacion se deberian modernizar las instalaciones 
exi.;tentes. 

13. Existian muchas posibilidades concretas de ejecutar proyectos de 
diversificacion industrial tecnicamente viables, sobre la base de la 
utilizaci6n del bagazo, las melazas, la cachaza y otros subproductos del 
azucar, y la produccion de piezas y componentes para la industria azucarera. 
Sin embargo, la selecci6n de los proyectos que se ejecutaran en un pais en 
particular dependeria de la realizaci6n de estudios de viabilidad adecuados. 
Deberia prestarse mayor atenci6n al analisis de las diferentes opciones 
tecnol69icas antes de emprender programas de inversi6n. Asimismo, era 
necesario analizar diferentes posibilidades de financiaci6n para promover 
proyectos de inversi6n viables. 

14. Se destac6 la importancia de mejorar la ef iciencia de la producci6n 
agricola en el marco de la elaboraci6n de programas \ntegrados de 
diversificaci6n. Asimismo, se destac6 la necesidad de elevar la eficiencia en 
la utilizaci6n del bagazo y la energia. Tambien se reconoci6 que la 
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agricultura de culti~o iutercalado era un factor que se habria de tener en 
cuenta. De la misma mar.era. era necesario intensificar la difusi6n de la 
infor11aci6n. 

15. Se deberia alentar el establecimiento de vinculos de cooperaci6n 
internacional mas estrechos, sobre todo, en los niveles regional e 
interregional, para garantizar la aplicaci6n de programas de diversificaci6n 
coherentes y viables. 

Recomendaciones 

16. Deberian elaborarse pcogramas de diversificaci6n en el contexto de 
estrategias y politicas concebidas dentro del •arco de la integraci6n de la 
industria azucarera en la estructura econo•ica local y, en •uchos casos, en el 
ambito del desarrollo rural integrado. En esas estrategias y politicas se 
deberia tomar debida cuenta de las condiciones especificas de cada pais. En 
las estrategias y politicas de diversificaci6n se deberian tomar debida•ente 
en consideraci6n los factores socioeconO.icos positivos y negativos que 
podrian 9enerar. Para la aplicaci6n de estas estrategias y politicas, deberia 
crearse un marco institucional adecuado, que garantizara la coordinaci6n entre 
las distintas instituciones y organizaciones interesadas. En el caso de los 
paises menos adelantados, las estrategias y politicas deberian centrarse, 
entre otras cosas, en satisfacer las necesidades de alimentos de la poblaci6n. 

17. Al establecer los programas de diversificaci6n, se deberian realizar 
estudios amplios de •ercado de los productos que parecieran tener p~rspectivas 
viables para su fabricaci6n local teniendo en cuenta la disponibilidad de 
materias primas locales y otros insumos. Tales estudios deberian basarse en 
el analisis cuidadoso de toda la i11for•aci6n y los datos pertinentes 
existentes, para poder establecer proyecciones realistas de la demanda que 
fuese~ importantes para determinar la viabilidad. 

18. Al seleccionar las tecnologias, deberian estudiarse todas las opciones 
tecnol69icas disponibles desde el punto de vista de su tamano y complejidad, 
tomando e~ consideracion las distintas vinculaciones existentes en el complejo 
agroindustrial azucarero y en el marco rural e industrial, asi como la 
infraestructura y el destino final de la produccion. En ld seleccion de las 
tecnologias deberia hacerse especial hincapie en el tamano de las plantas a 
fin de que permitiesen la aplicaci6n de programas coherentes de desarrollo de 
la industria de la cana de azucar en las zonas rurales y otras comunidades de 
bajos :ngresos. Por tanto, los organismos internacionales como la ONUDI 
deberian estudiar este tipo de tecnologia para faci· itar su transferencia a 
los paises necesitados. 

19. En relacion con las criticas limitaciones financieras que se oponian a la 
diversificaci6n y la rehabilitaci6n, los paises deberian: a) fomentar la 
autofinanciacion con vistas a la rehabilitar.i6n, b) crear mecanismos de 
acuerdos de trueque con miras a la ruesta en practica de nuevas inversiones 
donde procediera, y c) realizar estudios de viabilidad con objeto de obtener 
fondos de las instituciones financieras regionales e internacionales en 
condiciones muy favorables sobre la base de planes y programas coherentes de 
diversificaci6n. 
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20. Con el prop6silo de hacer factible el establecimiento de programas 
integrados de diversificaci6n, deberian introducirse variedades apropiadas de 
cana de azucar conforme a las condicianes especificas de cada pais, el tipa de 
productos finales y los principales renglanes de producci6n previstos. Al 
seleccionar las variedades de cana de azucar, deberian analizarse las 
resultadas abtenidas con esas variedades en otras paises y tener en cuenta las 
exigencias en le que se ref iere a la cuarentena. 

21. Teniendo presente las potenciales Deneficios econ6micos de ulilizar el 
cultivo intercalado y la rotacion de cultivos con la cana de azucar, cada pais 
deberia explorar :as posibilidades que se le presentan en esas areas con micas 
a satisfacer necesidades cancretas. 

22. Un equilibria energetico ef iciente dentro de la industria azucarera 
tradicional permitiria importantes ahorros en el uso del bagazo coma 
combustible y, por consiguiente, aquel deberia lograrse antes de aplicar 
cualquier programa de diversificaci6n basado en la util~zaci6n del bagazo. 

23. Con objeto Je garantizar la apropiada elaboraci6n de los programas de 
diversificaci6n, deberia hacerse todo lo posible por mejorar el uso de los 
actuales sistemas de informaci6n nacionales, regionales e internacionales en 
las esferas de la tecnica, la economia, el comercio y las finanzas. 

24. Partiendo de la experiencia acumulada en los paises en desarrollo en lo 
que se refiere a l cana de azucar, ON~DI/GEPLACEA y otras instituciones 
regicnales deberian promover la cooperacion entre los productores de cana de 
azucar en materia de informaci6n, investigaci6n, desarrollo de plantas piloto, 
producci6n de bienes de capital y jefinici6n y aplicaci6n de programas de 
diversificaci6n. Con tal prop6sito, deberi3 tomarse debida cuenta de l~s 

instituciones existentes. Deberia estimularse la cooperacion entre los paises 
en desarrollo y las paises desarrollados, fundamentalmente en la esfera de las 
nuevas tecn0logias y la capacitaci6n para dominarlas. Para ello tambi~n se 
podria prever la concertaci6n de acuerdos financieros. 

2~. Se deberia pedir a la ONUDI que estableciera un comite integradu por 
expertos en representaci6n de las diferentes regiones con o~jeto de prestar 
asistencia a los paises en desarrolln en el fomento de los siguientes aspectos: 

a) La cooperaci6n Sur-Sur y Norte-Sur; 

b) La capacidad en materia de serv;~ios de ingenieria y consultoria; 

c) El aumento del flujo de recursos financieros para la creacihr1 de un 
programa de diversificaci6n; 

d) La capacitaci6n y la asistencia ticnica; 

e) La investigaci6n y el desarrnllo y la difus16n d~ infrJrmaciGn. 
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Punto 2. Au•ento de la productividad en el sector 
de la cana d~ azucar 

26. El Grupo de Trabajo coincidio en que, habida cuenta de que la critica 
situacion por la que atravesaba la industria azucurera de los paises en 
desarrollo, habia una imperiosa necesidad de •ejorar la productividad del 
sector. 

27. El Grupo de Trabajo sena:: que no existia un remedio universal que 
peraitiera elevar la productiv'.dad de este sector y que era menester toaar en 
consiJeracion las condiciones concretas de cada pais y de cada complejo 
azucarero. 

28. La mejora de la agronomia, por ejeaplo, aediante la introduccion de 
varieoades adecuadas, la aplicacion racional de fertilizante~. la lucha contra 
las plagas y el control de las enfermedades, asi como los sistemas adecuados 
de riego y drenaje, contribuirian en gran medida a elevar la eficiencia del 
sector. 

29. Existia un amplio campo para mejorar la eficiencia en todas las et3pas 
del proceso de produccion del azucar de cana, en particular. en el ~ransporte 
de la cana. la extraccion y la purificaci6n del azucar, la generaci6n y la 
utilizaci6n del vapor, y otros. 

30. Al adoptar medidas para mejorar la calidad de los productos intermedios y 
finales era preciso tomar en consideracion las necesidades del mercado sobre 
la base de metodos analiticos reconocidos a nivel internacional. 

31. Se consider6 que los programas de capacitacion en que se prestaca 
atenci6n, en especial al mantenimiento, eran un elemento fundamental de la 
estcategia de las empresas. 

32. La introduccion de tecnicas modernas de informaci6n, en particular las 
microcomputadoras, ofrecian nuevas oportunidades para la 9esti6n de recursos. 

33. Los productores de cana de azucar poseian experiencia e informaci6n, asi 
como centros de investi9aci6n, que deberian utilizarse en beneficio mutuc. 

Recomendaciones 

34. Los 9obiernos, la industria, las instituciones profesionales y los 
organismos internacionales deberian adoptar las siguientes medidas: 

a) Dirigir sus empenos a incorporar en mayor medida la industria de la 
cana de azucar al resto de los componentes de la economia nacional: 

b) Crear condiciones econ6micas y fiscales favorables para las 
inversiones que se necesitarian con micas a aumentar la eficiencia de la 
industria de la cana de azucar: 

c) Promover politi~as nacionales coherentes de educacion, formacion de 
personal y 9esti6n como instrumento fundamental para mejorar la £ficiencia del 
sector; 
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d) Contribuir a garantizar los fondos necesarios para los proyectos 
enca•inados a mejorar la eficiencia, en particular, de la infraestructura. 

35. La aplicaci6n de las medidas encaminadas a mejorar la eficiencia deberia 
estar precedida en cada caso de una evaluaci6n econ6mica y de un examen de la 
viabilidad operacional. En este contexto, deberian aprovecharse las 
oportunidades que ofrecian los proyectos de cef0rma y rehabilitaci6n para 
introducir tecnologias, maquinarias y equipos mejo= adaptados. 

36. Se deberia tratar de lograr un mejor equilibrio energetico en los 
complejos azucareros de los paises en desarrollo. 

37. El mantenimiento preventi~~. que brindaba grandes posibilidadcs para 
obtener una ma~or eficiencia operacional y reduc1_- los costos de las piezas de 
repuesto, deberia ser mas eficaz. A tal fin, debeiian fortalecerse los 
programas de capacita,i6n con especial interes ~n el mantenimiento y la 
fabricaci6n local de ~iezas de repuesto. 

38. Era preciso mejorar la vinculaci6n entre los centros de investigaci6n, 
los Servicios de extension y la industria de la Cana de azucar a fin de 
acelerar la aplicaci6n de los resultados de la investigaci6n y el desarrollo. 

39. Los productores de azucar deberian utilizar en beneficio mutuo el amplio 
caudal de experiencia y de informaci6n acumulado, asi como la infraestructura 
de instalaciones de investigacion. 

40. El Grupo de Trabajo recomend6 que se estableciera una cooperacion mas 
estrecha cntre las ocganizaciones internacionales que participaban en el 
sector, a saber, la ONUDI, la FAO, la OIT y otros ors3nismos pertinentes, y 
determin6 que las esferas en que podian prestar asistencia eran las siguientes: 

a) E~tablecer programas de capacitaci6n tecnica en el sector, y otorgar 
prioridad a los problemas de ruantenimiento; 

b) Faci~itar., por medias adecuados, el intercambio de informaci6n / 
expeciencia y la utilizaci6n de instalaciones de investigaci6n en la industria 
de la cana de azucar; 

c) Ampliar los prograraas de asistencia tecnica encaminados a mejorar la 
productividad en esferas como la tecnologia de procesos, la ef iciencia 
energetica, la gesti6n, la contabilidad de costos, el mantenim1ento, el 
co .. trol de calioad, el perfeccionamiento de conocimientos practicos y otros; 

d) Pcestar mayor atenci6n a los problemas agron6micos y otros problemas 
conexos que afronta la industria en los paises en desarrollo promoviendo 
programas orientados hacia la mejora de tecnicas agricolas, el intercambio de 
variedades de cana, el riego y la protecci6n ambiental. 
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I. ORGANIZACION D~ LA CONSULTA 

Inauguraci6n de la Consulta Interregional 

Declaraci6n en nombre del Director General de la ONUDI 

41. El Dir~ctor General Adjunto del Departaaento de Operaciones Industriales, 
en una declaraci6n pronunciada en nombre del Director General de la ONUDI, 
dijo que la producci6n de azucar co~o articulo destinado a la exportaci6n y al 
consumo interno era una rama de la economia de importancia estrategica en un 
creciente numero de paises en desarrollo. Hizo notar no obstante que la 
industria de la cana de azucar se enfrentaba actualaente a una crisis de 
proporciones crecientes provocada por los bajos precios, el aumento de los 
costos de produccion, la disminuci6n del consuao y la introducci6n de 
edulcorantes sustitutivos que, en su conjunto, constituian un freno para el 
desarrollo normal del sector. Habida cuenta de estos factores, la busqueda de 
una mayor productividad y de la diversif icaci6n hacia la obtencion de 
subproductos brindaba autenticas oportunidades para el desarrollo del sector. 
En lo referente a la industrializaci6n, observ6 que la introducci6n de nuevas 
tecnologias como, por ejemplo, la aplicaci6n industrial de la biotecnologia, 
la microelectronica, el proceso de datos y el empleo de nuevos materiale~ 
contribuiria a mejorar la productividad del sector. Por ultimo, expres6 la 
esperanza de que las deliberaciones de la Consulta fructif icaran en 
recomendaciones orientadas a la acci6n y en la determinaci6n de esferas de 
cooperaci6n internacional que pudieran favorecer a los esfuerzos n~.~ionales de 
los paises productores de azucar para el desarroll0 de esta industria vital. 

Declaraci6n del Secretario Ejecutivo del GEPLACEA 

42. El Secretario Ejecutivo del GEPLACEA, en sus palabras inaugurales 
dirigidas a la Consulta Interregional, expres6 que solo podia concebirse una 
soluci6n a los problemas que afrontaba actualmente la industria de la cana de 
azucar si se hacian progresos simultaneos en tres frentes. En primer lugar, 
era indispensable realizar esfuerzos en el plano internacional para defender 
los precios del mercado. En segundo lugar, se deb\a procurar la 
aiversificaci6n en la m~dida de lo posible con objeto de fomentar nuevos 
productos y mercados. En tercer lugar, lo anterior tenia que ir 
necesariamente aparejado de la adopci6n de medidas encaminadas a mejorar la 
eficiencia de todas las fases de la industria mediante la modernizaci6n y la 
aplicaci6n de nuevas tecnologias. Senal6 que el grupo de paises del GEPLACEA 
ya ~abia desempenado un papel precursos en las diversas fases de la industria, 
pero que todav~a quedaba mucho por hacer. Expres6 la disposici6n del GEPLACEA 
de poner sus conocimientos tecnicos y experiencia a disposici6n de los paises 
en desarrollo. Por ultimo, senal6 a la atenci6n de los participantes los 
profundos cambios estructurales que estaba sufriendo la estructura d~l consumo 
y la producci6n mundiales, los cuales tendrian consecuencias trascendentales 
para la evoluci6n futura del sector. 

Declaraci6n en nombre de] Gobierno de Cuba 

43. El Vicepresidente del Comite Ejecutivo del Consejo de Ministros de 
la Republica de Cuba, tras dar la bienvenjda a los participantes en 
la Consulla, expres6 que esta reuni6n estimularia nuevas formas de cooperaci6n 
que propiciarian unp mejor definici6n de las estrategias necesariad para 
desarrollar el sector. En el contexto de la diversificaci6n, subr~y6 el papel 
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potencialaente iaportante del azucar tanto coao materia prima coao recurso 
energetico. Hizo hincapie ademis en la necesidad de encontrar soluciones 
concretas a la actual crisis del sector, que esta indisolublemente ligada al 
bienestar econ6aico de los paises exportadores. Defini6 el siste•a de 
subsidios de la Coaunidad Econ6aica Europea y el proteccionismo de los 
Estados Unidos COlllO la causa principal de la depresi6n del aercado. Coao 
consecuencia de tales practicas, ~it6 el hecho de que en auchos paises 
iaportadores el precio que pagabQn los consuaidores representaba •~chas veces 
el precio del mercado internacional. Senal6 que los organisaos 
internacionales, en particular los aieabros del sistema de las 
Naciones Unidas, podian deseapenar un papel iaportante en las actividades 
encaminadas a detener las tendencias recientes y a desarrollar este decisivo 
sector industrial de las economias de los paises exportadores de azucar. 

Elecci6n de la Mesa 

44. Fueron elegidos los siguientes aieabros de la Mesa: 

Presidente: 

Relator: 

Vicepresidentes: 

Sr. Gilberto Llerena (Cuba), Viceministro, 
Ministerio de la Industria Azucarera 

Sr. Gowreeshankursing Rajpati (Mauricic), 
Director Ejecutivo, Mauritius Sugar Authority 

Sr. Poerwadi Djojonegoro (Indonesia), President~. 
Private Sugar Enterprises, XXIV/XXV 

Sr. Mikhail Puzikov (Union de Republicas 
Socialistas Sovieticas), Director Adjunto, 
Departamento d~ 1a Industria Azucarera, 
URSS GOSAGROPROM 

Sr. Christian Sauzereau (Francia), 
Director General, Societe d'amenagement et de 
developpement rural et agro-industriel 

Decla~a~i6n del Presidente de la Consulta Interregional 

45. El Presidente dio las gracias a los participantes por haberle conferido 
el honor oe presidir esta Consu1ta. Senal6 la importancia que para lcs paises 
en desarrollo tenia el Sistema de Consultas de la ONUDI, que constituia un 
marco propicio para identif icar problemas relacionados con una industria 
especifica y que podria aportar una valiosa contribuci6n para una cooperaci6n 
industrial mas estrecha entre los paises de la comunidad internacional, de 
confr,rmidad con la Declaraci6n y el Plan de Acci6n de Lima. La Declaraci6n 
de Lima era un documento programatico en la esfera de la industrializaci6n y 
no debla pasarse por alto su importancia. Inst6 a l<'s participantes cs 
trabajar de conjunto para lograr que esta primera ConsuJta sobre la cana de 
azucar tuviera resultados satisfactorios que fueran llevados a la practica y 
que el logro de resultados concretos y practices fuera el principal objetivo. 
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Aprobaci6n del programa 

46. La Consulta aprob6 e~ siguiente programa: 

1. Apertura de la Consulta Interregional 

2. Elecci6n del Presidente, de los Vicepresidentes y del Relator 

3. Aprobaci6n del prograaa y organizaci6n de los trabajos 

4. Presentaci6n de los puntos por la Secretaria 

5. Exaaen de los puntos: 

Punto 1: Diversificacion de la industria de la cana de azucar 

Punto 2: Auaento de la productividad en el sector de la cana de 
azucar 

6. Otros asuntos 

7. Conclusiones y recomendaciones 

8. Aprobaci6n del inforae de la reu11i6n 

Establecimiento de grupos de trabajo 

47. La Consulta estableci6 dos grupos de trabajo encargados de examinar los 
puntos y de proponer conc~usiones y recoaendaciones para su exaaen en la 
ultiaa sesi6n plenaria. El Sr. Poerwadi Djojonegoro (Indonesia) presidi6 el 
grupo de trabajo encargado del punto 1, y el Sr. Christian Sauzereau (Francia) 
presidi6 el grupo de trabajo encargado del punto 2. 

Documentaci6n 

48. Los documentos publicados antes de la Consulta se enumeran en el anexo II. 

Aprobaci6n del infocme 

49. El informe de la Primera Consulta Inte" 'J~cr . .i:l sobre la Elaboraci6n 
de Al i11entos con especial refere.1cia a la E: ... Jtaci6n de la Cana de Azucar fue 
aprobado por consenso en la ultima sesi6n plenaria, celebrada el 30 de 
septiembre de 1988. 



- lC -

II. INFORME DE LAS SESIONES PLENARIAS 

Presentaci6n de los puntos 

Declaracion del Director de la Divisi6n del Sistema de 
Consul~as de la ONUDI 

50. El Director de la Division del Sistema de Consultas de la ONUDI destaco 
que el Sistema estaba dedicado a la busqueda constante de nuevos 
procedi•ientos y •etodos para acelerar el proceso de industrializacion en los 
paises en desarrollo. El Sistema brindaba una oportunidad singular a los 
for•uladores de politicas e industriales para abordar los problemas y evaluar 
las posibilidades de deter•inados sectores industriales. Le complacia •urho 
el hecho de que el 60\ de los participantes de la Consulta Interregional 
fuesen representantes de la industria. Esa participacion era un buen presagio 
de la calidad de los resultados que se esperaban de la reunion. Identifico la 
tecnologia. la financiacion y la comercializacion coiao la •edula de los 
obsticulos que se oponian al desarrollo de la industria de la cana de azucar. 
Esos i•pedi•ientos y los aspectos conexos. que representarian los temas de 
debate del resto de la reunion. s6lo podrian vencerse con un espiritu de 
colaboraci6n desprovisto de ideas preconcebidas y posiciones inalterables. 

51. Concluyo exhortando a los participantes a sacar provecho de las 
innu•erables oportunidades que se ofrecian en la Consulta Interregional p~ra 
sostener un diilogo informal sobre cuestiones relativas a la asistencia 
tecnica y a la pro•oci6n de las inversiones en el sector. 

Punto 1. Diversificacion de la industria de la cana de azu~ar 

52. Un funcionario de la Secretaria de la ONUDI hizo la presentacion de este 
punto. Indic6 los principales problemas de la industria de elaboracion de la 
Cana de azucar y las liaitaciones COncretas que Obstaculizaban SU futuro en 
paises en desarrollo. Hizo notar que. pese a las r•cientes dif icultades con 
que se habia tropezado en la aplicaci6n de caabios estructurales en :?l sector. 
la diversificaci6n y las tecnicas de elaboraci6n integrada seguian brindando 
aaplias posibilidades para el foaento de la industria en los paises en 
desarrollo. ~a diversificaci6n constituia igualaente una respuesta a la 
reciente baja de los ingresos por exportaciones habida cuenta del 
debilitaaiento del aercado. Acab6 subrayando que, no obstante el gran numero 
de posibilidades existentes, era nece&ario examinar todos los coaponentes para 
trazar un prograaaa de diversificaci6n de esta industria que fuera coherente y 
a largo plazo. 

Punto 2. Aumento de la productividad en el sector de la cana de azucar 

53. Un funcionario de la Secretaria hizo la presentaci6n de este punto. Puso 
de relieve los factores principales que incidian en la productividad de la 
industria de elaboraci6n de la cana de azucar. Hizo notar que el sector habia 
experiaentado una constante baja de la pr':>ductividad debida a la carencia de 
innovaciones tecnol6gicas. No obstante, a raiz del exceso de oferta y de los 
bajos niveles de precios, la situaci6n se habia hecho insostenible y se 
precisaban aejoras de la eficiencia en todos los segmentos de la industria, 
desde el aprovechaaiento de la energia, el diseno de productos y la 
infraestructura hasta los servicios de comercializaci6n. Terain6 diciendo que 
la asistencia aultilateral y de instituciones especializadas podria favorecer 
enoraeaente los esfuerzos nacionales y regtonales orientados hacia ese fin. 
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Resu•en de los debates 

54. Uno de los participantes hizo hincapie en el interes que las e•presas de 
su pais habian expresado durante los preparativos de esta Consulta 
lnte=regional. Segun su experiencia, la cooperacion deberia efectuarse con un 
enfoque pragmatico y, en especial, atendiendo a cada caso. 

S~. Esas empresas estaban dispuestas a poner a disposici6n de los paises en 
desarrollo sus couocimientos tecnicos, su capacidad de investi9aci6n y su 
tecnolcgia. Lejos de p1esentar un enfoque puramente teorico, proponian 
metodos flexibles que podrian adaptarse a las diversos probleaas que surgieran 
en relaci6n con el estudio de las perspectivas de diversificacion y la mejora 
de los procesos de producci6n. 

56. Dichas empresas habian creado distintos tipos de equipos, algunos de las 
cuales, como el difusor, se utilizaban en todo el •undo. Asimismo, habian 
desarrollado tecnicas computadorizadas de evaluaci6n del proceso de producci6n 
y metodos para la capacitaci6n del personal industrial. 

57. El participante afirm6 queen la reestructuracion de la inaustria 
azucarera se debian incluir las tecnicas agricolas, en el aarco del desarrollo 
rural en general. Tambien se debia tomar en cuenta el pr~ceso industrial. 

58. La diversif icaci6n exigia el conocimiento de las necesidades y 
posibilidades de uso y la evaluaci6n de diferentes productos, lo que dependia 
de la existencia de un contexto industrial. El participante destac6 la 
importancia del intercambio regular de informaci6n y destac6 el papel que en 
tal sentido podria desempenar la ONUDI como centro de coordinaci6n. 

59. Otro participante hizo un breve recuento sobre la capacidad de 
investi9aci6n, diseno de equipos y desarrollo de proyectos de la industria de 
la cana de azucar de su pais, la que brindaba un apoyo material vital al 
desarrollo integrado del sector. En cuanto a los problemas de la industria, 
identific6 el proteccionismo cada vez mayor que practicaban algunos paises 
industrializados y la consiguiente caida de los precios, que constituia la 
causa principal de la desorganizaci6n y la ine~tabilidad. Ello se agravaba 
aun mas por el hecho de que los precios internacionales del azucar se 
establecian en una moneda que estaba sujeta a cambios bruscos e 
imprevisibles. Tambien se refiri6 a la falta de una adecuada mecanizaci6n, 
que a menudo se limitaba a la tracci6n animal, coma otra importante 
restricci6n que afectaba a numerosos paises en desarrollo productores de 
azucar. Teas describir la situaci6n actual y las perspectivas del sector en 
su pais, propuso una estrategia para el desarrollo de la industria. Entre los 
principales elementos de la propuesta f iguraban la obtenci6n de variedades 
apropiadas, el uso racional de los suelos, el control integral de las malas 
hierbas, el riego y la mecanizaci6n, etc. 

60. Representantes del GEPLACEA abordaron diversos aspectos de la industria, 
en particular los relativos a la evaluaci6n de los mercados, la 
diversificaci6n y los requisitos financieros de la industria. En este 
contexto, se senal6 que el aumento de la disponibilidad de suministros en los 
mercados mundiales iba acompanado del estancamiento o incluso del descenso de 
las ta&as de consumo. Este proceso lo agravaban aun mas los esfuerzos que 
emprendian un creciente numero de paises con micas a lograr la 
autosuficiencia, la que no siempre se justificaba econ6micamente, y la 
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constante introduccion de edulcorantes sucedaneos. Con respecto a la cues~ion 
de la diversificacion, se recoaendo ~ue se inici3ra una identificacion a fondo 
de las posibilidades existentes en cada pais junta con estudios de viabilidad 
concretes. La creacion de bancos de da~os regionales que abarcaran todas las 
fases de la industri~ podria contribuir ta•bien a un flujo ma~ eficiente de la 
in~or11aci6n perti~ente, coma ele•ento necesario de un enfoque integrado para 
la reactivacion de la industria. 

61. Otro representante del GEPLACEA se refirio al important~ te•a relative a 
las requisites de financiacion de la industria de la cana de azucar. Despues 
de presentar un informe sabre las criterios que se debatian a la sazon en su 
organizacion, abordo varies aspectos relacionados con la recaudaci6n de fondos 
para el sector provenientes de fuentes nacionales, regionales e 
internacionales. En este contexto, propugn6 la creacion de instituciones 
financieras especiales que estuvieran en consonancia con las necesidades 
financieras concretas de la industria de la cana de azucar. 

62. Algunos participantes enco•iaron a la Secretaria de la ONUDI par la 
iniciativa que adopt6 de celebrar la Consulta Inter1e9ional 1 por la calidad 
de los docu•entos presentados. Uno de los participantes, tras subrayar la 
adhesion de su Gobierno a la cooperacion internacional, senal6 que era 
inevitable que se def inie1an de nuevo las estrategias industriales en el 
sector de la cana de azucar en vista de la superproduccion mundial y la 
saturacion de los mercados. Se determine que las principales restricciones 
que afectaban el sector eran la contraccion de los •ercados de exportaci6n, el 
aumento de la competencia de otros productos agricolas, en especial la 
remolacha azucarera, la introduccion de sucedaneos y, par ultimo, la entrada 
de nuevos productores. De ahi que la diversificacion hacia otros productos y 
la adopci6n de nuevas y mejores tecnologias por los productores de cana de 
azucar se hubieran convertido en una necesidad imperiosa. El recanismo idoneo 
para introducir los cambios necesarios era la cooperaci6n bilateral y 
multilateral que ofrecian los organismos internacionales. De especial 
pertinencia era el papel de las innovaciones en tod~s las actividades de 
investigaci6n y desarrollo. A modo de conclusion, el mismo participante 
identific6 las esferas que consideraba especialmente pertinentes para el 
futuro desenvolvimiento del sector, a saber, el intercambio de experiencias e 
informacion entre los productores, la integracion de la industria en los 
medias local y nacional, la capacitaci6n de los recursos humanos personal y el 
mantenimiento industrial, la adopcion de nuevas tecnologias y procesos y, por 
ultimo, la asistencia tecnica a la diversif icaci6n. 

63. Un representante de la Comision Internacional para Metodos Unitormes de 
Analisis de Az~car (ICUMSA) destac6 la importancia de las tecnicas de analisis 
en la elaboraci6n del azucar yen la comercializaci6n del azucar de cana. 
Tras haber hecho una breve semblanza de la Organizaci6n y de la labor que esta 
realizaba, el representante observ6 que ICUMSA podia prestar dos servicios 
esenciales a la comunidad productora de azucar de cana: en primer lugar, el 
suministro de tecnicas analiticas probadas y, en segundo lugar, abundantes 
resultados de trabajos de investigaci6n emprendidos en todo el mundo con micas 
a lograr una mejor transferencia de las tecnologias de elaboraci6n. 

64. Otro de los participantes expres6 la opinion de que actualmente la 
industria azucarera atravesaba una crisis provocada par los bajos niveles de 
precios y crecientes costos de producci6n. Por tanto, los paises cuyas 
exportaciones de azucar constituian un importante elemento en sus economias, 
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se enfrentaban a serios problemas econ6micos y sociales. En cuanto a la 
•ejora de la productividad, observ6 que los esfuerzos debian concentrarse a 
nivel de terreno •ediante la mejora de variedades, servicios de divulgaci6n 
•is apropiados, la adopci6n de nuevas tecnologias agricolas, y otros. En su 
opinion, la diversificacion de la industria azucarera aseguraba la viabilidad 
econoa1ca que se pretendia lograr con sus dos principales subproductos, o sea, 
el bagazo y las melazas, para la produccion de pulpa y papel, y el alcohol. 
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III. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGAOO DEL PONTO l: 
DIVERSIFICACION DE LA INDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR 

65. Varios participantes se refirieron a la necesidad de aplicar criterios 
•uy especificos al preparar progra11as de diversif icacion para la industria de 
la cana de azucar. Se recalc6 que coao los problemas a que hacia frente esta 
industria eran de caracter estructural, en el proceso de formulaci6n de 
estrategias y politicas nacionales, regionales o internacionales para la 
aplicaci6n de los p~ogramas de diversificaci6n, se deberian tener en cuenta 
las necesidades concretas y los recursos de cada pais. 

66. Algunos participantes senalaron que todo intento de establecer progra•as 
y proyectos normalizados de diversificaci6n para distintos l)<'ises, mediante la 
extrapolacion de las experiencias especificas de algunos productores 
inde~endientes, seria muy improductivo y deberia evitarse a toda costa. 

67. Algunos participantes de paises desarrollados y paises en desarrollo 
senalaron que, antes de e~orender cualquier programa de diversif icac16n de la 
induStria de la Cana de aZUCaL: deberia estudiarse detenidamente la viabi}idad 
tecnico-economica y comercial de cada uno de los proyectos, en especi~l la 
disponibilidad de un mercado que absorbiese los productos diversificados. Uri 
representante de un pais desarrollado destaco la i•portancia del vinculo ent1e 
la disponibilidad de planes de financiacion de proyectos de gobiernos de los 
paises industrializados y proveedores de tecnologia y la existencia de 
mercados para los nuevos productos industriales que se habrian de desarrollar. 

68. La mayoria de los participantes convino en que ya se disponia de diversas 
opciones tecnologicas para establecer proyectos de diversificacion y dieron 
eje•plos concrP.tos. Algunos participantes y un representante de un organismo 
regional presentaron determinados ~royectos de diversificacion que podian 
considerarse un exito. 

69. Sin embargo, varios participantes hicieron hincapie en el hecho de que 
para 1n1c1ar un programa de diversificaci6n basado en la utilizaci6n del 
bagazo de la cana de azucar, era necesario lograr un equilibria energetico muy 
fir•e dentro de la industria. Un representante de un pais desarrollado puso 
por ejemplo un caso muy concreto y ofrecio informaci6n sobre la mejora de la 
eficiencia energetica en una planta azucarera. 

70. Un rP.presentante de un importante pais productor de azucar, citando a 
modo de ejemplo la propia experiencia de su pais, senal6 tambien que la 
eficiencia energetica del ingenio azucarero era el primer paso que debia darse 
hacia el establecimiento de una fructifera industria para la elaboracion del 
bagazo. Se habia observado que la aplicacion de la cogeneraci6n de energia 
deberia reflejar las necesidades de los distintos paises y plantas 
industriales y que deberia estudiarse teniendo en cuenta cada uno de los casos. 

71. Dos participantes indicaron que la utilizaci6n del bagazo de la cana de 
azucar como fuente de energia en algunos paises deberia resolver importantes 
problemas ambientales como la desforestaci6n de los recursos naturales. 

72. Los participantes analizaron brevemente diferentes necesidades 
tecnol6gicas que abarcaban todas las posibilidades de diversificaci6n, desde 
las soluciones menos costosas, como la producci6n de alimentos para la 
alimentaci6n animal, hasta procesos mis complejos como la fermentaci6n, la 
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sucroquimica y la alcoquiaica. Sin embar90. se puso de relieve el h~cho de 
que ningun programa de diversif icaci6n tendria exito si no se establecian 
ingenios azucareros altaaente eficientes y productivos y se perfeccionaba el 
personal disponible. 

73. Al9unos participantes subrayaron que la utilizaci6n de tecnologias 
coaplejas. como por ejeaplo, la biotecnologia y la microelectr6nica, tendrian 
que tomarse en cuenta a fin de actualizar continuaaente el nivel de la 
tecnologia aplicada en la industria de la cana de azucar. 

74. Algunos participantes dieron ejemplos concretos sobre el aspecto 
financiero de ld diversificaci6n. que ilustraban el hecho de que, para 
emprender cualquier prograaa de diversif icaci6n, era aenester explorar 
debidaaente modalidades financieras eficaces que respondieran a las 
necesidades de cada caso. Deberia procurarse ~na mayor cooperacion financiera 
entre el Norte y el Sur en el marco de la transferencia de tecnologia. 

7S. Una organizaci6n regional pcopuso que, al exaainar la transferencia de 
tecnologia de diversif icaci6n entre los paises en oesarrollo pruductores de 
azucar, se examinaran tambien otras aodalidades d~ financiaci6n, coma el 
trueque. Teas deliberar sobre el tema, se lleg6 al acuerdo de que las 
organizaciones internacionales que participaban en la transferencia de 
tecnoloyia, el comercio y el desarrollo de recursos huaanos, asi como los 
bancos internacionales de fomento. taabien deberian desempenar un papel 
importante en la aportaci6n de apoyo [inanciero para el establecimiento de 
programas eficaces de diversificacion. 

76. Varios participantes recalcaron que para establecer un programa de 
diversificacion era necesario lograr que la produccion de materias primas 
fue~a eficiente y su1112mente productiva. Des participantes se refirieron a su 
experiencia, asi como a otras experiencias conocidas, en el desarrollo de 
nuevas variedades de cana de azccar, en que no solo se prestaba atencion al 
contenido de azucar, sino tambien a su alto contenido de fibra, aspecto este 
que ya se habia tomado en cuenta al reorientar la investi9aci6n, en 
consonancia con las nuevas necesidades de la industria azucarera. 

77. Algunos participantes otorgarcm especial importancia a la diversificacion 
agricola que llevaban a cabo varios paises en la industria de la cana de 
azucar. En algunas plantaciones de cana de azucar se estaban intercalando 
otros cultivos con resultados muy positivos. Uno de los participantes se 
refirio a la adecu3da selec~ion de los cultivos, ademas de los factores 
tecnicos agroclimaticos, y destaco 4ue en ella deberian tomarse en cuenta y 
reflejarse las necesidades de los paises que participaban en el programa de 
diversificaci6n, como por ejemplo, los cultivos de exrortaci6n o los cultivos 
alimentarios, segun las necesidades y los objetivos de los paises. 

78. Varios participantes destacaron la importancia de disponer de sistemas de 
informaci6n mas eficacer so~re los aspectos tecnoli9icos, de mercado, 
economicos y financierO:i de la diversificacion. Se celebraron debates y se 
lleg6 al acuerdo de que no solo deberian emplearse las fuentes de informacion 
disponibles, sino q~e tambien se deberia tratar de lograr la coordinacion 
entre ellas. El representante de una instituci6n region~l subray6 la 
necesidad de establecer un banco de datos fiable sobre el tema, y expreso que 
toda la informacion reunida por la organizaci6n se encontraba ya a disposici6n 
de todos Jos participantes, incluidas las organizaciones internacionales. 
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79. Tras deliberar al respecto. algunos participantes propusieron que, para 
aplicar cualquier pro9rama de diversificaci6n de la industria azucarera. se 
insistiera en el perfeccionamiento de los recursos humanos disponibles y la 
formaci6n de personal calificado con micas a satisfacer las nuevas demandas de 
la industria. 

80. Un participante procedente de un pais en desarrollo su9iri6 que. en el 
caso de algunos paises que no eran productores i•portantes de azucar y cuyos 
costos de producci6n eran elevados, debian aplicars~ politicas fiscales con el 
prop6sito de equilibrar los precios internos. Un participante de una 
organizaci6n regional senal6 que una de las principales dificultades que se 
planteaban en el aercado externo de productos elaborados de la industria 
azucarera, coao el alcohol, eran los i•puestos de iaportaci6n adoptados por 
algunas naciones industrializadas, y propuso que se introdujese la 
liberalizaci6n de los precios de esos productos. 

81. Unos participantes procedentes de dos iaportantes paises productores de 
cana de azucar hicieron notar clara•ente que la producci6n de azucar segu1r1a 
siendo un subsector considerable en •uchas econo•ias en desarrollo, por lo que 
deberian hacerse todos los esfuerzos para esti•ular la inte9raci6n y difusi6n 
tecnoJogica y asi desarrollar aun •as la industr1a. Debia toaarse en cuenta 
la COOE-" c1on Sur-Sur y Norte-Sur, asi coao el apoyo estrate9ico de las 
organi: )nes internacionales. para alcanzar el objetivo capital. 

82. Un participante senal6 que era indispensable que se definiera claramente 
el concepto de la diversif icacion y se propuso la si9uiente def inici6n: 

•se entiende por diversif ~cacion el USO integral de la cana de 
azucar, la Opti•izaciOn del USO de lOS SUbproductOS de la fabricacion del 
azucar, y el USO del azucar en si y de la Cana de azucar COmO materias 
primas para su transfor•aci6n en otros productos. Significa asimismo el 
aprovechamiento 6ptiao de la tierra dedicada a este cultivo, por ejeaplo. 
•ediante la introducci6n de cultivos intercalados.• 

83. Se puso de relieve que el desarrollo de los pro9ramas de diversif icaci6n 
no significaba en modo alguno que los productores tradic.ionales de azucar 
debian retiiarse de la producci6n de azucar sino, por el contrario, que debian 
centrarse en la identificaci6n de usos alternativos para los cultivos 
tradicionales. 

84. Otro participante subray6 que, no obstante, co=respondia a cada pais, 
teniendo en cuenta sus estructura econ6•icas y rurales y sus condiciones 
agron6micas y tecnol6gicas, determinar si seria conveniente explorar la 
posibilidad de nuevas actividades fuera del ambito de la cana de azucar. 

8~. Un representante de una organizaci6n regional hi~o la presentaci6n de las 
perspqctivas futuras de la industria alcoquimica. a raiz de lo cual se celebr6 
un Dreve debate acerca de la viabilidad financiera de la industria en 
comparaci6n con la petroquimica. 
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IV. INFOR .. ~ DEL GRUPO DE TRABAJO ENCARGAOO DEL PUN"l'O 2: AUMEN'l'O DE 
LA ?RODUCTIVIDAD EN EL SECTOR DE LA CANA DE AZUCAR 

86. Algunos participantes observaron que la mecanizacion era una de las 
foraas de aumentar la productividad del sector de la elaboracion de la cana de 
azucar. La introduccion de nuevas tecnicas, equipos, la automatizacion de los 
campos de cana y las industrias, conocimientos, etc., no deberia considerarse 
una medida costosa y de alta intensidad de capital para un corto tiempo, sino 
una inver~ion para el desarrollo a largo plazo del sector, que tambien 
ayudaria a disminuir los costos de mano de obra. 

87. Por otra parte, algunos delegados senalaron que, en casos especiales, la 
introduccion en masa de conocimientos tecnicos muy complejos y de tecnologia 
moderna podria socavar el proceso de creaci6n de empleos y generar problemas 
sociales y economicos. 

98. Se hi~o referencia a los aspectos agricolas de la industria de la cana de 
azucar: el empleo de variedades apro~iadas de cana de azucar, fertilizantes, 
herbic1das y sistemas de riego, podria aumentar considerablemente los 
rendimientos, y propiciar un gran aumento de la productividad y la eficiencia 
en este sector. Al respecto, los participantes recalcaron que la difusi6n de 
informacion sabre las aspectos antedichos era vital para el u~terior 
desarrollo de la industria azucarera. Se recomend6 que se hiciera un analisis 
amplio de los suelos y de las condiciones climaticas locales con miras a 
elegir el metodo mas adecuaJo para desarrollar el sector. 

89. Una vez determinados lo; problemas que afectaban a la industria 
azucarera, los participantes se refirieron a la cuesti6n relativa a la escala 
de producci6n y su influencia en los costos de producci6n. Se hizo notar que 
no existia una regla general, por lo que cada caso debia analizarse por 
separado. 

90. Los participantes subrayaron que deberia hacerse hincapie en la 
importancia del ir.tercambio de informaci6n, experiencias y conocimientos 
tecnicos, no solo en sentido Sur-Sur sino tambien en sentido Norte-Sur, pues 
se habia hecho evidente que incluso dentro de una determinada region eran 
pronunciadas 1as disparidades y diferencias interregionales que existian en 
los niveles de des?.rroilo. Podia ser ventajoso que la cooperaci6n 
internacional estuviese encaminada fundamentalmente a alentar el impulse y 
apoyar las actividades y programas, mediante los cuales los paises en 
desarrollo recibirian asistencia tecnica y ayuda f inanciera para la 
introducci6n de nuevas tecnologias, la modernizaci6n de la industria, el 
aumento de la productividad y la capacitaci6n de la mano de obra, incluida la 
gesti6n. 

91. Era preciso tratar de!1ber~aamente de transformar el papel que 
desempenaban los centros de inves~igaci6n, su eficiencia, la coordinaci6n de 
sus actividades y su acci6n reciproca con los usuarios finales. Resultaria 
conveniente elaborar programas de cooperaci6n entre ellos que ab~rcasen el 
intercambio y la difusi6n de la informaci6n con el objetivo de brinda• los 
paises en desarrollo conocimientos y experiencias adecuados en matec. ~e 

product iv idad y tec.1olo9ia. 

92. Se subray6 la necesidad de la cooperaci6n internacional. A ese respecto, 
la ONUDI y otras organizacio~es internacionales deherian desempenar un 
importante papel como centros dP. coordinaci6n a fin de mejorar el 
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funcionamiento de la industria de la cana de azucar. Esas organizaciones 
podrian prestar asistencia a los gobiernos nacionales en l~ tarea de promover 
las inversiones interregionalgs entre paises en desarrollo productores de 
azucar y explorar las posibilidades de dotar de fondos a proyectos concretes, 
y facilitar su acceso a dichas fuentes de financiacion. Se senal6 que los 
organismos internacionales y la ONUDI deberian estimular el intercambio de 
tecnologias, de personal espec~alizado y la capacitaci6n tecnica para mejorar 
la planif icaci6n de los programas nacionales. 

93. Los participantes analizaron el problema fundamental de la eficiencia en 
la utilizaci6n de la energia en l~ industria de elaboracion de la cana de 
azucar, pues era decisivo para el aumento de la productividad. El 
aprovechamiento 6ptimo de las instalaciones energeticas, !a introducci6n de 
tecnicas que permitieran un ahorro de energia y la co9eneraci6n de las fuentes 
renovables de energia podrian contribuir a que el sector elevase su eficieucia 
y productividad. Al recalcar la necesidad de ~odernizar y rehabilitar los 
equipos energeticos, algunos participantes hicieron hincapie en que no todas 
las tecnologias existentes en las paises desarrollaJos podian adoptarse en 
Africa, Asia, o America Latina habida cuenta d~ las caracteristicas concretas 
dei sector en esas regiones. Al respecto, algunos participantes sugirieron 
que se exa~inara la posibilidad de crear un centro u of icina de consulta 
internacional y asistencia tecnica en las esferas del uso adecuado de la 
energia, el equipo y la capacitaci6n del personal. 

94. Algunos participantes ofrecieron el personal especializado, la asistencia 
tecnica y los conocimientos tecnicos ~e que disponian en esta esfera para 
elevar su productividad y ef iciencia. 

95. Algur.os participantes expresaron su preocupacion por las problemas que se 
planteaban en el almacenami~nto y conservaci6n de las existencias de azucar. 
Se senal6 que se producian grandes perdidas a causa de la insuficiencia de 
instalaciones y equipos de almacenamiento. 

96. Se senal6 que las perspectivas del desarrollo positivo del sector tambien 
dependian en gran medida de la existencia de una infraestructura econ6mica y 
social apropiada. 

97. Otros participantes de paises en desarrollo pusiercn de manifiesto las 
dificultades que habian experimentado al comercializar sus productos en el 
sector de consumo del azucar de la industria alimentaria por consideraciones 
relacionadas con la calidad. 
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Christer Juntti, Project Manager, SSA Technology, Agricultural 
Engineering Department, Sockerbolaget AB, S-215 00 Staffanstorp 

Ivan Chapman, Senior Project Analyst, Ministry of Planning and 
Mobilization, Port-of-Spain 

Rawle Biran, Industrial Research Officer, c/o Rum Division, CARON! (19'/5) 
Ltd., Old Southern Main Road, Caroni 

Earl Errol Timothy, Director, Project Implementation Unit, Ministry of 
Food Production, Marine Exploitation, Forestry and Environment, St. Clair 
Circle, St. Clair, Port-of-Spain 
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Uni6n de Republicas Socialistas Sovieticas 

M. Puzikov, Deputy Chief, Sugar Industry Depart•ent, USSR GOSAGROPROM, 
Mos cu 

A. Goldabenkov, Senior Expert, USSR Committee for Science and Technology, 
Gorky Street, Moscu 11 

N. Koukharev, Deputy Director, Depart•ent of V/O VNESHTEHHIKA, 
119034 Moscu 

Vladi•ir Chopik, Asesor del Dpto. de Desarrollo y Tecnica del Ministerio 
del Azucar, Rpto. Nautico, Calle 156, No. 305, La Habana (Cuba) 

Venezuela 

Dulce Maria Parra Fuentes, 2do. Secretaria, Embajada de la Republica de 
Venezuela en Cuba, Calle 36A entre 7 y 42, Mira11ar, La Habana (Cuba) 

Alcides Jose Rodriguez Alvarez, Delegado, Embajada de la Republica de 
Venezuela en Cuba, Calle 36A entre 7 y 42, Mira11ar, La Habana (Cuba) 

Viet Na• 

Nguyen Thai Binh, Consejero COllercial de Viet Na•, Calle 16 No. 514 entre 
Sta. y 711a., Mira•ar, La Habana (Cuba) 

Yugoslavia 

Djordje Spanovic, Expert in food-processing industry, Slavonski Brod, 
Inzinjering, Novi Sad 

Vera Stajkovi~, ler. Secretaria de la Embajada de Yugoslavia, Calle 42 
No. 115, Mira11ar, La Habana (Cuba) 

Zambia 

Patrick C. Mwiinde, Research Manager, Sugar Cane Production, Zambia Sugar 
Company Limited, Nakambala Estate, P.O. Box 240, Mazabuka 

Organos de las Naciones llnidas 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

Constance Muzio, Representante Resident~, Calle 18 No. 110, entre la. y 
2a. Miramar, Playa, La Habana (Cuba) 

L. Frieiro, PNUD, Calle 18 No. 110, entre la. y 2a., Miramar, Playa, La 
Habana (Cuba) 

A. Schmid, PNUD, Calle 18 No. 110, entre la. y 2a., Miram~r, Playa, La 
Habana (Cuba) 
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Organizaciones interguberna•entales 

Secretaria del COllaOnvealth 

Anthony Polatajko, Assistant Director, Industrial r~velopment Unit. 
COllm<>nvealth Fund for Technical Co-operation, Marlborough House, Pall 
Mall, Landres SWIY 5HX (Reino Unido) 

Grupo de Paises Latinoa•ericanos y del Caribe Exportadores de Azucar (GEPLACEA) 

Jose A. Cerro Castiglione, Secretario Ejecutivo, GEPLACEA, Ejercito 
Nacional 373-ler piso, Col. Granada, C.P. 11520, Mexico DF (Mexico) 

Manuel Rico Santos, Coordinacion de todo lo referente a Mercado y 
Estadisticas Azucareras, GEPLACEA, Ejercito Nacional 373, ler piso, Col. 
Granada, C.P. 11520, Mexico DF (Mexico) 

Ra.On Carlos Torres, Gerente de Pr0110Cion Industrial, Petroleo~ 
Mexicanos, Ejercito Nacional 216 - piso 14, Col. Anzureg, 11590 Mexico DF 
(Mexico) 

Herly Noa Silverio, Directora del Programa de Diversificacion, GEPLACEA, 
Ejercito Nacional 373-ler piso, Col. Granada, C.P. 11520, Mexico DF 
(Mexico) 

Romeu Boto, GEPLACEA, Ejercito Nacional 373-ler piso, Col. Granada, C.P. 
11520, Mexico DF (Mexico) 

Organizacion Internacional del Azucar (OIAJ 

A.C. Hannah, Head Economist, Economics and Statistics, Hayaarket House, 
28 Hay•arket, Landres SWIY 4SP 

Otras organizaciones 

Comision Internacional para Metodos Uniformes de Analisis de Azucar <ICUMSA) 

Dulce Ma. Martinez, Vicepresidenta, ICUMSA, La Habana (Cuba) 
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Anexo II 

LISTA DE DOCUMENTOS 

Docu•ento de debate 

Punto l: Diversificaciora de la iradustria de la cana de azucar ID/WG.476/4 

Punto 2: Aumento de la productividad en el sector de la 
cana de azucar 

Docu•ento de base 

Diversificacion de la industria de la cana de azucar: 
Docu•ento de base para el Punto l 

Mejora de la productividad en el sector de la car.d de azucar: 
Docu•ento de base para el Punto II 

£studio sobre los aspectos comerciales de los subproductos: 
Diversificaci6n de la industria azucarera 

Review on the bagasse particleboard production technology 
in China 

The sugar-cane processing industry and diversification of 
the industry in China 

Documentos _de informaci6n 

La diversificaci6n de la industria agroazucarera en 
America Latina y el Caribe 

La diversif icaci6n de la cana de azucar 

Some aspects of UNIDO's technical assistance 
activities in the sugar industry 

The sugar-cane industry and sugar cane 
by-products in Latin America 

Informe. Reunion de un Grupo de Expertos de la Region 
de America Latina y el Caribe, en preparaci6n 
de la Primera Consulta sobre la Industria de 
Elaboraci6n de la Cana de Azucar 
Viena (Austria), 8 a 10 de diciembre de 1987 

Sugar situation in Africa, Asia, Latin America 
and the Caribbean, and Oceania: Problems 
and solutions 

Report. Expert Group Meeting for the Asian and 
Pacific Region, in Preparation for the 
First Consultation 011 the Sugar-cane 
Processing Industry 
Guangzhou, People's Republic of China, 
22-24 March 1988 

ID/-.'G. 4 76/5 

ID/WG.476/2 

ID/WG.476/l 

ID/WG.476/l 

ID/WG.476/6 

ID/WG.476/7 

ID/WG.471/l(SPEC.) 

ID/WG.471/2(SPEC.) 

ID/WG.471/l(SPEC.) 

ID/WG.471/4(SPEC.) 

ID/WG.471/5(SPEC.) 

IPCT. 54 (SPEC.) 

IPCT.58(SPEC.) 
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