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I. IA CRISE DE L'DfDUS'IltIE DES BIENS D'EQUIPEMENT 
EN AMERIQUE LATINE ET DANS LES CARAIBES 

1. L'industrie des biens d'equipement en Aaerique latine et dans les 
Cara·ibes connait une crise grave, caracterisee par une incapacite a affronter 
valablement la concurrence internationale par la sous-utilisation des 
capacites installees et par des produits et des technologies obsoletes. Pour 
revitaliser l'industrie, il faut analyser d'un point de vue critique les 
problemes affectant ce secteur et appliquer des mesures qui permettent 
d'inverser la deterioration actuelle. 

2. Les pays d 'Aaerique latine et des Caraioes ont eu recours dans le passe a 
des strategies et a des mecani&11es varies pour developper l'industrie des 
biens d'equipement. Beaucoup d'entre eux ont suivi une strategie 
d'industrialisation tendant a substituer des productions locales aux 
importations, tout en autorisant l'iaportation en franchise de droits des 
biens d'equipement. Parmi les aesures incitatives appliquees specifiquement a 
ce secteur, on peut aentionner notamaent les procedures preferentielles pour 
la passation des aarches publics. les credits speciaux en faveur de 
l'investissement et de la com11ercialisation et l'iaposition d'obstacles non 
tarifaires. 

3. L'offre accrue de credits suscitee, sur le plan international, par les 
hausses brutales des prix du petrole dans lea annees 70, combinee a des 
politiques de developpement qui privilegient les gros investisFements dans le 
secteur public, a induit une expansion aassive des capacites installees. Le 
secteur public a conforte sa presence par la creation d'entreprises nouvelles, 
voire, dans certain& cas, par la nationalisation d'entreprises existantes. 
Ces entreprises publiques ont beneficie d'attitudes protectionnistes et les 
volumes de production ont progresse rapidement grace a des marches interieurs 
garantis. 

4. L'evolution de l'economie mondiale a amene lea pays a modifier leurs 
politiques de developpement, en privilegiant la liberalisation des 
importations et les privatisations. Ces changements soot intervenus dans un 
laps de temps relativement bref. qui a vu les gouvP.rnements relicher 
considerablement le controle qu'ils exercaient directement sur l'economie 
nationale. Le probleme a ete aggrave par une dette exterieure excessive et 
par une forte hausse des taux d'interet. qui a engendre des flux de ressources 
financieres negatifs pour les pays de la region. Les gouvernements ont reagi 
par des revirements politiques soudains, notument en suspendant tous les 
nouveaux projets d'investissement, en freinant la mise en oeuvre des projets 
en cours et en ajournant le paiement des travaux ef fectues pour des biens et 
des services deja fournis. 

5. La penurie de ressources financieres dans la region a egalement favorise 
lea achats de biens d'equipement a des sources exterieures a la region, OU des 
conditions favorables etaient offertes. Avec les credits exterieurs 
disponibles on a achete dfts machines et du materiel nouveaux, alors que 
certain& de ces elements auraient pu etre produits localement moyennant des 
investissements modestes pour reparer, entretenir et moderniser. 

6. Pour tenter de pallier l~ poids de la dette. lea gouvernements ont vendu 
des entrepri1es publiques af in de •e procurer de• capitaux et de reduire leurl 
depen1e1. Le traitement preferentiel des entrepreneur• locaux a egalement ete 
remis en cause et le• pays ont ouvert leur economie en reduisant lei droits de 
douane, en elimin~t lea obstacles non tarifaires, en abrogeant le• 
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dispositions qui obligeaient le secteur public a passer ses marches dans le 
cadre national et en renon~ant a traiter de fa~on discriminatoire les 
investisseurs etrangers. 

7. Ces fRcteurs ont eu des consequences catastrophiques pour les producteurs 
de biens d'equipement de la region, brusqueeent obliges de lutter pour leur 
survie clans tm environnement caracterise par les facteurs suivants : 

a) Reduction de l'activite en raison de la disparition brutale des 
principaux clients; 

b) Problemes de tresorerie graves resultant du non paiement des somnes 
dues par les gouvernements et par les clients du secteur public et du secteur 
prive, eux-me.es confrontes a des probleme& de liquidite; 

c) Inflation tres elevee; 

d) Forte concurrence des investisseurs etrangers offrant des conditiona 
financieres plus attractive& aux acquereurs de biens d'equipement; 

e) Necessite pour ces producteurs de faire face a leurs propres besoins 
financiers pour assumer les ecbeances des emprunts contractes en une periode 
d'expansion rapide et de credit facile. 

8. Avec un cbiffre d'affaires en diminution, les producteurs de biens 
d'equipement se soot trouves dans l'impossibilite virtuelle d'obtenir des 
capitaux pour se moderniser et recycler leur personnel. Cela a contribue a 
l'obsolescence tecbnologique actuelle de ce secteur dans l'ensemble de la 
region. 

9. Ces aspects complexes caracterisant la region depuis le debut des 
annees 80 ont entraine une crise grave et 111Ultiiorme pour toute l'industrie 
des biens d'equipement. La survie mime de l'industrie est compromise. Et 
pourtant, l'importance strategique d~ ce aecteur pour l'industrialisation est 
largement reconnue. Ce qui aemble faire defaut est une vision claire des 
moyens de concilier des exigences appare1m1ent contradictoires, a savoir le 
souci de preserver une industrie nationale des biens d'equipement et celui 
d'encourager simultaneeent la libre circulation des tecbnologies, des biens et 
des services provenant de sources exterieures. Pour preserver le secteur des 
biens d'equipement, il faudrait s'efforcer d'ameliorer la competitivite 
internationale de cette industrie af in de permettre aux entreprises locales 
d'affronter valablement la concurrence etrangere. 

10. La crise a laquelle aont confrontes les producteurs de biens d'equipement 
d'Amerique latine et des Cara1bes a ete aggravee par lea innovations 
tecbnologiques mondiales ayant affecte l'industrie clans son ensemble. Le 
develop~t des applications des techniques d'automatisation flexible dans 
le secteur des biena d'equipement modifie les regles de la concurrence 
intemationale. On peut mentionner, comie exemples de ces techniques 
d'automatisation flexible, lea systemea de conception et fabrication aasisteea 
par ordinateur (CAO/FAO) et diverse• conf iguration1 de sy1temes de fabrication 
flexible. Parallelement a ces evolutions tectmologiquea, sur le plan de 
l'organisation, les innovations fondees sur le principe de la production a 
flux tendus ont trouve de plus larges applications dans l'industrie des biena 
d'equipement au niveau mondial. 
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11. Si traditionnellement, l'ingenierie a rebours a contribue au 
developpement de 1 'industrie des biens d'equipement, surtout en Argentine et 
au Bresil, la plupart des transferts de technolagies se sont situes 
essentiellement dans le cadre de contreprises, d'investissements etrangers et 
d'accords de licence. A cause de la crise financiere, il est devenu difficile 
pour les Froducteurs de biens d'equipement de contracter de nouveaux accords 
de licence assortis d'innovations tecbnologiques. La crise economique a 
decourage l'investissement etranger. Le probleme s'est aggrave vu la 
reticence des grandes societes internationales a delivrer des licences pour 
leurs nouvelle& technologies a ur. cout supportable. Les producteurs de biens 
d'equipement de la region ne sont pas familiarises non plus comne il convient 
avec les nouvelles techniques d'organisation. L'application de ces techniques 
nouvelle& exige une approcbe nationale et regionale integree, car leur succes 
depend a la fois de facteurs sur lesquels les producteurs peuvent agir et de 
facteurs ecbappant a leur controle. 

12. La competitivite de l' industrie des biens d 'eq·.1ipement est desormais 
determinee par des facteurs tels que la qualite, le delai de livraison et la 
capacite d'introduire constamment des innovations sur le marche. Si !'element 
prix demeure important, ces facteur& nouveaux ne le sont pas moins. Les 
technologies d'automatisation flexible et les techniques d'organisation aident 
les producteurs internationaux de biens d'equipement a reagir rapidement aux 
evolutions du marche. Pour restructurer le secteur des biens d'equipement 
dans la region, il faudra prendre des mesures lui permettant de reagir 
efficacement face a ces nouveaux facteurs de concurrence. 

13. Les problemes auxquels sont confrontes les producteurs sont, bien 
entendu, trop difficile& pour pouvoir etre regles individuellement au niveau 
des entreprises. En plus des mesures applicables dans le cadre de 
l'entreprise, des actions collectives aux niveaux national et regional 
s'imposent si l'on veut trouver des solutions permettant a l'industrie de 
sortir de la crise actuelle. 

14. Le mime probleme se pose pour les institutions de recherche
developpement : les investissements dans ce domaine presentent des risques 
financiers importants, du fait que les resultats obtenus sont de plus en plus 
compromis par les innovations constaanent introduites sur le marche et 
appuyees par des systemes de ccmaercialisation plus puissant&. Pour 
l'industrie, une presence notable et a point n0111De sur le marche est devenue 
synonyme de survie. Mime lorsqu'il existe deja des institutions de 
recherche-developpement ayant pour mission d'appuyer l'industrie des biens 
d'equipement, une grande latitude subsiste pour resserrer les liens entre 
l'industrie et ces institutions. Une cooperation au niveau regional entre les 
institutions de recherche-developpement, eventuellement par des progrannes 
concertes, par des echanges d'experience et par des mecanismes 
d'interconnexion, est indispensable si l'on veut que ces institutions 
interviennent davantage dans le developpement du secteur. 

15. Vu la situation precaire des producteurs de biens d'equipement, force est 
de se demander si la region peut se permettre de laisser deperir ce secteur 
clef, qu'il a fallu tant d'annees pour developper, sous la pression de la 
concurrence internationale. A defaut de prendre des mesures efficaces, on 
risque d'arriver 8 la disparition de cette industrie, ce qui accroitrait la 
dependence technologique de la region. Pour empecher cette catastrophe, il 
faut concevoir des me1ures visant a renforcer et a assurer durablement la 
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competitivite internationale de l'industrie, et prendre les initiatives 
voulues pour donner effet a ces mesures. La cooperation region.ale sera 1Dl 
element essentiel de ces mesures nouvelles, compte tenu de la penurie de 
ressources financieres et des limites des marches nationaux, surtout dans les 
petits pays insulaires. 

II. ELEMENTS D'UNE STRATEGIE VISANT A AMELIORER 
LA C<IU'ETITIVITE INTERNATIONALE 

16. Il est de plus en plus urgent pour l'industrie des biens d'equipement en 
Amerique latine et clans les Caraibes de devenir competitive sur le plan 
international, compte tenu de la liberalisation croissante des echanges 
coaaerciaux et des progres rapides de la teclmologie. Meme si les producteurs 
de biens d'equipement de la region reconnaissent la necessite de cette 
competitivite, les aesures requises pour !'assurer de fa~on durable n'ont pas 
toujours ete bien conceptualisees et concretisees. De plus, la competitivite 
en tant qu'objectif industriel a generalement ete definie de fa~on etroite. 
Il est indispensable de concevoir la competitivite de fa~on globale dans le 
cadre du marche international si l'on veut identifier les actions necessaires 
pour developper 1Dle indus~rie nationale des biens d'equipement qui soit 
dynamique et durable. 

17. La competi'.ivite internationale des industries nationales des biens 
d'equipement permet de mesurer la position relative des producteurs d'1Dl pays 
par rapport a leurs concurrents internationaux. La competitivite peut etre 
mesuree de differentes manieres : soit en termes de part du marche ou de 
productivite, soit par 1Dl facteur denotant 1Dle preference des acheteurs pour 
UJ1 produit OU 1Dl service par rapport a 1Dl autre. Quel que soit l'indicateur 
retenu pour mesurer la competitivite, 1Dle comparaison avec les concurrents est 
toujours necessaire. Il est done indispensable d'identifier les concurrents 
en question. 

18. La competitivite est 1Dl phenomene dynamique. Le succes et le maintien 
d'une entreprise sur le marcbe international dependent de sa capacite de 
s'assurer un avantage competitif durable. Ce dernier est determine par les 
valeurs des clients, telles qu'el.es se degagent de certain& facteurs de 
succes sur un segment de marche donne. Mieux on s'adaptera aux valeurs des 
clients, plus la part de marche et le prix relatifs seront eleves et plus 
l'entreprise sera rentable. Coaae les valeurs des clients evoluent dans le 
temps, le• entreprises capable& de reagir efficacement et rapidement a cette 
evolution resteront probablement plus competitive& sur le plan international. 

19. L'une des difficultes auxquelles sont confrontes lea industriels qui 
s'engagent dans ce secteur consiste a selectionner lea types de biens 
d'equipement a produire localement. Compte tenu de !'extreme diversite des 
produits fabriques par l'industrie, le choix est relativement complexe. Les 
conditions requises pour coaaencer a produire different& types de biens 
d'equipement sont egalement multiples et beaucoup de pays ont des difficultes 
a y satisfaire. Cela a conduit a des disparites iJDportantes dans le degre de 
developpement de l'industrie des biens d'equipement selon lea pays. Si 
certain& pays iJDportent la presque totalite de leurs biens d'equipement, 
d'autres ont essaye de parvenir a l'autosuffisance. Or, tous lea pays ont 
interet a fabriquer des biens d'equipement dans la mesure ou ce secteur fournit 
les moyens de production indispensables a toute activite economique. Mais il 
peut n'etre ni souhaitable ni realiste d'essayer de parvenir a l'autosuffisance 
dans un secteur ou le coamerce international joue en effet un role important. 
L'essentiel est de •'attacher a certain• marches de' bien1 d'equipement 
specifiques sur lesqaels on s'emploiera a obtenir un avantage competitif. 
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20. Pour analyser les marches cibles et organiser la penetration sur ces 
marches, on prendra dUment en consideration les frais de coaaercialisation, le 
personnel de vente, les reseaux de distribution, les activites de 
publicite, etc., necessaires. Le aarche cible peut etre defini soit 
geographiquement, soit selon d'autres criteres tels les groupes ou les 
fonctions de produits cibles. Selon les segments de aarche, il peut etre 
necessaire de fabriquer des produits de qualite differente. Ces differents 
segaients supposent des specifications differentes pour les produits, appellent 
der. methodes de comaercialisat~.on differentes, emploient different& outils de 
production et mettent en jeu des concurrents differents. 

21. La concurrence a prendre en compte est celle qui intervient sur le meme 
marche et le .e.e segment de marcbe, et pour identifier les concurrents 
pertinents il faut definir le marcbe cible. On a parfois tendance, pour cela, 
a envisager la question exclusivement sous l'angle du marcbe. Mais le tableau 
risque alors d'etre incomplet, car c'est seulement la combinaison 
produit/segment de marcbe qui revele les facteurs determinants d'un segment 
donne. La production des biens d'equipement est souvent fondee sur des unites 
de production strategiques gerees de fa~on autonome et correspondant a des 
produits ou segments de marche relativement homogenes. Une entreprise qui 
produit des biens d'equipement peut avoir une ou plusieurs unites de 
production strategiques, ce qui autorise une planification autonome et une 
repartition judicieuse des couts et des investissements. Les strategies et 
les activites d'une unite de cette nature peuvent, et doivent, etre envisagees 
independanaent de celles des autres unites. 

22. La concurrence joue entre les unites de production strategiques etablies 
et pas necessairement entre les entreprises dans leur ensemble. La 
competitivite de ces unites depend de l'efficacite de leurs activites d'appui 
et de leurs activites operationnelles par rapport aux valeurs des clients. 
Pour decerminer la competitivite internationale, il faut faire une comparaison 
avec les unites de production strategiques des autres entreprises operant sur 
le marche mondial. 

23. Bien qu'il n'existe pas de facteurs de succes types pour les unites de 
production strategiques, les facteurs en question peuvent etre regroupes en 
quelques grandes categories (par exemple, qualite, prix et delai de 
livraison). Meme si les facteurs de succes peuvent etre classes en fonction 
des produits OU du segment de marcbe, les industrieis ne doivent pas negliger 
l'evolution des valeurs des clients, qui peut sensiblement modifier cette 
classification. 11 est done important de proceder a \Ill examen periodique des 
produits ou des segments de marche pour determiner les facteurs de succes 
pertinents. L'existence d'\Dl mecanisme regional pouvar.t effectuer ce travail 
est \Dl prealable indispensable si l'on veut creer des unites de production 
strategiques viable& et ameliorer la COll'petitivite internationale de 
l'industrie. 

24. Dans uncertain nombre de grands pays producteurs, l'Etat est intervenu 
de differentes manieres pour ameliorer la competitivite de l'induatrie 
nationale des biens d'equipement par rapport a l'environnement international. 
Ces interventions consistaient a agir eur certain& facteurs de production, tel 
le COUl des capitaux et de la main-d'oeuvre, OU meme a eriger des barrieres 
c011111erciales. Face a l'evolution de la conjoncture mondiale, caracterisee par 
une mobilite accrue des capitaux et de la main-d'oeuvre qualifiee, il a fallu 
revoir le role de ces facteur1 de production. 11 est apparu de plus en plus 
clairement aux principaux producteurs q~·en partant de ces facteurs 
traditionnels pour asaurer a'l'induatrie un avantage comparatif, on debouchait 
souvent sur une grande instabili~e. D'autres facteur1, par exemple, lea 
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innovations en matiere de procedes, les connaissances et les competences, s0:1t 
devenus non moins important&. La promotion de l'innovation et le 
perfectionnement permanent des competences sont indispensables pour assurer au 
secteur des biens d'equipement un avantage competitif international durable. 

25. Mah, les innovations impliquent des investissements financiers. Les 
entrepreneurs ont continue a souf frir de la penurie de ressources f inancieres 
disponibles pour developper l'industrie des biens d'equipement dans la 
region. La situation est exacerbee par les excedents de capacites installes 
pour certains types de biens d'equipement clans les grands pays d'Amerique 
latine et des Caraibes, par le declin general des investissements et par la 
charge de la dette. Au niveau mondial, de nombreux segments de marche pour 
les biens d'equipement donnent des signes de saturation. Des pressions 
enormes s'exercent done sur les producteurs de biens d'equipement pour qu'ils 
rationalisent leurs activites, accroissent leur productivite et baissent leurs 
prix. Confrontes a cette situation, les entrepreneurs preferent tenter de 
reduire les couts et d'ameliorer la productivite des installations existantes, 
plutot que d'introduire des innovations dans leurs produits. Mais si l'on 
n'innove pas constaaaent dans ce secteur, il est virtuellement i~possible de 
rester competitif. 

26. Le financement dt!S innovations tecbnologiques joue Uil role critique. Les 
principaux acteurs qui contribuent a ces innovations sont les universites et 
les instituts de developpement et de promotion technologiques. Les traveux de 
ces organismes doivent §tre etroitement associes a ceux de l'industrie et des 
institutions financieres. Un mecanisme permettant a l'industrie et aux 
institutions financieres d'appuyer les progra11111es de recherche-developpement 
est done indispensable pour faciliter l'innovation technologique. Les 
universites et les instituts de developpement et de promotion technologiques 
peuvent egalement jouer Ul1 role dans l'ingenierie a rebours, coame 
!'experience l'a mootre dans d'autres pays industrialises. 

27. Les pratiques coamerciales suivies dans l'industrie mondiale des biens 
d'equipement ont radicalement evolue ces dernieres annees. Les entreprises se 
font davantage concurrence sur une base internationale, achetant et vendant a 
l'exterieur de leur propre marche et formant des alliances avec les 
entreprises d'autres pays pour renforcer leur position a l'exportatioi •• Avec 
l'emergence de zones de libre-ecbange telles !'Association nord-americaine de 
libre-echange, la Coaaunaute europeenne et l'Association europeenne de 
libre-ecbange (AELE), pour les producteurs de ces zones, les obstacles qui 
limitaient l'acces aux marches ont ete leves. Des initiatives prises au 
niveau national continuent aussi d'influencer la competitivite des 
entreprises. Pour certain& produits ou segments de marche, les principales 
industries restent concentrees dans certain& pays. Il est important de savoir 
pourquoi certain& pays conservent par exemple une position dominante pour des 
biens d'equipement specifiques, en depit de la concurrence acbarnee d'autres 
pays. Une explication s'offre avec ce qu'il est convenu d'appeler les 
facteurs d1?terminants de l 'avantage competitif national. 

28. Quatre facteurs qui determinent l'avantage competitif national ont pennis 
a certain& pays industrialises de conserver leur position preponderante pour 
certaines categories de biens d'equipement : 

a) Condition• en rapport avec les facteurs de production : on entend 
par la la pre1ence de f acteurs de production traditionnels c011111e les 
re1source1 humaine1, les res1ources naturelle1, let capitaux et les 
infrastructures. Pour l'industrie des biens d'equipement, le• facteurs de 
pointe, par exemple des re11ource1 humaine1 qualif iee1 et de1 in1tallations de 
recherche, 1ont 
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plus ;.mportants que les facteurs de base, representes notamment par les 
ressources n3turelles et par l'abondance d'une main-d'oeuvre non qualifiee et 
boo marche; 

b) Conditions en rapport avec la demande : les conditions locales en 
rapport avec la demande sont determinantes pour inciter les er.treprises 
locales a produire des biens qui soient competitif s sur le plan 
international. Ce sont les industriels locaux avises et exigeants demandeurs 
de biens d'equipement qui incitent les entreprises a appliquer des normes 
elevees et a ameliorer periodiquement leurs produits en y apportant des 
innovations. 11 convient aussi de rappeler que les pays qui acquierent wie 
notoriete internationale pour des produits ou des segments de marches 
specifiques ont tendance a decourager les concurrents des autres pays. Le 
marche national joue UJl role determinant COllllle point de depart pour s'assurer 
une notoriete internationale; 

c) Industries connexes et complementaires : on a constate que la 
presence de groupements industriels rassemblant des industries connexes et 
complementaires ameliorait nettement la competitivite du secteur des biens 
d'equipement. La coordination entre les industries a?partenant a un 
groupement ameliore enormement leur efficacite et facilite l'ecbange rapide 
d'informations et l'introduction sans delai des innovations; 

d} Strategie, structure et rivalite des entreprises : les strategies et 
les structures de l'industrie des biens d'equipement soot influencees par les 
valeurs et les attitudes nationales. Les pays qui privilegient les sciences 
et l'ingenierie soot mieux aptes a susciter les innovations industrielles et, 
de ce fait, a developper la competitivite. La concurrence entre producteurs 
nationaux est importante pour inciter les entreprises a innover. 

29. Les autorites publiques peuvent agir sur les quatre facteurs qui 
determinent l'avantage competitif national. Les politiques qu'elles 
appliquent interviennent done de fa~on cruciale dans la competitivite de 
l'ind1l8trie des biens d'equipement. Les gouvernements des pays d'Amerique 
latint et des Cara'ibes ont suivi differentes demarches sans grand resultat. 
Compte tenu du succes limite de l'industrie des biens d'equipement dans la 
region, il est imperatif de mettre au point pour ce secteur des approches 
nouvelle& qui soient fondees sur une competitivite internationale viable. Une 
demarche essentielle a cet egard consiste a selectionner les segments de 
marche aux~uels les entreprises locales devraient continuer a &'attacher. On 
peut aussi envisager une approche fondee sur des groupements de producteurs de 
biens d'equipement, qui seraient choisis en fonction des facteurs determinant 
l'avantage competitif national. Pour chacun des facteurs determinants, les 
aspects suivants seraient a prendre en compte : 

a) Conditions en rapport avec les facteurs de production : 

- Analyser si des facteurs de production favorables existent, ou 
pourraient etre developpes; 

Promouvoir des mecanismes qui permettent de faire benef icier 
l'industrie des biens d'equipement de facteurs de pointe (par 
exemple, programmes de recherche universitaires specialises, 
etabli••ements d'enseignemcnt renoaaes); 

Analyser si certain• handicaps vis-a-vis de ces facteura 
expliquent de fa~on convaincante le• resultats obtenus sur le 
plan international. 
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b) Conditions en rapport avec la demande : 

- Favoriser la creation d'tm marcbe national compose de clients 
avises et exigeants pour des biens d'equipement specifiques; 

Identifier les demandes inusuelles en matiere de biens 
d'equipement, formulees au niveau national et significatives, 
mais susceptible& d'etre negligees par la concurrence; 

- Stimuler la demande des utilisateurs en prevision des services 
futurs dans d'autres pays; 

- Promouvoir la mise en place de circuits de distribution modernes 
et correspondant aux normes intemationales fixees pour \Dl 

produit donne. 

c) Industries connexes et complementaires : 

- Promouvoir le regroupement des industries d'amont. 

d) Strategie, structure et rivalite des entreprises : 

- Concevoir des styles de gestion et des structures d'organisation 
correspondant aux besoins de l'industrie; 

- Adopter des strategies pour exploiter les normes nationales en 
matiere d'organisation; 

Inciter des personnalites d'exception a faire beneficier 
l'industrie de leurs services; 

- Coordonner les objectifs des investisseurs et les besoins de 
l'industrie en matiere de corapetitivite; 

Promouvoir une rivalite dans le cadre national. 

30. Autre element important pour assurer une competitivite durable : la 
necessite de controler constamment la position strategique des producteurs. 
On a en effet tendance a privilegier les etats financiers (bilans, comptes de 
profits et pertes, etc.), qui refletent les resultats passes de l'entreprise, 
mais qui ne donnent pas d'indications quant a sa competitivite probable dans 
l'avenir. La planification strategique suppose la compilation et !'analyse 
systematiques de donnees sur les marches et les technologies, avec des 
informations meme sur les innovations technologiques sans rapport avec des 
marches de produits specifiques. Des associations regroupant les industries 
des biens d'equipement aux niveaux national et regional pourraient jouer un 
role majeur a cet egard en servant les interets des producteurs. 

III. LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNF.MENT 
POUR RENFORCER LA COMPETITIVITE 

31. Dans la mesure ou elle fournit des technologies et des equipements a des 
secteurs industriels aussi divers que ceux de la petrochimie, de la pate 8 
papier et du papier, de la siderurgie et des industries alimentaires, 
l'industrie des biens d'equipement a un impact direct sur l'f!tlvironnement. La 
preference croissant~ des cons0111D&teurs pour les technologies et lea 
equipements menageant l'environnement a introduit un facteur de competitivite 
nouveau pour lea producteurs de ces biens. 

-- ~--
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32. La mise au point et !'adoption de normes techniques pour la protection de 
l'environnement concement de nombreux pays d'Amerique latine et des 
Carail>es. Certains producteurs de biens d'equipement se sont efforces 
d'appliquer ces normes en adaptant leurs systemes de production pour les 
rendre plus propres, en installant des filtres pour les effluents et les 
rejets. en ameliorant les conditions d'exploitation et en protegeant la sante 
de leurs ouvriers et des populations des localites dans lesquclles ils 
operent. Toutefois. sous la pression de la recession les investissements 
consacres aux equipements de lutte contre la pollution dans certains secteurs 
ont decru demiere:nent. Des industries tres performante~. coaae celle de la 
pite a papier au Bresil, confortees en outre par un marche international se 
sont doteea depuis longtemps de moyens de lutte coutre la pollution et 
n'investissent plus que lorsqu'elles developpent leur capacite. D'autres 
industries n'ont pas aussi bien reagi. 

33. Cette crise sectorielle en rapport avec l'environnement n'est pas due a 
l'insensibilite des industriels aux problemes ecologiques. Au contraire. une 
prise de conscience accrue de l'environnement se dessine nettement dans 
!'ensemble de la region. 

34. Parmi les facteurs ayant contribue a sensibiliser l'opinion publique a 
!'importance de l'environnement, on peut mentionner 

a) Le developpement des industries cbimiques et siderurgiques ainsi que 
de l'industrie des engrais et des produits de la petrochimie. qui comportent 
toutes un risque eleve de ('Ollution de l'environnement; 

b) La forte concentration des revenus et de la population provoquee par 
!'urbanisation accompagnant les schemas d'industrialisation econO&lique suivis 
dans la region. Ces schemas ont favorise le developpement d'habitats 
constitues de logements de niveau mediocre et depourvus des infrastructures 
indispensables du point de vue de l'environnement; 

c) L'insuffisance des services de sante publique, notaD111ent en ce qui 
concerne l'bygiene de base; ainsi se sont creees des conditions favorisant 
l'endemicite de certaines maladies, alors que d'autres affections liees a la 
degradation de l'environnement se developpaient; 

d) Les progres de la medecine, qui ont permis d'eliminer plusieurs 
maladies et d'identifier des aspects specifiques de la pollution jusqu'alors 
ignores; 

e) La multipljcation des catastrophes ecologiques, due a l'emploi sans 
discrimination de certain& produits ou de certaines matieres premieres; 

f) Les lacunes ~e la theorie 
l'environnement coame lUle ressource 
par le marche, d'ou \Dle propagation 
toute la population. 

economique 1 qui 0 1 ~ pas SU definir 
rare devant etre traitee en tant que telle 
de la pollution, qui affecte desormais 

35. Mime si ces facteurs ont beaucoup contribue a sensibiliser le grand 
public aux problemes d'environnement, on pourrait faire davantage pour 
concevoir et appliquer des mesures qui permettraient de produire des biens 
d'equipement en menagesnt l'envfronnement. L'industrie des biens d'equipement 
pourrait jouer Wl role plus actif, par exemple, dans lea progra11111es officiels 
de l~tte contre la pollution. L'industrie doit •'adapter aux exigences 
nouvelle& et offrir a ses clients des solutions technologiques de 
remplacement. Le1 organi1ation1 non gouvernementale• pourraient au1si 
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co~perer avec l'industrie pour trouver des solutions tecbnologiques viables 
qui assurent un developpement durable tout en menageftDt l'environnement. A 
travers des activites de promotion, par exemple des foires-expositions 
consacrees aux innovations en matiere de technologies de l'environuement, on 
fOUrrait favoriser la diffusion des connaissances et l'ecbange d'informations 
entre les entreprises industrielles, les fournisseurs de service£ et les 
institutions financieres. 11 faut prOR10uvoir les technologies respectueuses 
de l'environnement en considerant qu'elles contribuent a un developpement 
industriel durable. 

36. La competitivite et, par voie de consequence, la survie a terme de 
l'industrie des biens d'equipement dans la region dependront, dans une large 
mesure, de la capacite de cette industrie a satisfaire la demande 
intemationale de technologies et d'equipements menageant l'environnement. Le 
principe qui veut que le pollueur soit le payeur continuera a inciter les 
utilisateurs de biens d'equipement a choisir des technologies et des materiel& 
respectueux de l'environnement, avec les modifications que cela implique pour 
les caracteristiques du marche international. 11 est crucial que les 
producteurs de biens d'equipement de la region s'adaptent a cette evolution du 
marche dans les meilleurs delais. Les gouvernements pourraient aussi ~ouer 
leur role en adoptant et en appliquant des reglementations en matiere 
d'environnement conformes aux directives intemationales et en reorganisant a 
cet effet les marches nationaux des biens d'equipement. 

IV. L5 FINANCF.MENT NECESSAIRE POUR FAVORISER 
LA COMPETITIVITE INTERNATIONALE 

37. Dans une region ou les ressources financieres soot limitees, les 
decisions d'achat soot prises en general en fonction des meilleures conditions 
de vente proposees, soit souvent des credits consentis a des conditions 
liberales et li~s a des fournisseurs etrangers donnes. 11 est done 5.mperatif 
de mettre au point a !'intention des industriels de la region d'autres modes 
de financement pour leur permettre d'affronter sur un pied d'egalite lea 
fournisseurs etrange1s sur le& marches regionaux et internationaux. 

38. 11 pourrait etre interessant, pour les pays de la region, de voir quels 
iustr\DDents financiers sont utilises dans certain& pays industrialises pour 
favoriser le developpement du secteur des biens d'~quipement. Les instr\DDents 
juges interessants pour la region devraient etre adoptes, le cas echeant, avec 
des modifications. Les pays de la region devraient egalement etudier les 
marches financiers internationaux pour trouver lea moyens d'ameliorer l'acces 
8 ces marches. Les possibilites offertes, en particulier, par le nantissement 
pour faciliter l'acces au financement international meriteraient d'etre 
examinees attentivement. 

39. La participation au marche international est une condition sine Qua n.on 
pour assurer la competitivite de l'industrie des biens d'equipement. Les 
instr\DDents financiers propres 8 promouvoir lea exportations jouent done un 
role crucial en permettant aux producteurs de s'etablir sur le marche 
international; parmi lea instruments indispensables de ce type qui facilitent 
le c011111erce international, on peut mentionner : 

a) Le• 1arantie1 boncaires 

Dana le connerce international, des garanties bancaires soot exigees pour 
couv~ir le~ acomptes et les cautions de bonne fin en rapport avec des produits 
qui sont f~urnis et dont le paiement integral eat exige, aux terme• du contrat 
de vent~. ~~~nt !'expiration du cautionnement. Le• organismes de financeaient 
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locaux consentent des garanties bancaires a l'i.aportateur etranger s'ils 
connaissent le producteur national et ont conf iance en lui. Une association 
plus etroite des banques comaerciales locales avec les producteurs de uiens 
d'equipem1!11t de la region est indispensable pour instaurer cette confiance et 
faciliter ainsi l'octroi de garanties bancaires aux acheteurs etrangers. 

b) I.es doclllelJtS contre paiement 

Si des exportateurs de biens d'equipement entretiennent des relations 
comaerciales bien etoblies a•.rec certain& iaportateurs etrangers, les banques 
peuvent simplifier leurs transactions coaaerciales en delivrant des documents 
contre paiement. Les documents en question (lettres de credit, documents 
d'expedition, certificats d'origine, certificats d'assurance, etc.) sont 
traites par la banque locale et transmis au correspondant bancaire dans le 
pays de l'importateur. Ce dernier regle alors le correspondent bancaire en 
echange des do~uments. Le role des banques est de faciliter l'utilisation des 
documents en question pour ces transactions. 

c) Le& lettres de credit 

Les lettres de credit soot un autre instrument important. qui est 
beaucoup utilise dans les transactions internationales portent sur des biens 
d'equipement. Cet instrument financier suppose qu'il existe des relations 
comaerciales etroites entre la ba11que locale dans le pays de l'exportateur et 
un correspondent bancaire dans le pays de l'importateur. Le correspondant 
bancaire autorise la banque locale a ef fectuer un paiement en faveur de 
l'exportateur sur presentation de certain& documents en rapport avec la 
livraison. Lil encore, le role joue par les banques pour faciliter l'usage de 
ces documents est decisif. 

d) Le financement des exportations i. moyen et a lona terme 

Dans la pratique, les exportations de biens d'equipement ne sont 
generalement pas financees en totalite a l'aide des ressources propres de 
l'exportateur ou de l'importateur. Vu la complexite des transactions, surtout 
pour les grands projets dont la realisation s'etend sur plusieurs annees, il 
est necessaire d'assurer un financement a la fois a l'acheteur et au vendeur. 
Sur un marche mondial competitif, les vendeurs de biens d'equipement 
obtiennent des contrat1 d'approvisionnement s'ils soot en mesure d'offrir aux 
acheteur1 des progran111es de financement attractif s. Les producteurs de biens 
d'equipement d'Amerique latirae et des Cara'1bes soot particulierement 
defavori1es vii-a-vis de leurs concurrents etrangers lorsqu'il &'agit de 
proposer aux importateurs etrangers des progran111es de f inancement qui soient 
compelitifs. 

40. Certain& i~1truments, telles les lignes de credit interbancaire pour le~ 
acheteurs ou la location avec option d'acbat en matiere financiere et 
operationnelle, peuvent rendre beaucoup plus attractifs les progran111es de 
financement offert1 par les producteurs de bien1 d'equipement de la region sur 
le marche international. Une orientation du 1ysteme financier de la region 
ver1 la promotion des exportation• et en particulier vers le financement a 
moyen et a long terme de• exportations cadrerait avec le• politique1 
mac=o-f:conomique1 1uivies par la plupart de• pay• pour liberaliser lea 
importation• et renforcer l'activite d'exporta~ion, en vue d'alleger le 
fardeau excessif de la dette. 

41. Coame lei re11ource1 financiere1 de la region 1ont limitees, il faut 
mettre au point de1 mecani1me1 qui facilitent l'acce1 aux marcher financier1 
irtternationaux. Penni le• in1truments f inancier1 de cette nature, on peut 
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di&tinguer le& titre& de creance, le& prises de participation et le 
nantissement. Pour pouvoir pretendre a beneficier de ces divers instruments, 
il i..mporte aussi d'analyser les caracteristique& des investisseurs, et en 
particulier le& factet:rs qui le& incitent a opter pour tel OU tel in&trullellt. 
Les entreprise& de la region qui cherchent a acceder aux marches financiers 
internationaux doivent connaitre le& facteurs pris en compte par le& 
inve&tisseurs, afin d'adapter leur profil en consequence. Les instrument& 
financier& non traditionnel&, qui tendent a eli..miner les elements de risque 
inherent& au pays, presentent un interet tout particulier pour les entreprises 
de la region. On peur citer, a titre d'exemple, le nantisseaent des 
operations comiierciales. 11 est de plus en plus clair que le .. rche du 
Odlltissement &e developpe en general. Or, cet instrullellt n'a pas ete beaucoup 
utilise dans les operations portant sur des biens d'equipement, alors qu'il 
semble offrir de vastes possibilites. 

V. CONCWSIONS 

42. La crise a laquelle le& producteur& de biens d'equipement des pays 
d 'Amerique la tine et des Carai"be& soot confrontes appelle des mesures 
correctives, afin d'ameliorer la competitivite internationale de ces 
producteurs et de leur permettre d'affronter ainsi valablement la concurrence 
nationale et mondiale. Ces mesures devraient en particulier viser a : 

i) Mettre au point et transferer des tectmolo&ies 
Les mesure& consistent a favoriser la mise au point de& 
technologies peuvent comprend1·e notament un appui accru aux 
prograanes de rechercbe universitaires et la promotion de centres 
d'excellence en matiere technologique. Les problemes d'interface 
entre l'industrie et ces institutions doivent etre pris en compte, 
de mime que les besoins de financement correspondents. Face aux 
problemes poses par les transferts de tecbnologie a partir des 
pays industrialises, une plus grande cooperation internationale 
•'impose, surtout pour l'acquisition de tectmologies de pointe; 

ii) Favoriser la modernisation de l'induatrie et creer ainsi des 
marches nationaux evolues et exigeants, qui inciteront les 
producteurs locaux a innover; 

iii) Promouvoir les aroupewents induetriela pour produire des biens 
d'equipement correspondant a certaine& gamae& de produits OU a 
certain& seg111ents de marche; 

iv) DCyelopper la concurrence locale entre unites de production 
strategiques autonomes; 

v) Adopter tDJe plaoificatioo 1trate1igue fondee aur la compilation 
aystematique de donneea concernant les marches et les technologies; 

vi) Renforcer la participation des producteura de biens d'eguipement 
aux pro;r'!!!l!!C• de protection de l'enviroonemcnt. Des actions 
concertees avec des organisations non gouvernementales pourraient 
itre entreprise• pour produire des technologies qui menagent 
l'environnement; 

vii) Adapter et applique: dea re1lemcntation1 ricourc114e1 t,0 matiCrc 
d'cnyiroonCIDIDt a l'intention des industriels locaux et etrangers; 
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viii) llenforcer la cooperation re1iogale clans certain& dClll&ines tels que 
l'ecbange d'infor11ations sur l'offre et la demande de biens 
d 'e;iuipemeot. Les zones de libre-ecbange et autres groupeaents 
sous-regionaux influenceront egalement l'acces des producteurs aux 
-rches; 

ix) Mobiliser des ressources fjp•pcieres au niveau resiogal, en 
cbercbant a developper !'utilisation des instruments financiers, J 
compris le nantissement et la location avec option d'acbat. 11 
pourrait etre envisage de creer un fonds regional de developpement 
pour les biens d'equipeaent, avec •ise en comllUll des ressources. 

, .. . .. 


