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I. LA CRISIS DE LA INDUS'!'RIA DE BURES DB CAPITAL 
ER AMERICA LATINA Y EL CARIBE 

. ---

1. La industria de bienes de capital de America Latina y el Caribe atraviesa 
una grave cr1s1s que se caracteriza por la incapacidad de eo11petir eficazaente 
en el aercado internacional, la incoapleta utilizaci6n de sus capacidades de 
producci6n, y productos y tecnologias caidos en desuso. La revitalizaci6n de 
la industria exige un analisis critico de los probleaas que padece el sector 
y la aplicaci6n de aedidas encaainadas a hacer caabiar la actual •ituaci6n de 
deterioro. 

2. Los paises de America Latina y el Caribe recurrian antes a diversas 
estrategias e instruaentos para foaentar el desarrollo de la industria de 
bienes de capital. Muchos paises seguian una estrategia de industrializacion 
encaainada a sustituir las importaciones, a la vez que peraitian la 
iaportacion en franquicia de bienes de capital. Las lledidas de prOllOCion 
dirigidas especif icaaente a este sector incluian politicas preferenciales de 
c011pras del sector publico, lineas de cridito especiales para financiar las 
inversiones y la coaercializacion, y la iaposicion de obsticulos no 
arancelarios. 

3. La mayor disponibilidad de credito internacional tras los bruscos 
auaentos de los precios del petroleo, que tuvieron lugar a princ1p1os del 
decenio de 1~70, unida a politicas de desarrollo que insistian en la 
realizaci6n de inversiones cuantiosas ~n el sector publico, provoco una 
expansion aasiva de la capacidad de produccion industrial. La presencia del 
sector publico crecio en foraa de nuevas eapresas y, en algunos casos, llego 
incluso a la nacionalizacion de las instalaciones existentes. Surgieron 
actitudes proteccionistas a favor de estas eapresas p(ablicas y los voluaenes 
de produccion auaentaron rapidaaente en un aabiente de aercados internos 
garantizados. 

4. Las tendencias econ6eicas aundiales en evoluci6n ejercieron presion en 
los paises para que ca•biaran las politicas de desalrollo por la 
liberalizacion de las iaportaciones y la privatizaci6n. Esos caabios se 
produjeron en un plazo relativaaente corto en el que los gobiernos redujeron 
dristica•ente su control directo sobre las econot1ias nacionales. Lo excesivo 
de las deudas externas agrav6 el probleaa al producirse un alza vertiginosa de 
los tipos de interes que result6 en flujos negativos de recursos financieros 
de la regi6n. Los gobiernos reaccionaron con bruscos ca•bios de signo en la 
orientaci6n de las politicas, adoptando aedidas tales coao suspender todo 
nuevo proyecto de inversion, dis•inuir el ritao d~ ejecuci6n de los proyectos 
en aarcha y diferir el pago de obra• ter•inadas y de bienes y servicios ya 
suministrados. 

5. La escasez de recursos financieros en la regi6n ta•bien alent6 la coapra 
de bienes de capital en fuentes exteriores a la regi6n que ofrecian 
condiciones favorables de financiacion. Los creditos externos disponibles se 
utilizaron para CO•prar nuev&s aaquinas y equipos, que podrian haberse 
obtenido en parte localaente, con las consiguientes inversiones aoc:Jestas para 
reparaci6n, aanteniaiento y aoc:Jernizaci6n. 

6. En un esfuerzo por aainorar la carga de la deuda, los gobiernos 
liquidaron e•presas publicas para aovilizar capital y reducir gastos. Adeaas 
se restringi6 el trato preferencial concedido a las e•presas locales y los 
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paises abrieron sus econoeias 11ediante la reducci6n de los niveles 
arancelarios, la eliainaci6n de obsticulos no arancelarios, el abandono de las 
disposiciones obligatorias de c<>11pra nacional para el sector publico, y la 
eliainaci6n del trato discriainatorio contra los inversionistas extranjeros. 

7. Estos factores tuvieron un efecto devastador para los productores de 
bienes de capital de la regi6n que de pronto tuvieron que luchar para 
sobrevivir en un entorno caracterizado por: 

a) reduciJos niveles de actividad debido a la repentina desaparici6n de 
sus principales c<>11pradores; 

b) graves probleaas de flujo de efectivo resultantes de la falta de pago 
de cuentas por cobrar de gobiernos, clientes de los sectores pgblico y privado 
enfrentados a sus propios probleaas de liquidez; 

c) inflaci6n suaa11ente elevada; 

d) intense coepetencia de los proveedores extranjeros en condiciones de 
ofrecer aejores planes de financiaci6n a los c<>11pradores de bienes de capital; 

e) urgencia de atender sus propias necesidades financieras para 
responder a obligaciones resultantes del venciaiento de p~estamos conseguidos 
en la epoca de ripida ~xpansi6n y de cridito ficil. 

8. Al disminuir sus ingresos por ventas, a ~os productores de bienes de 
capital les ha resultado pricticaaente iaposible obtener fondos para invertir 
en llOdernizaci6n y en readiestra•iento del personal, lo que ha contribuido al 
actual atraso tecnol6gico del sector en toda la regi6n. 

9. Estas coaplejas circunstancias, que prevalecen en la re9i6n desde 
principios del decenio de 1980, ban dado lugar a una grave crisis plural en 
toda la industria de bienes de capital. Su supervivencia aisaa esta en 
peligro. Con todo, nadie ignora que ese sector deseapena una funci6n 
estiategica en el desarrollo industrial. Lo que parece faltar es una visi6n 
clara de c6ao conciliar las necesidades en aparente conflicto de aantener una 
industria nacional de bienes de capital y a la vez alentar el libre flujo de 
tecnologias, bienes y servicios procedente del exterior. Es preciso que los 
esfuerzos para sostener el sector de bienes de capital se dirijan a auaentar 
la coapetitividad internacional de la industria de llOdo que las e•presas 
locales puedan coapetir eficaz11ente con los proveedores extranjeros. 

10. La crisis que afrontan los productores de bienes de capital de Allerica 
Latina y el Caribe se ha agravado aun .as debido a la evoluci6n tecnol6gica 
mundial que afecta a toda la industria. Las crecientes aplicaciones de 
t.ecnologias flexible& de autoaatizaci6n en el sector de los bienes de capital 
estin alterando las reglas de la coepetencia en el 11ercado internacional. Son 
ejeaplos de tecnologias flexible& de auta.atizaci6n los •iste .. s de diseno con 
ayuda de coaputadoras y de fabricaci6n con ayuda de c011putadoras (CAD/CAM) 
y divers&• configuraciones de sisteaas flexible• de fabricaci6n (PMS). Aparte 
de estos caabios tecnol69icos, las innovaciones de 9esti6n basadas en los 
principius de •Just-In-Tiae• (justo-a-tieapo) han encontrado cna ••plia gaaa 
de aplicaciones en el sector de bienes de capital vn todo el aundo. 
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11. Si bien t~adicionalaente la ingenieria deductiva (reverse engineering) ha 
contribuidc al desarrollo del sector de los bienes de capital, especialaente 
en la Argentina y el Brasil, la aayor parte de las transferencias de 
tecnologia se ban realizado llediante empresas conjuntas, inversiones 
extranjeras y acuerdos de concesi6n de licencias. Las restricciones 
financieras han hecho que a los productores de bienes de capital les resulte 
dificil concluir nuevos acuerdos relrtivos a la obtenci6n de licencias para 
incorporar adelantos tecnol6gicos. La crisis econO.ica ha desalentado la 
inversion extranjera. La resistencia de las principales eapresas 
internacionales a conceder licencias para sus tecnologias ais recientes 
a precios asequibles ha agravado aun llis el proble... Adeaas, los productores 
de bienes de capital de la regi6n carecen de conociaientos e3pecializados en 
lo relativo a las nuevas tecnicas gerenciales. La aplicaci6n de estas nuevas 
tecnicas requiere un enfoque nacional y regional integrado dado que si bien 
algunOS de lOS factores de los que depende SU exito estan bajo el CODtrOl de 
los distintos productores, otros no lo estan • 

12. Actual•ente la c<>11petitividad en la industria de bienes de capital se 
rige por factores tales como la calidad, el plazo de entrega y la capacidad de 
introducir continuaaente innovaciones en el aercado. Aur.que el precio sigue 
siendo i•portante, estos nuevos factores taabien lo son. Con las tecnologias 
flexible& de automatizaci6n y las tecnicas gerenciales, los productores de 
bienes de capital del •undo entero pueden responder ripida•ente a los callbios 
del aercado. La reestructuraci6n del sector de bienes de capital en la regi6n 
exigira la adopci6n de aedidas para auaentar su capacidad de responder 
eficazaente a los nuevos factores coapetitivos. 

13. Es evidente que los proble .. s a que hacen frente los productores son 
demasiado arduos coma para que los encaren las eapresas aisladaaente. Para 
encontrar soluciones adecuadas que saquen a ia industria de su actual estado 
de crisis, adeaas de las aedidas que puedan adoptarse a nivel de las eapresas, 
es absoluta•ente necesario eaprender una acci6n colectiva a nivel nacional 
y regional. 

14. Las instituciones de investigaci6n y desarrollo enfrentan la •isiaa 
dificil situaci6n: las inver~iones en investigaci6n y desarrollo entranan 
grandes riesgos fin&ncieros debido a la aayor vulnerabilidad de los resultados 
ante la aparici6n de las opciones que •~ introducen continuaaente en el 
aercado y que estan apoyadas por siste .. s de coaercializaci6n aas poderoso». 
La presencia oportuna y signif icativa en el aercado se ha vuelto sin6niao de 
supervivencia en la industria. Donde existen instituciones de investigaci6n 
y desarrollo destinadas a apoyar la industria de bienes de capital hay todavia 
un amplio marg~n de posibilidades para lograr una uni6n llis estrecha entre la 
industria y esas instituciones. Para que esas instituciones tengan un efecto 
.. yor en el desarrollo del sector es indispensable que cooperen entre si 
a nivel regional, de ser posible aediante prograaas conjuntos, intercaabio de 
experiencias y foraaci6n de redes. 

lS. La precaria situaci6n en que se encuentran los productores de bienes de 
capital obliga a preguntarse si la region puede peraitirse dejar que este 
sector clave, que tantos anos necesit6 para desarrollarse, desaparezca frente 
a la COllpetencia internacional. No adopter aedidas correctives eficaces 
podria llevar a au desaparici6n y, con ello, al au•ento de la dependencia 
tecnol6c}ica de la re9i6n. Para lapedir esa catastrofe es necesario elaborar 
•edidas para incr•~entar y .. ntener la cOtD~titividad internacional del sector 

• 
t 
f 



• . 
1· ~ 

i -

,· 

\ 

• 

-

- 6 -

y e•pezar a aplicarlas. Dada la escase~ de recursos financieros y la 
existencia de •ercados nacionales li•itados, especial11ente en los pequenos 
paises insulares, la cooperaci6n regional seri un aspecto clave en estas 
nuevas •edidas. 

. ----

II. ASPF.CTOS DE UNA ES'!'RATEGIA PARA MF..JORAR LA 
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL 

16. La necesidad de que la industria de bienes de capital de la re9i6n de 
America Latina y el Caribe tenga fuerza competitiva a nivel internacional 
adquiere mayor urgencia con la creciente liberalizaci6n del comercio y los 
ripidos avances tecnol6cjicos. Aun cuando los productores de bienes de capital 
de la re9i6n reconocen la necesidad de llegar a la cOllpetitividad 
internacional, las 11edidas necesarias para garantizar una competitividad 
sostenible no sie•pre se han for•ulado te6rica•ente ni puesto en prictica de 
manera cabal. Por otra parte, se ha tendido for•ular una definici6n estrecha 
de la co•petitividad COllO meta industrial. Una definici6n amplia de la 
competitividad cOllO se aplica en el mercado internacional es esencial en la 
determinaci6n de las medidas necesarias para construir y sostener un sector 
nacional diniaic.l de r ienes de capital. 

17. La coapetitividad internacional de la industria nacional de bienes de 
capital da una •edida de la posici6n relativa de los productores en un 
deter•inado pais por coaparaci6n con los co•petidores del aercado 
int~rnacional. La fuerza coapetitiva puede medirse de diferentes maneras: 
atendiendo a la participaci6n en el aercado, a la productividad, o a algun 
factor que indique una prefereucia por adquirir un deter•inado producto 
o servicio en lugar de otro. Sea cual fuere el indicador que se utilice para 
deterainar la coapetitividad, siempre seri preciso establecer una coaparaci6n 
con los coapetidores, por lo que se hace indispensable identif icar los 
verdaderos coapetidores. 

18. La coapetitividad es un fenbiaPnO diniaico. El exito y· la supervivencia 
en el aercado internacional depenoen de la capacidad de una eapresa para 
lograr una ventaja coapetitiva sostenible. Las ventajas coapetitivas se basan 
en los valores de lo» clientes, que han de deducirse de los factore• de exito 
correspondientes al se911ento de aercado respectivo. Cuanto Ilia apropiadaaente 
se responda a ios valores de los clientes, tanto mayor seri el precio relativo 
o la participaci6n en el •ercado y Ilia rentable seri la e•presa. Los valores 
de los clientes cambian con el tie•po y 14& e•presas que son capaces de 
responder eficaz•ente y sin deaora a esos ca•bios tienen mis probabilidades de 
seguir teniendo fuerza coapetitiva en el plano internacional. 

19. Una dificultad a que han de hacer frente los que ingresan en el sector es 
la selecci6n del tipo de bienes de capital que habrcn de producir local11ente. 
La gaaa extreaada•ente aaplia de productos aanufacturados por la industria de 
bienes de capital hace que el proceso de seleccinn sea bastante complejo. Los 
requisitos para iniciar la producci6n de diferente& tipos de bienes de capital 
taabien varian aucho entre ai y a •uchos paises le• resulta dificll 
satisfacerlos. Esta situaei6n ha dado lugar a una gran disparidad en el 
estado de desarrollo de la industria productora de bi•nes de capital entre lo& 
paises. Al9unos d~penden casi por entero de los bienes de capital i•portados, 
en tanto que otros han tratado de 109rar la autosuficiencia. La fabricaci6n 
de bienes de capital es iaportante para todo5 los paises dado que este sector 
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proporciona los •edios de producci6n indispensables para todas las actividades 
econ<>111cas. Aun asi, esforzarse por alcanzar la autosuficiencia en el sector 
de bienes de capital puede no ser conveniente ni realista. En efecto, el 
coeercio internacional dese11pena un papel significativo en el sector, por lo 
que es preciso f !jarse como objetivo aercados especif icos de bienes de capital 
y planificar el logro de una ventaja coepetitiva en esos aercados. 

20. Habra que analizar el aercado objetivo y planificar el ingreso anal\zando 
debidaaente las necesidades en materia de gastos de coaercializaci6n, fuerza 
de ventas, redes de distribuci6n, publicidad, etc. El •ercado objetivo puede 
definirse desde el punto de vista geografico o conforae a criterios tales coeo 
grupos objetivo o funciones de producto. Distintos segaentos de aercado 
pueden requerir productos manufacturados con diferentes niveles de calidad. 
Los diferentes segaentos de aercado exigen diferentes especificaciones de 
productos, diferentes •etodos de coe~rcializaci6n y herra•ientas de producci6n 
y tienen diferentes co•petidores. 

21. Son verdaderos c<>11petido~es los que actuan en el mis110 •ercado y el •isllO 
segaento de aercado, y para identificarlos es necesario definir el aercado 
objetivo. Suele haber tendencia a definir los 111ercados obje~ivo analizando 
sola•ente el aspecto aercado. Esto puede no dar un panorama cabal de la 
situaci6n, ya que s6lo la co•binaci6n de un ~eg•ento producto/aercado indica 
los factores determinantes relativos a un seg•ento particular. La producci6n 
de bienes de capital se basa a aenudo en unidades de negocio estrategicas que 
pueden administrarse independientemente (UNE) y que consisten en segmentos 
producto/•ercado relativamente ho•ogeneos. Una e•presa productora de bienes 
de capital puede tener una o mis UNE, lo que per•ite una i•putaci6n de costos 
y una asignaci6n de inversiones prudentes y procesos de planificaci6n 
aut6noaos. La£ estrategias y actividades de cada UNE pueden y deben 
exa•inarse independienteaente de las otras. 

22. Las UNE establecidas son la~ entidades con las que hay que competir y no 
necesariamente con la totalidad de las e11p1·esas. La fuerza co•petitiva de una 
UNE es el resultado de actividades operacionales y de •PoYO 6ptimos a l~s que 
se asigna un orden de importancia confor•e a los valores de los clientes. La 
competit\vidad internacional requiere la co•paraci6n con las UNE de otras 
e•presas que actuan en el aercado •undial. 

23. No existen factores de exito tipo para las UNE, pero hay grupos 
i•portantes dentro de los cuales pueden clasificarse estos factores (tales 
como la calidad, el precio y el plazo de entrega). Es posible establecer un 
orden de los factores de exito de un segmento producto/mercadoJ con todo, las 
empresas deben esta: atentas a los val~res ca•biantes de los clientes que 
pueden modificar significativa11ente dicho orden. Por tanto, hay que realizar 
estudios peri6dicos de diferentes segmentos producto/mercado a fin de 
determinar cuales han sido los factores de exito. Para crear UNE viable& 
y •ejorar la competitividad internacional de la inJustria es imprescindible 
disponer de un mecan1smo regional para efectuar dichos estudios. 

24. Algunos de los principales paises productores del •undo ban introducido 
diversas formas de in~ervenci6n estatal diri9ida a •ejorar la posici6n 
competitiva de la induatria nacional de bienes de capital en relaci6n con el 
entorno internacional. Las intervenciones Tratan de ejercer influencia sobre 
factores de producci6n tales co110 el costo del capital y de la •ano de obra 
o incluso erigir obstaculos al comercio. Las cambiantes circunstancias del 
11ercado mundial caracterizadas por una creciente movilidad de capital y de 
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ma.no de obra calificada ban exigido una reevaluacion de la funci6n de estos 
f&ctores d~ produccion. Los principales productores ven cada vez con mayor 
claridad que basar la ventaja coaparativa de la industria en estos factores 
tradicionales suele producir una situaci6n de gran inestabilidad. Bay otros 
factores coma las innovaciones en los procesos. y los conoci•ientos teoricos 

- _,_ 

y pricticos especializados que ban adquirido la •is.a i•portancia. El foaento 
de las innovaciones y el continuo perfecciona•iento de los conoci•ientos 
especializados son iaprescindibles para que una ventaja Ct'llapetitiva 
internacional sea sostenible en el sector de los bienes de capital. 

25. Ahora bien. las innovaciones exigen inversiones financieras. La escasez 
de recursos financieros para el desarrollo de las industries de bienes de 
capital de li regi6n ha continuado siendo un probleaa para los e•presarios. 
La situacion se agrava debido al exceso de capacidad de producci6n para 
ciertos tipos de bienes de capital babituales en los paises mis grandes de 
Allerica Latina y el Caribe. a la dis•inuci6n general de las inversiones y a la 
carga de la deuda. En el plano aundial. en •uchos segaentos de aercado de 
bienes de capital se observan seiiales de saturaci6n. En consecuencia. se 
ejerce una enorme presi6n sobre los productores de bienes de capital para que 
racionalicen sus actividades. auaenten la productividad y bajen los precios. 
Ante una situaci6n seaejante. los e•presarios procuran reducir los costos 
y auaentar la productividad de las instalaciones existentes en vez de 
introducir innovaciones en sus productos. Sin embargo. si no se realizan 
innovaciones de aanera continua, es pr6cticaaente i•posible aantener la 
competitividad en este sector. 

26. El papel que dese•pena la financiaci6n de las innovaciones tecnol6gicas 
es crucial. Los principales agentes del avance de las innovaciones 
tecnol6gicas son las universidades y los institutos de desarrollo y foaento 
tecnol6gico. La labor de estas enti~ades debe estar intima•ente vinculada con 
la industria y las instituciones f inancieras. Para facilitar las innovaciones 
tecn6logicas es indispensable contar con un aecanis11<> para que las 
instituciones industriales y f inancieras respalden los prograaas de 
investigaci6n y desarrollo. Las universidades e instituto• de desarrollo 
y fomento tecnol6gicos tambien pueden deseapenar un papel en las actividades 
de ingenieria deductiva (reverse engineering) coao se viene baciendo en otros 
paises industrializados. 

27. Las practicas comerciales en la industria mundial de bienes de capital 
han experimentado mutaciones transcendentales en los ultimo& anos. Ahora las 
empresas compiten mas a nivel internacional, comprando y vendiendo fuera de 
sus propios mercados y formando alianzas con e•presas de otros paises a fin de 
robustecer su posici6n exportadora. Con la aparici6n de zor.as de libre 
comercio, como la Zona de Libre Comercio Norteamericano (NAPTA), la C<>11unidad 
Europea y la Asociaci6n Europea de Libre Intercaabio (AELI), se han reducido 
los obstaculos de entrada al mercado para los productores de dichas zonas. 
Medidas que se adoptan a nivel nacional siguen influyendo en la posici6n 
competitiva de las empresas. En ciertos segmentos producto/mercado. las 
principales industrias continuan concentradas en deterainados paises. Es 
importante dilucidar los factores deterainantes de que. por ejemplo, algunos 
paises eaten continuamente a la vanguardia en ciertos bienes de capital 
a pesar de la encarnizada competencia que les hacen otros paises. La 
explicaci6n podria estar en los denoainados factores determinantes de la 
ventaja coapetitiva nacional. 
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28. Entre los cuatro factores deterainantes de la ventaja coapetitiva 
nacional que ha hecho que ciertos paises industrializados se aantengan a la 
cabeza en ciertos tipos de bienes de capital se encuentran: 

a) Condiciones de los factores: la presencia de insuaos de factores de 
producci6n tradicionales tales coao recursos huaanos, recursos naturales. 
capital e infraestructura. En la industria de bienes de capital, los factores 
de adelanto COllO los recursos huaanos altaaente calificados y los centros de 
investigaci6n son •is iaportantes que los factores bisicos coao los recursos 
naturales y la abundancia de aano de obra barata no calif icada; 

b) Condiciones de la deaanda: las condiciones locales de la deaanda 
deseapenan un papel fundamental alentando a las e•presas locales a que 
produzcan aercancias coapetitivas a nivel internacional. Los coapradores 
locales refinados y exigentes de bienes de capital ejercen presi6n sobre las 
eapresas para que estas aantengan elevados niveles de calidad y •ejoren 
peri6dicaaente sus productos aediante innovaciones. Adeais, conviene recordar 
que los paises que obtienen un reconociaiento internacion&l en deterainados 
segaentos producto/aercado tienden a desalentar a los coapetidores de otros 
paises. El aercado nacional deseapena un papel clave COllO punto de partida 
para lograr reconocimiento internacional~ 

c) Industrias conexas y auxiliares: se ha coaprobado que la existencia 
de conglomerados industriales que incluyen industrias conexas y auxiliares 
•ejora significativaaente la competitividad en el sector de los bienes de 
capital. La coordinaci6n entre las industrias de un congloaerado aejora de 
aanera espectacular la eficiencia y facilita el ripido intercaabio de 
informaci6n y la pronta adopci6n de las innovaciones; 

d) Estrategia, estructura y coapetencia de las eapresas: las 
estrategia• y estructuras de las industrias de bienes de capital estin 
soaetidas i la influencia de l~s valores y las actitudes nacionales. Es mas 
probable que las naciones en las que la ciencia y la tecnologia gozan de 
prestigio sean las que creen innovaciones industriales e iapulsen asi la 
coapetitividad. La competencia entre los productores nacionales es iaportante 
para motivar a las empresas a innovar. 

29. Los gobiernos pueden influir en los cuatro factores deterainantes de la 
ventaja competitiva nacional. oe ahi que las politicas guberna•entales sean 
fundamentales para determinar la competitividad de las industrias de bienes de 
capital. Los gobiernos de los paises de America Latina y el Caribe han 
adoptado diferentes enfoques con exito li•itado. El limitado rendimiento de 
la industria de bienes de capital de la regi6n obliga a buscar nuevos enfoques 
para el desarrollo del sector sobre la base de una competitividad 
internacional sostenible. Una consideraci6n funda•ental a este respecto es la 
selecci6n de los segaentos de mercado que las e•presas locales deben fijarse 
cOllO objetivo. Cabria considerar un enfoque basado en conglomerados 
industriales de bienes de capital elegidos confor•e a los factores 
determinantes de la ventaja coapetitiva nacional. Bay que tener en cuenta los 
aspectos que siguen para cada uno e~ los factores deter•inantes: 

a) Respecto de las condiciones de los factores: 

analizar si existen o pueden pro.overs• factores de producci6n 
favorables: 
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promover aecanis11<>s superiores del factor •creacion• para la 
producci6n de bienes de capital (por ejemplo, prograaas de 
investigaci6n universitaria especializada, centros de ensenanza de 
alto nivel); 

analizar si existen desventajas con respecto a deterainados 
factores que son indicadores adelantados de las circunstancias del 
exterior. 

b) Respecto de las condiciones de la deaanda: 

C) 

d) 

foaentar un aercado nacional refinado y exigente de bienes de 
capital selectos; 

deterainar la existencia de necesidades nacionales especiales de 
bienes de capital que aunque sean iaportantes es probable que 
pasen inadvertidas para los coapetidores; 

estiaular las necesidades de los usuarios en previsi6n de futuras 
necesidades de otros paises; 

foaentar la creaci6n de canales de distribuci6n perfeccionados de 
conf~r•idad con las nor.as internacionales para cada producto 
deterainado. 

Respecto de las industrias conexas y auxiliares: 

proaover las industrias proveedoras agrupadas en congloaerados. 

Respecto de la estrategia, estructura y coapetencia de las eapresas: 

crear estilos gerenciales y estructuras de organizaci6n que 
respondan a las necesidades de la industria; 

adoptar estrategias para explotac noraas nacionales de 
organizaci6n; 

motivar a personas de gran talento a incorporarse a la industria; 

establecer una corelaci6n entre los objetivos de los inversores 
y las necesidades coapetitivas de la industria; 

pro110ver la rivalidad competitiva en el plano nacional. 

30. Otro elemento importante para lograr una competitividad sostenida es 
exaainar constantemente la situaci6n estrategica de los productores. Existe 
una tendencia a hacer hincapie en los estados financieros (tales coao balances 
generales, estados de perdidas y ganancias, etc.) que senalan la actuaci6n 
pasada de las empr~sas pero no dan ninguna indicaci6n de au probable 
competitividad futura. La planificaci6n estrategica exige el acopio 
y an6lisis siste8'tico de datos relativos a lo• aercados y las tecnologias, 
asi coao informaci6n sobre los avances tecnol6gicos qu• se producen incluso 
fuera de aercados de productos especificos. Las asociaciones de industrias 
nacionales y regionales de bienes de capital pueden dese•penar un papel 
fundamental ~n este sentido en calidad de eervicio destinado a los productores. 
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III. CONSIDERACIOllES AMBIBN"l'ALES PARA AUMEN'l'AR LA COMPE'J.'ITIVIDAD 

31. COllO proveedora de tecnologias y equipos a sectores industriales tan 
diversos coao el de los productos petroquiMicos, el de la t>a&ta y el papel, el 
siderurgico y el de elaboracion de alimentos, la industria de bienes de 
capital tiene repercusiones directas en el medio aabiente. La creciente 
preferencia de los consu•idores por tecnologias y equipos ecol6gicaaente 
racionales ha introducido un nuevo factor coapetitivo entr~ los productores de 
bienes de capital. 

32. El desarrollo y la adopcion de noraas tecnicas de proteccion aabiental ha 
sido causa de preocupacion para auchos paises de Aairica Latiiu y el Caribe. 
Algunos productores de bienes de capital han respondido a esa preocupacion con 
aedidas para aplicar esas noraas adaptando los sisteaas de produccion a fin de 
bacerlos mas li•pios, instalando filtros de efluentes y descargas, aejorando 
el aabiente operativo y protegiendo la salud de su aano de obra y los lug~res 
de trabajo. Con todo, recienteaente las fuerzas de la recesion ban causado 
disainuciones en las inversiones en equipo de control de la contaainacion en 
ciertos sectores. Industrias de alto rendiaiento tales coao las de la pasta 
y el papel en el Brasil ban instalado desde hace tie•po sisteaas de control de 
la conta•inaci6n, con apoyo del aercado internacional, y s6lo efectuan 
inversiones cuando aaplian su capacidad. A otras industrias no les ha ido 
tan bien. 

33. Esta cr1s1s ecol6gica sectorial no es producto de una insensibilidad de 
la industria frente a los probleaas ambientales. Por el contrario, ~xisten 
indicios claros de que auaenta la sensibilidad a los probleaas del •e1io 
aabiente en toda la region. 

34. Varios factores ban contribuido a que se tenga aas conciencia de la 
iaportancia del aedio a•biente para la poblaci6n en general, entre los que 
cabe mencionar los siguientes: 

a) el desarrollo de las Industrias qu1•1cas, petroquiaicas, del acero, 
y de los fertilizantes, que tienen un gran potenci~l de contaainaci6n del 
•edio aabiente; 

b) la elevada concentraci6n de ingresos y de poblaci6n producida por el 
proceso de urbanizaci6n resultante de los llOdelos econ6mico y de 
industrializaci6n adoptados en la regi6n. Estos modelos han producido en una 
expansion de aglomeracion~s de viviendas deficientcs sin una miniaa 
inf raestructura ecol6gica; 

c) los bajos niveles de cobertura sanitaria publica, particularaente los 
de sanidad b6sica, que ha creado condiciones propicias para que ciertas 
enferaedadea sigan siendo endeaicas, en tanto que otras, relacionadas con el 
deterioro ambiental, se han extendido cada vez m6s; 

d) los adelantos de la medicina, que han erradicado varias enferaedades 
y han puesco de 11anifiesto efectos concretos de la contaainaci6n a los que 
antes no se prestaba atenci6n; 

e) los cada ~•z ma• fr&cuentes desaatres ambientales cauaados por el u10 
indiscriminado de ciertos productos y •aterias primas; 
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f) las deficiencias de la teoria econ6aica que ha oaitido definir el 
aedio aabiente coao un recurso escaso que debe ser tracado COllO tal en el 
aercado, contribuyendo de esta aanera a que se extienda la contaainaci6n hasta 
el punto de afectar a toda la poblaci6n. 

35. Todos estos factores han auaentando en foraa significativa la 
sensibilizaci6n general a los probleaas aabientales pero se podria hacer mas 
en lo que respecta a la foraulaci6n y puesta en prictica de aedidas para 
producir bienes de capital ecol6gicaaente racionales. Por ejemplo, la 
industria de bienes de capital podria deseapenar un papel ais activo en los 
~rograaas gubernaaentales para reducir la contaainaci6n. Esta industria 
necesita adaptarse a las nuevas exigencias y ofrecer opciones tecnol6gicas 
a sus clientes. Ademis, las organizaciones no 9ubernaaentales podrian aliarse 
con la industria de bienes de capital a fin de producir soluciones 
tecnol6gicas viables capaces de foaen~ar un desarrollo sostenible y de 
proteger a la vez el aedio aabiente. Las actividades proaocionales como las 
ferias centradas en las innovaciones en el caapo de las tecnologias 
aabientales pueden ofrecer oportunidades para la difusi6n de conociaientos 
y el intercaabio de inforaaci6n entre eapresas industriales, proveedores de 
servicios, e instituciones f inancieras. Las tecnologias ecol6gicaaente 
racionales deben promoverse coao una oportunidad para lograr un desarrollo 
industrial sostenible. 

36. La coapetitividad a largo plazo, y con ella la supervivencia de lA 
indu&tria de bienes de capital de la regi6n, dependera en gran •edida de su 
capacidad para responder a las necesidades del aercad~ internacional en 
materia de tecnologias y equipos ecol6gicaaente racionales. El principio 
•quien contamina paga• continuara ejerciendo presi6n en los usuarios de bienes 
de capital para que elijan tecnologias y equipos ecol6gicaaente racionales 
y, de ese aodo, aodificara las car•cteristicas del aercado internacional. Los 
productores de bienes de capital de la regi6n no tendran ais reaedio que 
adaptarse a tiempo a estos caabios del aercado. Los gobiernos taabien pueden 
deseapenar su papel adoptando y aplicando una reglaaentaci6n relativa al aedio 
aabiente que este en consonancia con las tendencias internacionales y con ello 
reestructurar en consecuencia el aercado nacional de bienes de capital. 

IV. NECESIDADES DE FINANCIAMIEN'l'O PARA FACILI'l'AR 
LA COMPE'l'I'l'IVIDAD IN'l'DNACIONAL 

37. Las decisiones de compra en una re9i6n de escasos recursos financieros 
suelen basarse en las aejores condiciones de venta representadas las ais de 
las veces por prestaaos en condiciones favorables vinculados a determinados 
proveedores de paises extranjeros. Por tanto, conviene proponer aecanisaos de 
financiaci6n alternativos a los fabricantes de la regi6n que les peraitan 
competir con los proveedores extranjeros en condiciones equltativas en los 
mercados regionales e internacionales. 

38. Puede resultar benef icioso para la region evaluar los instruaentos 
financieros utilizados en algunos paises industrializados como aedios de 
impulsar el desarrollo del sector de los bienes de capital. Convendria que 
los in&trumentos que se consideraran adecuados para la regi6n se adoptasen con 
las necesarias llOdificaciones. La regi6n deberia estudiar tambien los 
aercados financieros internacionales a fin de encontrar aaneras de auaentar au 
acceso a dichos •ercados. Sobre todo, habria que estudiar con detalle la 
realizac'i6n de 'operaciones con respaldo financiero (•securitizacion•) coao 
for•a de' aejor-~c el acceso a la financiaci6n internacional. 
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39. La participaci6n en el aercado internacional es una condici6n 
i•prescindible para garantizar la coapetitividad de la industria de bienes de 
capital. De ahi que los instruaentos financieros destinados a prOllOver las 
exportaciones deseapenen un papel decisivo al peraitir que los productores 
establezcan una presencia en el aercado internacional. Entre estos 
instruaentos, indispensables para facilitar el interCAllb\o internacional, 
figuran: 

a) Garantias bancarias 

En el coaercio internacional se exigen garantias bancarias para la 
cobertura de cuotas iniciales/anticipos, garantias de cuarliaiento para las 
mercancias suainiE~radas, cuyo pago total, de conforaidad con el contrato de 
v~nta, se exige antes de que expire la garantia. Las instituciones 
financicras locales proporcionan garantias bancarias a favor del iaportador 
extranjero sobre la base de la solvencia y conf ianza que les aerece el 
productor nacional. Es indispensable establecer una vinculaci6n a6s estrecha 
entre los bancos coaerciales locales y los productores de bienes de capital de 
la regi6n para llegar a esa relaci6n de confianza y facilitar asi la concesi6n 
de garantias bancarias a los coapradores extranjeros. 

b) Pagos documentarios 

Cuando los exportadores de bienes de capital tienen una relaci6n 
c<>11ercial firaeaente establecida con ciertos importadores extranjeros, los 
bancos pueden agilizar sus transacciones coaerciales por el procediaiento de 
los pagos documentarios. Los docuaentos pertinentes (que pueden ser cartas de 
credito, conociaientos de e•barque, certificados de origen, certificados de 
seguro, etc.) se tramitan por conducto del banco local y se presentan al banco 
corresponsal en el pais del iaportador. Tan pronto coao le presentan los 
docuaentos el coaprador procede a efectuar el pago al banco corresponsal. La 
funci6n de los bancos es facilitar la utilizaci6n de docuaentos aencionados en 
esas transacciones. 

c) Cartas de credito 

Otro importante instrumento muy utilizado en las transacciones 
internacionales de bienes de capital son las cartas de credito. Este tipo de 
instruaento financiero requiere una relaci6n coaercial s6lidaaente establecida 
entre el banco local en el pais del exportador y el banco corresponsal en el 
pais del iaportador. El banco corresponsal autoriza al banco local a efectuar 
el pago a favor del exportador a la presentaci6n de determinados docu•entos de 
entrega. Una vez mas es indispensable la intervenci6n de los bancos para que 
sea posible la uti!izaci6n de esos documentos. 

d) Financiamiento de exportaciones a •ediano y largo plazo 

En la practica, las exportaciones de bienes de capital no se suelen 
financiar en su totalidad con los recursos propios de loM exportadores o de 
los iaportadores. La complejidad de las transaccione5, sobre todo cuando se 
trata d• proyectos de importancia que con frecuencia necesitan varios anos 
para su ejecuci6n, hace que sea necesario proporcio1.ar f inanciaci6n tanto al 
coaprador como al vendedor. En un mercado mundial regido por la cOtDpetencia, 
101 vendedores d£ bienes de capital obtienen contratos de abasteciaiento en 
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funci6n de su capacidarl par~ ofrecer condiciones de financiaci6n atractiv3s 
para los c011pradores. Los productores de bienes de capital de Allircia Latina 
y el caribe estan en condiciones de desventaja evidente frente a los 
coapetidores extranjeros en el ll09ento de ofrecer planes de financia•iento 
coapetitivos a los iaportadores extranjeros. 

4C. Los instruaentos tales coma lineas interbancarias de credito para los 
coapradores, arrenda•iento f inanciero y operativo, pueden hacer aucho .&s 
atractivos los planes de financiaaiento ofrecidos por los productores de 
bienes de capital regionales en el aercado internacional. Orientando el 
sisteaa financiero de la regi6n de aanera que favorezca el f~nto de las 
exportaciones, especialaente el f inancia•ier.to de exportaciones a aediano 
y largo plazo, se aaegurara la compatibilidad con las politicas 
aacroeconl>micas adoptadas por la .. yoria de los paises en .. teria de 
liberalizaci6n de las iaportaciones y fortaleci•iento del sector de 
exportaci6n para •itigar la excesiva carga de la deuda. 

41. Como quiera que los recursos financieros de la regi6n son limitados, es 
necesario desarrollar aecanismos para tener acceso a los mercados de capitales 
internacionales. Los instruaentos financieros pertinentes para lograr dicho 
acceso pueden clasificarse en titulos de deuda, acciones y •securitizaci6n• 
(operaci6n respaldada con activos financieros). Para reunir las condiciones 
necesarias para poder optar a los diversos instruaentos, c~nviene analizar 
taabien las caracteristicas de los irsversionistas, en particular 14& 
consideraciones que los i11pUlsan a adquirir deter•inados instruaentos. Las 
e•presas regionales que procuran tener acceso a los aercados de capitales 
internacionales deben estar al corriente de estas consideraciones de los 
inversores para ajustar su perf il en consonancia. Los instruaentos 
financieros no tradicionales que tienden a eli•inar los eleaentos de 
riesgo-pais son de particular importancia para las e•presas regionales. Se 
pueden citar coma ejemplo las operaciones coaerciales respaldadas con activos 
financieros o •securitizaci6n•. Existen pruebas crecientes de queen general 
el aercado para la •securitizaci6n• esta creciendo. Sin e•bargo, eate 
instru•ento no se ha utilizado a•pliaaente en las transacciones de bienes de 
capital aunque al parecer exiaten aun •uchas oportunidades. 

V. CONSIDERACIONES PINALES 

42. La crisis por que atr.avieaan los productores de bienes de capital de los 
paises de America Latina y el Caribe exige •edidas correctives que •ejoren su 
coapetitividad internacional y con ello, les per•itan coapetir ef icazaente en 
los aercados nacionales y aundiales. Entre dichas .. didas, cabe considerer 
las aiguientes: 

i) Desarrollo y transferencia de tecnologia. Entre las .. dicas de 
apoyo al desarrollo tecnol6gico pueden f igurar un aayor respaldo a 
los pr09raaas de investigaci6n universitaria y la pr0110Ci6n de 
centros de excelencia para la tecnol09ia. Es preciso abordar los 
proble .. s del contacto entre la industria y estas instituciones 
asi coma sus necesidades financieras. Las dificultades de 
transferencia de tecnologia de lo• paises industrializados 
requiere una •ayor cooperaci6n internacional, sobce todo en lo que 
respecta a la adquisici6n de las tecnol09ias .&s modernas; 
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ii) Iapulsar la modernizaci6n de la industri~ y crear esi 11ercados 
locales refinado& y exigentes que estiaulen a los productores 
locales a innovar; 

iii) Promover conglomerados industriales para la producci6n de 
segaentos producto/mercado seleccionados de bienes de capital; 

iv) Fe>11entar 1- C9!f>etencia local entre unidades ca11erciales 
estrategicas aut6nomas; 

v) Adopter una planificaci6n estrat!gica basada en el acopio 
y anilisis sisteaitico de datos referentes a mercados 
y tecnologias; 

vi) Au11entar la perticipeci6n de los productores de bienes de capital 
en progr ... s de protecci6n aabiental. Se pueden establecer 
alianzas con organizaciones no gubernamentales con el objetivo de 
producir tecnologias ecol6gica.ente racionales: 

vii) Adopter y aplicar una reglaaentaci6n aabiental estricta para los 
eapresarios industriales, ya sean locales o extranjeros; 

viii) Robustecer la cooperaci6n regional en esferas COllO el intercaabio 
de infor11aci6n sobre la oferta y la demanda de bienes de capital. 
El efecto de las zonas de libre caaercio y otras agrupaciones 
subregionales repercutiri taabien en el acceso de los productores 
al 11ercado; 

ix) Movilizar recursos financieros regionales deberin preverse 11edidas 
para asegurar un .. yor eapleo de instrumentos financieros, 
incluidos la •aecuritizaci6n• y el arrendamiento industrial 
(leasing). Puede conteaplarse la promoci6n de un fondo regional 
para el desarrollo de bienes de capital aediante la puesta en 
coaun de recursos. 
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