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I. LA CRISIS DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. La industria de bienes de capital de América Latina y el Caribe atraviesa
una grave Crisis que se caracteriza por la incapacidad de competir eficazmente
en el mercado internacional, la incompleta utilizacién de sus capacidades de
produccidn, y productos y tecnologias caidos en desuso. La revitalizacién de
la industria exige un analisis critico de los problemas gue padece el sector

y la aplicacién de medidas encaminadas a hacer cambiar la actual situaciédn de
deterioro.

2. Los paises de América Latina y el Caribe recurrian antes a diversas
estrategias e instrumentos para fomentar el desarrollo de la industria de
bienes de capital. Muchos paises seguian una estrategia de industrializacién
encaminada a sustituir las importaciones, a la vez que permitian la
importacién en franquicia de bienes de capital. Las medidas de promocién
dirigidas especificamente a este sector incluian politicas preferenciales de
compras del sector piblico, lineas de crédito especiales para financiar las
inversiones y la comercializacién, y la imposiciédn de obstéculos no
arancelarios.

3. La mayor disponibilidad de créditc internacional tras los bruscos
aumentos de los precios del petrdleo, que tuvieron lugar a principios del
decenio de 170, unida a politicas de desarrollo que insistian en la
realizacién de inversiones cuantiosas 2n el sector publico, provocd una
expansibén wmasiva de la capacidad de produccién industrial. La presencia del
sector publico crecid en forma de nuevas empresas y, en algunos casos, llegd
incluso a la nacionalizacién de las instalaciones existentes. Surgieron
actitudes proteccionistas a favor de estas empresas piblicas y los volimenes
de produccion aumentaron répidamente en un ambiente de mercados internos
garantizados.

4. Las tendencias econtmicas mundiales en evolucion ejercieron presidn en
los paises para que cambiaran las politicas de desazrollo por la
liberalizacidén de las importaciones y la privatizacién. Esos cambios se
produjeron en un plazo relativamente corto en el que 1los gobiernos redujeron
drésticamente su control directo sobre las economias nacionales. Lo excesivo
de las deudas externas agravd el problema al producirse un alza vertiginosa de
los tipos de interés que resultd en flujos negativos de recursos financieros
de la regidén. Los gobiernos reaccionaron con bruscos cambios de signo en la
orientacién de las politicas, adoptando medidas tales como suspender todo
nuevo proyecto de inversibn, disminuir el ritmo de ejecucién de los proyectos
en marcha y diferir el pago de obras terminadas y de bienes y servicios ya
suministrados.

5. La escasez de recursos financieros en la regibén también alentd la compra
de bienes de capital en fuentes exteriores a la regién que ofrecian
condiciones favorables de financiacién. Los créditos externos disponibles se
utilizaron para comprar nuevas miquinas y equipos, que podrian haberse
obtenido en parte localmente, con las consiguientes inversiones modestas para
reparacidn, mantenimiento y modernizacién,

6. En un esfuerzo por aminorar la carga de la deuda, los gobiernos
liguidaron empresas publicas para movilizar capital y reducir gastos. Ademés
se restringid el trato preferencial concedido a las empresas locales y los




paises abrieron sus economias mediante la reduccibén de los niveles
arancelarios, la eliminacién de obstaculos no arancelarios, el abandono de las
disposiciones obligatorias de compra nacional para el sector piblico, y la
eliminacién del trato discriminatorio contra los invergsionistas extranjeros.

. 7. Estos factores tuvieron un efecto devastador para los productores de
bienes de capital de la regibén que de pronto tuvieron que luchar para
sobrevivir en un entorno caracterizado por:

a) reducidos niveles de actividad debido a la repentina desaparicién de
sus principales compradores;

b) graves problemas de flujo de efectivo resultantes de la falta de pago
de cuentas por cobrar de gobiernos, clientes de los sectores publico y privado
enfrentados a sus propios problemas de liquidez;

c) inflacién sumamente elevada;

d) intensa competencia de los proveedores extranjeros en condiciones de
ofrecer mejores planes de financiacién a los compradores de bienes de capital;

e) urgencia de atender sus propias necesidades financieras para
responder a obligaciones resultantes del vencimiento de préstamos conseguidos
en la época de répida expansibédn y de crédito facil.

8. Al disminuir sus ingresos por ventas, a 10s productores de bienes de
capital les ha resultado précticamente imposible obtener fondos para invertir
en modernizacibébn y en readiestramiento del personal, 1o que ha contribuido al
actual atraso tecnoldgico del sector en toda la regién.

Qi\ 9. Estas complejas circunstancias, que prevalecen en la recidn desde

e principios del decenio de 1980, han dado lugar a una grave crisis plural en

» toda la industria de bienes de capital. Su supervivencia misma esti en
peligrc. Con todo, nadie ignora que ese sector desempeiia una funcién

A\ estratégica en el desarrollo industrial. Lo que parece faltar es una visidn

clara de c6mo conciliar las necesidades en aparente conflicto de mantener una
industria nacional de bienes de capital y a la vez alentar el libre flujo de
tecnologias, bienes y servicios procedente del exterior. Es preciso que los
esfuerzos para sostener el sector de bienes de capital se dirijan a aumentar
la competitividad internacional de la industria de modo que las empresas
locales puedan competir eficazmente con 108 proveedores extranjeros.

10. La crisis que afrontan los productores de bienes de capital de América
Latina y el Caribe se ha agravado ain mAs debido a la evolucién tecnoldgica
mundial que afecta a toda la industria. Las crecientes aplicaciones de
tecnologias flexibles de automatizacién en el sector de los bienes de capital
estén alterando las reglas de la competencia en el mercado internacional. Son
ejemplos de tecnologias flexibles de automatizacidn 1os sistemas de disenio con
ayuda de computadoras y de fabricacidén con ayuda de computadoras (CAD/CAM)

y diverses configuraciones de sistemas flexibles de fabricacidén (FMS). Aparte
de estos cambios tecnolbdgicos, las innovaciones de gestién basadas en los
principios de "Just-In-Time"” (justo-a-tiempo) han encontrado una asplia gama
de aplicaciones en el sector de bienes de capital <n todo el mundo.
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11. Si bien tradicionalmente la ingenieria deductiva (reverse engineering) ha
contribuidc al desarrollo del sector de los bienes de capital, especialmente
en la Argentina y el Brasil, la mayor parte de las transferencias de
tecnologia se han realizado mediante empresas conjuntas, inversiones
extranjeras y acuerdos de concesién de licencias. Las restricciones
financieras han hecho que a 1os productores de bienes de capital les resulte
dificil concluir nuevos acuerdos relrtivos a la obtencibén de licencias para
incorporar adelantos tecnolbgicos. La crisis econdomica ha desalentado la
inversién extranjera. La resistencia de las principales empresas
internacionales a conceder licencias para sus tecnologias miAs recientes

a precios asequibles ha agravado aun mas el problema. Ademas, los productores
de bienes de capital de la regidén carecen de conocimientos especializados en
lo relativo a las nuevas técnicas gerenciales. La aplicacién de estas nuevas
técnicas requiere un enfoque nacional y regional integrado dado que si bien
algunos de los factores de los que depende su éxito estéin bajo el control de
los distintos productores, otros no lo estén.

12. Actualmente la competitividad en la industria de bienes de capital se
rige por factores tales como la calidad, el plazo de entrega y la capacidad de
introducir continuamente innovaciones en el mercado. Aurque el precio sigue
siendo importante, estos nuevos factores también lo son. Con las tecnologias
flexibles de automatizacién y las técnicas gerenciales, los productores de
bienes de capital del mundo entero pueden responder rapidamente a los cambios
del wmercado. La reestructuracién del sector de bienes de capital en la regidn
exigird la adopcién de medidas para aumentar su capacidad de responder
eficazmente a 1los nuevos factores competitivos.

13. Bs evidente que los problemas a que hacen frente los productores son
demasiado arduos como para que los encaren las empresas aisladamente. Para
encontrar soluciones adecuadas que saquen a ia industria de su actual estado
de crisis, ademds de las medidas que puedan adoptarse a nivel de las empresas,
es absolutamente necesario esprender una accibén colectiva a nivel nacional

y regional.

14. Las instituciones de investigacion y desarrollo enfrentan la misma
dificil situacibén: las inversiones en investigacidén y desarrollo entraian
grandes riesgos financieros debido a la mayor vulnerabilidad de los resultados
ante la aparicidén de las opciones que se¢ introducen continuamente en el
mercado y que estin apoyadas por sistemas de comercializacidén mis poderosos.
La presencia oportuna y significativa en el mercado se ha vuelto sinbénimo de
supervivencia en la industria. Donde existen instituciones de investigacién

y desarrollo destinadas a apoyar la industria de bienes de capital hay todavia
un amplio margen de posibilidades para lograr una unidén més estrecha entre la
industria y esas instituciones. Para que esas instituciones tengan un efecto
mayor en el desarrollo del sector es indispensable que cooperen entre si

a nivel regional, de ser posible mediante programas conjuntos, intercambio de
experiencias y formacidn de redes.

15. La precaria situacién en que se encuentran los productores de bienes de
capital obliga 2 preguntarse si la regidn puede permitirse dejar que este
sector clave, gue tantos anos necesitd para desarrollarse, desaparezca frente
a la competencia internacional. No adoptar medidas correctivas eficaces
podria llevar a su desaparicién y, con ello, al aumento de la dependencia
tecnoldgica de la regién. Para impedir esa catéstrofe es necesario elaborar
medidas para incre-entar y mantener la conpgtitividad internacional del sector
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y empezar & aplicarlas. Dada la escasez de recursos financieros y la
existencia de mercados nacionales limitados, especialmente en los pequenos
paises insulares, la cooperacidn regional sera un aspecto clave en estas
nuevas medidas.

II. ASPECTOS DE UNA ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

16. La necesidad de gque la industria de bienes de capital de la regién de
América Latina y el Caribe tenga fuerza competitiva a nivel internacional
adquiere mayor urgencia con la creciente liberalizacién del comercio y los
répidos avances tecnoldgicos. Aun cuando los productores de bienes de capital
de la regién reconocen la necesidad de llegar a la competitividad
internacional, las medidas necesarias para garantizar una coapetitividad
sostenible no siempre se han formulado tedricamente ni puesto en practica de
manera cabal. Por otra parte, se ha tendido formular una definicién estrecha
de la competitividad como meta industrial. Una definicién amplia de la
competitividad como se aplica en el mercado internacional es esencial en la
determinacion de las medidas necesarias para construir y sostener un sector
nacional dinamic.» de ! ienes de capital.

17. La competitividad internacional de la industria nacional de bienes de
capital da una medida de la posicidn relativa de los productores en un
determinado pais por comparacidn con los competidores del mercado
internacional. La fuerza competitiva puede medirse de diferentes maneras:
atendiendo a la participacidén en el mercado, a la productividad, o a algun
factor que indique una preferemncia por adquirir un determinado producto

o servicio en lugar de otro. Sea cual fuere el indicador que se utilice para
determinar la competitividad, siempre serd preciso establecer una comparacién
con los competidores, por lo que se hace indispensable identificar los
verdaderos competidores.

18. La competitividad es un fendmeno dinimico. Bl éxito y- la supervivencia
en el mercado internacional depencen de la capacidad de una empresa para
lograr una ventaja competitiva sostenible. Las ventajas competitivas se basan
en los valores de los clientes, gue han de deducirse de 10s factores de éxito
correspondientes al segmento de mercado respectivo. Cuanto mis apropiadamente
se responda a ios valores de los clientes, tanto mayor serd el precio relativo
0 la participacién en el mercado y miAs rentable serd la empresa. Los valores
de los clientes cambian con el tiempo y lus empresas que son capaces de
responder eficazmente y sin demora a esos cambios tienen mids probabilidades de
seguir teniendo fuerza competitiva en el plano internacional.

19, Una dificultad a que han de hacer frente los que ingresan en el sector es
la seleccidn del tipo de bienes de capital que habrén de producir localmente.
La gama extremadamente amplia de productos manufacturados por la industria de
bienes de capital hace que el proceso de seleccifn sea bastante complejo. Los
requisitos para iniciar la produccién de diferentes tipos de bienes de capital
también varian mucho entre si y a muchos paises les resulta dificil
satisfacerlos. Esta situacidén ha dado lugar a una gran disparidad en el
estado de desarrollo de la industria productora de bisnes de capital entre los
paises. Algunos dependen casi por entero de los bienes de capital importados,
en tanto que otros han tratado de lograr la suvtosuficiencia. La fabricacibdn
de bienes de capital es importante para todos los paises dado que este sector

- "

-



-

proporciona los medios de produccidén indispensables para todas las actividades
econémicas. Aun asi, esforzarse por alcanzar la autosuficiencia en el sector
de bienes de capital puede no ser conveniente ni realista. En efecto, el
comercio internacional desempena un papel significativo en el sector, por lo
que es preciso fijarse como objetivo mercados especificos de bienes de capital
y planificar el logro de una ventaja competitiva en esos mercados.

20. Habra que analizar el mercado objetivo y planificar el ingreso analizando
debidamente las necesidades en materia de gastos de comercializacién, fuerza
de ventas, redes de distribucibn, publicidad, etc. El mercado objetivo puede
definirse desde el punto de vista geografico o conforme a criterios tales como
grupos objetivo o funciones de producto. Distintos segmentos de mercado
pueden requerir productos manufacturados con diferentes niveles de calidad.
Los diferentes segmentos de mercado exigen diferentes especificaciones de
productos, diferentes métodos de com2rcializacion y herramientas de produccién
y tienen diferentes competidores.

21. Son verdaderos competidoires 10s gue actian en el mismo mercado y el mismo
segmento de mercado, y para identificarlos es necesario definir el mercado
objetivo. Suele haber tendencia a definir los mercados objetivo analizando
solamente el aspecto mercado. Esto puede no dar un panorama cabal de la
situacidén, ya que sb6lo la combinacién de un csegmento producto/mercado indica
los factores determinantes relativos a un segmento particular. La produccién
de bienes de capital se basa a menudo en unidades de negocio estratégicas que
pueden administrarse independientemente (UNE) y que consisten en segmentos
producto/mercado relativamente homogéneos. Una empresa productora de bienes
de capital puede tener una o mas UNE, 10 que permite una imputacidén de costos
y una asignacién de inversiones prudentes y procesos de planificacién
auténomos. Las estrategias y actividades de cada UNE pueden y deben
examinarse independientemente de las otras.

22. Las UNE establecidas son las entidades con las que hay que competir y no
necesariamente con la totalidad de las empresas. La fuerza competitiva de una
UNE es el resultado de actividades operacionales y de apoyo 6ptimos A las que
se asigna un orden de importancia conforme a los valores de los clientes. La
competitividad internacional requiere la comparacidén con las UNE de otras
empresas que actuan en el mercado mundial.

23. No existen factores de éxito tipo para las UNE, pero hay grupos
importantes dentro de los cuales pueden clasificarse estos factores (tales
como la calidad, el precio y el plazo de entrega). Es posible establecer un
orden de los factores de éxito de un segmento producto/mercado; con todo, las
empresas deben estar atentas a los valores cambjantes de los clientes que
pueden modificar significativamente dicho orden. Por tanto, hay que realizar
estudios periddicos de diferentes segmentos producto/mercado a fin de
determinar cudles han sido los factores de éxito. Para crear UNE viables

y mejorar la competitividad internacional de la industria es imprescindible
disponer de un mecanismo regional para efectuar dichos estudios.

24, Algunos de los principales paises productores del mundo han introducido
diversas formas de in"ervencibén estatal dirigida a mejorar la posiciédn
competitiva de la industria nacional de bienes de capital en relacibén con el
entorno internacional. Las intervenciones Tratan de ejercer influencia sobre
factores de produccidn tales como el costo del capital y de la mano de obra

o incluso erigir obstéculos al comercio. Las cambiantes circunstancias del
mercado mundial caracterizadas por una creciente movilidad de capital y de
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mano de obra calificada han exigido una reevaluacién de la funcibn de estos
factores de produccién. Los principales productores ven cada vez con mayor
claridad que basar la ventaja comparativa de la industria en estos factores
tradicionales suele producir una situacidén de gran inestabilidad. Hay otros
factores como las innovaciones en los procesos, y los conocimientos tedricos

y précticos especializados que han adquirido la misma importancia. El fomento
de las innovaciones y el continuo perfeccionamiento de los conocimientos
especializados son imprescindibles para que una ventaja crmpetitiva
internacional sea sostenible en el sector de los bienes de capital.

25. Ahora bien, las innovaciones exigen inversiones financieras. La escasez
de recursos financieros para el desarrollo de las industrias de bienes de
capital de 1l: regidén ha continuado siendo un problema para 10s empresarios.
La situacion se agrava debido al exceso de capacidad de produccidn para
ciertos tipos de bienes de capital habituales en los paises mds grandes de
América Latina y el Caribe, a la disminuciébn general de las inversiones y a la
carga de la deuda. En el plano sundial, en muchos segmentos de mercado de
bienes de capital se observan sefiales de saturacién. En consecuencia, se
ejerce una enorme presién sobre los productores de bienes de capital para que
racionalicen sus actividades, aumenten la productividad y bajen los precios.
Ante una situacién semejante, los empresarios procuran reducir los costos

y aumentar la productividad de las instalaciones existentes en vez de
introducir innovaciones en sus productos. Sin embargo, si no se realizan
innovaciones de manera continua, es prActicamente imposible mantener la
competitividad en este sector.

26. El papel que desempeiia la financiacibén de las innovaciones tecnolbgicas
es crucial. Los principales agentes del avance de las innovaciones
tecnolbégicas son las universidades y los institutos de desarrollo y fomento
tecnolégico. La labor de estas entidades debe estar intimamente vinculada con
la industria y las instituciones financieras. Para facilitar las innovaciones
tecnblogicas es indispensable contar con un mecanismo para que las
instituciones industriales y financieras respalden los programas de
investigacibn y desarrollo. Las universidades e institutog de desarrollo

y fomento tecnoldgicos también pueden desempeiiar un papel en las actividades
de ingenieria deductiva (reverse engineering) como se viene haciendo en otros
paises industrializados.

27. Las précticas comerciales en la industria mundial de bienes de capital
han experimentado mutaciones transcendentales en los altimos afios. Ahora las
empresas compiten mas a nivel internacional, comprando y vendiendo fuera de
sus propios mercados y formando alianzas con empresas de otros paises a fin de
robustecer su posicidén exportadora. Con la aparicidén de zornas de libre
comercio, como la 2ona de Libre Comercio Norteamericano (NAPTA), la Comunidad
Europea y la Asociacién Buropea de Libre Intercambio (AELI), se han reducido
los obstaculos de entrada al mercado para los productores de dichas zonas.
Medidas que se adoptan a nivel nacional siguen influyendo en la posicién
competitiva de las empresas. En ciertos segmentos producto/mercado, las
principales industrias continian concentradas en determinados paises. Es
importante dilucidar los factores determinantes de que, por ejemplo, algunos
paises estén continuamente a la vanguardia en ciertos bienes de capital

a pesar de la encarnizada competencia que les hacen otros paises. La
explicacidén podria estar en los denominados factores determinantes de la
ventaja competitiva nacional.
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28. Entre los cuatro factores determinantes de la ventaja competitiva
. nacional gue ha hecho que ciertos paises industrializados se mantengan a la
cabeza en ciertos tipos de bienes de capital se encuentran:

. a) Condiciones de los factores: la presencia de insumos de factores de
produccibén tradicionales tales como recursos humanos, recursos naturales,
capital e infraestructura. En la industria de bienes de capital, los factores
de adelanto como los recursos humanos altamente calificados y los centros de
investigacidén son mas importantes que los factores basicos como los recursos
naturales y la abundancia de mano de obra barata no calificada;

b) Condiciones de la demanda: las condiciones locales de la demanda
desempenan un papel fundasental alentando a las empresas locales a que
produzcan sercancias cospetitivas a nivel internacional. Los compradores
locales refinados y exigentes de bienes de capital ejercen presidn sobre las

S empresas para que éstas mantengan elevados niveles de calidad y mejoren
peribdicamente sus productos mediante innovaciones. Ademds, conviene recordar
que los paises que obtienen un reconocimiento internacional en determinados
segmentos producto/mercado tienden a desalentar a los competidores de otros
paises. El mercado nacional desempefia un papel clave como punto de partida
para lograr reconocimiento internacional;

¢) Industrias conexas y auxiliares: se ha comprobado que la existencia
de conglomerados industriales que incluyen industrias conexas y auxiliares
mejora significativamente la competitividad en el sector de los bienes de
capital. La coordinacibén entre las industrias de un conglomerado mejora de
manera espectacular la eficiencia y facilita el rdpido intercambio de
informacién y la pronta adopcidén de las innovaciones;

d) Estrategia, estructura y competencia de las empresas: las
v estrategias y estructuras de las industrias de bienes de capital estén
Y sometidas ¢ la influencia de los valores y las actitudes nacionales. Es més
% probable gque las naciones en las que la ciencia y la tecnologia gozan de
prestigio sean las que creen innovaciones industriales e impulsen asi la
A competitividad. La competencia entre los productores nacionales es importante
para motivar a las empresas a innovar.

29. Los gobiernos pueden influir en los cuatro factores determinantes de la
ventaja competitiva nacional. De ahi que las politicas gubernamentales sean
fundamentales para determinar la competitividad de las industrias de bienes de
capital. Los gobiernos de los paises de América Latina y el Caribe han
adoptado diferentes enfoques con éxito limitado. El limitado rendimiento de
la industria de bienes de capital de la regidn obliga a buscar nuevos enfogues
para el desarrollo del sector sobre la base de una competitividad
internacional sostenible. Una consideracién fundamental a este respecto es la
seleccibn de los segmentos de mercado que las empresas locales deben fijarse
como objetivo. Cabria considerar un enfoque basado en conglomerados
industriales de bienes de capital elegidos conforme a los factores
determinantes de la ventaja competitiva nacional. Aay que tener en cuenta los
aspectos que siguen para cada uno ¢~ los factores determinantes:

a) Respecto de las condiciones de los factores:

- analizar si existen o pueden promoverse factores de produccién
favorables;

4
L .‘




34

2

- 10 -

- promover mecanismos superiores del factor “"creacidon™ para la
produccidn de bienes de capital (por ejemplo, programas de
investigacibén universitaria especializada, centros de ensefanza de
alto nivel);

- analizar si existen desventajas con respecto a determinados
factores que son indicadores adelantados de las circunstancias del
exterior.

b) Respecto de las condiciones de la demanda:

~ fomentar un mercado nacional refinado y exigente de bienes de
capital selectos;

- determinar la existencia de necesidades nacionales especiales de
bienes de capital que aunque sean importantes es probable que
pasen inadvertidas para los competidores;

- estimular las necesidades de los usuarios en previsién de futuras
necesidades de otros paises;

- fomentar la creacién de canales de distribucidén perfeccionados de
conformidad con las normas internacionales para cada producto
determinado.

c) Respecto de las industrias conexas y auxiliares:
- promover las industrias proveedoras agrupadas en conglomerados.
d) Respecto de la estrategia, estructura y competencia de las empresas:

- crear estilos gerenciales y estructuras de organizacién que
respondan a las necesidades de la industria;

- adoptar estrategias para explotar normas nacionales de
organizacién;

- motivar a personas de gran talento a incorporarse a la industria;

~ establecer una corelacibén entre los objetivos de los inversores
y las necesidades competitivas de la industria;

- promover la rivalidad competitiva en el plano nacional.

30. Otro elemento importante para lograr una competitividad sostenida es
exaninar constantemente la situacidén estratégica de los productores. Existe
una tendencia a hacer hincapié en 10s estados financieros (tales como balances
generales, estados de pérdidas y ganancias, etc.) que seflalan la actuacidn
pasada de las emprosas pero no dan ninguna indicacién de su probable
competitividad futura. La planificacién estratégica exige el acopio

y andlisis sistemAtico de datos relativos a 1os mercados y las tecnologias,
asi como informacidén sobre los avances tecnolbédgicos gue se producen incluso
fuera de mercados de productos especificos. Las asociaciones de industrias
nacionales y regionales de bienes de capitai pueden desempedar un papel
fundamental en este sentido en calidad de zervicio destinado a los productores.
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I11. CONSIDERACIONES AMBIENTALES PARA AUMENTAR LA COMPETITIVIDAD

31. Como proveedora de tecnclogias y equipos a sectores industriales tan
diversos como el de los productos petroquimicos, el de la pasta y el papel, el
sideriirgico y el de elaboracidén de alimentos, la industria de bienes de
capital tiene repercusiones directas en el medio ambiente. La creciente
preferencia de los consumidores por tecnologias y equipos ecolégicamente
racionales ha introducido un nuevo factor competitivo entre 10s productores de
bienes de capital.

32. El desarrollo y la adopcibén de normas técnicas de proteccién ambiental ha
sido causa de preocupacidén para muchos paises de América Latina y el Caribe.
Algunos productores de bienes de capital han respondido a esa preocupacién con
medidas para aplicar esas normas adaptando los sistemas de producciédn a fin de
hacerlos mas limpios, instalando filtros de efluentes y descargas, mejorando
el ambiente operativo y protegiendo la salud de su mano de obra y los lugzres
de trabajo. Con todo, recientemente las fuerzas de la recesién han causado
disminuciones en las inversiones en equipo de control de la contaminacién en
ciertos sectores. Industrias de alto rendimiento tales como las de la pasta

y el papel en el Brasil han instalado desde hace tiempo sistemas de control de
la contaminacién, con apoyo del mercadc internacional, y sblo efectian
inversiones cuando amplian su capacidad. A otras industrias no les ha ido

tan bien.

33. Esta crisis ecoldgica sectorial no es producto de una insensibilidad de
la industria frente a los problemas ambientales. Por el contrario, existen
indicios claros de gque aumenta la sensibilidad a los problemas del meidio
ambiente en toda la regién.

34. varios factores han contribuido a que se tenga mas conciencia de la
importancia del medio ambiente para la poblacidén en general, entre los que
cabe mencionar los siguientes:

a) el desarrollo de las industrias quimicas, petroquimicas, del acero,
y de los fertilizantes, que tienen un gran potencial de contaminacidn del
medio ambiente;

b) 1la elevada concentracidén de ingresos y de poblacién producida por el
proceso de urbanizacidén resultante de los modelos econdmico y de
industrializacién adoptados en la regién. Estos modelos han producido en una
expansidbn de aglomeraciones de viviendas deficientes sin una minima
infraestructura ecoldgica;

¢c) 1los bajos niveles de cobertura sanitaria pablica, particularmente los
de sanidad b&sica, que ha creado condiciones propicias para que ciertas
enfermedades sigan siendo endémicas, en tanto que otras, relacionadas con el
deterioro ambiental, se han extendido cada vez més;

d) los adelantos de la medicina, que han erradicado varias enfermedades
y han puesto de manifiesto efectos concretos de la contaminacién a 1los que
antes no se prestaba atencidn;

e) los cada vez mis frecuentes desastres ambientales causados por el uso
indiscriminado de ciertos productos y materias primas;
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f) las deficiencias de la teoria econdmica que ha omitido definir el
medio ambiente como un recurso escaso que debe ser tractado como tal en el
mercado, contribuyendo de esta manera a que se extienda la contaminacion hasta
el punto de afectar a toda la poblacién.

35. Todos estos factores han aumentando en forma significativa la
sensibilizacién general a los problemas ambientales pero se podria hacer mas
en 10 que respecta a la formulacidén y puesta en practica de medidas para
producir bienes de capital ecolbégicamente racionales. Por ejemplo, la
industria de bienes de capital podria desempeiiar un papel mds activo en los
programas gubernamentales para reducir la contaminaciédn. BEsta industria
necesita adaptarse a las nuevas exigencias y ofrecer opciones tecnolbgicas

a sus clientes. Ademis, las organizaciones no gubernamentales podrian aliarse
con la industria de bienes de capital a fin de producir soluciones
tecnoldgicas viables capaces de fomeniar un desarrollo sostenible y de
proteger a la vez el medio ambiente. Las actividades promocionales como las
ferias centradas en las innovaciones en el campo de las tecnologias
ambientales pueden ofrecer oportunidades para la difusién de conocimientos

y el intercambio de informacibén entre empresas industriales, proveedores de
servicios, e instituciones financieras. Las tecnologias ecoldgicamente
racionales deben promoverse como una oportunidad para lograr un desarrollo
industrial sostenible.

36. La competitividad a largo plazo, y con ella la supervivencia de la
industria de bienes de capital de la regidén, depender& en gran medida de su
capacidad para responder a las necesidades del mercado internacional en
materia de tecnologias y equipos ecolégicamente racionales. El principio
"quien contamina paga” continuari ejerciendo presién en los usuvarios de bienes
de capital para gque elijan tecnologias y equipos ecoldgicamente racionales

y, de ese modo, modificard las caracteristicas del mercado internacional. Los
productores de bienes de capital de la regidn no tendrén mis remedio que
adaptarse a tiempo a estos cambios del mercado. Los gobiernos también pueden
desempenar su papel adoptando y aplicando una reglamentacién relativa al medio
ambiente que esté en consonancia con las tendencias internacionales y con ello
reestrecturar en consecuencia el mercado nacional de bienes de capital.

1vVv. NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO PARA FACILITAR
LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

37. Las decisiones de compra en una regi6n de escasos recursos financieros
suelen basarse en las mejores condiciones de venta representadas las mis de
las veces por préstamos en condiciones favorables vinculados a determinados
proveedores de paises extranjerog. Por tanto, conviene proponer mecanismos de
financiacidn alternativos a los fabricantes de la regién que les permitan
competir con los proveedores extranjeros en condiciones equitativas en los
mercados regionales e internacionales.

38. Puede resultar beneficioso para la regidon evaluar los instrumentos
financieros utilizados en algunos paises industrializados como medios de
impulsar el desarrollo del sector de los bienes de capital. Convendria que
los instrumentos que se consideraran adecuados para la regidn se adoptasen con
las necesarias modificaciones. La regidn deberia estudiar también los
mercados financieros internacionales a fin de encontrar maneras de aumentar su
acceso a dichos mercados. Sobre todo, habria que estudiar con detalle 1la
rcalizacxén de opetlciones con respaldo financiero ('lecutitizaciun ) como
forma de -ejor,: el acceso a la financiacién internacional.
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39. La participacidén en el mercado internacional es una condicibn
imprescindible para garantizar la competitividad de la industria de bienes de
capital. De ahi que los instrumentos financieros destinados a promover las
exportaciones desempeiien un papel decisivo al permitir que los productores
establezcan una presencia en el amercado internacional. Entre estos
instrumentos, indispensables para facilitar el intercambio internacional,
figuran:

a) Garantias bancarias

En el comercio internacional se exigen garantias bancarias para la
cobertura de cuotas iniciales/anticipos, garantias de cumplimiento para las
mercancias suminig_radas, cuyo pago total, de conformidad con el contrato de
venta, se exige antes de que expire la garantia. Las instituciones
financicras locales proporcionan garantias bancarias a favor del importador
extranjero sobre la base de la solvencia y confianza que les merece el
productor nacional. Bs indispensable establecer una vinculacidn més estrecha
entre los bancos comerciales locales y los productores de bienes de capital de
la regibn para llegar a esa relacién de confianza y facilitar asi la concesibdn
de garantias bancarias a los compradores extranjeros.

b) Paqos documentarios

Cuando los exportadores de bienes de capital tienen una relacién
comercial firmemente establecida con ciertos importadores extranjeros, los
bancos pueden agilizar sus transacciones comerciales por el procedimiento de
los pagos documentarios. Los documentos pertinentes (que pueden ser cartas de
crédito, conocimientos de embarque, certificados de origen, certificados de
seguro, etc.) se tramitan por conducto del banco local y se presentan al banco
corresponsal en el pais del importador. Tan pronto como le presentan los
documentos el comprador procede a efectuar el pago al banco corresponsal. La
funcién de los bancos es facilitar la utilizacién de documentos mencionados en
esas transacciones.

c) Cartas de crédito

Otro importante instrumento suy utilizado en las transacciones
internacionales de bienes de capital son las cartas de crédito. BEste tipo de
instrumento financiero requiere una relacidén comercial sdlidamente establecida
entre el banco local en el pais del exportador y el banco corresponsal en el
pais del importador. El banco corresponsal autoriza al banco local a efectuar
el pago a favor del exportador a la presentacién de determinados documentos de
entrega. Una vez mas es indispensable la intervencidén de los bancos para que
sea posible la utilizacibn de esos documentos.

d) Financiamiento de exportaciones a mediano y largo plazo

En la préActica, las exportaciones de bienes de capital no se suelen
financiar en su totalidad con los recursos propios de los exportadores o de
los importadores. La complejidad de las transacciones, sobre todo cuando se
trata d2 proyectos de importancia gue con frecuencia necesitan varios ailos
para su ejecucibébn, hace que sea necesario proporcionar financiacidédn tanto al
comprador como al vendedor. En un mercado mundial regido por la competencia,
los vendedores de bienes de capital obtienen contratos de abastecimiento en
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funcibén de su capacidad parc ofrecer condiciones de financiacién atractivas
para los compradores. Los productores de bienes de capital de Amércia Latina
y el Caribe estén en condiciones de desventaja evidente frente a los

compet idores extranjeros en el momento de ofrecer planes de financiamiento
competitivos a los importadores extranjeros.

40. Los instrumsentos tales como lineas interbancarias de crédito para los
compradores, arrendamiento financiero y operativo, pueden hacer mucho més
atractivos los planes de financiamiento ofrecidos por los productores de
bienes de capital regionales en el mercado internacional. Orientando el
sistema financiero de la regién de manera que favorezca el fosento de las
exportaciones, especialmente el financiamierto de exportaciones a mediano
y largo plazo, se asegurard la cospatibilidad con las politicas
macroeconbémicas adoptadas por la mayoria de los paises en materia de
liberalizacibén de las importaciones y fortalecimiento del sector de
exportacidn para mitigar la excesiva carga de la deuda.

41. Como quiera que los recursos financieros de la regién son limitados, es
necesario desarrollar mecanismos para tener acceso a los mercados de capitales
internacionales. Los instrumentos financieros pertinentes para lograr dicho
acceso pueden clasificarse en titulos de deuda, acciones y "securitizacién”
(operacién respaldada con activos financieros). Para reunir las condiciones
necesarias para poder optar a los diversos instrumentos, conviene analizar
también las caracteristicas de los imversionistas, en particular las
consideraciones que los impulsan a adquirir determinados instrumsentos. Las
empresas regionales que procuran tener acceso a los mercados de capitales
internacionales deben estar al corriente de estas consideraciones de los
inversores para ajustar su perfil en consonancia. Los instrumentos
financieros no tradicionales que tienden a eliminar los elementos de
riesgo-pais son de particular importancia para las empresas regionales. Se
pueden citar como ejemplo las operaciones comerciales respaldadas con activos
financieros o "securitizacién®. Bxisten pruebas crecientes de que en general
el mercado para la "securitizacidén” esta creciendo. Sin embargo, este
instrumento no se ha utilizado ampliamente en las transacciones de bienes de
capital aunque al parecer existen ain muchas oportunidades.

V. CONSIDERACIONES PINALES

42. La crisis por que atraviesan los productores de bienes de capital de los
paises de América Latina y el Caribe exige medidas correctivas que mejoren su
competitividad internacional y con ello, les permitan competir eficazmente en
los mercados nacionales y mundiales. Entre dichas medidas, cabe considerar
las siguientes:

i) Desarrollo y transferencia de tecnologia. Entre las medicas de
apoyo al desarrollo tecnoldgico pueden figurar un mayor respaldo a
los programas de investigacién universitaria y la promocibédn de
centros de excelencia para la tecnologia. Es preciso abordar los
problemas del contacto entre la industria y estas instituciones
asi como sus necesidades financieras. Las dificultades de
transferencia de tecnologia de los paises industrializados
requiere una mayor cooperacidédn internacional, sobre todo en lo que
respecta a 1a adquisicidédn de las tecnologias mAs modernas:;

e
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ii)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)
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Impulsar la modernizacibén de la industria y crear asi mercados
locales refinados y exigentes que estimulen a los productores
locales a innovar;

Promover conglomerados industriales para la produccién de
segmentos producto/mercado seleccionados de bienes de capital;

Fomentar la competencia local entre unidades comerciales
estratégicas autédnomas;

Adoptar una planificacién estratégica basada en el acopio
y andlisis sistem&tico de datos referentes a mercados
y tecnologias;

Aumentar la participacién de los productores de bienes de capital
en programas de proteccién ambiental. Se pueden establecer
alianzas con organizaciones no gubernasentales con el objetivo de
producir tecnologias ecolbdgicamente racionales:

Adoptar y aplicar una reqlasentacidédn ambiental estricta para los
empresarios industriales, ya sean locales o extranjeros;

Robustecer la cooperacién reqional en esferas como el intercambio
de informacidén sobre la oferta y la demanda de bienes de capital.
El efecto de las zonas de libre comercio y otras agrupaciones
subregionales repercutirh también en el acceso de los productores
al mercado;

Movilizar recursos financieros regionales deber&n preverse medidas
para asegurar un mayor empleo de instrumentos financieros,
incluidos la “"securitizacién” y el arrendamiento industrial
(leasing). Puede contemplarse la promocidén de un fondo regional
parz el desarrollo de bienes de capital mediante la puesta en
comin de recursos. ’
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