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GENERALIDADES:

El objeto principal de este trabajo es el de disenar un programa de accidon que
permita abordar en forma coherente y eficiente los principales problemas de
contaminacién industrial del pails.

Para estos efectos. es necesario conocer tres aspectos claves:

- Politica nacional de control de la contaminacion y mas especificamente el
como se traduce esta politica general en los problemas especificos derivados
de la contaminacidn de origen industrial.

- Diagnéstico de la situacion existente, para efectos de poder priorizar las
acciones y actividades concretas.

- Programas y proyectos que se estan llevando acabo de manera de no duplicar
esfuerzos.

Considerando este contexto, presentaremos la situacidon exisiente en el pais
con respectc a los tres puntos anteriores. de man~nra de concluir el trabajo con
la proposiciébn de un programa concreto que se integre en el marco de la
politica y complemente los esfuerzos que actualmente se estan lievandc a cabo
en Chile.
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1. INTRODUCCION,
- BREVE DESCRIPCION DE LA SITUACION INDUSTRIAL EN EL PAIS.

El sector industrial nacional ha tenido un incremento cercano al 45 % durante
la dltima decada, esto es posible de apraciar en los graficos adjuntos, donde se
muestra la variacién de los indices de produccién y v/e_nt_ag_fEi_@_s__ij:gt_ﬂalﬁes
para el periodo 1980 (indice 100) y 1991. La idea de estos graficos, es la de
ilustrar que el sector industrial nacional es un sector de gran dinamismo,
especialmente en las regiones como se puede apreciar en la Tabla N° 1.

Produccién fisica industrial
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Si la tendencia , tanto de ventas como de produccuon fisica, seguida durante los
Gitimos 10 anos se mantiene, estanamos ante una expansion del §9_c_tgr del
orden de un 6% anual Esto implica doblar el output industrial @n alfédedor de 11
anos. T

No cabe la menor duda de que la eficiencia productiva_aumentara en términos de
unidad de_producto por unidad de energia. emisiones al aire, agua o al suelo,
produccién de residuos sdiidos, o “materia prima utilizada (es decir no es una
variable estéatica), y especiaimente en la medida que se incorporen
regulaciones tendientes a corregir las externalidades ambientales negativas o

distorsiones de precios.
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Ventas fisicas industriales
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Aunque este aumento de productividad es la Unica manera de solucionar el
conflicto de largo plazo entre mayor produccibn y menor impacto sobre el
medio ambiente 0 sobre los recursos naturales renovables, no cabe la menor
duda de que en el corto plazo una duplicaciéon de la produccién implicard un
impacto ambiental de mayor magnitus, especialmente considerando que en el
corto plazo coexisten procesos de alta productividad, y que incorporan
tecnologias de bajo emisién, con procesos antiguos que no fueron concebidcs en
un contexto de limitaciones ambientales. Este aspecto puede tener una gran
importancia cuando los parques ndustriales se concentran en regiones
especificas. pudiendo por |0 tanto producirse asimetrias imporantes.

Por otra parte, e proceso de reconversién tecnolégica (desde el punto de vista
de los impactos ambientales) no se produce a la misma velocidad en todos los
segmentos industriales (especiaimente en funcién del tamai.o de las fuentes, lo
que muchas veces se refleja en el nivel de acceso al crédito y a apoyo
tecnolégico).

Existen sectores industriales, ubicados principalmente en regiones y ademas en
areas rurales (celulosa, forestal. pesca entre otros). que influencian en gran
medida estas altas tasas de crecimiento AuUn considerandc estos efectos,
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también la industria manufacturera urbana ha estado sujeta a una alta tasa de
crecimiento.

Esto implica que una politica ambiental sana, debera tomar en cuenta la posible
generacion de impactos ambientales en distintos escenarios naturales.

Esta alta tasa de crecimiento (donde a su vez existen sectores con mayor
dinamismo) ocasiona impactos negativos sobre el medio ambiente.

ESTOS IMPACTOS PRESENTAN, EN FORMA IMPORTANTE, CARACTERISTICAS DISTINTAS
EN FUNCION DE LA TECNOLOGIA Y PROCESN UTILIZADO, LOCALIZACION ESPACIAL DE
LAS ACTIVIDADES, DEL TAMARO DE ELLAS Y DE LA DENSIDAD DE ACTIVIDAD (O
EMISION) EN UNA LOCALIZACION DADA.

Desde esta perspectiva, el andlisis que se desarrolla en este informe. esta
basado en:

- impacto ambiental genérico (principaimente contaminacion de la atméstera.
agua y sue.o, ademas de la degradacion ambiental general sobre la calidad de
vida urbana que cierto tipo de actividades industriales pueden producir al-
operar en condiciones inadecuadas) que produce la industria manufacturera.

En este sentido, se define impacto ambiental como la influencia, positiva o
negativa. de una actividad dada sobre los parametros especificos del entorno
donde se evalua este impacto.

Esto permite por lo tanto el proponer politicas y acciones validgadas por
hechos reales.

DE HECHO UNA DE LAS PREMISAS Y RECOMENDACIONES FUNDAMENTALES QUE SE
PRESENTAN EN ESTE TRABAJO ES LA DE IMPEDIR QUE SOLUCIONES A LA MALA
SITUACION AMBIENTAL DE SANTIAGO REDUNDEN EN UN EMPEORAMIENTO DE LA

CAUDAD AMBIENTAL DE OTRAS URBES O ZONAS RURALES DEL PAIS.

Al analizar las proyecciones de crecimiento industrial (SFF, “"Catastro @e
Proyectos de Inversidn", julio-1990), destaca la situacibn de que la gran
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mayoria de las nuevas inversiones se efectuarar. en las regiones, tal como se
aprecia en Tabla N° 1.

Los proyectos totales inventariados, dan como posibles inversiones para ei
futuro un total de USS 18.307,7 millones, de los cuales USS 6.770 millones
corresponden a la industria, y de los cuales solo hay identificados US$ 118
millones para ai area metropolitana Santiago y US$ 49 miliones para el resto
de la Regién Metropolitana. Estas cifras indican en forma preliminar que la
existencia incremental de restricciones ambientales no deberian ser un freno
relativo para la materializacién de estos proyectos, dada su escasa magnitud.

Sin perjuicio de lo anterior debe mencionarse que la Region Metropolitana
(incluyendo Santiago, dada lo pequeno de la cuenca, los impactos tienden a
homogeneizarse) es indicada como destino para proyectos por USS 400 miil
para la mineria, US$ 364 mill para el turismo y comercio, US$ 1050 para
telecomunicaciones y USS 1.100 mill para transpcrte e infraestructura. Estas
cifras hacen recomendable considerar los impactos ambientales integrales
sobre la regibn, ya que el mero tamano de esta la hacen dificii de manejar
adecuadamente. Por otra parte, la actividad industrial existente impulsa la
existencia de otras actividades tales como transporte que a su vez inciden
negativamente en la calidad ambiental global de la region.
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Tabla N° 1: Inversién industrial por regién, y su participacién en el total de los
sectores( 1).
(Millones de dolares)

Regidn industria Participacién Total Sectores
Industria-Regién/industria-Pais
(%)

1 226.9 3,35 680.,3
1] 865.8 12,79 2.670.8
1 19.6 029 850.1
[\ 1,0 0,01 499.,2
Zona norte( 2) 50.0
v 122,2 1,81 1.340.1
Vi 56.2 0.83 943.8
Vil 115,85 1,71 485.1
Vil 1.736,8 25,65 2.761.7
IX 1.389.6 20,52 1.584.5
X 1.108.,5 16,37 1.200.8
X1 39,9 0.59 105,1
Xn 320.9 4,74 422.7
Zona surl 2) 600,0 8,86 660,0
Todas regiones( 2 ) 1.0 0.01 486.1
Total regiones 6.603.9 97.54 14.740.3
Region

Metropolitana 49,0 0,72 1.879.9
Santiago 117,0 1,73 1.687.5
Total 6.770.6 100,0 18.307.7

(1) El resto de los sectores se refiere a las inversiones agricolas, mineras, en energia,
telecomunicaciones, tutismo, comercio y transporte e infraestructura.

(2) Proyectos que no se pueden adscribir a una regiébn en particular (por ejemplo
telecomunicaciones o transmision eléctrica).

Del analisis de las inversiones catastradas, puede deducirse que el crecimiento
de Santiago se produciria principalmente por incremento en la actividad de las
industrias ya existentes. ya sea a través de aumento de I3 actividad (mayor
numero de turnos, o incrementos de la productividad por mejor gestibn o apoyo
computacional por ejemplo) o por adiciones a la antigua nfreestructura y por
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ulitimo mediante cambio integral de procesos (modificaciones de planta. nueva
maquinaria, eftc).

Esta Ultima situacién, seria similar a la construccién de una nueva planta con
tecnologia moderna, supuestamente mas amigable con el medio ambiente. No
debe olvidarse que hasta hace aproximadamente 20 anos, la existencia de
chimeneas era percibida como una muestra de pujanza productiva, y si esas
chimeneas producian grandes cantidades de humo, significaba adem&s que la la
actividad econdémica estaba boyante.

Ademas de las emisiones a la atmdésfera se producian, y se producen, emisiones
a los cursos de agua y grandes cantidades de residuos sélidos (los que pueden
tener caracteristicas de toxicidad, reactividad, inflamabilidad y corrosividad),
los que dadas las caracteristicas de confinamiento en las que se desarrolla su
emision y manejo no son tan visibles como el caso del aire, pero la experiencia
internacional ha mostrado de que son estos dos procesos los que han causado
mayor numero de problemas en el largo plazo dada la gran permanencia de
algunos contaminantes en el agua superficial y napas, al igual que en el suelo.

Estas situaciones reflejaban desde el punto de vista ambiental, dos aspectos
basicos. que son los que se espera corregir a través de las proposiciones de
politicas y acciones que se presentan mas mas adelarnte:

- El uso de los recursos ambientales no tenfa costo alguno o era muy
bajo para los industriales., por 10 qQue su uso como receptor de
emisiones era incontrolado. La ausencia de costo se debia
principaimente a las sigulientes razones:

a. La capacidad de asimilacion del medio no estaba aun saturada, por
lo que las emisiones no se traducian en contaminacion.

b. No se disponfa de informacion sobre los efectos de las emisiones
(ya sea desde el punto de vista del monitoreo, o de los impactos
sobre el ambiente), razon por la cual no existian regulaciones al
respecto.
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Los recursos energéticos eran, en proporcién ai restc de los
insumos usados, mas baratos que en la actualidad, por lo que su
uso (en procesos, calderas, etc) no era lo eficiente qu2 se requiere
para efectos de minimizar las emisiones al medio ambiente.
Procesos antiguos, por lo tanto presentan mayores niveles de
emision que los actuales.

Esto ultimo implica que las nuevas inversiones son concebidas tomando en
cuenta un mas eficiente uso de los insumos (entre los cuales obviamente se
cuentan los combustibles ) y con procesos de menor emision. Todo esto las
ransforma en actividades ambientaimente mas amigables y con disefos mas
flexibles que los existentes en industrias antiguas, donde la disminucién de sus
emisiones para mejorar la calidad ambiental implica transtormaciones (a
veces estructurales e incluso no posibles dadas limitaciones de espacio fisico)
a infraestructura ya existente.
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2. BREVE DESCRIPCION CUALITATIVA DE LOs PROBLEMAS AMBIENTALES DE ORIGEN
INDUSTRIAL EN CHILE.

- Contaminacién atmosférica:

La contaminacién del aire es quizas el caso ambiental "estrella® en el pais,
debido a su visibilicad en e caso de Santiago y de algunas instalaciones
industriales aisladas, aunque no necesariamente el mas relevante desde el
punio de vista de efectos sobre la salud y bienestar del ser humano.

Aparte del caso de Santiago, que es la Unica gran agrupacion urmana en Chile
que presenta documentadamente en la actualidad problemas de
contaminacion atmosférica, y que dadas sus caracteristicas merece
tratamiento especial, existen otros casos causados por fuentes puntuales
claramente identificables.

Un aspecto singular de la contaminacion atmostérica es la contaminacién por
olores la que ha significado que una cantidad importante de empresas hayan
tenido que implementar equipos de control de sus emisiones sin contar con
parametros objetivos que les permitan auto evaluarse o “defenderse" de
acusaciones de incumplimiento. A su vez, esto puede haber implicado el que los
niveles de reduccion efectuados por las industrias no hayan sido los maés
apropiados. Es importante recalcar que existen metodologias que permiten
aplicar procedimientos cuantitativos para la evaluacion de la influencia de los
olores sobre la poblacion.

La contaminacion por olores no es exclusiva de la actividad pesquera, ya que
existen casos como la celulosa (especialmente en el caso de 1os procesos
antiguos ), mataderos, curtiembres, etc. Es importantisimo recalcar que
la contaminacién por olores no puede ser considerada como algo que sblo afecta
al bienestar de la personas. ya que los compuestos que producen los olorss.
dependiendo de sus concentraciones, pueden afectar directamenie la salud ds ia
poblacién.
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- Contaminacion de lac aguas:

Este tipo de contaminacién es el problema que comenz6é a ser aiacado, desde el
punto de vista de las aguas servidas domiciliarias y especialmenta en cuanto al
tratamiento de las aguas destinadas al consumo humano, hace mas tiempo
debido a su clarisima relacidbn con la salud plblica. En nuestro pais en general
la mayor contaminacion de las aguas (en cuanto a volumen) es producto de las
aguas servidas domiciliarias. El tratamiento de este lipo de contaminacion,
significara obligadamente el tratamiento segregado de los efluentes
industriales, debido a que en general estos interfieren en el tratamiento de las
aguas servidas (o instauracion de mecanismos de cobros especiales que
compensen 10s costos incrementales en que se incurririan).

Sin perjuicio de lo antenor, la industria afecta la calidad de los cursos y
cuerpos de agua a través de sus efluentes o a través del uso del recurso con el
consiguiente aumento de concentracion de elementos.

Dadas las caracteristicas especiales de algunos efluentes liquidos
industriales, estos pueden ocasionar efectos sobre grandes areas y en gran
magnitud (caso de Chanaral o internacionalmente el Rhin). A su vez la
permanencia de estos efectos puede ser por periodos prolongados como en
aquellos casos de contaminacién de napas subterraneas, sedimentos de fondo o
lagos de baja renovabilidad, todo esto agravado por baja degradacién organica
de algunos compuestos y elementos, ademas de posibles efectos de bio
acumulacion de productos téxicos en especies de la cadena tréfica.

- Contaminacion por residuos sélidos:

Este tipo de contaminacion, es quizas el menos conocido y por o tanto menos
considerado en nuestro pais. El problema tradicionalmente conirolado, es aquel
nroducido por el deposito incontrolado de residuos de tipo domiciliaria. muchas
veces mezclados con residuos producidos por la indusiiia.

La situacién que estad haciendo crisis en los paises desarrollados, es el vertido
y depdésito incontrolado de residuos industriales -ademas de tipo [riesgoso- con
compuestos altamente toxicos, inflamables, reactivos 0 corrosivos (dioxinas y
otros compuestos).
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Esto ha contribuido al sindrome de no en mi patio trasero, que ha elevado
enormemente los costos de disposicion de residuos, e iniciado una
transferencia tanto de los residuos, como de los procesos sucios hacia paises
gue no cuentan con normativa o capacidad de control.

Es probable que el gran tema ambiental de la préxima decada, sea el control de
la disposicion final de residuos riesgosos. Actualmente no existe mayor
normativa al respecto en Chile. salvo cuando estos residuos son vertidos
mediante cambio de fase, a la atmoéstera o al agua.
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3. PROYECTOS QUE SE ESTAN DESABROLLANDO Y ACCIONES PROPUESTAS.

En la actualidad se estan desarrollando en el pais, una serie de proyectos
destinados a la generacion de intormacion base, elaboracibn de normas vy
desarrollo de politicas relativas al control de la contaminacion de origen
industrial. Para efectos de no repetir acciones, se presentan a continuacién
algunos de los proyectos de mayor relevancia, caracterizados por la
componente ambiental que afectan.

Como se apreciara de la presentacion, en la actualidad se estan desarrollando
una serie de proyectos de gran relevancia para el control del impacto ambiental
de la actividad industrial. Ademas de los proyectos sectoriales especificos que
se listan, el Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccién desarrollard una
politica integral para el control del impacto ambiental derivado de las
actividades industriales. Esta politica debaria redundar en asignaciones de
prioridades de control y de responsabilidades institucionales relacionadas con
la generacion de politicas, normas y acciones de fiscalizacién y control.

3.1 Residuos industriales liquidos.

En lo que respecia a Residuos Industriales Liquidos, Riles, la Superintendencia
de Servicios Sanitarios esta desarrollando un inventario de aicance nacional
orientado a identificar los principales emisores. Este estudio esta siendo
desarroliado por la firma consultora CADE y estara listo a finales del presente
ano.

Complementariamente a ésto, la Superintendencia de Servicios Sanitarios esté
gestionando una propuesta de reglamento de control (normas de emision vy
procedimientos de efluentes industriales) de emisiones a cursos y cuerpos de
agua y aicantarillado.

La Secretaria Técnica y Administartiva de la Comisibn Nacional de Medio
Ambiente ha incluido dentro de la componente Industrial del proyecto de
Fortalecimiento Institucional Ambiental del Banco Mundial un sub proyecto
destinado a elaborar una proposicion de politica de control de la contaminacién
hidrica de origen industrial. En este mismo proyecto, en la componente minera,
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se contempla la elaboracion de normas de control de efiuentes de actividades
mineras (hidricos y residuos sdlidos), donde obviamente se consideran las

actividades Industrlales mineras.

En relacidon a las emisiones al mar y cuerpos y cursos de aguas navegables, la
Direccibn General del Territorio Maritimo y del Litoral (DIRECTEMAR) ha
solicitado a todos los emisores un plan de identificacion y control de
emisiones. Este plan estd en ejecucién en varias de las bahias mas importantes
del pais.

3.2 Emisiones atmostéricas Industriales.

En Ila Regidon Metropolitana, la Comisién Especial de Descontaminaciéon
Ambiental (CEDRM) esta abocada a la actualizacibn y complementacion del
inventario de emisiones industriales. El objetivo principal de esta actividad es
el de apoyar la implementacion de la legislacion de control de emisiones
industriales, la que estda basada en un sistema de licencias de emisién
transables.

El primer resultado de esta legislacion es el de haber generado un pian concreto
de reduccion de emisones industriales entre fas fuentes puntuales de la Regidn
Metropolitana.

Complementariamente, la CEDRM ha contratado un estudio denominado
"Complementacién de la capacidad estatal para el control de las emisiones de
fuentes fijas", que estad siendo desarrollado por la empresa consultora Dames &
Moore y que tiene una duracién del orden de 18 meses. Este estudio. aunque
localizado en la RM, tendra un impacto nacional en cuanto a la definicion de
métodos y procedimientos de evaluacion de emisiones. Se espera como uno de
los resultados de mayor relevancia de este estudio. una proposicion concreta
relativa a la institucionalidad y procedimientos asociados de control de
emisiones.

El Ministerio de Mineria a través de lo normado en el D. S. N° 185 participa
activamente en la identificacion de problemas de contaminacién en las areas
circundantes a las mega fuentes (aquellas con emisiones de material
panticulado mayores a 1 tonelada por dia y/o con ernisiones de diéxido de
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azufre mayores a 3 toneladas por dia, ambas medidas en chimenea). Esta labor
ha redundado en la instalacion de iedes de monitoreo que permiten cuantificar
los problemas.

El proyecto del Banco Mundial de la Secretaria Técnica de la CONAMA, considera
desarrollar metodologias réapidas para la ejecuciéon de inventarios de emisiones
de origen industrial, al igual que para la cuantificacion de niveles de
contaminacién ambiental. Estas metodologias generales seran aplicadas en seis
regiones a lo largo del pais, lo que compiementado con las actividades que
estan siendo llevadas a cabo en la Regibn Metropolitana y Quinta Region.
terminaran cubriendo gran parte del pais durante los proximos dos anos.

3.3 Residuos soélidos industriales.

Esta es un area en la que el nivel de desarrolio es menor que las dos anteriores,
pero que tomando en cuenta la experiencia internacional deberia presentar un
gran crecimiento en cuanto a la importancia relativa de sus efectos
ambientales.

La CEDRM ha contratado un estudio para la regulacibn de 'os residuos sélidos
resgosos. que estd siendo desarrollado por la empresa consultora Dames &
Moore y que tiene una duracion del orden de 18 meses. Este estudio, aunque
localizado en la RM, tendra un impactoc nacional en cuanto a la definicion de
métodos y procedimientos de evaluacion de emisiones. Se espera como uno de
los resultados de mayor relevancia de este estudio, una proposicion concreta
relativa a la institucionalidad y procedimientos asociados de control de
emisiones.

Complemetariamente a lo anterior, el proyecto del Banco Mundial de la
Secretaria Técnica de la CONAMA. considera desarrollar metodologias rapidas
para la ejecucidn de inventarios de produccion de residuos solidos ce origen
industrial. al igual que para la cuantificacibn de la calidad ambiental
(contaminacidon) existente en lugares formales e informales de disposicidon
final de estos residuos. Estas metodologias generales seran aplicadas en seis
regiones a lo largo del pais, o que complementado con las aclividades que
estan siendo llevadas a cabo en la Regidbn Metropolitana. terminaran cubriendo
gran parte del pals durante los proximos dos anos.
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Para poder aprovechar este estudio a nivel regional, el proyecto del Banco
Mundial incluye la elaboracibn de manuales de aplicacion especifica
desarroliados a partir de los resultados del proyecto gque se esta llevando a
cabo en la Region Metropolitana.
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La calidad de vida y por ende la calidad del medio ambienta!, €s afectada por la
actividad industrial. Este efecto es posible de ser observado tanto en areas
rurales como urbanas, presentando estas Ultimas, una realidad distinta
derivada principalmente de:

a. Gran cantidad de industrias, i0 que hace dificil identificar y caracterizar las
relaciones causa-efecto en los procesos de degradacion del medio ambiente.
b. Impactos ambientales importantes, producidos por actividades derivadas de

demaridas generadas por las industrias, principalmente transporte.
¢. Gran cantidad de personas afectadas.

No existe en Chile, politicas 0 normas especificas para el control del impacto
ambiental producido por el sector industrial.

En todo caso, existe un proyecto con financiamiento del Banco Mundial que
abordar4 problemas ambientales especificos del sector industrial y Qque
terminara con la formulacion de un marco de politica y regulaciones
especificas.

Ante los problemas ambientales producidos, en zonas urbanas, por las fuentes
fijas industriales, existen las siguientes siguientes opciones de gestion o
politica:

4.1 Reducir las emisiones unitarias por fuente, para lo cual se puede
optar por:

a. Cambios en los procesos, incluyendo materias primas y producto final.

b. Usando tecnologia “end of the pipe". para captar emisiones en forma
posterior al proceso.

1 La referencia a calidad ambiental debe entenderse a nivel integral, es decir impacto
de la actividad sobre todos los factores o elementos ambientales.
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4.2 Normas de localizacion relacionadas con la conservacién
ambiental:

a. Normas de conservacion ambiental en &reas urbanas (planificacion urbana).

b. Normas generales de conservacion ambiental que incluyan las regiones
(planificacion regional).

c. Posibiilidad de aprovechar las “ventajas comparativas® de asimilaciéon
natural del madio ambiente.

d. Reglas claras para la incorporacién de nuevas actividades.
4.3 Desconcentracion industrial.
- Desarrollo:

En este marco, se presentan a continuacibn una serie de recomendaciones de
politicas y cursos de accion posibles relacionados con la gestion de problemas
ambientales derivados de la industia manufacturera urbana. Estas
recomendaciones han sido elaboradas tomando en cuenta opiniones
empresariales, cientificas y de autoridades de gobiemo.

Postulado basico. !ndustria, para efectos de una politica de control de su
impacto contaminante, debe ser definida desde un punto de
vista de volumen de sus emisiones y NO COMO Proceso.

Proposicion de politicas:

1. La implementacion de politicas requiere de definiciones y planteamientos
conceptuales y de objetivos muy claros. La dictacion de legislacion basada en
criterios no avalados por trabajo cientifico, apoyo tecnolégico e inconsuita,
solo se refleja en cuerpos legales inaplicables y por lo tanto ineficientes.
Algunos de los conceptos basicos que requieren definicion y acuerdo son:

- Emision.
- Contaminacion.
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Conservacion y preservacion ambiental.

- Calidad ambiental.

- Estandares de calidad ambiental.

- Impacto ambiental.

- Industria o actividad molesta, peligtosa, inofensiva, efc.

Ademas de los aspectos relacionados con la dictacion de politicas y
regulaciones, se estima necesario de que los mecanismos de definicién de
estandares de calidad ambiental incorporen etapas de discusién publica, a
nivel cientifico, académico y de la sociedad en general.

2. La industria presenta un gran potencial para disminuir emisiones. Este
potencial va desde la modemizacion de equipamiento, optimizacion de
procesos, cambio de combustibles! e insumos hasta por ultimo la instalacién
de equipos de control de emisiones (end of the pipe technology), para todo
tipo de emisiones (aire. agua y residuos).

3. La contaminacién ambiental existente en las dareas urbanas del pais,
producida por la industria manufacturera, puede y debe ser controlada a
través de la reducciébn de emisiones, existiendo la capacidad tecnoldgica
suficiente, para poder disminuir las emisiones. Para estos efectos, se
requiere apoyo principalmente t&cnico, er magnitudes que no estan
disponibles en el coro plazo en el mercado nacional.

Este aspecto es de suma importancia, considerando que el suministro de
tecnologia esta manejado por representantes y vendedores de equipos
especificos. La eficiencia de estos equipos es dependiente y muy sensible a
las caracteristicas de los efluentes, razén por la cual debe abordarse este
tema a la brevedad.

4. Para controlar la contaminacibn no es necesario descentralizar la industria,
ya que la existente puede disminuir sus emisiones en gran medida. Dejando

1 Si usamos los factores de emisiones de calderas usadas en Santiago, y asignamos un
indice 1 a 1a emisién de material particulado, en masa emitidavenergia consumida,
producida por una caldera a GLP, la emisién de una caldera diesel es 2, a kerosene
3.3, 8 petroleo 5 y 6 33.2, a carb6n 140 y a lefia 154.
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orobablemente espacio para un aumento importante de f{a actividad
productiva, obviamente con una gran disminucion unitaria de las emisionss.

5. En general las ciudades no estan limitadas en su crecimiento por los
impactos ambientales de la actividad industrial o actividades derivadas de
estas. La relocalizacion es solo una opcion mas de solucibn a ser evaluada
individualmente por cada fuente. Obviamente, para que esto se transforme en
acciones de mejoramiento arnbiental concreto, es necesaria ia existencia de
un contexto que proporcione los incentivos / descincentivos adecuados y a su
vez que incorpore exigencias y limitaciones ambientales en todas las areas
del pais.

6. Esto quiere decir por lo tanto que no se puede permitir contaminacion en
otras areas del pais, pero si que estas regulaciones pueden implicar aumento
de emisibnes, aprovechando las condiciones naturales (ventajas
comparativas) de cada zona y una menor densidad de emisiones.

7. Ademas, en cualquier parte del pais debe regularse el impacto puntual
especifico que puedan causar las emisiones de cada fuente en particular
sobre su entomo o0 sobre el medio receptor de sus efluentes. Para poder
implementar esta metodologia de control, es necesario que el Estado
incorpore  mayor numero de parametros (elementos 1tOxicos) y 3us
correspondientes metodologias objetivas de evaluacion.

8. Las emisiones industriales deben ser reguladas bajo el concepto de mantener
las masa emitida constante. de manera que el impacto sobre cualesquiera sea
la componente del medio que se desee proteger no varie en funcién de los
cambios (incrementos) de nivel de actividad industrial. Si por razones de
eficacia se regula por concentracibn emitica, debe en tforma paralela
regularse el nivel de actividad de las fuentes (individual y ag.iyadamenie).

9. No existe en Chile normativa con respecto a las emisiones gaseosas a la
aitmostera. provenientes de fuentes fijas. Tampoco existe normativa clara
para los residuos industriales liquidos o residuos sdélidos industriales. Esta
situacién debe ser remediada a la brevedad.
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10. Es de fundamental importancia comenzar el acopio de informacidn relativa
a la calidad ambiental en areas urbanas distintas a Santiago, para todas las
componentes del ambiente (aire, agua y suelo). Esta tarea es prioritaria para
no volver a repetir los errores que han llevado a la situacion de Santiago. En
el caso de esta uitima, la informaciébn disponible debe mantenerse
actualizada y desarrollar esfuerzos para complementarias en los sectores
donde muestra deficiencias, especialmente en o relativo a factores de
emision de procesos industriales y de combustion.

11. La tarea de generar informacién ambiental es permanente. LOS monitoreos e
inventarios requieren de actualizaciones continuas que les permitan
desempenar su rol de apoyo a la toma de decisiones y a las tareas de
regulacion y fiscalizacion. Efectuar esfuerzos puntuales que no sean
mantenidos significa un mal uso de recursos.

12. Con respecto a la capacidad técnica y profesional necesaria para
desarroliar programas de evaluacibn y control de emisiones, es
imprescindible comenzar programas masivos de capacitacion en evaluacién
de impacto ambiental, auditorias ambientales de procesos y en general con
todos los aspectos relacionados con la optimizacion integral de procesos
industnales, con un objetivo claro de disminuir los impactos ambientales
asociados.

13. Es de suma importancia el que el Estado especifique las metodologias de
medicion de emisiones y juegue un rol en la cenrificacion de empresas
dedicadas a estcs aspectos. La falta de accion en esta area ha conducido a que
exista una gran cantidad de informacion que es cuestionada en cuanto a su
validez, implicando un retraso en la tcma de medidas de control.

14 Con respecto a los equipos de combustiébn y control de emisiones., es
necesario que existan sistemas estandarizados de certificacion de
funcionamientc. Al respecto. el entoque se basa en que los usuarios no tienen
por que ser expertos en matenas de control de emisiones, y en que la
informacion entregada por los fabricantes debe ser confiable de manera de
contformar un mercado transparente.
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15. Las transformaciones productivas que les reguiaciones ambientales vy
evaiuaciones derivadas implican, requieren de un escenario de reglas claras y
estables que permitan a las industrias evaluar y desarrollar sus proyectos en
los plazos adecuados.

16. En la medida que las emisiones ce contaminantes al medio ambiente (uso de
este como sistema de depuracion), tenga costo se estara incentivando y
acelerando la disminucion de emisiones y por lo tanto se estara controlando
la contaminacion. Este tipo de mecanismo tiende a incentivar e desarrolio
tecnolégico, en la medida que disminuir eamisiones significa una disminucién
de costos. Para que se cumpla este objetivo de incentivar el desarrolio
tecnoldgico nacional, las regulaciones deben dejar la maxima libertad en la
eleccion de sistemas de reduccibn de emisiones.

17. El uso del medio ambiente debe siempre tener asociado un costo (por
pequenas que sean las cantidades de emision). de manera de indicar que no es
un recurso infinito y de libre disposicion. Se postula que mas que el uso del
ambiente. lo que debe cobrarse (ya que es el recurso finito) es la capacidad
del ambiente de asimilar emisiones sin que estas produzcan contaminacion.

18. La industria debe tener como imagen objetivo de largo plazo, procesos
endégenos. es decir tender a emisién cero.

19. Se debe uniformar la accion normativa y de controi del Estado. Al respecto
recomienda que la Comisién Especial de Descontaminacion de la Region
Metropolitana y la Comisién Nacional de Medio Ambiente sean ratificadas por
ley, de manera de otorgarles estabilidad.

20. No existe reemplazo o substituto alguno para la responsabilidad pnvada.
personal y corporativa. de las empresas. Esta responsabilidad que debe ser
analizada y entendida en los contextos temporales pertinentes, corto-
mediano-largo plazo . debe ser el marco conceptual que rija las politicas y
regulaciones estatales

21. No debe olvidarse que el valor de una empresa -y por lo tanto la evaluacion
de sus "administradores”- se efectua en base al valor presente de sus flujos
futuros. 10 que implica que cualquier accion presente de la empresa que pueda
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ser percibida como “liability" para el futuro, se reflejara en una disminucién
de su cotizacion presente. Este principio debe reflejarse en las regulaciones
ambientales que se implementen.

22. Debe ser rol del Estado, preocuparse de estructurar mecanismos que
permitan que las responsabilidades de las empresas en relacion con impactos
futuros de sus actividadss presentes, puedan quedar claramente establecidas
y delimitadas. Acciones de este tipo. se veran reflejadas en la aparicion de
empresas de seguros y en todo tipo de actividades privadas, que se
preocuparan de la minimizacibn de impactos futuros. productos de acciones
presentes.

23. No puede dejar de mencionarse que la responsabilidad, ética y moral, del
empresario. debe extenderse al impacto ambiental completo derivado de su
actividad, es decir desde la produccion de las materias primas que usa, hasta
la disposicién final de su producto. En este contexto, la actuacion integrada
de todos los agentes productivos, conduciran a un mejoramiento continuo de
la calidad ambiental global.

Este fenomeno ya se observa iniernacionalmente, especialmente incentivado
por procesos de demanda selectiva de consumidores que consideran la calidad
ambiental como un atributo mas en la seleccion de los productos que
adquieren, castigando por lo tanto con la mejor regulacion ambiental que
existe, la demanda del mercado, a aquellos productos/productores que a
su juicio degradan la calidad del ambiente.

En el mismo contexto anterior, no debe olvidarse que la proteccion ambiental
no le impone limites al crecimiento. Si no que es una precondicién para ese
crecimiento.

24 Una politica ambiental <élida. requiere de mecanismos que identifiquen y
cuantiiquen en forma muy cuidadosa los riesgos y danos ambientales. A su
vez estos deben ser evaluados en un contexto de élca y responsabilidad
personal y corporativa. No existe la seguridad absoluta o0 riesgo ambiental
cero. y la tendencia a ellos. implica aumento exponencial de costos, por 1o
que debe ser una meta y no un cbjetivc de politica de corto plazo
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25. Las acciones que se deriven de esta politica deben considerar alguna
manera de aplicarlas en el transiente, especialmente en lo que respecta a la
diferenciacion entre actividades existentes y nuevas (incluyendo las
ampliaciones de las existentes). La manera de manejar este transiente debe
ser explicita en la politica.

26. Debe haber también consideraciones para la pequena y mediana industria,
que es la que tiene mayores problemas para acceder a la tecnologia y crédito.
Al respecto es interesante incorporar el criterio de responsabilidad integral
del producto. desde la materia prima hasta la disposiciéon final del mismo.
Esto se puede lograr con algin sistema de cooperacion entre todos 10s
productores de la cadena.
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5. PROPOSICION DE PROYECTO A SER DESARROLLADO EN CONJUNTO CON EL_PNUD
ONUDI.

Como ditimo capitulo de este trabajo, se presenta una propuesta de proyecto a
ser desarrollado por el Ministerio de Economia en conjunto con e PNUD y OlIUDI.

Del andlisis de las actividades que se estan desarrollando para ei control de la
contaminacion de origen industrial, aparece el hecho de que existen una serie
de programas y proyectos, a nivel nacional y regional, orientados a definir el
marco politico y regulatorio de control ambiental de la industria. Esto
redundara en acciones de control especificas por parte de las actividades
atectadas.

Entrevistas con personeros de las asociaciones gremiales industiiales. indican
que estas (las industrics) estan preparadas para enfrentar inversiones de
control ambiental en la meaida que estas estén basadas en parametros claros y
objetivos y ademas no produzcan distorsiones en la asignacidn de recursos y
consideren p!azos apropiados para las transformaciones técnicas y de gestidn
necesarias.

Esta situacién esta clara en 10 que respecta a la mediana y gran industria, la
que cuenrta con capacidad técnica (principalmente) y financiera como para
enfrentar esta nueva variable en forma apropiada.

No ocurre 10 mismo con la empresa de pequeno e incluso con aigunas de mediano
tamano. la cual no cuenta con el soporte téecnico necesario.

En este contexto. se propone el siguiente proyecto:

"Apoyo a la pequeiia y mediana industria en acciones de control
ambiental.”
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Los objetivos de este proyecto son:

- Ildentificar los principales probiemas ambientales de la PIME.

En esta etapa, se deberd desarrollar un esquema metodolégico que permita de
manera rapida y con pocos recursos, realizar una categorizacion y priorizacion
de los problemas ambientales detectados.

- Cuantificar estos problemas en relacién a la legislacion vigente.

Evaluar los problemas detectados y compararios con la legislacién existente.
Cuando ésta no exista, se deberan utilizar estandares internacionales de paises
desarrollados y de paises con caracteristicas similares a las chilenas.

- Dimensionar el aporte de la PIME a los problemas globales existentes.

Comparar los resultados obtenidos con los inventarios cde emision y de
condiciones ambientales globales que existan para las &reas correspondientes.

- Detectar los deficits de la PIME en relacién a capacidad técnica y finarciera.
Evaluar mediantes procedimientos estadisticos y entrevistas. las condiciones
técnicas y financieras de las empresas. para abordar la solucion de los
problemas ambientales detectados.

- Proponer politicas y acciones especificas para subsanar esios deficits.
Proponer politicas y acciones especificas y cuantificadas (en términos de
recursos materialec. humanos y temporales) para la correcc:on de los deficits
detectados.

- Desarrollar un programa piloto demostrativo.

Proponer una metodologia para la seleccidon de empresas Upc y cuantificacidon

de los recursos requeridos para la implementacion del programa piloto
demostrativo.
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- Capacitar a los empresarios.

Proponer ur esquema de capacitacion para los empresarios y cuadros técnicos
de las empresas detectadas.

Las actividades, plazos y recursos (estimados) necesarias para desarroliar
este proyecto son:

- Definicién del marco espacial del proyecto.
- Seleccion de grupos representativos de empresas.

- Desarrollo de auditorias de gestion ambiental en un ndmero representativo de
{as mismas.

- Extrapolacién de estos resultados al universo existente.

- Prononer politicas y acciones.

- Cuantificar los recursos necesarios.

- Desarrollar un programa piloto de implementacion de acciones de solucion.

- Desarrollo de material que permita a los empresarics realizar una labor
adecuada en la gestion ambiental de sus empresas y seminarios para

capacitacion.

Se estima que un proyecto de esta naturaleza puede ser desarrollado en un
periodo de 15 meses.






