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GENERALIDAOES: 

El objeto principal de este trabajo es el de diseiiar un programa de acci6n que 
permita abordar en forma coherente y eficiente los principales problemas de 
contaminaci6n industrial del pafs. 

Para estos efectos. es necesario conocer tres aspectos claves: 

- Politica nacional de control de la contaminaci6n y mas especificamente el 
como se traduce esta politica general en los problemas especificos derivados 
de la contaminaci6n de origen industrial. 

Oiagn6stico de la situaci6n existente, para efectos de poder priorizar las 
acciones y actividades concretas. 

- Programas y proyectos que se estan llevando acabo de manera de no duplicar 
esfuerzos. 

Considerando este contexto, presentaremos la situaci6n existente en el pais 
con respecto a los tres puntos anteriores. de marvna de concluir el trabajo con 
la proposici6n de un programa concreto que se integre en el marco de I a 
politica y complemente los esfuerzos que actualmente se estan llevandc a cabo 
en Chile. 
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1. I NIBODUCCION. 

• BREVE DESCRIPCION DE LA SITUACION INDUSmlAL EN EL PAIS. 

El sector industrial nacional ha tenido un incremento cercano al 45 % durante 
la ultima decada, esto es posible de apr aciar en los graficos adjuntos, donde se 
muestra la variaci6n de los indices de producci6n y ventas fisicas industriales 
para el periodo 1980 (indice 100) y 1991. La idea de estos grAficos, es la de 
ilustrar que el sector industrial naeional es un sector de gran dinamismo, 
especialmente en las regiones como se puede apreciar en la Tabla N° 1. 

Producci6n ff sica industrial 
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Si la tendencia , tanto de ventas como de producci6n flsica, seguida durante los -ultimos 10 aF10s se mantiene, estariamos ante una expansion del sector del 
orden de un 6% anual Esto implica doblar el output industriaf arfalfededor de11 ·-------·- -------
anos. 

No cabe la men or duda de que la e!ici_en<:!.a proc;Suctiv(:l _na~rri~~tar_~ _ -~n !0r_minos d~ 
unio_ad .. de _ _pLod~cto por _ unidad de energia. emisiones al aire, agua o al s~Q. 
pr0ducci6n de residuos s61idos, 0 - rriaierla -prim a-· utlll iada -(es decfr" n-o-- es una 
variable estatica). y especialmente en la medida que se incorporen 
regulaciones tendientes a corregir las externalidades ambientales negativas o 
distorsiones de precios. 
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Ventas ffsicas industriales 

In dice 

160 ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
140 

120 

100 

80 

60 
40 

20 
0-1-W ......................... lo-Aol"'.._ .......... .._ ...... _._ __ ............ _... ....... -.....-. ..... ....-,,_,__. ........ -... ....................................... 

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 Ai\o 

Fuenlle: Socledad de Fomento Fabril 

Aunque este aumento de productividad es la (mica manera de solucionar el 
conflicto de largo plazo entre mayor producci6n y manor impacto sobre el 
medio ambiente o sobre los recursos naturales renovables. no cabe la menor 
duda de que en el corto plazo una duplicaci6n de la producci6n implicara un 
impacto ambiental de mayor magnitus. especialmente considerando que en el 
corto plazo coexisten procesos de atta productividad, y que incorporan 
tecnologfas de bajo emisi6n, con procesos antiguos que no fueron concebidcs en 
un contexto de limitaciones ambientates. Este aspecto puede tener una gran 
importancia cuando tos parques industriales se concentran en regiones 
especificas. pudiendo por lo tanto producirse asimetrias importantes. 

Por otra parte, et proceso de reconversi6n tecno16gica (desde el punto de vista 
de los impactos ambientales) no se produce a la misma velocidad en todos Io s 
segmentos industriales (especiatmente en funci6n del tamaf.o de las fuentes. lo 
que muchas veces se refleja en el nivel de acceso al croo1to y a apoyo 
tecnol6gico). 

Existen sectores industriales, ubicados principalmente en reiJiones y ademas en 
areas rurales (celulosa. forestal. pesca entre otros). que inftuenc1an en gran 
medida estas altas tasas de crecimiento Aun considerando estos efectos. 
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tambien la industria manufacturera urbana ha estado sujeta a una alta tasa de 
crecimiento. 

Esto implica que una polftica ambiental sana, debera tomar en cuenta la posible 
generaci6n de impactos ambientales en distintos escenarios naturales. 

Esta alta tasa de crecimiento (donde a su vez existen sectores con mayor 
dinamismo) ocasiona impactos negativos sabre el media ambiente. 

Esros IMPACTOS PRESENTAN, EN FORMA IMPORTANTE, CARACTERISTICAS DISTINTAS 

EN FUNCION DE LA TECNOLOGIA Y PROCESO UllUZAOO, LOCAUZACIO:. ESPACIAL DE 

LAS ACTIVIDADES, DEL TAMAAO DE ELLAS Y DE LA DENSIDAD DE AC11VIDAD ( 0 
EMISION) EN UNA LOCAUZACION DADA. 

Oesde esta perspectiva. el anatisis que se desarrolla en este informe. esta 
basac:to en: 

- impacto am!Jiental generico (principalmente contaminaci6n de la atm6sfera. 
agua y sue:o. ademas de la degradaci6n ambiental general sabre la calidad de 
vida urbana que cierto tipo de actividades industriales pueden producir al -
operar en condiciones inadecuadas) que produce la industria manuf acturera. 

En este sentido, se define impacto ambiental como la influencia, positiva o 
negativa. de una actividad dada sobre los parametros especlficos del entorno 
donde se evalua este impacto. 

Esto permite por lo tanto el proponer poHticas y acciones valieiadas por 
hechos reales. 

DE HECHO UNA DE LAS PREMISAS Y RECOMENDACIONES FUNDAMENTALES QUE SE 
PRESENTAN EN ESTE TRABAJO ES LA DE IMPEDIR QUE SOLUCIONES A LA MALA 

SITUACION AMBIENTAL DE SANTIAGO REDUNDEN EN UN EMPEORAMIENTO DE LA 

CAUDAD AMBIENTAL DE OTRAS URBES 0 ZONAS RURAU:S DEL PAIS. 

Al analizar las proyecciones de crecimiento industrial (SFF. "Catastro oe 
Proyectos de lnversi6n". julio-1990), destaca la situaci6n de que la grar. 
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mayoria de las nuevas inversiones se efectuarar. en las regiones. tal como se 
aprecia en Tabla N° 1. 

Los proyectos totales inventartados, dan como posibles inversiones para el 
futuro un total de USS 18.307,7 millones, de los cuales USS 6.770 millones 
corresponden a la industria, y de los cuales solo hay identificados USS 118 
millones para al area metropolitana Santiago y USS 49 millones para el resto 
de la Regi6n Metropolitana. Estas cifras indican en forma preliminar que la 
existencia incremental de restricciones ambientales no deberian ser un freno 
relative para la materializaci6n de estos proyectos, dada su escasa magnitud. 

Sin perjuicio de lo anterior debe mencionarse que la Regi6n Metropolitana 
(incluyencto Santiago, dada lo pequefto de la cuenca, los impactos tienden a 
homogeneizarse) es indicada como destino para proyectos por USS 400 mill 
para la mir.erra. US$ 364 mill para el turismo y comercio, USS 1050 para 
te!ecomunicaciones y USS 1.100 mill para transporte e infraestructura. Estas 
cffras hacen recomendable considerar los impactos ambientales integrates 
sobre la regi6n, ya que el mero tamaiio de esta la hacen dif1cil de manejar 
adecuadamente. Por otra parte, la actividad industrial existente impulsa la 
existencia de otras actividades tales como transporte que a su vez inciden 
negativamente en la calidad ambiental global de la regi6n. 



Rite/Ml NECO N/PNUD/( 05-06)92 

6 

Tabla N° 1: lnversi6n industrial por regi6n, y su participaci6n en el total de los 
sectores< 1 ). 

(Millones de dolares) 

Regi6n In du stria P articipaci6n Total Sectores 
In du stri a-Regi6n/I n du stria-Pais 

( "lo ) 

I 226.9 3,35 680,3 
II 865.8 12, 79 2.670.8 
111 19,6 0 29 850.1 
IV 1 .o 0,01 499,2 
Zona norte< 2 ) 50.0 
v 122,2 1, 81 1.340.1 
VI 56.2 0,83 943.8 
VII 115,5 1. 71 485.1 
VIII 1.736,8 25,65 2. 761 .7 
IX 1.389.6 20,52 1 .584.5 
x 1.108,5 16,37 1 .200.8 
XI 39,9 0,59 105, 1 
XII 320,9 4,74 422.7 
Zona sur< 2) 600,0 8,86 660,0 
T odas regiones< 2 ) 1 ,0 0,01 486.1 

Total regiones 6.603.9 97,54 14.740,3 

Region 
Metropolitana 49,1) 0,72 1.879,9 
Santiago 117 ,0 1. 73 1 .687 .5 

Total 6. 770.6 100,0 18.307.7 

( 1 ) El resto de los sectores se refiere a las inversiones agrrcotas. mineras, en energia. 
telecomunicaciones. turismo. comercio y transporte e infraestructura. 

(2) Proyectos que no se pueden adscribir a una regi6n en particular (por ejemplo 
telecomunicaciones o transmisi6n electrica). 

Del analisis de las inversiones catastradas. puede deducirse que el crecimiento 
de Santiago se produciria principalmente por incremento en la actividad de las 
industrias ya existentes. ya sea a traves de aumento de la actividad (mayor 
numero de tumos. o incrementos de la productividad por major gesti6n o apoyo 
computacional por ejemplo) o por adiciones a la antigua 1nfreestructura y por 
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ultimo mediante cambio integral de procesos (modificaciones de planta. nueva 
maquinaria, etc). 

Esta ultima situaci6n, seria similar a la construcci6n de una nueva planta con 
tecnologia modema. supuestamente mas amigable con el medio ambiente. No 
debe olvidarse que hasta hace aproximadamente 20 anos, la existencia de 
chimeneas era percibida como una muestra de pujanza productiva. y si esas 
chimeneas producian grandes cantidades de humo, significaba ademas que la la 
actividad econ6mica estaba boyante. 

Ademas de las emisiones a la atm6sfera se producian, y se producen, emisiones 
a los cursos de agua y grandes cantidades de residuos s61idos (los que pueden 
tener caracterlsticas de toxicidad, reactividad, inflamabilidad y corrosividad), 
los que dadas las caracteristicas de confinamiento en las que se desarrolla su 
emisi6n y manejo no son tan visibles como el caso del aire, pero la experiencia 
intemacional ha mostrado de que son estos dos procesos los que han causado 
mayor numero de problemds en el largo plazo dada la gran permanencia de 
algunos contaminantes en el agua superficial y napas, al igual que en el sueto. 

Estas situaciones reflejaban desde el punto de vista ambiental. dos aspectos 
basicos. que son los que se espera corregir a traves de las proposiciones de 
politicas y acciones qua se presentan mas mas actelar.te: 

• El uso de los recursos amblentales no tenra costo alguno o era muy 
bajo para los lndustrlales. por lo que su uso como receptor de 
emlslones era lncontrolado. La ausencla de costo se debla 
prlnclpalmente a las slgulentes razones: 

a. La capacldad de aslmllacl6n del medlo no estaba aun saturada, por 
lo que las emlslones no se traducran en contamlnacl6n. 

b. No se dlsponra de lnformacl6n sobre los efectos de las emlsiones 
(ya sea desde el punto de vista del monitoreo, o de los lmpactos 
sobre el amblente). raz6n por la cual no exlstfan regulaclones al 
respecto. 



RKBIM! NE CON/ P N UDi( 05-06 )92 

8 

Los recurses energettcos eran. en proporci6n al resto de los 
ln~umos usados. mas baratos que en ta actualldad, por lo que su 
uso (en procesos, calderas, etc) no era lo eficlente qu~ se requlere 
para efectos de minlmlzar las emlsiones al medio ambiente. 
Procesos antiguos, por lo tanto presentan mayores nlveles de 
emlsi6n que los actuates. 

Esto ultimo implica que las nuevas inversiones son concebidas tomando en 
cuenta un mas eficiente uso de los insumos (entre los cuales obviamente se 
cuentan los combustibles ) y con procesos de menor emisi6n. Toda esto las 
transforma e"'l actividades ambientalmente mas amigables y con disei'los mas 
flexibles que los existentes en industrias antiguas, donde la disminuci6n de sus 
emisiones para mejorar la calidad ambiental implica transformaciones (a 
veces estructurales e incluso no posibles dadas limitaciones de espacio fisico) 
a infraestructura ya existente. 
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2. BREVE OESCAIPCION CUAUTATIVA OE LO;> PAOBLEMAS AMBlfNTALES OE OBIGEN 

INOUSJBIAL EN CHILE. 

- Contamlnacl6n atmosf~rlca: 

La contaminaci6n del aire es quizas el caso ambiental •estre11a• en el pais. 
debido a su visibilidad en e! caso de Santiago y de algunas instalaciones 
industriales aisladas, aunque no necesariamente el mas relevante desde el 
punco de vista de efectos sabre la salud y bienestar del ser humano. 

Aparte del caso de Santiago, que es la (mica gran agrupaci6n urbana en Chile 
que presenta documentadamente .en la actualijad problemas de 
contaminaci6n atmosferica, y que dadas sus caracteristicas merece 
tratamiento especial, existen otros casos causados por fuentes puntuales 
cl aramente identificables. 

Un aspecto singular de la contaminaci6r? atmosferica es la contaminaci6n por 
olores la que ha significado que una cantidad importante de empresas hayan 
tenido que impl~mentar equipos de control de sus emisiones sin contar con 
parametros objetivos que les permitan auto evaluarse o •defenderse" de 
acusaciones de incumplimiento. A su vez, esto puede haber implicado el que los 
niveles de reducci6n ef ectuados por las industrias no hayan sido los mas 
apropiados. Es importante recalcar que existen metodologias que permiten 
aplicar procedimientos cuantitativos para la evaluaci6n de la influencia de los 
olores sobre I a poblaci 6n. 

La contaminaci6n por olores no es exclusiva de la actividad pesquera, ya que 
existen casos como la celulosa (especialmente en el caso de los procesos 
antiguos ), mataderos, curtiembres, etc. Es importantisimo recalcar que 
la contaminaci6n por olores no puede ser considerada coma algo que s61o atecta 
al bienestar de la personas. ya que los compuestos que producen los olor~s. 

dependiendo de sus concentraciones. pueden afectar d1rectamente la salud d~ la 
poblaci6n. 
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- Contamlnaci6n de las aguas: 

Este tipo de contaminaci6n es el problema que comenz6 a ser aiacado, desde el 
punto de vista de las aguas servidas domiciliarias y especialmente en cuanto al 
tratamiento de las aguas destinadas al consume humane, hace mas tiempo 
debido a su clarisima relaci6n con I;\ salud publica. En nuestro pais en gener~I 
la mayor contaminaci6n de las aguas (en cuanto a volumen) es producto de las 
aguas servidas domiciliarias. El tratamiento de este ttpo de contaminaci6n, 
significara obligadamente el tratamiento segregado de los efl uentes 
industriales. debido a que en general estos interfieren en el tratamiento de las 
aguas servidas (o instauraci6n de mecanismos de cobros especiales que 
compensen los costos m~rementales en que se incurrirfan). 

Sin perjuicio de lo anterior. la industria afecta la calidad de los cursos y 
cuerpos de agua a traves de SL!S efluentes o a traves del uso del recurse con el 
consiguiente aumento de concentraci6n de elementos. 

Dadas las caracteristicas especiales de algunos efluentes liquidos 
industriales, estos pueden ocasionar efectos sobr~ grandes areas y en gran 
magnitud (caso de Chanarat o internacionatmente el Rhin)_ A su vez la 
permanencia de estos efectos puede ser por periodos prolongados como en 
aquellos casos de contaminaci6n de napas subterraneas. sedimentos d& fondo o 
lagos de baji\ renovabilidad, todo esto agravado par baja degradaci6n organica 
de algunos corr.puestos y elementos, ademas de posibles ef ectos de bio 
acumulaci6n de productos t6xicos en especies de la cadena tr6fica. 

- Contamlnacl6n por residues s61idos: 

Este tipo de contaminaci6n, es quizas el menos conocido y por lo tanto menos 
considerado en nuestro pals. El probtema tradicionalmente controlado. es aquel 
producido por el dep6sito incontrolado de residuos de tipo domiciliaria. muchas 
veces mezclados con residues producidos por la inc1L?~::ia. 

La situaci6n que esta hacienda crisis en los paises desarrollados. es el vertido 
y dep6sito incontrolado de residues industriales -ademas de tipe riesgoso- con 
compuestos altamente t6xicos. intlamables. reactives o corrosives (d1oxinas y 
otres compuestes). 
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Esto ha contribuido al sindrome de no en mi patio trasero, que ha elevado 
enormemente los costos de disposici6n de residuos, e iniciado una 
transferenc!a tanto de los residuos, como de los procesos sucios hacia paises 
que no cuentan con normativa o capacidad de control_ 

Es probable que el gran tema ambiental de la pr6xima decada, sea el control de 
la disposici6n final de residuos riesgosos. Actualmente no existe mayor 
normativa al respecto en Chile. salvo cuando estos residuos son vertidos 
mediante cambio de f ase, a la atm6sfera o al agua_ 
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3. PBOYECJQS QUE SE ESTAN DESABBOLLANDO V ACCIONES PBOPUESTAS. 

En la actualidad se estan desarrollando en el pais, una serie de proyectos 
destinados a la generaci6n de informaci6n base. elaboraci6n de normas }' 
desarrollo de politicas relativas al control de la contamina~i6n de origen 
industrial. Para efectos de no repetir acciones. se presentan a continuaci6n 
algunos de los proyectos de mayor relevancia, caracterizados por la 
componente ambiental que afectan. 

Como se apreciara de la presentaci6n, en la actualid.ad se estan desarrollando 
una serie de proyectos de gran relevancia para el control del impacto ambiental 
de la actividad industrial. Ademas de los proyectos sectoriales especificos que 
se listan, el Ministerio de Economia Fomento y Reconstrucci6n desarrollara una 
politica integral para el control del impacto ambiental derivado de las 
actividades industriales. Esta politica deb9ria redundar en asignaciones de 
prioridades de control y de responsabilidades institucionales relacionadas con 
la generaci6n de potfticas, normas y acciones de fiscalizaci6n y control. 

3.1 Reslduos lndustrlales Uquldos. 

En lo que respecta a Residuos lndustriales Liquidos, Riles, la Superintendencia 
de Servicios Sanitarios esta desarrollando un inventario de alcance nacional 
orientado a identificar los principales emisores. Este estudio esta siendo 
desarrollado por la firma consultora CADE y estara listo a finales del presente 
aiio. 

Complementariamente a esto, la Superintendencia de Servicios Sanitarios esta 
gestionando una propuesta de reglamento de control (normas de emisi6n y 
procedimientos de efluentes industriales) de emisiones a curses y cuerpos de 
agua y alcantarillado. 

La Secretaria Tecnica y Administartiva de la Com1si6n Nacional de Medic 
Ambiente ha incluido dentro de la componente Industrial del proyecto de 
Fortalecimiento lnstitucional Ambiental del Banco Mundial un sub proyecto 
destinado a elaborar una proposici6n de politica de control de la contaminaci6n 
hidrica de origen industrial. En este mismo proyecto. en la componente minera, 
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se contempla la elaboraci6n de normas de control de efluentes de actividades 
mineras (hfdricos y residuos s61idos), donde obviamente se consideran I as 
actividades lndustrlales mineras. 

En r6!aci6n a las emisiones al mar y cuerpos y cursos de aguas navegables, la 
Direcci6n General del Territorio Maritimo y del Litoral (OIRECTEMAR) ha 
solicitado a todos los emisores un plan de identificaci6n y control de 
emisiones. Esta plan esta en ejecuci6n en varias de las bahias mas importantes 
del pais. 

3.2 Emlslones atmosferlcas lndustrlales. 

En la Region Metropolitana, la Comision Especial de Descontaminaci6n 
Ambiental (CEDRM) esta abocada a la actualizacion y complementacion del 
inventario de emisiones industriales. El objetivo principal de esta actividad es 
el de apoyar la implementaci6n de la legislaci6n de control de emisiones 
industriales. la que esta basada en un sistema de licencias de emisi6n 
transables. 

El primer resultado de esta legislacion es el de haber generado un plan concreto 
de reduccion Je emisones industriales entre las fuentes puntuales de la Region 
Metropolitana. 

Complementariamente, la CEDRM ha contratado un estudio denominado 
"Complementaci6n de la capacidad estatal para el control de las emisiones de 
fuentes fijas", que esta siendo desarrollado por la empresa consultora Dames & 
Moore y que tiene una duraci6n del orden de 18 meses. Este estudio. aunque 
localizado en la RM, tendra un impacto nacional en cuanto a la definici6n de 
metodos y procedimientos de evaluaci6n de emisiones. Se espera como uno de 
los resultados de mayor relevancia de este estudio. una proposicion concreta 
relativa a la institucionalidad y procedimientos asoc1ados de control de 
emisiones. 

El Ministerio de Mineria a traves de lo normado en el D. S. N° 18fi participa 
activamente en la identificaci6n de problamas de contaminac16n en las areas 
circundantes a las mega fuentes (aquellas con em1s1ones de material 
particulado mayores a 1 tonelada por dfa y/o con er.iisiones de di6xido de 
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azufre mayores a 3 toneladas por dfa. ambas medidas en chimenea). Esta labor 
ha redundado en la instalaci6n de redes de monitoreo que permiten cuantificar 
los problemas. 

El proyecto del Banco Mundial de la Secretarfa Tecnica de la CONAMA, considera 
desarrollar metodologias rapidas para la ejecuci6n de inventarios de emisiones 
de origen industrial, al igual que para la cuantificaci6n de niveles de 
contaminaci6n ambiental. Estas metodologias generales saran aplicadas en seis 
regiones a lo largo del pais, lo que complementado con las actividades que 
estan siendo llevadas a cabo en la Regi6n Metropolitana y Quinta Regi6n. 
terminaran cubriendo gran parte del pais durante los proximos dos anos. 

3.3 Reslduos s6lldos lndustriales. 

Esta es un area en la que el nivel de desarrollo es menor que las dos anteriores. 
pero que tomando en cuenta la experiencia internacional deberia presentar un 
gran crecimiento en cuanto a la importancia relativa de sus efectos 
ambientales. 

La CEDRM ha contratado un estudio para la regulaci6n de •os residuos s61idos 
riesgosos. que esta siendo desarrollado por la empresa consultora Dames & 
Moore y que tiene una duraci6n del orden de 18 meses. Este estudio, aunque 
localizado en la RM. tendra un impacto nacional en cuanto a la definici6n de 
metodos y procedimientos de evaluaci6n de emisiones. Se espera como uno de 
los resultados de mayor retevancia de este estudio. una propoS1ci6n concreta 
relativa a la institucionalidad y procedimientos asociados de control ds 
emisiones. 

Complemetariamente a lo anterior. el proyecto del Banco Mund1al de la 
Secretaria Tecnica de la CONAMA. considera desarrollar metodologias rap1das 
para la ejecuci6n de inventarios de producci6n de residues s61ides de origen 
industrial. al igual que para la cuantificaci6n de la calidad ambiental 
(centaminaci6n) existente en lugares formales e infermales de disposici6n 
final de estos residues. Estas metodologias generales seran aplicadas en se1s 
regiones a lo largo del pais, lo que complementado con las actividades que 
estan siende llevadas a cabo en la Regi6n Metrepolitana. terminaran cubriendo 
gran parte del pars durante les proximos dos anos. 
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Para poder aprovechar este estudio a nivel regional. el proyecto 
Mundial incluye la elaboraci6n de manuales de aplicaci6n 
desarrollados a parti r de los resultac:J1.)S del proyecto que se esta 
cabo en la Regi6n Metropolitana. 

1.5 

del Banco 
especifica 

llevando a 
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4. PROPOSICION DE UNEAllENIOS DE POUDCA DE CONTROL DE LA CONJAMINACION 

PE ORIGEN INPUSTRIAL 

La calidad de vida y por ende la calidad del medio ambiente 1 • €S afectada por la 
actividad industrial. Esta efecto es posible de ser observado tanto en areas 
rurales como urbanas, presentando estas ultimas, una realidad distinta 
derivada principalmente de: 

a. Gran cantidad de industrias, lo que hace dificil identificar y caracterizar las 
relaciones causa-efecto en los procesos de degradaci6n del medio ambiente. 

b. lmpactos ambientales importantes, producidos por actividades derivadas de 
demandas generadas por las industrias, principalmente transporte. 

c. Gran cantidad de personas afectadas. 

No existe en Chile. pollticas o normas especificas para el control del impacto 
ambiental producido por el sector industrial. 

En todo caso. existe un proyecto con financiamiento del Banco Mundial que 
abordara problemas ambientales especificos del sector industrial y que 
terminara con la formulaci6n de un marco de politica y regulaciones 
especificas. 

Ante los problemas ambientales producidos, en zonas urbanas. par las fuentes 
fijas industriales, existen las siguientes siguientes opciones de gesti6n o 
pol ftica: 

4.1 Reduclr las emlslones unltarlas por fuente, para lo cual se puecte 
optar por: 

a. Cambios en los procesos, incluyendo materias primas y producto final. 

b. Usando tecnologia Mend of the pipe". para captar emisiones en forma 
posterior al proceso. 

1 La referencia • celidad ambientel debe entenderse a nivel integral, es decir im pacto 
de la actividad sobre todos los factores o elementos ambientales. 



~------------------ --

RKB/MI NECO N/P N UD/( 05-06)92 

17 

4.2 Normas de locallzacl6n relaclonadas con la conservacl6n 
amblental: 

a. Normas de conservaci6n ambiental en areas urbanas (planificaci6n urbana). 

b. Normas generales de conservaci6n ambiental que inctuyan las regiones 
(planificaci6n regional). 

c. Posibiilidad de aprovechar las •ventajas comparativas" de asimilaci6n 
natural del medio ambiente. 

d. Reglas claras para la incorporaci6n de nuevas actividades. 

4.3 Desconcentracl6n Industrial. 

• Desarrollo: 

En este marco, se presentan a continuaci6n una serie de recomendaciones de 
politicas y cursos de acci6n posibles relacionados con la gesti6n de problemas 
ambientates derivados de la industria manufacturera urbana. Estas 
recomendaciones han sido elaboractas tomando en cuenta opiniones 
empresariales, cientificas y de autoridades de gobiemo. 

Postulado basico: !ndustria, para efectos de una politica de control de su 
impacto contaminante, debe ser definida desde un punto de 
vista de volumen de sus emisiones y no coma proceso. 

• Proposici6n de politicas: 

1. La imptementaci6n de politicas requiere de definiciones y planteamientos 
conceptuales y de objetivos muy claros. La d1ctaci6n de legislaci6n basada en 
criterios no avalados por trabajo cientlfico. apoyo tecnol6gico e inconsulta. 
solo se refle1a en cuerpos tegales inaplicables y por lo tanto ineflc1entes 
Atgunos de los conceptos basicos que requieren definici6n y acuerdo son: 

- Emisi6n 
- Contaminaci6n. 
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- Conservaci6n y preservaci6n ambiental. 
- Cali dad ambiental. 
- Estandares de calidad ambiental. 
- lmpacto ambiental. 
- lndustria o actividad molesta, peligrosa, inofensiva. etc. 

Ademas de los aspectos relacionados con la dictaci6n de politicas y 
regulaciones. se estima necesario de que los mecanismos de definici6n de 
estandares de calidad ambiental incor;x>ren etapas de discusi6n publica, a 
nivel cientifico. academico y de la sociedad en general. 

2. La industria presenta un gran potencial para disminuir emisiones. Este x 
potencial va desde la modemizaci6n de equipamiento, optimizaci6n de 
procesos. cambio de combustibles 1 e insumos hasta por ultimo la instalaci6n 
de equipos de control de emisiones (end of the pipe technology), para todo 
tipo de emisiones (aire. agua y residuos). 

3. La contaminaci6n ambiental existente en las areas urbanas oel pals, 
producida por la industria manufacturera, puecle y debe ser controlada a 
traves de la reducci6n de emisiones. existiendo la capacidad tecnol6gica 
suficiente. para poder disminuir las emisiones. Para estos efectos, se 
requiere apoyo principalmente tecnico, en magnitudes que no estan 
disponibles en el corto plazo en el mercado nacional. 

Este aspecto es de suma importancia, considerando que el suministro de 
tecnologfa esta manejado por representantes y vendedores de equipos 
especificos. La eficiencia de estos equipos es dependiente y muy sensible a 
las caracteristicas de los efluentes. raz6n por la cual debe abordarse este 
tema a la brevedad. 

4. Para C011trolar la contaminaci6n no es necesario descentralizar la industria, 
ya que la existente puede disminuir sus emisiones en gran medida. De1ando 

1 Si usamos los factores de emisiones de calderas usadas ., Santiago, y 11sign11mos un 
indice 1 11 111 emisi6n de material particulado, en masa emitidwenergla consumida, 
producida por una caldera a GLP. la emiai6n de una cllld«a diesel es 2, a k«osene 
3.3, a petroleo S y 6 33.2, a carb6n 140 y a lefta 154. 



RKBllll NECO N/P N Un/( 05-06 )~2 

19 

orobablemente espacio para un aumento importante de ;a actividad 
productiva. obviamente con una gran disminuci6n unitaria de las emisionss. 

5. En general las ciudades no estan limitadas en su crecimiento por los 
impactos ambientales de la actividad industrial o actividades derivadas de 
estaG. La relocalizaci6n es solo una opci6n mas de soluci6n a ser evaluada 
individualmente por cada fuente. Obviamente, para que esto se transforme en 
acciones de mejoramiento arnbiental concreto, es necesaria ia existencia de 
un contexto que proporcione los incentivos I descincentivos adecuados y a su 
vez que incorpore exigencias y limitaciones ambientales en todas las areas 
del pais. 

6. Esto quiere decir por lo tanto que no se puede permitir contaminaci6n en 
otras areas del pais, pero si que estas regulaciones pueden implicar aumento 
de emisi6nes, aprovechando las condiciones naturales (ventajas 
comparativas) de cada zona y una manor densidad de emisiones. 

7. Ademas. en cualquier parte del pais debe regularse el impacto puntual 
especitico que puedan causar las emisiones de cada fuente en particular 
sobre su entomo o sobre el medio receptor de sus efluentes. Para poder 
implementar esta metodologia de control, es necesario que el Estado 
incorpore mayor numero de parametros (elementos t6xicos) y 3US 

correspondientes metodologias objetivas de evaluaci6n. 

8. Las emisiones industriales deben ser reguladas baio el concepto de mantener 
las masa emitida constante. de manera que el impacto sobre cualesquiera sea 
la componente del medio que se desee proteger no varie en funci6n de los 
cambios (incrementos) de nivel de actividad industrial. Si por razones de 
eficacia se regula por concentraci6n emitiGa, debe en torma paralela 
regularse el nivel de actividad de las fuentes (individual y ag • .:.~ddamenie). 

9. No existe en Chile normativa con respecto a las emisiones gaseosas a la 
atm6sfera. provernentes de tuentes fi1as. Ta:npoco existe r.ormat1va Clara 
para los residuos indusuiales liquidos o residues s61idos industnales. Esta 
situaci6n debe ser remed1ada a la orevedad. 
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10. Es de fundament~ importancia comenzar el acopio de informat:i6n relativa 
a la calidad ambiental en areas urbanas distintas a Santiago, para todas las 
componentes del ambiente (aire, agua y suelo). Esta tarea es prioritaria para 
no volver a repetir los errores que han llevado a la situacion de Santiago. En 
el caso de esta ultima. la informaci6n disponible debe mantenerse 
actualizada y desarrollar esfuerzos para complementarlas en los sectores 
donde muestra deficiencias, especialmente en lo relative a factores de 
emisi6n de procesos industriales y de combusti6n. 

11. La tarea de generar informaci6n ambiental es permanente. :....os monitoreos e 
inventarios requ!eren de actualizaciones continuas que les permitan 
desempenar su rol de apoyo a la toma de decisiones y a las tareas de 
regulaci6n y fiscalizaci6n. Efectuar estuerzos puntuales que no sean 
mantenidos significa un mal uso de recurses. 

12. Con respecto a la capacidad tecnica y profesional necesaria para 
desarrollar programas de evaluaci6n y control de erms1ones. es 
imprescindible comenzar programas masivos de capacitaci6n en evaluaci6n 
de impacto ambiental, auditorias ambientales de procesos y en general con 
todos los aspectos relacionados con la optimizaci6n integral de procesos 
industriales. con un objetivo claro de disminuir los impactos ambientales 
asociados. 

13. Es de suma importancia el que el Estado especifique las metodologias de 
medici6n de emisiones y juague un rol en la certificaci6n de empresas 
dedicadas a estcs aspectos. La falta de acci6n en esta area ha conducido a que 
exista un;:t gran cantidad de informaci6n que es cuestionada en cuanto a su 
validez. implicando un retraso en la tcma de medidas de control. 

14. Con raspecto a los equipos de combusti6n y control de emisiones. es 
necesario que existan s1stemas estandarizados de certificaci6n de 
funcior.amientc. Ai respecto. el e:ifoque se basa en que los usuarios no t1enen 
por que ser expenos en matenas de control de emisiones. y en que la 
info~maci6n entregada por los tabncantes de:Je ser confiable de manera de 
conformar un mercado transparente 

------
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15. Las transformaciones productivas que 12s regulacion&s ambientales y 
evaluaciones derivadas implican, requieren de un escenario de reglas claras y 
estables que permitan a las industrias evaluar y desarrollar sus proyectos en 
los plazos adecuados. 

16. En la medida que las emisiones C:e contaminantes al medio ambiente (uso de 
este como sistema de depuraci6n). tenga costo se estara incentivando y 
acelerando la disminuci6n de emisiones y por lo tanto se estara controlando 
la contaminaci6n. Este tipo de mecanismo tiende a incentivar el desarrollo 
tecnol6gico. en la medida que disminuir ~misiones significa una disminuci6n 
de costos. Para que se cumpla este objetivo de incentivar el desarrollo 
tecnol6gico nacional, las regulaciones deben dejar la maxima libertad en la 
elecci6n de sistemas de reducci6n de emisiones. 

17. El uso del medio ambiente debe siempre tener asociado un costo (por 
pequeiias que sean las cantidades de emisi6n). de manera de indicar que no es 
un recurso infinito y de libre disposici6n. Se postula que mas que el uso del 
ambiente. lo que debe cobrarse (ya que es el recurso finito) es la capacidad 
del ambiente de asimilar emisiones sin que estas produzcan contaminaci6r.. 

18. La industria debe tener como imagen objetivo de largo plazo, procesos 
end6genos. es decir tender a ernisi6n cero. 

19. Se debe uniformar la acci6n normativa y de control del Estado. Al respecto 
recomienda que la Comisi6n Especial de Descontaminaci6n de la Regi6n 
Metropolitana y la Comisi6n Nacional de Medio Ambiente sean ratificadas por 
ley, de manera de otorgartes estabilidad. 

20. No existe reemplazo o substituto alguno para la responsabtlidad pnvada. 
personal y corporativa. de las empresas. Esta responsabilidad que debe ser 
anatizada y entendida en los contextos temporal es pertmentes. c orto­
mediano-largo plazo . debe ser el marco conceptual que rija las politicas y 
regu1ac1ones estatal es 

21. No debe olvidarse que el valor de una empresa -y por lo tanto la evaluac1on 
de sus "administradores"- se efectua en base al valor presente de sus flu1os 
futures. lo que implica que cualqu1er acc16n presente de la empresa que pueda 



. . 
RKB'MI NECON/PNUD/(05-06)92 

22 

ser percibida coma ·1iability" para el futuro. se reflejara en una disminuci6n 
de su cotizaci6n presente. Este principio debe reflejarse en las regulaciones 
ambientales que se implementen. 

22. Debe ser rol del Estado. preocuparse de estructurar rrecanismos que 
permitan que las responsabilidades de las empresas en relaci6n con impactos 
futuros de sus actividadss presentes. puedan quedar claramente establecidas 
y delimitadas. Acciones de este tipo. se veran reflejadas en la aparici6n de 
empresas de seguros y en todo tipo de actividades privadas. que se 
preocuparan de la minimizaci6n de impactos futuros. productos de acciones 
presentes. 

23. No puede dejar de mencionarse que la responsabilidad, etica y moral, del 
empresario. debe extenderse al impacto ambiental completo derivado de su 
actividad, es decir desde la producc16n de las materias primas que usa, hasta 
la disposici6n final de su producto. En este contexto. la actuaci6n integrada 
de todos los agentes productivos. conduciran a un mejoramiento continua de 
la calidad ambiental global. 

Este fenomeno ya se observa internacionalmente. especialmente incentivado 
por procesos de demanda selectiva de consumidores que consideran la calidad 
ambiental como un atributo mas en la selecci6n de los productos que 
adquieren. castigando por lo tanto con la mE:;jor regulaci6n ambiental que 
existe, la demanda de~ mercado. a aquellos productos/productores que a 
su juic10 degradan la calidad del ambiente. 

En el mismo contexto anterior. no debe olv1darse que la protecci6n ambiental 
no le impone limites al crecimiento. si no que es una precoridici6n para ese x 
crecimiento. 

24. Una politica ambiental s61ida. requiere de mecanismos que identifiquen y 
cuantif1quen en forma muy cuidadosa los riesgos y daiios ambientales. A su 
vez estos deben ser evaluados en un contexto de et1ca y responsabt11dad 
personal y corporat1va. No existe la seguridad absoluta o riesgo amb1ental 
<..;ero. y la tendencia a ellos. implica aumento exponenc1al de costos. por lo 
que debe ser una meta y no un objetivc de pol it1ca de corto plazo 
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25. Las acciones que se deriven de esta politica deben considerar alguna 
manera de aplicarlas en el transiente, especialmente en lo que respecta a la 
diferenciaci6n entre actividades existentes y nuevas (incluyendo las 
ampliaciones de las existentes). La manera de manejar este transiente debe 
ser explicita en la poHtica. 

26. Oebe haber tambien consideraciones para la pequeiia y mediana industria. 
que es la que tiene mayores problemas para acceder a la tecnologia y credito. 
Al respecto es interesante incorporar el criteria de responsabilidad integral 
jef producto. desde la materia prima hasta la disposici6n final del mism ). 
Esto se puede lograr con algun sistema de cooperaci6n entre todos 10s 
productores de la cadena. 
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5. EROPOSICION DE PROYECTO A SER DESABROLLADO EN CONJUNTO CON EL PNUO 
ONUDI. 

Como ultimo capitulo de este trabajo. se presenta una propuesta de proyecto a 
ser desarrollado por el Ministerio de Economia en conjunto con el PNUD y 01 JUDI. 

Del analisis de las actividades que se estan desarrollando para el control de la 
contaminaci6n de origen industrial. aparece el hecho de que existen una serie 
de programas y proyectos. a nivel nacional y regional, orientados a definir el 
marco politico y regulatorio de control ambiental de la industria. Esto 
redundara en acciones de control especificas por parte de las actividades 
afectadas. 

Entrevistas con personeros de las asociaciones gremiales industriales. indican 
que estas (las industries) estan preparadas para enfrentar inversiones de 
control ambiental en la mearda que estas esten basadas en parametros claros y 
objetivos y ademas no produzcan distorsiones en la asignaci6n de recursos y 
consideren p!azos apropiados para las transformaciones tecnicas y de gesti6n 
necesarias. 

Esta situaci6n esta clara en lo que respecta a la mediana y gran industria. la 
que cuerta con capacidad tecnica (principalmente) y fmanciera coma para 
enfrentar esta nueva variable en forma apropiada. 

No ocurre lo mismo con la empresa de pequeiio e incluso con algunas de mediano 
tamaiio. la cual no cuenta con el soporte tecnico necesario. 

En este contexto. se propane el siguiente proyecto: 

"Apoyo a la pequeiia y mediana industria en acciones de control 
ambiental." 
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Los objetivos de este proyecto son: 

- ldentificar los principales problemas ambientales de la PIME. 

En esta etapa. se debera desarrollar un esquema metodul6gico que permita de 
manera rapida y con pocos recursos. realizar una categorizaci6n y priorizaci6n 
de los problemas ambientales detectados. 

- Cuantificar estos problemas en relaci6n a la legislaci6n vigente. 

Evaluar los problemas detectados y compararlos con la leg1slaci6n existente 
Cuando esta no exista, se deberan utilizar estandares internacionales de paises 
desarrollados y de paises con caracterfsticas similares a las chilenas. 

- Dimensionar el aporte de la PIME a los problemas globales existentes. 

Comparar las resu!tadas abtenidas con los inventarias de em:si6n y de 
condicianes ambientales globales que existan par.3 las areas correspandientes. 

- Detectar las deficits de la PIME en relaci6n a capacidad tecnica y finar.ciera. 

Evaluar mediantes procedimientos estadisticos y entrevistas. las condiciones 
tecnicas y financ1eras de las empresas. para abardar la soluci6n de las 
problemas ambientales detectados. 

- Propaner paliticas y accianes especfficas para subsanar estos deficits 

Praponer paliticas y accianes especificas y cuantificadas (en terminos de 
recursos matenales. humanos y temparales) para la correc::::6n de los def1c1ts 
detectados. 

- Desarrollar un programa pilota demostrativa. 

Proponer una metodologla para la selecc16n de empresas t1pc y cuant1f1cac16n 
de los recurses requeridos para la implementaci6n del programa p1loto 
demostrat1vo 
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- Capacitar a los empresarios. 

Proponer un esquema de capacitaci6n para los empresarios y cuadros tecnicos 
de las empresas detectadas. 

Las actividades, plazos y recursos (estimados) necesarias para desarrollar 
este proyecto son: 

- Definici6n del marco espacial del proyecto. 

- Selecci6n de grupos representativos de empresas. 

- Desarrollo de auditorias de gesti6n ambiental en un numero representativo de 
las mismas. 

Extrapolaci6n de estos resultados al universo existente. 

- Proooner politicas y acciones. 

- Cuantificar los recursos necesarios. 

- Desarrollar un programa piloto de implementaci6n de acciones de soluci6n. 

- Desarrollo de material que permita a los empresarics reatizar una labor 
adecuada en la gesti6n ambiental de sus empresas y seminarios para 
capacitaci6n. 

Se estima que un proyecto de esta naturaleza puede ser desarrollado en un 
periodo de 15 meses. 




