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PREFACIJ

El Sistema de Consultas es un instrumento a través del cual la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
sirve de foro a los paises desarrollados y a los paises en desarrollo en sus
contactos y deliberaciones encaminados a la industrializacion de estos ultimos
paises. Entre los participantes en las Consultas figuran funcionarios
gubernamentales y representantes de la industria, los trabajadores, los grupos
de consumidores y otros, en la medida en que lo considere apropiado el
gobiermo respectivo. El Sistema facilita las negociaciones entre las partes
interesadas, a peticidon de éstas, durante las Consultas o después de ellas.

Entre los beneficios que se derivan de esta actividad cabe citar la
identificacion de los obstaculos que se interponen a la industrializacidn de
los paises en desarrollo; el seguimiento de las tendencias de la industria
mundial con miras a determinar medidas de accidn para incrementar la
produccion industrial de los paises en desarrollo; y la bisqueda de nuevas
modal idades de cooperacion industrial internacional en las relaciones
Norte-Sur y Sur-Sur.

Desde la creacion del Sistema en 1975 1/, se han celebrado Consultas
sobre las siguientes industrias y temas: aceites y grasas vegetales, bienes
de capital, capacitacion de mano de obra industrial, cuero y productos de
cuero, elaboracion de alimentos, electronica, empresas pequenas y medianas,
fertilizantes, financiacién industrial, industria pesquera, madera y productos
de madera, maquinaria agricola, materiales de construccion, metales no
ferrosos, productos petroquimicos y siderurgia. El Sistema reime a los
encargados de la adopcidn de decisiones a nivel sectorial a fin de que, previa
deliberacion, propongan medidas concretas para acelerar el proceso de
industrializacidon de los paises en desarrollo. El programa de Consultas ha
dado origen a numerosas innovaciones, en particular en relacidon con las
alternativas tecnoldgicas, el desarrollo integrado y los arreglos
contractuales. Las numerosas oportunidades asi ofrecidas se han traducido en
la ejecucidn de proyectos de asistencia técnica, promocion de inversiones y
transferencia de tecnologia.

El proceso de Consulta, en virtud de su caracter consensual y normativo,
ha demostrado ser un instrumento eficaz para equilibrar los diversos intereses
que entran en juego en la cooperacion industrial internacional. Ese proceso
se presta eminentemente para ayudar a los Fstados miembros en la formulacion
de estrategias y politicas de desarrollo industrial.

El Sistema funciona bajo la orientacion continua e inmediata de la Junta
de Desarrollo Industrial de la ONUDI. Ademas de los examenes anuales y de las
evaluaciones que se hacen orasionalmente de los progresos realizados, en 1989
el Sistema fue objeto de una evaluaciién en profundidad en ia que se llegd a la

1/ Vease el Iuforme de la Segunda Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
('D/CONF.3/31), capitulo 1V, "Declararion y Plan de Accion de Lima en materia
de desar.ollo industrial y cooperacion', parrafo 66.




conclusion de que el Sistema aportaba una importante contribuciém al
desarrollo y la formulacion de las politicas y programas de la ONUDI en
sectores concretos gracias a la integracion e interaccién con las demas
actividades basicas de la Organizacion.
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INTRODUCCION

1. La Cuarta Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital, con especial
referencia a las maquinas herramienta, se celebrd en Praga del 16 al 20 de
septiembre de 1991. Asistieron a la Consulta 98 participantes de 35 paises y
cuatro organizaciones intergubernamentales (véase el anexo I).

2. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) organizé la Consulta, bajo los auspicios del Gobierno de la Republica
Federal Checa y Eslovaca.

Antecedentes de la Cuarta Consulta

3. La Junta de Desarrollo Industrial, en su cuarto periodo de sesiones,
celebrado en octubre de 1988, decidio incluir la Cuarta Consulta sobre la
Industria de Bienes de Capital, con 2special referencia a las maquinas
herramienta, en el programa de Consultas para el bienio 1990-1991 1/.

4, Los preparativos se iniciaron con el examen de los proyectos de
cooperacion técnica y otros proyectoss de la ONUDI, asi como de las
instituciones relacionadas con la industria de los bienes de capital en
general y de la industria de las maquinas herramienta en particular. Sobre la
base de ese examen, la Secretaria de la ONUDI realizd estudios sobre la
industria mundial de las maquinas herramienta, ademas de estudios regionales y
de paises. El proposito de estos estudios fue poner de relieve las tendencias
de la industria con respecto a las politicas, la produccién, el consumo, el
comercio y la tecnologia, asi como las repercusiones de esas tendencias en la
industrializacion de los paises en desarrollo.

5. Como parte de los preparativos de la Cuarta Consulta, se celebré una
Reunion Regional del Grupo de Expertos en Santiago (Chile), del 8 al 11 de
abril de 1991. Esta reunion fue organizada por la ONUDI en cooperacion con el
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) y la Comisidon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), y conté con la asistencia de 29 participantes,

dos observadores y representantes del SELA y la CEPAL.

6. La Reunién del Grupo de Expertos recomenddé que en la Cuarta Consulta
sobre la Industria de Bienes de Capital, con especial referencia a las
maquinas herramienta, se examinaran las condiciones de incorporacion y medidas
para promover la produccidon nacional competitiva y la utilizacion eficaz de
las maquinas herramienta. Este tema debia tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Politicas industriales eétables y favorables;

b) Planes de financiacion en relacion con las inversiones, el comercio
y la innovacidon tecnologicaj;

c¢) FEstrategias de comercializacion y politicas empresariales;

d) Perfeccionamiento de recursos humanos;

1/ "Informe de la Junta de besarrollo Industrial sobre la labor de su
cuarto periodo de sesiones" (G(.3/2), anexo I, IDB.&/Dec.8.




e) ’dquisicidén y promocidn de tecnologias en materia de maquinas
herramienta;

f) Aspectos complementarios de la produccidén y cooperacion regional;

g) Reorganizacidn industrial con respecto a la utilizacidén de maquinas
herramienta de gran tecnologia;

h) Relaciones entre usuarios y productores.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS

7. Entre la gran diversidad de bienes de capital, las mdquinas herramienta
ocupan un lugar especial dado que se utilizan para fabricar otros bienes de
capital. A pesar de su tamafno comparativamente reducido, la industria de
maquinas herramienta juega un papel estratégico en el desarrollo econdmico e
industrial. Todos los paises del mundo son usuarios de maquinas herramienta.
Por consiguiente, la utilizacidon optima de las maquinas herramienta es
importante para todos. El caracter estratégico de la industria de maquinas
herramienta se deriva ademas de su funcion de proveedora de tecnologias de
fabricacion constantemente mejoradas. contribuyendo asi a la productividad
industrial.

8. El reconocimiento de la importancia estratégica de la industria de
maquinas herramienta en los principales paises productcres ha justificado a
menudo la intervencidn gubernamental, concretada en politicas industriales de
apoyo y/o en inversiones directas. Sin embargo, en muchos paises que han
ingresado a este sector ese reconocimiento no siempre se ha traducido en la
adopcion de politicas estables favorables a la industria. El éxito de la
industria depende de la existencia de varios requisitos previos tales como
mercados, mano de obra calificada, industrias de apoyo, infraestructura
adecuada y politicas industriales iddneas. La importancia estratégica de la
industria no es siempre, por tanto, razon suficiente para que los paises en
desarrollo inicien actividades en ese sector.

9. El sector abarca una amplia gama de productos entre los que se incluyen
desde maquinas herramienta de tecnologia sencilla hasta equipo que incorpora
tecnologia avanzada, lo cual, habida cuenta de las diferentes necesidades y
niveles de estructura industrial de los paises en desarrollo, abre
perspectivas realistas para buscar soluciones apropiadas a situaciones
diversas.

10. La fabricacién de maquinas herramienta y su utilizacidon en la industria
deben enfocarse de manera realista y en funcion de las condiciones econdmicas
y técnicas especificas de cada pais. Como norma general, sin embargo, la
utilizacidon progresiva de técnicas de automatizacion deberia hacer posible a
las empresas industriales obtener beneficios en materia de productividad y
eficiencia, mejorar la calidad de los productos, lograr una combinaciodn de
productos mas adecuada y reducir los costos.

11. Es preciso proceder con cautela antes de embarcarse precipitadamente en
esta industria y, de preferencia, se debe apiicar un enfoque gradual
comenzando con la reparacion y el mantenimiento y la produccidén de repuestos,
y pasando luego a la produccién de instrumental, plantillas, posicionadoras y
matrices, al montaje y, por uitimo, a la fabricacion propiamente tal de
maquinas herramienta, actividad que debera apoyarse en estudios de viabilidad
exactos y realistas. El elemento mas importante en este proceso evolutivo es
la potenciacidon de las capacidades humanas y del medio infraestructural
vinculado a él. Se recomienda, por consiguiente, que los paises en
desarrollo, presten especial atencion, tanto en el plano nacional como a nivel
de empresa, a la elaboracion de programas para el desarrollo de los recursos
humanos y de la infraestructura, a fin de asegurar el éxito de esta industria.




12. Se recomienda asimismo que a fin de ayudar a los paises en desarrollo a
ingresar a esta industria, la ONUDI:

a) Continue realizando estudios y analisis sobhre el terreno en los
paises en desarrollo con miras a identificar ciertas caracteristicas y
cuestiones de politica comunes que se requieran para la introduccidn,
utilizacion y posible produccion de mAquinas herramienta en esos paises;

b) Meiore su capacidad para seguir la evolucién del sector de maquinas
herramienta en los paises en desarrollo y en los paises desarrollados;

c) Intensifique su labor en la esfera de la cooperacidn internmacional,
estimulando las corrientes de tecnologia de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo y alentando igualmente la cooperacién Sur-Sur.

Medidas de politica

13. Entre las principales cuestiones de politica que inciden en el éxito o el
fracaso de esta industria figuran las siguientes:

a) Politica comercial. Se reconoce gue la industria de maquinas
herramienta es en extremo sensible al desarrollo ciclico y al comercio. Cerca
del 50% de las maquinas herramienta que se producen en el mundo se
intercambian en el comercio internacional. Por lo tanto, las politicas
comerciales relacionadas con las importaciones y las exportaciones son de
importancia decisiva para el éxito de la industria. Aunque las medidas de
proteccion estrictas pueden restar vigor al desarrollo tecnoldgico y a la
competitividad internacional de la industria, la liberalizacion excesiva puede
llevar a la destrucciéon de la industria nacional naciente. Los gobiernos de
los paises en desarrollo deberian recurrir a politicas que estimulen la
corriente de tecnologia y puedan compensar a los productores nacionales
mediante otras medidas de apoyo. Los paises desarrollados, por su parte,
deben eliminar las restricciones indebidas a las importaciones de maquinas
herramienta provenientes de los paises en desarrollo. Con respecto a las
ventajas y desventajas de la importacidn de maquinas herramienta de segunda
mano, es necesario considerar el equilibrio entre el ahorro de divisas y la
pérdida de la corriente de la tecnologia mias reciente. Las necesidades y
condiciones locales serian el principal factor determinante de esas politicas;

b) Politicas industriales y otras politicas. Puesto que la industria
de maquinas herramienta es muy sensible al desarrollo tecnoldgico, la practica
es a menudo que los organismos gubernamentales ofrezcan apoyo a las
actividades de investigacion y desarrollo encaminadas al adelanto de dicho
sector. Se recomienda, por consiguiente, a los gobiernos de los paises en
desarrollo productores de maquinas herramienta que adopten las medidas ya
seflaladas para apoyar a este sector. Las organizaciones regionales e
internacionales, como la ONUDI, deben prestar apoyo especial en la elaboracion
de directrices de politica que puedan ser adoptadas por los paises en
desarrollo y que incluyan un conjunto de los incentivos de politica que serian
necesarios a nivel macroecondmico y a nivel sectorial para apoyar el
desarrollo del sector de maquinas herramienta, especialmente en las etapas
iniciales de su desarrollo. Entre los importantes incentivos de politica que
podrian adoptar los gobiernos figura el relacionado con las politicas de
compras del sector piblico, en las que cabria dar especial preferencia a las




maquinas herramienta producidas nacionalmente. Otro aspectoc normativo que es
importante no sd0lo en el plano nacional sino también en los planos subregional
y regional, se refiere a la formulacidon de normas y especificaciones que
faciliten el intercambio de componentes y equipo y estimulen el comercio. Se
recomienda, por tanto, que las instituciones nacionales y regionales se ocupen
de esos aspectos y de las actividades de investigacion y desarrollo
pertinentes;

¢) Financiacién. La disponibilidad de financiacion comercial depende
de la viabilidad de los proyectos de inversion. La posibilidad de obtener
financiacidén en condiciones de favor depende principalmente de politicas
gubernamentales nacionales que estimulen el establecimiento o
rehabilitacidon/modernizacion de instalaciones de produccidén de bienes de
capital y apoyen las actividades de investigacidon y desarrollo en ei sector.
Estos objetivos de politica significan de ordinario que el gobiermo
subvenciona las tasas comerciales que cobran las instituciones nacionales de
financiacion del desarrollo. La viabilidad de los proyectos de inversidm, que
es un importante requisito previo para obtener financiacidn comercial, depende
a su vez de varios factores, los mas importantes de los cuales son la
disponibilidad de mercados, materias primas y personal especializado
competente a precios competitivos. La participacion de los industriales en la
etapa inicial de la preparacion de proyectos de inversidn es de suma
importancia para su realizacion eficaz. Con respecto a las modalidades de
financiacion, aunque el leasing es uno de los mecanismos de financiacion no
tradicicnales adecuados para financiar proyectos de bienes de capital, sodlo
recientemente se ha introducido ese mecanismo en los paises en desarrollo.

14. Por consiguiente, se recomienda:

a) Que los paises en desarrollo adopten las medidas legislativas y
fiscales necesarias para introducir mecanismos de financiacidén no
tradicionales, en particular el leasing, mediante, entre otras cosas, el
establecimiento de empresas de financiacisdn nacionales en las que el sector
privado desempene un papel importante. Ese tipo de empresas nacionales de
financiacion podria establecerse a través de la cooperacidén internacional y,
en particular, de opzraciones conjuntas con instituciones regionales e
internacionales de financiacidén del desarrollo y con empresas especializadas;

b) Que las organizaciones internacionales competentes intensifiquen sus
actividades de cooperacidn técnica para prestar asistencia a los paises en
desarrollo en el establecimiento de empresas de financiacidon no tradicional,
con miras a facilitar el desarrollo de la industria de bienes de capital.

Perfeccionamiento de recursos humanos y dominio de la tec¢nologia

15. Las necesidades de productores y usuarios de maquinas herramienta en
materia de perfeccionamiento de recursos humanos han cambiado
considerablemente. En particular, la introduccién de maquinas herramienta de
control numérico computadorizado (CNC) ha demostrado la insuficiencia de los
programas de capacitacion tradicionales, puesto que se requiere la
capacitacidén no s6lo de operarios de las maquinas sino también de
especialistas en goftware, programadores, técnicos en preparacion de la
maquinaria y personal de mantenimiento. La capacitacidon no se debe limitar al
personal técnico unicamente, sino que debe abarcar también al personal




encargado de la seleccidn, diseno y adquisicidén de maquinas herramienta, de la
adaptacion de métodos de organizacion y produccidn, y de la implantacidn de
sistemas de gestion y de calidad (normalizacion, metrologia, procedimientos de
certificacion, etc.).

16. Se recomienda, por consiguiente, que la ONUDI y otras organizaciones
competentes presten asistencia a los paises en desarrollo en el
establecimiento y/o fcrtalecimiento de centros o institutos de capacitacidn
nacionales, poniendo especial énfasis en la maquinaria de tecnologia avanzada
y utilizando recursos y métodos didacticos modernos tales como simuladores,
paquetes de instruccidén con ayuda de computadora (CAI), etc., y en la
promocion de la cooperacidn regional entre esos inscitutos de capacitacion,
como esta contemplado en el Programa Regional para la automatizacion
industrial del sector de bienes de capital de América Latina.

17. Por altimo, se recomienda que los gobiernos y organizaciones
internacionales presten asistencia a ias empresas y a las instituciones de
investigacidon y desarrollo industriales en sus actividades tendientes a la
adaptacion y desarrollo de tecnologias en el sector de bienes de capital.

Control de calidad total y normalizacidn

18. Teniendo presente que el control de calidad total y la normalizacién son
absolutamente indispensables para la produccién de maquinas herramienta, se
recomienda que la ONUDI preste a los fabricantes de paises en desarrollo
asistencia en la promocion de sistemas de control de calidad total y en sus
esfuerzos por aplicar normas a sus productos y procesos.

Utilizacion de maquinas herramienta

19. Debido al alto costo de las maquinas herramienta de tecnologia avanzada,
su plena utilizacién constituye un aspecto crucial de su introduccion en los
paises en desarrollo. La utilizacidén adecuada de maquinas herramienta en
general, y de las maquinas herramienta de tecnologia avanzada en particular,
s6lo es posible si:

a) Se capacita a operarios de maquinas, programadores de goftware y
técnicos en preparacion de la maquinaria;

b) Se mantiene y/o repara en forma regular las maquinas herramienta
cuando sea necesario y se encarga esa tarea a especialistas en reparacioén y
mantenimiento capacitados para esa labor;

¢) Se complementan las maquinas herramienta con instrumental,
plantillas, posicionadoras y matrices, cegin lo requiera la pieza que se esté
maquinando;

d) Se establecen programas de organizacidn del trabajo y planificaciodn
de la produccidn.

Zb. Se recomienda, por consiguiente, que se promueva el establecimiento de
centros o institutos de investigacidon y desarrollo en el sector de maquinas
nerramienta a fin de introducir en los paises en desarrollo maquinas
herramienta modernas, junto con sus accesorios, e implantar su utilizacion
adecuada.
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Repercusiones sociales de la introducci
de tecnologias de maquinado avanzadas

21. El aspecto principal se relaciona con las repercusiones en materia de
empleo en las industrias mecanicas. Aunque la introduccién de tecnologias de
maquinado avanzadas tiene un efecto de ahorro de mano de obra a nivel de la
planta de fabricacion, crea nuevos puestos de trabajo en otras actividades
conexas que se desarrollan dencro y fuera de la empresa en que se ha
introducids el nuevo equipo. Mediante una gestion adecuada de los recursos
humanos a nivel de empresa, es posible contrarrestar en gran medida las
dificultades que puedan surgir cuando se introduce equipo de automatizacion.
Al nivel sectorial, la introduccion de tecnologias de maquinade avanzadas en
las industrias mecanicas no tiene un efecto negativo sohre el nivel de empleo
en los paises industrializados, ¥ es prubable que no lo tenga tampoco en los
paises en desarrollo. En cambio, la falta de competitividad a causa de la
baja productividad puede llevar a la reduccion del numero de puestos de
trabajo industriales.

22. La introduccidén de tecnologias de maquinade avanzadas no tiene un efecto
de desespecializacion a nivel de operario. Por el contrario, el operaiio
adquirira nuevas aptitudes, en particular las relacicnadas con la regulacion
de las operariones mediante computadora, aumentando asi el nivel de "cultura
industrial”™ de la poblacion.

Medio ambiente

23. La industria de maquinas herramienta v las industrias mecanicas de apoyo
conllevan procesos indvstriales que podrian tener efectos destavorabhles sobre
el medio ambiente si no se toman las precauciones adecuadas. La gestion y el
control de desechos son consideraciones importantes en todas las industrias
mecanicas, comprendida la industria de maquincas herramienta. la concieacia,
constantemente en aumento, de las consideraciones ambientales en la
industrializacion se extiende cada vez mas a la industria de bienes de
control y la reduccion de la contaminacion, asi como para el reciclado de
matcriales v la conservacion de energia.

capital, que se esta orientando mas y mas a la produccion de equipo para el

24, El ordenamicnto del medio ambiente requiere mecanismes cconomicos y
regulatorios, sensibilizacion de 1a poblacion y rapacitacion, investigacion y
desarrollo en tecnologias mas limpias y proyectos de demostracion. La
financiacion gubernamental y la cooperacion internacional serian ambas
necesarias, en particular para ocuparse de Ias plantas en funcionamiento. Fn
este coantexto, la Consulta toma nota de la Conferencia sobre un Desarrollo
Industrial Ecologiramente Sostenible (DIES), organizada por la ONUDI, cuva
celebracion esta prevista en Copenhague en octubre de 1991,

25. En la tarea de mejorar el medio ambiente, el principio de que el que
contamina paga es tan aplicable a la industria de bienes de capital como a
otros sectores. Se dcben emprender actividades con el proposito especifico de
desarrollar nuevas Lecnologias a fin de mejorar el control y 1a vigilancia del
medin ambiente, en particular para el desarrollo de equipo apropiado a tal
efecto. Fs preciso roncentrar esfuerzos especiales, tanto en la aplicacion de
tecnologia como en la difusion de informacion, en las empresas pequenas y
medianas. Los paises desarrollados deberian transferir el know-how de tales




procesos a los paises en desarrollo, asl como a las empresas pequenas y
medianas, para la adquisicion y utilizacion de equipo relacionado con el
ordenamiento ambiental de sus procesos industriales.

Cooperacidon internacional

26. La cooperacidn internacional reviste suma importancia en la tarea de
fortalecer y mejorar las capacidades de diferentes paises y regiones para la
produccion y utilizacidén de bienes de capital, comprendidas las maquinas
herramienta. Un enfoque integrado regional puede ofrecer nuevas oportunidades
para intensificar la cooperacion econdmica, financiera e industrial.

27. Este enfoque ha sido adoptado con resultados positivos en el contexto de
América Latina, donde la ONUDI ha iniciado recientemente un Programa Regional
para la automatizacion industrial del sector de bienes de capital, con el
proposito de fortalecer atn mas la cooperacidn técnica internacional entre los
sectores privados de varios paises industrializados y empresas
latinoamericanas. El objetivo es aprovechar al maximo la experiencia, la
capacidad instalada, los programas y proyectos en marcha, asi como los centros
de excelencia existentes en el sector productivo vinculado a la industria de
bienes de capital.

28. Se recomienda, por consiguiente, que se identifiquen nuevas modalidades
de cooperacion internacicnal para estimular e incrementar la corriente de
nuevas tecnologias hacia los paises en desarrollo, usuarios o productores de
bienes de capital, comprendidas las maquinas nerramienta. Otras regiones en
desarrollo, como Africa y Asia, podrian estudiar el enfoque integrado
formulado por la ONUDI en el Programa Regional para la automatizacidén
industrial del sector de bienes de capital de América Latina. Se recomienda
asimismo que se adopten medidas para fortalecer la cooperacidn entre los
paises en desarrollo mas avanzados y los mencs adelantados.




I. ORGANIZACION DE LA CONSULTA

Apertura de la Consulta

Declaracidon_en nombre del Director General

29. En la declaracién de apertura que nronuncio en nombre del Director
General de la ONUDI, el Director General Adjunto del Departamento de Promocion
Industrial, Consultas y Tecnologia declard que la Consulta se celerraba en un
periodo historico caracterizado por rapidas reformas econdmicas en muchos
paises, y en particular en los paises en desarrollo. En efecto, los programas
de reestructuracion industrial, la privatizacion y las estrategias orientadas
hacia el mercado habian pasado a ser consignas clave para los planificadores
del desarrollo en todo ¢l mundo. A medida que los paises emprendian esa
metamorfosis, surgian nuevos problemas y oportunidades. Por consiguiente, la
cooperacion entre los paises en los planos regional e internacional era
actualmente indispensable para trat..r de resolver el gran numero de problemas
relacionados con el desarrollo y aprovechar las nuevas oportunidades
encaminadas a acelerar el desarrollo socioeconomico. El Director General
Adjunto afirmo que la ONUDI se comprometia a seguir desempenando un papel
catalitico en esas cambiantes circunstancias, en el contexto de su mandato de
promover la industrializacion de los paises en desarrollo. En consecuencia,
el Sistema de Consultas era un instrumento importante, pues proporcionaba un
foro internacional para examinar las barreras que obstaculizaban el desarrollo
de sectores decisivos y proponer medidas a fin de superarlas. A continuaciodn,
el orador subrayo la importancia del sector de los bienes de capital, que
constituia el nicleo del proceso de industrializacidn, dado que suministraba
las maquinas indispensables para la produccién industrial; la capacidad de
producir bienes de capital dasa una ventaja estratégica a los paises
productores.

30. El Director General Adjunto senald que la produccion de bienes de capital
requeria maquinas herramienta, y aunque la industria de maquinas herramienta
constituia una parte muy pequeiia del sector de los bienes de capital, no
dejaba de ser en extremo importante. Era necesario que cada pais examinara la
posibilidad de comenzar a producir maquinas herramienta u optara por ser
usuario. Entre las cuestiones pertinentes que era preciso abordar, cabia
sefialar las siguientes: las ventajas concretas que podian obtenerse mediante
la produccion de maquinas herramienta; las condiciones de ingreso a esa
industria; y la capacidad de satisfacer esas condiciones a corto o mediano
plazo. Ademas, a la luz de la creciente liberalizacion del comercio y de la
reduccion de las restricciones a las importaciones, los paises que habian
entrado en este sector enfrentaban ahora el problema de como mantener la
competitividad.

31. En conclusidn, el Director General Adjunto menciono algunas actividades
de cooperacion técnica de la ONUDI en el sector de los bienes de capital. Una
de ellas era un importante programa para la recuperacion industrial de los
paises de América Latina. FEse programa tenia por objeto fomentar la
competitividad y la productividad de los fabricantes, asi ccmo el numero de
usuarios de bienes de capital en los paises latinoamericanos. Otro importante
programa estaba en curso de ejecucidon en China.




Declaracidn_del Director de la Divisidn del Sistema de Consultas

32. Tras dar la bienvenida a los participantes, el Director de la Division
del Sistema de Consultas afirmo, en primer lugar, que la Consulta se habia
organizado en el marco del Sistema de Consultas de la ONUDI, un programa
creado en 1975 por recomendacion de la Conferencia General de la ONUDI en su
segundo periodo de sesiones, celebrado en Lima (Peru). El Director observo
que el proposito de cada Consulta era formular recomendaciones que se
estimasen operacionalmente uUtiles para el desarrcollo de un determinado sector
mediante la cooperacion internacional. Hizo hincapié en que la cooperacion
internacional seguia siendo la unica alternativa viable y deseable si lo que
se perseguia era no so0lo el crecimiente industrial sino también el desarrollo
economico en una atmosfera de paz y armonia entre las nacicnes, que era lo que
la ONUDI deseaba brindar por medio del Sistema de Consultas.

Declaraciones en nombre del Gobierno de la Republica Federal Checa y Esigvaca

33. EIl Ministro de Economia de la Republica Eslovaca se dirigid a los
participantes en la Consulta ern nombre del Gobierno de la Republica Federal
Checa y Eslovaca. Tras dar la bienvenida a los participantes, el Ministro
hizo un breve recuento histérico del desarrollo de las industrias mecanicas
del pais. Afirmé que la produccidn mecanica habia comenzado en los

siglos XVIII y XIX y citd la fabrica de Vitkovice y la planta de Skoda en
Pilsen como ejemplos de instalaciones pioneras. Si bien se logro un
desarrollo acelerado, después de la segunda guerra mundial la actividad se
desplazd hacia la ingenieria pesada, con una utilizacidn ineficiente de las
materias primas y la energia. Durante el periodo siguiente, los contactos con
las economias de mercade industrializadas fueron minimos. Pese a esta
evolucién, las industrias mecanicas lograron introducirse en el mercado de
exportacion.

34, El Ministro declaré que la industria de las maquinas herramienta estaba
particularmente crientada hacia la exportacién, como lo demostraba el hecho de
que mientras la participacidn del pais en la produccidén mundial ascendia a

un 1,2%, su participacion en las exportaciones globales era de un 2,2%.

35. El orador anadic que, en colaboracidn con coparticipes extranjeros, se
estaba llevando a cabo un proceso de reestructuracion de la industria mecanica
que inclula la reconversion de ciertas instalaciones, como las destinadas a la
produccion de armamentos. También se habia emprendido la liberalizacidn del
mercado de exportacion. El orador describid diversas actividades de
cooperacion que podian ofrecer las empresas del pais y declard que su Gobierno
deseaba reorientar al pais para que volviera a formar parte de la familia de
paises adelantados mediante la aplicacién de tecnologias de produccion
modernas y el desarrollo de la infraestructura, asi como de las
potencialidades intelectuales y culturales de su poblacion.

36. En otro discurso pronunciado durante la Consulta, un representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores se refirio a la continuada cooperacion
entre la ONUDI y su Gobierno y declard que su pais consideraba el Sistema de
Congultas una parte esencial de las actividades de la ONUDI y era partidiario
de que se siguiera potenciando. De hecho, la Republica Federal Checa y
Eslovaca se proponia tener una participacidén aun mas activa en las futuras
Consultas organizadas por la ONUDI.
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Presentaciones sgbre las actividades de la ONUDI en_el sector
de los bienes de capital

37. Un representante de la Secretaria de la ONUDI describié el Programa
Regional para la automatizacion industrial del sector de bienes de capital de
América Latina. El Programa, iniciado recientemente, tenia por objeto abordar
el problema del deterioro progresivo dei sector de los bienes de capital en
América Latina, causado, entre otras cosas, por la crisis econdmica del
decenio de 1980, que habia acarreado una disminucidén de las inversiones. Ese
factor, sumado a la creciente competencia internacional, habia tenido un
impacto devastador en el desarrollo del sector, el cuai se caracterizata por
la subutilizacion de la capacidad, un bajo nivel de conocimientos en materia
de ingenieria, practicas comerciales y politicas industriales inapropiadas,
problemas estructurales y una imagen desfavorable a nivel de empresa. El
Programa, de tres amnos de duracion, aburdaria esas deficiencias mediante la
reestructuracion y moderaizacion del sector. A continuacién, el orador
describio el producto cuantitativo que se preveia obtener en los planos
regional y nacional una vez finalizado el Programa y expres6 reconocimiento a
los paises industrializados que habian contribuido a su financiacion. Insto a
otros paises a que velaran, junto con la ONUDI, por que el Programa se
terminara de ejecutar de modo satisfactorio.

38. Otro representante de la Secretaria presentd un panorama general de las
actividades de cooperacidén técnica de la ONUDI en la esfera de los bienes de
capital. Declaré que ademas de las Consultas, las actividades de la ONUDI
comprendian lo siguiente: cooperacion técnica; identificacidn y promocion de
proyectos de inversion; estudios e informacion sobre la industriaj;
capacitacion; desarrollo y transferencia de tecnologia. Entre los componentes
del programa de la UNUDI en la esfera de los bienes de capital, incluidas las
maquinas herramienta, cabia senalar: reunion, recopilacion y difusidn de
informacion; identificacién de las necesidades; promocidn de la formulacion de
politicas y programas mediante estudios, cursos practicos, seminarios y
servicios de asesoramiento; y promocion del diseno, el desarrollo y la
fabricacion de equipo y maquinaria mediante programas de cooperacidon técnica.

39. EIl orador seiialdo que los proyectos y programas de cooperacidon técnica se
centraban en las siguientes esferas: diseno de productos, fabricacion de
prototipos e ingenieria inversa; produccion piloto; racionalizacién y
automatizacion de la produccion; reparacion y mantenimiento de productos y
plantas; v vigilancia y control del medio ambiente. Al disenar, formular y
ejecutar proyectos, se seleccionaban tecnologias apropiadas de una vasta gama
de opciones disponibles. Entre éstas se incluian las tecnologias
convencionales, por una parte, y otras mas modernas, como el maquinado CNC y
el disefio y la fabricacion con ayuda de computadora (CAD/CAM), etc., por
otra. Tambien se utilizaban tecnologias avanzadas como fabricacion integrada
mediante computadora (CIM), sistemas de fabricacion flexible (FMS) e
inteligencia artificial y sistemas expertos (AI/ES), cuando lo permitiesen la
infraestructura y el medio de un determinado proyecto,

). Otro representante de la Secretaria describio las actividades realizadas
en el marco del Programa de Inversiones Industriales de la ONUDI y sefiald que
las vinculaciones entre el Programa y la Consulta se manifestaban
especialmente en la esfera de la entrada en 2] subsector de la industria de
las maquinas herramienta. Explico de qué forma el Programa ayudaba a los




empresarios de paises en desarrollo a identificar, formular y promover sus
proyectos de inversion, lo que les permitia celebrar acuerdos comerciales con
miras a obtener los recursos de inversion necesarios para la ejecucion de

sus proyectos.

Presentacion de la industria de las maquinas herramienta de
la Republica Federal Checa y Eslovaca

41. Un participante del pais anfitrion esbozé la evolucién de la industria de
las maquinas herramienta en la Republica Federal Checa y Eslovaca, sus
origenes en el siglo pasado y su crecimiento y diversificacion hasta estar en
condiciones de producir una amplisima gama de maquinas herramienta tanto
convencionales como de tecnologia avanzada. Los primeros talleres mecanicos
del pais habian iniciado sus operaciones alrededor de 1830 con la fabricacion
de maquinas herramienta sencillas destinadas a satisfacer sus propias
necesidades. Antes de fines del siglo XIX ya se producian maquinas
rectificadoras, taladradoras, tornos y mandrinadoras horizontales. La
produccion de maquinas herramienta en el pais abarcaba casi toda la gama de
maquinas de cortar y de conformar metales. Con los recientes cambios
politicos y econdmicos acaecidos en el pais, la industria comenzaba a abrirse
a la inversidon extranjera y participaba activamente en la Asociacién Europea
de Fabricantes de Maquinas Herramienta. Otro participante del pais anfitrién
esbozd las actividades de su empresa, dedicada a la fabricacidn y el
suministro de equipo de maquinas herramienta y senald que una parte importante
de sus exportaciones se orientaban hacia Africa, Asia y el Oriente Medio, e
incluia la instalacion de plantas y la prestacion de capacitacidon. Entre los
productos exportados cabia mencionar equipo relacionado con el medio ambiente,
robots industriales y sistemas de fabricacidén flexible (FMS).

Elecci¢n de la Mesa
42, Se eligid la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Jiri Palounek (Republica Federal Checa y Eslovaca),
Vicepresidente, Technoexport

Relator: Sr. Masoya Magoti (Repiblica Unida de Tanzania),
Gerente General, Kilimanjaro Machine Tools
Manufacturing Co.

Vicepresidentes: Sr. Jagdish Pal Malik (India), Gerente General,
Hindustan Machine Tools

Sra. Joélle Ory (Francia), Chargee de mission aux
affaires internationales, Ministere de 1’'Industrie et
du Commerce Fxtérieur

Sr. Norberto Ticca (Argentina), Presidente, Asociacion
Argentina de Fabricantes de Maquinas Herramientas
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Aprobacion del programa
43. La Consulta aprobo el siguiente programa:
1. Apertura de la Consulta
2. Eleccion del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator
3. Aprobacién del programa y organizacidén de los trabajos
4. Presentacion del tema de la Consulta por la Secretaria de la ONUDI

5. Debate del tema: '"Condiciones de incorporacién y medidas para
promover la produccidn nacional competitiva y la utilizacidn eficaz
de maquinas herramienta"

6. Formulacion de las conclusiones y recomendaciones

7. Aprobacion del informe

Aprobacign del informe

44. El informe de la Cuarta Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital,
con especial referencia a las maquinas herramienta, fue aprobado por consenso
en la sesidon plenaria final, celebrada el 20 de septiembre de 1991.

Documentacign

45. La lista de documentos publicados previamente a la Consulta figura en el
anexo II.

II. INFORME SOBRE EL EXAMEN DEL DOCUMENTO DE DEBATE: CONDICIONES
DE INCORPORACION Y MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCCION
NACIONAL COMPETITIVA Y LA UTILIZACION L.FICAZ
DE MAQUINAS HERRAMIENTA

46. Un representante de la Secretaria de la ONUDI presenté a los
participantes en la Consulta el tema desarrollado en el dccumento "Condiciones
de incorporacion y medidas para promover la produccidn nacional competitiva y
la utilizacion eficaz de maquinas herramienta' (ID/WG.514/3). Puso de relieve
la diversidad de productos existentes en esa esfera y la necesidad de que las
empresas se especializaran en determinadas lineas de produrcidon. Se observé
la dependencia de las industrias auxiliares del sector metalurgico y mecanico,
asi como la orientacion del mercado hacia el sector metalurgico.

47. Se esbozaron los cambios significativos que habian ocurrido en los
mercados mundiales, asi como las tendencias de la inversion y la tecnologia.
Fstas ultimas, incluidos e! CNC, los FMS y las tendencias hacia la CIM,
estaban modificando la base de la competencia en la industria y dando lugar a
nuevas economias de alcance. El orador examind las limitaciones y
oportunidades para el desarrollo de la industris de maquinas herramienta en
los paises en desarrollo, incluidas la falta de mercados nacionales
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suficientes, la escasez de personal calificado, la falta de industrias
auxiliares, las dificultades para la adquisicion de tecnologia, las
limitaciones a la combinacién de productos y la necesidad de diversificacién y
las politicas industriales inadecuadas.

48. En el debate cclebrado a continuacidon, se abordd el tema de la
incorporacion a la produccidn de maquinas herramienta. Un participante
resumié la historia de la produccidén de bienes de capital en su pais. Algunos
participantes estimaban que era muy dificil ingresar en esta industria, y que
era importante distinguir entre paises cou diferentes niveles de desarrollo.
Dada la amplia gama de equipo que era posible producir, existia una doble
diversidad. Un representante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo senald que, en lo tocante al comercio internacional, el
grado de especializacidén internacional era muy alto. El valor de las
exportaciones de maquinas herr-—ienta de los paises en desarrollo, estimado en
2.000 millones de dolares, er: oracticamente igual al de los Estados Unidos de
América. No obstante, s6lo ui.os pocos paises en desarrollo contribuian a ese
total; por otra parte, los pz.ses en desarrollo seguian dependiendo en gran
medida de los repuestos importados. El orador estimaba que, de aplicarse,
toda medida de proteccidon debia ser de corta duracién, transparente y basada
en los aranceles. El ingreso en la produccion podria empezar lentamente, con
un volumen de produccion moderado o con la fabricacion de repuestos, para
luego empalmar progresivame=:te con la ampliacidn a otras esferas. Ello
requeria soluciones realistas y estudios preliminares cuidadosos. Era preciso
adoptar un enfoque integrado que abarcara también los aspectos de capacitacioén
y mantenimiento, asi como las necesidades de reorganizacion. Se sefald que el
establecimiento de una industria nacional de maquinas herramienta no era
necesariamente el primer paso hacia la industrializacién de los paises en
desarrollo. Antes de entrar al sector de las maquinas herramienta, cabia
tener presente que existia una capacidad de produccidn excesiva a nivel
mundial debido a las continuas innovaciones; los paises en desarroilo deberian
incorporarse a esta industria sdlo i se cumplian las condiciones previas
necesarias.

49. Sin embargo, otros participantes subrayaron el deseo de 1>s paises en los
que no existian una industria de maquinas herramienta, o en los que esta
industria requeria un mayor desarrollo, de iniciar o potenciar la produccion
interna de maquinas herramienta. Cuando la diversidad de las necesidades era
muy grande, no procedia aplicar estrategias basadas en la produccicon de
repuestos y dada la escasez de conocimientos especializados en muchos casos,
no era posible recurrir a la transferencia inversa de tecnologia. Entre otros
obstaculos cabia mencionar la falta de infraestructura basica, de servicios de
apoyo, de capacitacidén y de incentivos gubernamentales, asi como el escaso
desarrollo de la subcontratacion y el problema de los recursos financieros.
Por falta de confianza en la calidad de los productos nacionales, a menudo se
recurria a la importacion de repuestos en gran escala.

50. En cuanto a las politicas gubernamentales encaminadas a fomentar el
desarrollo de una industria nacional! de maquinas herramienta, algunos
participantes se refirieron a la funcidn del proteccionismo. Se senalaron los
efectos negativos del proteccionismo, que redundaba e.. productos anticuados y
precios elevados debido a la faltaz de competencia. También debia existir
equilibrio entre la proteccién de la industria de maquinas herramienta y el
mantenimiento de la competitividad de la industria mecanica; era conveniente
evitar una proteccién arancelaria uniforme.




Sl. Todos los participantes reconocieron la importancia fundamental del
perfeccionamiento de los recursos humanos. Las necesidades de capacitacion se
relacionaban no sdélo con los conocimientos especializados necesarios para la
expletacion de bienes de capital, especialmente de las maquinas herramienta,
sino también con la formacién de personal directivo, que debia incluir los
aspectes necesarios de la determinacion, seleccion y adquisicion de equipo.
La automatizacion, incluida la fase de maquinas herramienta de CN, planteaba
problemas adicionales. Mientras mas desproporcion existiese entre la
capacidad teécnica existente v el proceso de automatizacion, mayores serian las
probabil idades de que surgieran problemas. El funciconamiento de las maquinas
herramienta de CN requeria apenas unos pocos meses de capacitacidn del
operario {(en comparacién con las maquinas herramienta tradicionales, cuyos
operarios necesitaban hasta dos anos de formacion). Si bien el periodo de
capacitacion era mas corto, los conocimientos adqiiridos eran diferentes y
debian incluir la familiarizacion con el funcionamiento de computadoras y
dispositivos perifericos. Se necesitaria también personal especializado
adicional, asi como operarios, tecunicos en electronica y programadores. Se
observo que la falta de operarios disponibles era una de las razones por las
cuales las empresas na adquirian maquinas herramienta de CNC de tecnologia
avanzada. En otro de los rasos citados, una empresa no logrdo contratar
Fersornal capacitado porque el sector privado ofrecia mejores condiciones.

52. Se sugirié que era preciso cambiar las filosofias de capacitacidon a fin
de satisfarer las coadiciones de les operadores de maquinas herramienta

de CNC. Se propus> recurrir a la instruccion asistida pcr computadora (CAI).
Ademas, la transferencia de tecncologia dehia ir acompanada del compromiso
cabal de incluir la capacitacion de instructores.

53. Tambien se planteo la cuestion de la capacitacion en relacion con el
mantenimiento. Paradojicamente, en cierta medida, las necesidades de
conocimientos especializados eran mayores en los palses en desarrollo debido a
una escasez de recurses financrieros y divisas. Por ejemplo, muchas veces era
necesario reemplazar componentes electronicos en lugar de conjuntos
ensamblados y ésta era una tarea mias exigente. En general, se estimaba que el
establecimiento de instalariones de mantenimiento adecuadas era una condiciodn
indispensable para el ingreso a la produccion de maquinas herramienta y
constituia la fase inicial de dicha produccidn. La cuestion del mantenimiento
se planteaba asimismo con respecto a la comercializacion: se consideraba que
nna red de apoyo de agentes de venta autorizados era esenrial para el éxito
comercial de las miquinas herramient y las empresas que sc incorporaran a la
produccion de maquinas herramienta habian de tener en cuenta este factor.

S4. Varios participantes subrayaron la importancia de Ins mercados como
indicador de la viahilidad de la produccion de miquinas herramienta en los
paises en desarrollo. Al mismo tiempo, dade que la ruecstion de los mercados
era inseparable de la de la estructura de la produccion, se hizo hincapié en
la necesidad de evitar una gama demasiado limitada. Se destaco la especial
importancia de rontar con un mercado aseguraldo para los productos, el cual se
podia lograr en parte, al menos en las etapas iniciales, recurriendo al poder
adquisitivo del gobierno, incluidas las adquisiciones de las empresas
estatales.
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55. En cuanto a los mercados, varios participantes se refirieron a 1ia
cuestion de la cooperacion subregional. Se hizo alusion al proceso de
integracion econdmica emprendido en diferentes subregiones y las oportunidades
que ello brindaba de acceder a mercados mias amplios en los que podian
comercializarse los productos de las nuevas empresas del sector. Se senalod
que en una subregion existia un mercado potencial de 190 millones de personas
y que una empresa productora de maquinas herramienta ya establecida podia
formar la base de un programa de maquinas herramienta para toda la subregion.
Asimismo, se seniald, con respecto a otra subregidon que mientras que algunos
paises tenian una industria de maquinas herramienta, otros se especializaban
en la fabricaciin de componentes y repuestos. Asi pues, ademas de ofrecer
mercados ampliados, la cooperacion subregional aumentaba las posibilidades de
combinar aspectos complementarios de la produccidén de maquinas herramienta y
actividades conexas. Dicha cooperacion también ponia de relieve la necesidad
de establecer normas y, en este contexto, se menciond la aplicacidn de las
normas establecidas por la Urganizacion Internacional de Normalizacion. Se
destacé asimismo la necesidad de contar con normas en relacidén con los
requisitos de calidad.

56. Se examinaron aspectos detallados del analisis y el desarrollo de
mercados. Se observo que era necesario contar con una red de agentes dentro
de un mercado determinado a fin de prestar servicios de demostracion,
mantenimiento y apoyo. Un participante senald que en la mayoria de los paises
africanos el sector no estructurado era importante, pues constituia una parte
considerable de la produccidén industrial, y que también tenia necesidades de
equipo. Algunos participantes estimaban que el desarrollo de los servicios de
mantenimiento y apoyo era un primer paso hacia la produccion. Se examinaron
las industrias auxiliares, tanto en el contexto de una estrategia para la
incepcion o el desarrollo de la industria de maquinas herramienta como en su
calidad de fendmeiio autonomo; se consideraron un efecto secundario y a la vez
parte integrante de la evolucion de la industria central. Se tomd nota de las
repercusiones del desarrollo de la industria de maquinas herramienta en la
creacion de empleo. La creacion de empleo era consecuencia del estimulo
proporcionado a las industrias mecanicas y metalargicas por una determinada
modalidad de produccidn o la creciente utilizacién de maquinas herramienta.
Con respecto a las tocnologias avanzadas de automatizacidén industrial, la
creacion de empleo se producia en las industrias de apoyo a dichas
tecnologias, incluidos la electronica, los programas de informatica y la
integracion de sistemas. En un pais desarrollado habia disminuido el empleo
en la industria de maquinas herramienta en anos recientes.

57. En cuanto a las tecnologias avanzadas y sus repercusiones sociales, se
reconocio en general que los FMS requerian un cambio significativo de los
métodos de trabajo, asi como un alto nivel de inversion y el dwminio de la
técnica pertinerte. Se afirmo que era preciso que los paises en desarrollo
aprendieran de los errores de los paises desarrollados. Los FMS requerian un
entorno de empresas de subcontratacion, pues de lo contrario seria demasiado
costoso lograr un desarrollo especifico. Respecto de los métodos de
produccidn oportuna o puntual (just in time (JIT)), se reconocid que su éxito
dependia considerablemente del medio externo y no funcionarian si la distancia
geografica a que se encontraban los proveedores era demasiado grande o si la
infraestructura de transporte era inadccuada. Se subrayd que estas
tecnologias no estaban orientadas hacia la fabricacion en serie, sino que
proporcionaban un mayor grado de calidad y flexibilidad.
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53. A! examirar lus aspectos relacionados con el medio ambiente, un
representante de la ONUDI subrayd la sensibilizacién cada vez mayor de la
industria de bienes de capital respecto de las cuestiones ecoldgicas. En
particular, cabia senalar las crecientes posibilidades de utilizar sensores
para reducir los efectos adversos para el medio ambiente, asi como la cuestidn
del reciclaje. En América Latina cobraba importancia el desarrollo de nuevos
instrumentos y equipo de control y saneamiento del medio ambiente por les
institutos nacionales de investigacion y desarrollo. Una de las dificultades
en las que se hizo hincapié fue la falta de conocimientos, especialmente en el
caso de las pequefias empresas, las cuales, en general, no sabian como
solucionar el problema de los efluentes. Los paises en desarrollo deberian
transferir sus conocimientos en materia de diseno de procesos apropiados. Un
representante de una organizacion subregional se declard partidario del
principio de que el contaminador debe pagar. No obstante, en comparacion con
Ja desforestacion, la contaminacion industrial no constituia un problema en la
mayoria de los Estados miembros de su organizacion. Un representante de la
ONUDI esbozd lcs preparativos de la Conferencia sobre un Desarrollo Industrial
Eccléogicamente Sostenible, organizada por la ONUDI a nivel minis‘erial.

59. Se examinaron varios mecanismos relativos a la financiacidon de la
produccion v adquisicidén de bienes de capital. Se examino asimismo la
dotacion de fondos con caracter concesionario para la adquisicion de bienes de
capital mediante préstamos subvencionados concedidos por instituciones de
financiacion del desarrollo. También se considerd la opcidén del
arrendamiento. Se reconocié que aunque este método no era muy conocido en los
paises en desarrollo, no cejaba de brindar posibilidades cornsiderables. Un
delegado de una institucidn internacional de financiacion esbozd la
experiencia de su organizacién con respecto a los métodos de financiacion no
tradicionales durante los ultimos 15 anos. El métodn de arrendamiento se
habia aplicado en 43 proyectos industriales por un valor total de

1.000 millones de délares. Sin embargo, a veces los paises en desarrollo no
contavan con un marco legislativo en materia de arrendamiento. Un
representante de la ONUDI sefialdo que podian establecerse empresas de
arrendamiento en cooperacidon con suciedades internacionales con experiencia
conexa y que la ONUDI también podia prestar asistencia en este sentido.

60. Un representante del Gobierno huésped presentd un documento titulado
"Posicién estratégica de Checoslovagquia en Europa oriental™, en el que destacé
las politicas encaminadas a reestructurar la economia y establecer un sistema
orientado hacia el mercado, asi como un programa titulado '""Regreso a Europa'.
El programa tenia por objeto invertir la desventajosa evolucion econdmica que
se habia producido de 1948 a 1989. El orador afirmé que entre los elementos
principales del programa figuraban la rapida privatizacion de las actividades
de empresas grandes y pequenas, la conversion de unidades de produccidn de
equipo militar en plantas destinadas a la produccidn con fines civiles, la
eliminacion del empleo social, la reforma fiscal y la creacion de condiciones
favorables para aumentar las corrientes de capital extranjero hacia ia
economia del pais anfitrién. FEl orador informo acerca de los exitos logrados
y las proyecciones previstas. Varios participantes elogiaron la presentacion
y solicitaron que se diera amplia distribucion a ese texto.




6l. Los participantes procedentes de paises de América Latina distribuyeron
la siguiente declaracion:

"En nombre del sector privado productor y usuario de maquinas
herramienta, en particular, y de la industria de bienes de capital de
América Latina, en general, queremos expresar nuestros agradecimientos a
la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial por
la invitacion que se nos ha hecho para participar en la Cuarta Consulta
Mundial de Bienes de Capital, con especial referencia a las maquinas
herramienta.

Esta participacion se hace en el marco del programa regional sobre
automatizacion industrial del sector de bienes de capital, el cual la
ONUDI en buena hora ha puesto en ejecucion y del cual el sector privado
latinoamericano, como contraparte directa, obtendra los mayores
beneficios. Es de nuestro convencimiento que los objetivos, resultados y
actividades previstos a ejecutarse durante la fase inicial de duracion
del programa regional se ajustan a las necesidades y prioridades de la
region. En efecto, América Latina, en su sector productivo, ve la
modernizacion de su parque industrial como un hecho inaplazable.

Creemos asimismo que el programa regional, al mantener los vinculos
con entidades, instituciones, y empresas privadas de los paises
industrializados, se convertira en un facilitador de la cooperacion
interempresarial y la promocién de inversiones, empresas conjuntas y
transferencia de nuevas tecnologias hacia las empresas de los paises de
la regiém.

Por lo anterior, queremos felicitar a la ONUDI por la iniciacion de
actividades del programa regional en el Instituto de Ingenieria en
Caracas, Venezuela, y reiterarle a esta Orgarizacidén el total y completo
apoyo para alcanzar las metas propuestas. Queremos expresar nuestros
agradecimientos a los paises donantes que han hecho aportes para el
financiamiento del programa regional, esto es, Venezuela, Francia,
Italia, Suiza y el Japdn, y deseamos invitar a otros paises
industrializados a vincularse activamente al programa regional para aunar
esfuerzos hacia la reindustrializacion de la América Latina."
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