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PREFACI3 

El Sistema de Consultas es un instrumento a traves del cual la 
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 
sirve de foro a los paises desarrollados y a los paises en desarrollo en sus 
conlactos y deliberaciones encaminados a la industrializacion de estos ultimos 
paises. Entre los participantes en las Consultas figuran funcionarios 
gubemamentales y representantes de la in<lustria, los trabajadores, los grupos 
de consumidores y atras, en la medida en que lo considere apropiado el 
gabiemo respectivo. El Sistema facilita las negociaciones entre las partes 
interesadas, a peticion de estas, durante las Consultas o despues de ellas. 

Entre las beneficios que se derivan de esta actividad cabe citar la 
identificaci6n de los obstaculos que se interponen a la industrializacion de 
las paises en desarrollo; el seguimiento de las te~dencias de la industria 
mundial con miras a determinar medidas de acci6n para incrementar la 
praduccion industrial de los paises en desarrollo; y la busqueda de nuevas 
modalidades de cooperaci6n industrial internacional en las relaciones 
Norte-Sur y Sur-Sur. 

Desde la creacion del Sistema en 1975 l/, se han celebrado Consultas 
sobre las siguientes industrias y temas: aceites y grasas vegetales, bienes 
de capital, capacitaci6n de mano de obra industrial, cuero y productos de 
cuero, elabaracion de alimentos, electronica, empresas pequenas y medianas, 
fertilizantes, financiacion industrial, industria pesquera, madera y productos 
de madera, maquinaria agricala, materiales de construccion, metales no 
ferrosos, productos petroquimicos y siderurgia. El Sistema reline a los 
encargados de la adopcion de decisiones a nivel sectorial a fin de que, previa 
deliberaci6n, propongan medidas concretas para acelerar el proceso de 
industrializacion de los paises en desarrollo. El programa de Consultas ha 
dado origen a numerosas innovaciones, en pa1·ticular en relaci6n con las 
alternativas tecnol6gicas, el desarrollo integrado y los arreglos 
contractuales. Las numerosas aportunidades asi ofrecidas se han traducido en 
la ejecucion de proyectos de asistencia tecnica, promoci6n de inversiones y 
transferencia de tecnolagia. 

El praceso de Consulta, en virtud de su caracter consensual y normativo, 
ha clemostrado ser un instrumento ef icaz para equi 1 ibrar los di versos intereses 
que entran en juego en la cooperaci6n industrial internacional. Ese proceso 
se presta eminentemente para ay11dar a los Estados miemhros en la formulaci6n 
de estrategias y politicas de desarrollo industrial. 

El Sistema funr.iona bajo la orientacion rontinua e inmediata de la .Junta 
de Desarrollo Industrial <le !;i ONUDI. Ademas de los exarnenes anuales y de las 
evaluacioncs que se hacen orasionalmenle de los progresos realizados, en 1989 
el Sistema f11e nhjelo de 1ma .. vrilnrici<.;!1 .. 11 pn•f11ndidad en 1a que se llego a la 

1/ Vease el Informe de la Segunda Conferencia General de la 
Organizacion de las Naciones Unidas para el DP.sarrollo Industrial 
('lJ/CONF.l/H), rapitulo IV, "f1edarnr.i1)11 y Pl;in de Arr.ion de Lima en materia 
de desar.ollo indu~trial y rooperarion'', parrafo 66. 
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conclusion de que el Sistema aportaba una importante contribucion al 
desarrollo y la formulacion de las politicas y programas de la ONUDI en 
sectores concretos gracias a la integracion e interaccion con las demas 
actividad~s basicas de la Organizacion. 
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INTRODUCCION 

1. La Cuarta Consulta sobre la Industria de Bienes de Capital, con especial 
referencia a las maquinas herramienta, se celebr6 en Praga del 16 al 20 de 
septiembre de 1991. Asistieron a la Consulta 98 participantes de 35 paises y 
cuatro organizaciones intergubernamentales (vease el anexo I). 

2. La Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 
(ONUDI) organize la Consulta, bajo los auspicios del Gobierno de la Republica 
Federal Checa y Eslovaca. 

3. La Junta de Desarrollo Industrial, en su cuarto periodo de sesiones, 
celebrado en octubre de 1988, decidi6 incluir la Cuarta Consulta sobre la 
Industria de Bienes de Capital, con ~special referencia a las maquinas 
herramienta, en el programa de Conscltas para el bienio 1990-1991 1/. 

4. Los preparativos se iniciaron con el examen de los proyectos de 
cooperacion tecnica y otros proyect~s de la ONUDI, asi como de las 
instituciones relacionadas con la industria de los bienes de capital en 
general y de la industria de las maquinas herramienta en particular. Sohre la 
base de ese examen, la Secretaria de la ONUDI realize estudios sobre la 
industria mundial de las maquinas herramienta, ademas de estudios regionales y 
de paises. El proposito de estos estudios fue poner de relieve las tendencias 
de la industria con respecto a las politicas, la producci6n, el consumo, el 
comercio y la tecnologia, asi como las repercusiones de esas tendencias en la 
industrializacien de los paises en desarrollo. 

5. Como parte de los preparativos de la Cuarta Consulta, se celebro una 
Re11nion Regional del Grupo de Expertos en Santiago (Chile), del 8 al 11 de 
abril de 1991. Esta reunion fue organizada por la ONUDI en cooperacien con el 
Sistema Econ6mico Latinoamericano (SELA) y la Comisi6n Econ6mica para America 
Latina y el Caribe (CEPAL), y cont6 con la asistencia de 29 participantes, 
dos observadores y representantes del SELA y la CEPAL. 

6. La Reunion del Grupo de Expertos recomende que en la Cuarta Consulta 
sobre la Industria de Bienes de Capital, con especial referencia a las 
maquinas herramienta, se examinaran las condiciones de incorporaci6n y medidas 
para promover la producci6n nacional competitiva y la utilizaci6n eficaz de 
las maquinas herramienta. Este tema debia tener en cuenta los siguientes 
aspectos: ' 

a) Politicas industriales estables y favorables; 

b) Planes de financiar·ion P.r~ relaci611 con las inversiones, el comercio 
y la innovarion tecnologica; 

c) F.stralegias de comerriali?.acion y politic.as empresariales; 

d) Perfeccionamiento de rer~rsos h1~anos; 

1/ "lnforme de la .Junta de t;>esarrol lo Industrial sobre la labor de su 
cuArto periodo de sesiones" (G<:.J/i), anexo I, 108.l•/Dec.8. 
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e) "dquisici6n y promoci6n de tecnologias en materia de maquinas 
herramienta; 

f) Aspectos complementarios de la produccion y cooperacion regional; 

g) Reorganizaci6n industrial con respecto a la utilizaci6n de maquinas 
herramienta de gran tecnologia; 

h) Relaciones entre usuarios y productores. 
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CONCLU3IONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS 

7. Entre la gran diversidad de bienes de capital, las mciquinas herramienta 
ocupan u.~ lugar especial dado que se utilizan para fabricar otros bienes de 
capital. A pesar de su tamano comparativamente reducido, la industria de 
maquinas herramienta juega un papel estrategico en el desarrollo econ6mico e 
industrial. Todos los paises del mundo son usuarios de mciquinas herramienta. 
Por consiguiente, la utilizacion optima de las maquinas herramienta es 
importante para todos. El caracter estrategico de la industria de maquinas 
herramienta se deriva ademas de su funcion de proveedora de tecnologias de 
fabricacion constantemente mejoradas, contribuyendo asi a la productividad 
industrial. 

8. El reconocimiento de la importancia estrategica de la industria de 
maquinas herrarnienta en los principales paises productores ha justif icado a 
menudo la intervencion gubernamental, concretada en politicas industriales de 
apoyo y/o en inversiones directas. Sin embargo, en muchos paises que ban 
ingresado a este sector ese reconocimiento no siempre se ha traducido en la 
adopcion de politicas estables favorables a la industria. El exito de la 
industria depende de la existencia de varios requisitos previos tales como 
mercados, mano de obra calificada, industrias de apoyo, infraestructura 
adecuada y politicas industriales idoneas. La importancia estrategica de la 
industria no es siempre, por tanto, razon suficiente para que los paises en 
desarrollo inicien actividades en ese sector. 

9. El sector abarca una amplia gama de productos entre los que se incluyen 
desde maquinas herramienta de tecnologia sencjlla hasta equipo que incorpora 
tecnologia avanzada, lo cual, habida cuenta de las diferentes necesidades y 
niveles de estructura industrial de los paises en desarrollo, abre 
perspectivas realistas para buscar soluciones apropiadas a situaciones 
diversas. 

10. La fabricacion de maquinas herramienta y SU utilizaciJn en la industria 
deben enfocarse de manera realista y en funcion de las condiciones economicas 
y tecnicas especificas de cada pais. Como norma general, sin embargo, la 
utilizacion progresiva de tecnicas de automatizacion deberia hacer posible a 
las empresas industriales obtener beneficios en materia de productividad y 
eficiencia, mejorar la calidad de los productos, lograr una combinacion de 
productos mas adecuada y reducir los costos. 

11. Es preciso proceder con cautela antes de embarcarse precip:tadamente en 
esta industria y, de preferencia, se debe apiicar un enfoque gradual 
comenzando con la reparacion y el mantenimiento y la produccion de repuestos, 
y pasando luego a la produccion de instrumental, plantillas, posicionadoras y 
matrices, al montaje y, por uitimo, a la fabrica~ion propiamente tal de 
maquinas herramienta, actividad que debera apoyarse en estudios de viabilidad 
exactos y realistas. El elemento mas importante en este proceso evolutivo es 
la potenciacion de las capacidades humanas y del medio infraestructural 
vinculado a el. Se recomienda, por consiguiente, que los paises en 
desarrol!o, presten especial atencion, tanto en el plano nacional como a nivel 
de empresa, a la elaboraci6n de programas para el desarrollo de los recursos 
humanos y de la infraestructura, a fin de asegurar el exito de esta industria. 
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12. Se recomienda asimismo que a fin de ayudar a los paises en desarrollo a 
ingresar a esta industria, la ONUDI: 

a) Continue realizanrlo estudios y analisis sohre el terreno en los 
paises en desarrollo con miras a identif icar ciertas caracteristicas y 
cuestiones de politica comWles que se requieran para la introducci6n, 
utilizaci6n y posible produccion de maquinas herramienta en esos paises; 

b) Mejore SU capacidad para seguir la evoluci6n del sector de maquinas 
herramienta en los paises en desarrollo y en los paises desarrollados; 

c) Intensifique su labor en la esfera de la cooperaci6n internacional, 
estimulando las corrientes de tecnologia de los paises desarrollados a los 
paises en desarrollo y alentando igualmente la cooperaci6n Sur-Sur. 

Medidas de politica 

13. Entre las principales cuestiones de politica que inciden en el exito o el 
fracaso de esta industria figuran las siguientes: 

a) Poli.t.ic.a.__C.9mexcial. Se reconoce que la industria de maquinas 
herramienta es en extremo sensible al desarrollo ciclico y al comercio. Cerca 
del 501 de las maquinas herramienta que se producen en el mWldO se 
intercambian en el comercio internacional. Por lo tanto, las politicas 
comerciales relacionadas con las importaciones y las exportaciones son de 
importancia decisiva para el exito de la industria. Aunque las medidas de 
protecci6n estrictas pueden restar vigor al desarrollo tecnol6gico y a la 
competitividad internacional de la industria, la liberalizaci6n excesiva puede 
llevar a la destrucci6n de la industria nacional naciente. Los gobiernos de 
los paises en desarrollo deberian recurrir a politicas que estimulen la 
corriente de tecnologia y puedan compensar a los productores nacionales 
mediante otras medidas de apoyo. Los paises desarrollados, por su parte, 
deben eliminar las restricciones indebidas a las importaciones de maquinas 
herramienta provenientes de los paises en desarrollo. Con respecto a las 
ventajas y desventajas de la importaci6n de maquinas herramienta de segunda 
mano, es necesario considerar el equilibrio entre el ahorro de divisas y la 
perdida de la corriente de la tecnologia mas reciente. Las necesidades y 
condiciones locales serian el principal factor determinante de esas politicas; 

b) f.olitic.M_ indu.s_t_dal_e$ y _Qt~as poJiti~. Puesto que la industria 
de maquinas herramienta es muy sensible al desarrollo tecnol6gico, la practica 
es a menudo que los organismos gubernamentales ofrezcan apoyo a las 
actividades de investigaci6n y desarrollo encaminadas al adelanto de dicho 
sector. Se recomienda, por consiguiente, a los gobiernos de los paises en 
desarrollo productores de maquinas herramienta que adopten las meclidas ya 
senaladas para apoyar a este sector. Las organizaciones regionales ~ 

internacionales, como la ONUDI, deben prestar apoyo especial en la el.aboraci6n 
de directrices de politica que puedan ser adoptadas por los paises en 
desarrollo y que incluyan un conjunto de los incentivos de politica que serian 
necesarios a nivel macroeconomico y a nivel sectorial para apoyar el 
desarrollo del sector de maquinas herramienta, especialmente en las et~pas 
iniciales de su desarrollo. Entre los importantes incentivos de politica qu~ 
podrian adoptar los gobiernos figura el relacionado con las politicas de 
compras del sector publico, en las que cabria dar especial preferencia a las 
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maquinas herramienta producidas nacionalmente. Otro aspecto normativo que es 
importante no solo en el plano nacional sino tambien en los planos subregional 
y regional, se refiere a la formulacion de normas y especificaciones que 
faciliten el intercarnbio de componentes y equiro y estimulen el comercio. Se 
recomienda, por tanto, que las instituciones nacionales y regionales se ocupen 
de esos aspectos y de las actividades de investigaci6n y desarrollo 
pertinentes; 

c) Ei1t~nciaci6q. La disponibilidad de financiaci6n comercial depende 
de la viabilidad de los proyectos de inversion. La posibilidad de obtener 
financiaci6n en condiciones de favor depende principalmente de politicas 
gubernamentales nacionales que estimulen el establecimiento o 
rehabilitaci6n/modernizaci6n de instalaciones de producci6n de bienes de 
capital y apoyen las actividades de investigaci6n y desarrollo en e~ sector. 
Es~os objetivos de politica signif ican de ordinario que el gobierno 
subvenciona las tasas comerciales que cobran las instituciones nacionales de 
financiaci6n del desarrollo. La viabilidad de los proyectos de inversion, que 
es un importante requisito previo para obtener financiacion comercial, depende 
a SU Vez de Varios factores, los mas importantes de los cuales SOn la 
disponibilidad de mercados, materias primas y personal especializado 
competente a precios competitivos. La participacion de los industriales en la 
etapa inicial de la preparaci6n de proyectos de inversion es de surna 
importancia para su realizaci6n eficaz. Con respecto a las modalidades de 
financiaci6n, aunque el leaslp_g es uno de los mecanismos de financiaci6n no 
tradicicnales adecuados para financiar proyectos de bienes de capital, solo 
recientemente se ha introducido ese mecanismo en los paises en desarrollo. 

14. Por consiguiente, se recomienda: 

a) Que los paises en desarrollo adopten las medidas legislativas y 
fiscales necesarias para introducir mecanismos de financiacion no 
tradicionales, en particular el l~g. mediante, entre otras cosas, el 
establecimiento de empresas de financiaci0n nacionales en las que el sector 
privado desempene un papel importante. Ese tipo de empresas nacionales de 
financiacion podria establecerse a traves de la cooperacion interna~ional y, 
en particular, de oparaciones conjuntas con instituciones regionales e 
internacionales de financiaci6n del desarrollo y con empresas especializadas; 

b) Que las organizaciones internacionales competentes intensifiquen sea 
actividades de cooperacion tecnica para prestar asistencia a los paises en 
desarro1lo en el establecimiento d~ empresas de financiaci6n no tradiciona1, 
con miras a facilitar el desarrollo de la industria de bienes de capital. 

Perfcccionamiento de recursos hwnanos y dominio de la tecnologia 

15. Las necesidades de productores y usu;irios de mtiquinas herramienta en 
materia de perfeccionamiento de recursos h1unanos han cambiado 
considerablemente. En particular, la introducci6n de maquinas herrami~nta de 
control nwnerico computadorizado (CNC) ha demostrado la insuficiencia de los 
programas de capacitacir>n tr;idic:ionalP-s, pu~sto que se requiere la 
capacitaci6n no solo de operarios de las m~quinas sino tamblen de 
especialistas en software, programadores, tecnicos en preparaci6n de la 
maquinaria y personal de mantenimiento. La capacitaci6n no se debe limitar al 
personal tecnico unicamenle, sino que debe abarcar tambien al personal 
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encargado de la seleccion, diseno y adquisicion de maquinas herramienta, de la 
adaptaci6n de metodos de organizaci6n y producci~~. y de la implantaci6n de 
sistemas de gesti6n y de calidad (normalizaci6n, metrologia, procedimientos de 
certificaci6n, etc.). 

16. Se recomienda, por consiguiente, que la ONUDI y otras organizaciones 
competentes presten asistencia a los paises en desarr0llo en el 
establecimiento y/o fcrtalecimiento de centros o institutos de capacitaci6n 
nacionales, poniendo especial enfasis en la maquinaria de tecnologia avanzada 
y utilizando recursos y metodos didactiCOS modernos tales Como simulaoores, 
paquetes de instrucci6n con ayuda de computadora (CAI), etc., yen la 
promoci6n de la cooperaci6n regional entre esos inscitutos de capacitacion, 
como esta contemplado en el Programa Regional para la automatizaci6n 
industrial del sector de bienes de capital de America Latina. 

17. Por ultimo, se recomienda que los gobiernos y organizaciones 
internacionales presten asistencia a 1as empresas y a las instituciones de 
investigaci6n y desarrollo industrialts en sus actividades tendientes a la 
adaptaci6n y desarrollo de tecnologias en el sector de bienes de capital. 

18. Teniendo presente que el control de calidad total y la normalizaci6n son 
absolutamente indispensables para la producci6n de maquinas herrarnienta, se 
recomienda que la ONUDI preste a los fabricantes de paises en d~sarrollo 
asistencia en la promoci6n de sistemas de control de calidad total y Pn sns 
esfuerzos por aplicar normas a sus productos y procesos. 

19. Debido al alto costo de las maquinas herramienta de tecnologia avanzada, 
su plena utilizaci6n constituye un aspecto crucial de su introducci6n en los 
paises en desarrollo. La utilizaci6n adecuada de maquinas herramienta en 
general, y de las maquinas herrarnienta de tecnologia avanzada en particular, 
solo es posible si: 

a) Se capacita a operarios de maquinas, prograrnadores de sg_(t~JU"~ y 
tecnicos en preparaci6n de la maquinaria; 

b) Se mantiene y/o repara en forma regular las maquinas herramienta 
cuando sea necesario y se encarga esa tarea a especialistas en reparaci6n y 
mantenimiento capacitados para esa labor; 

c) Se complementan las maquinas herrarnienta con instrurriental, 
plantillas, posicionadoras y matri<:es, reg1in lo requiera la pieza que se este 
maquinando; 

d) Se establecen programas de organizaci6n del trabajo y planificaci6n 
d~ la producci6n. 

2b. Se recomienda, por consiguiente, q11e se promueva el establecimiento de 
centros 0 institutos de investigaci6o y dcsarrollo en el sector de maquinas 
n~rramienta a fin de introducir en los pai&es en desarrollo maquinas 
h~rram1enta modernas, junto coo fHIR acr.esorios, e implantiu su utilizacion 
a~ecuada. 
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Re_pes~1,1,siones so_ci~lei;;_ d~_ h Jntro9uci;:iQQ 
i:Ie -~ecnQ~Qgia§ i;ie 111~rnuina_clo ~_ya11z~~a~ 

21. El aspecto principal se relaciona ron las reperrusiones en materia de 
empleo en las industrias mecanicas. Aur.que la introducci6n de tecnologias de 
maquinado avanzadas tiene un efecto de ahorro de mano de obra a nivel de la 
planta de fabricaci6n, crea nuevos puestos de trabajo en otras actividades 
conexas que se desarrollan dencro y fuera de la empresa en que se ha 
introducida el nuevo equipo. Mediante una gestion adecuada de los recursos 
humanos a nivel de empresa, es posible contrarrestar en gran medida las 
dificultarles que puedan surgir cuando se introduce equipo de automatizaci6n. 
Al nivel sectorial, la introducci6n de tecnologias de maquit:ado avanzadas en 
b\s industrias meraniciis no tiene rm efertn negiitivo sohre el nivel de empleo 
en los paises industrializados, y es probable que no lo tenga tampoco en los 
paises en desarrollo. En camhio, la falta de competitividad a causa de la 
baia productividad puede llevar a la reducci6n del nt1mero de puestos de 
t rnbajo ind us tr iales. 

22. La introdtwcit-'in de tecnologia.;; de m:iquinadc 01vanzadas no tiene un efecto 
d~ desesperializacion a nivel de nper-ariu. Por el contrario, el operario 
adquirira nuevas aptitudes, en particular las relacionadas con la regulacion 
dt> las ope1-il.riones me<liante compntaclor-a, ;1tlfllet1lil.nclt1 asi el nivel <le "cultnra 
incinstrial" de la poblacion. 

Me<lio ambiente 

21. La in<lustda de m<lquinas herramient;i y las industr-iil.s mecanicas <le .qpoyn 
conllevan procesos indl'slri;iles qne po<lr1an Lener efectos <lest01vor:ihlPs sot>rP 
cl mc<lio ;imhiente si nose tom0111 las prcranriones 01<le,·11adas. L.1 gestion y cl 
control de desechos son consi<lerariones importdntes r:n Ladas las induslrias 
meca!lif'i\S, Cllm{nen1licla la l!lr!uStri:l c!f! mrlqtd!!:\S !1tel.l"itfllif!ll~il. J.a l'()l)('jp;i('j;i, 

ninstantemPnlf! en 01rnnento, de las r-onsi<leraeinncs 01mt-ientalf's en la 
in<lnstrial izar:ir1n sc ext.iendc r;ida V1'7. m;is ;1 101 industria dr t>ier.cs <le 
,·;ipital, quc SC cst.-l oricntanrlo mas y mas a In prodttcCi()!l dc equiro para el 
cnntnJl y !<1 n•ch1cch'1n th~ la conlamina1:i1'111, as1 <'omo p<11-,1 t'l r•:• ic·lddo de 
mat~:riales y la ronscr·v;ir.ion clP PnPq~ia. 

211. El ordcn.1micnto <!cl merlic1 nmhicntr rcquicre mecnnismcs P<'nnomicos y 
1·cgul;itorios, sensibilizacion de l;i pol>L1cir1n y r;iparit;irir1n, invPslig;iric1n y 

des<nrollo en ternologias mas limpias y pniyectos de demost:-;i.-ic1n. La 
fi11a1wiaci1)11 ~11her11ame11lal y la coopf!r-acim1 inlf'rtliiCio11;-tl St'rian rimb:ts 
nerPsari;is, f'll p;-irtir11l;ir p;ira nr11pntsf' elf' Ins pl;int;is »n frmrionamiPntn. Fn 

este r.o,1tE'xto, la Consulta toma nnt;i <le l;i ConferPnria sohrP 1m ri~:.;irrolln 

Industrial Ec:ologir;imentc Sosl~niblc (IJ![S), Pl'l'(iilll7.ilda por la (INU!JI, cuyil 

ccleuraci1in esla prcvista en Copc11h;q,~1w t!ll cwtuhrc dt· l'l')I. 

Z'i. En la t;irP'1 de 'Tiejor;ir Pl merlin ;iml1if'nle, r>J pri111·ipin r!P qt1P Pl q11r· 
ront01min;i p;ig;i es tiln ;iplicilhlf: a Ia lnrl11str·i;1 d~· hiertPS <11· 1·apitill c·omo a 
ntros scctores. Se dcbcn empu:ndf'r activiclaclr:s con t:l propcisito cspi:cifi<'o .!1~ 

rl1~sarr11l l<1r lltlP.V<tS t1~n:ol0Kias ;i f i11 cl" m•• jor;tr ,,J 1·011trol y Lt vi Ki la1wia d1·l 
medin <imhiPnlP, en partic11lar para Pl dPs;-irrollo clP Prpdpn ;ipropi.qclo a !al 
f'fcrto. Es preriso roncentr;ir esfuerzns PSpPria!P.s, t01nto f'n Ia aplirCirion <IP 
tf'<:nologia romo en la difusion de informarion, en las emprc.1rns pcq1wiias y 
medi<111as. Los paises cl1!s<1rrollados clt!lieria11 lnmsferir el know-·how cle lalPs 
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procesos a los paises en desarrollo, asi como a las empresas pequenas y 
medianas, para la adquisici6n y utilizaci6n de equipo relacionado con el 
ordenamiento ambiental de sus procesos industriales. 

Cooperaci6n in tern~cional 

26. La cooperaci6n internacional revis~e suma importancia en la tarea de 
fortalecer y mejorar las capacidades de dif erentes paises y regiones para la 
producci6n y utilizaci6n de bienes de capital, comprendidas las maquinas 
herramienta. Un enfoque integrado regional puede ofrecer nuevas oportunidades 
para intensificar la cooperaci6n econ6mica, financiera e industrial. 

27. Este enfoque ha sido adoptado con resultados positivos en el contexto de 
America Latina, donde la ONUDI ha iniciado recientemente un Programa Regional 
para la automatizaci6n industrial del sector de bienes de capital, con el 
prop6sito de fortalecer aUn mas la cooperaci6n tecnica internacional entre los 
sectores privados de varios paises industrializados y empresas 
latinoamericanas. El objetivo es aprovechar al maximo la experiencia, la 
capacidad instalada, los prograrnas y proyectos en marcha, asi como los centros 
de excelencia existenles en el sector productivo vinculado a la industria de 
bienes de capital. 

28. Se recomienda, por consiguiente, que se identifiquen nuevas moda1idades 
de cooperaci6n internacional para estimular e ~ncrementar la corriente de 
nuevas ~ecnologias hacia los paises en desarrollo, u~uarios o productores de 
bienes de capital, comprendi<laE las maquinas herramienta. Otras regiones en 
desarrollo, como Africa y Asia, podrian estudiar el enfoque integrado 
formulado por la ONtJDI en el Programa Regional para Ja automatizaci6n 
industrial del sector de bienes de capital de America Latina. Se reeornienda 
asimismo que se adopten medidas para fortalecer la cooperaci6n entre los 
paises en desarrollo mas avanzarlos y los menos adelantados. 
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I. ORGANI7..ACION DE LA CONSULTA 

Apertura de la Con~ 

29. En la declaracion de apertura que ~ronuncio en nombre del Director 
General de la ONUDI, el Director General Adjunto del Departamento de Promocion 
Industrial, Consultas y Tecnologia declar6 que la Consulta se celerraba en un 
periodo historico caracterizado por rapidas refonnas economicas en muchos 
paises, y en particular en los paises en desarrollo. En efecto, los programas 
de reestructuraci6n industrial, la privatizacion y las estrategias orientadas 
hacia el mercada habian pasada a ser consignas clave para las planificadores 
del desarrolla en tada ~l mundo. A medida que las paises emprendian esa 
metamorfosis, surgian nuevos problemas y oportunidades. Por consiguiente, la 
cooperacion entre los paises en los pianos regional e intemacional era 
actualmente indispensable para trat._r de resolver el gran nWnero de problemas 
relacionados con el desarrallo y aprovechar las nuevas oportunidades 
encaminadas a acelerar el desarrollo socioeconomico. El Director General 
Adjunto afirm6 que la ONUDI se comprometia a seguir desempenando un papel 
catalitico en esas cambiantes circunstancias, en el cantexto de su mandato de 
promover la industrializaci6n de las paises en desarrollo. En consecuencia, 
el Sistema de Cansultas era un instrumento importante, pues praparcianaba un 
foro internacional para examinar las barreras que obstaculizaban el desarrollo 
de sectores decisivos y proponer medidas a fin de superarlas. A cantinuacion, 
el orador subray6 la importancia del sectot de los bienes de capital, que 
constituia el nucleo del proceso de industrializacion, dado que suministraba 
las maquinas indispensables para la producci6n industrial; la capacidad de 
producir bienes de capital daJa una ventaja estrategica a los paises 
product.:>res. 

30. El Director GP.neral Adjunto senal6 que la producci6n de bienes de capital 
requeria maquinas herramienta, y aunque la industria de maquinas herramienta 
constituia una parte muy pequena del sector de los bienes de capital, no 
dejaba de ser en extrema importante. Era necesario que cada pais exarninara la 
posibilidad de comenzar a producir maquinas herrarnienta u optara por ser 
usuario. Entre las cuestiones pertinentes que era precise ~bordar, cabia 
senalar las siguienles: las ventajas concretas que podian abtenerse mediante 
la producci6n de maquinas herramienta; las condiciones de ingreso a esa 
industria; y la capacidad de satisf acer esas condiciones a corto o me~iano 
plazo. Ademas, a la luz de la creciente liberalizaci6n del comercio y de la 
reducci6n de las restricciones a las impartaciones, los paises que habian 
entrado en este sector enf rentaban ahora el problema de como mantener la 
competitividad. 

31. En conclusion, el Director General Adjunto mencion6 algunas actividades 
de cooperaci6n tecnica de la ONUDI en el sector de los bienes de capital. Una 
de ellas era un importante programa para la recuperacion industrial de los 
paises de America Latina. F.se programa tenia por objeto fomentar la 
competitividad y la productiviriad de los fabricantes, asi ccmo el nlimero de 
usuarios de bienes de capital en los paises latinoamericanos. Otro importante 
programa estaba en curso de ejecuci6n en China. 
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32. Tr3S dar la bienvenida a los participantes, el Director de la Division 
del Sistema de Consultas afirm6, en primer lugar, que la Consulta se habia 
organizado en el marco del Sistema de Consultds de la ONUDI, u., programa 
creado en 1975 por recomendacion de la Conferencia General de la ONUDI en su 
segundo periodo de sesiones, celebrado en Lima (Peru}. El Director observe 
que el prop6sito de cada Consulta era formula~ recomenuaciones que se 
estimasen operacionalmente utiles para el desarrollo de un determinado sector 
mediante la cooperacion internacional. Hizo hincapie en que la cooperacion 
internacional seguia siendo la unica allernaliva viable y deseable si lo que 
se perseguia era no solo el crecimiento industrial sino tambien el desarrollo 
econ6mico en una atm6sfera de paz y armonia entre las naciC'nes, que era lo que 
la ONUDI deseaba brindar por medio del Sistema de Consultas. 

Pe~laracio~e~ en_ nQmbre del Gobierno de la Republica F~de~al_Checa y Esiovaca 

33. El Ministro de Economia de la Republica Eslovaca se dirigi6 a los 
participantes en la Consulta er: nombre del Cobierno de la Republica Federal 
Checa y Eslovaca. Tras dar la bienvenida a los participantes, el Ministro 
hizo un breve recuento hist6rico del desarrollo de las industrias mecanicas 
del pais. Afirm6 que la producci6n mecanica habia comenzado en los 
siglos XVIII y XIX y cit6 la fabrica de Vitkovice y la planta de Skoda en 
Pilsen como ejemplos de instalaciones pioneras. Si bien se logro un 
desarrollo acelerado, despues d~ la segw1da guerra mundial la actividad se 
desplaz6 hacia la ingenieria pesada, cfJn una uti lizaci6n inefi<:iente de las 
materias primas y Ia energia. Durante el periodo siguiente, los contactos con 
las economias de mercado industrializadas fueron minimos. Pese a esta 
evoluci6n, las industrias mecani~as lograron introducirse en el mercado de 
expor tac iOn. 

34. El Ministro declar6 que la industri2 de las maquinas herramienta estaba 
particularmente orienta<la ha.~i;.i la expnrtaci6n, como lo demostraba el hecho de 
que mientras la participaci6c del pais en la prodacci6n mundial ascendia a 
un 1,21, s11 participaci6n en las exportaciones globales era de un 2,2%. 

1~. El orador a~adi6 ~ue, e11 colaboraci6n con coparticipes extranjeros, se 
estaba llevando a cabo un prnceso de reestructuraci6n de la industria mecanica 
que incluia la reconversion <le ciertas i11stalaciones, como las destinadas a la 
producci6n de armamentos. Tambien se habia emprendido la liberalizad6n del 
mercado de exportaci6n. El oradur <lescribi6 diversas aclividades de 
cooperacion que podian of recer las empresas del pais y declar6 que su Gobierno 
deseaba reorientar al pais para que volviera a formar partc de la familia de 
paises adelanlados mediante la aplicaci6n de tecnologias de producci6n 
modernas y el desarrollo de Ia i11fraestr11clura, asi como de las 
potencialidades intelectualP.s y cullurnles de su pobladcin. 

36. En otro discurso pronuncia<lo durante la Consulta, un represenlanle del 
Ministerio de Relaciones Exteriores se refirio a la continuada cooperaci6n 
entre la ONUDI y su c;obierno y declar6 q11e su pais consideraba el Sistema de 
Consultas una parte esencial de las actividades de I;.; ONUDI y era partidiario 
de que se siguiera potenciando. De hecho, la Repuhlica Federal Checa y 
Eslovaca se proponia tener una participaci6n alin mas activa en las futuras 
Consultas organizadas por la ONUDJ. 
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Presentacio.,essQbre Jas_a_c;tividades de la_ONQ.DI .en_eLBtlQI: 
de los b ienes oe ta_pj tal 

37. Un representante de la Secretaria de la ONUDI describi6 el Programa 
Regional para la automatizaci6n industrial del sector de bienes de capital de 
America Latina. El Programa, iniciado recientemente, tenia por objeto abordar 
el problema del deterioro progresivo del sector de los bienes de capital en 
America Latina, causado, entre otras cosas, por la crisis economica del 
decenio de 1980, que habia acarreado una disminuci6n de las inversiones. Ese 
factor, sumado a la creciente competencia internacional, habia tenido UI' 

impacto devastador en el desarrollo del sector, el cual se caracterizala por 
la subutilizaci6n de la capacidad, un bajo nivel de conocimientos en materia 
de ingenieria, practicas comerciales y politicas industriales inapropiadas, 
problemas estructurales y una imagen desf avorable a nivel de empresa. El 
Programa, de tres anos de duracion, aburdaria esas def iciencias mediante la 
reestructuraci6n y modernizaci6n del sector. A continuaci6n, el orador 
describi6 el producto cuantitativo que se preveia obtener en los planos 
regional y nacional una vez finaliz~do el Programa y expres6 reconocimiento a 
los paises industrializados que habian contribuido a su financiaci6n. Inst6 a 
otros paises a que velaran, junto con la ONUDI, por que el Programa se 
terminara de ejecutar de modo satisfactorio. 

38. Otro representante de la Secretaria presento un panorama general de las 
actividades de cooperaci6n tecnica de la ONUDI en la esfera de los bienes de 
capital. Declar6 que ademas de las Consultas, las actividades de la ONUDI 
comprendian lo siguiente: cooperacion tecnica; identificaci6n y promoci6n de 
proyectos de inversion; estudios e informacion sabre la industria; 
capacitaci6n; desarrollo y transferencia de tecnologia. Entre los componentes 
del programa de la ~NUDI en la esfera de los bienes de capital, incluidas las 
maquinas herramienta, cabia senalar: reunion, recopilacion y difusi6n de 
informacion; identificaci6n de las necesidades; promoci6n de la formulacion de 
politicas y programas mediante estudios, cursos practicos, seminarios y 
servicios de asesoramiento; y promoci6n del diseno, el desarrollo y la 
fabricaci6n de equipo y maquinaria mediante programas de cooperaci6n tecnica. 

39. El orador senalo que los proyectos y programas de cooperaci6n tecnica se 
centraban en las siguientes esferas: diseno de productos, fabricaci6n de 
prototipos e ingenieria inversa; producci6n piloto; racionalizaci6n y 
a11tomatizaci611 de let pc1duccion; reparacion y mantenimiento de productos y 
plantas; y vigilancia y contr~l <lei medio ambiente. Al disenar, formular y 
ejecutar proyectos, se seleccionahan tecnologias apropiadas de una vasta gama 
de opcioncs disponibles. Entre estas SC incluian las tecnologias 
convencionales, por una parte, y otras mas modernas, como el maquinado CNC y 
el diseno y la fahric:ar.i6n ron aymtA de romputadora (CAD/CAM), etc., por 
otra. Tambien se utilizaban ternologias avanzadas como fabricaci6n integrada 
mcdiante r.omputarlora (CIM), sistcmas de fahrir.ac:ion flexible (FMS) e 
inteligencia artificial y sistemas expertos (Al/ES), cuando lo permitiesen la 
infraestr11ct11r<i y cl medio de 1111 dctermin<ido proyecto. 

hO. Otro represent<intP de la Serretaria desc:rihio las artividades realizadas 
en el marco dcl Programa de Invcrsioncs Industriales de la ONUDI y senal6 que 
las vinculaciones entre el Programa y la Consulta se manifestaban 
especialmente en la r.sfera cic la cntraua en el subsector de la industria de 
las maquinas herramienta. Expliro de que forma el Programa ayudaba a los 
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empresarios de paises en desarrollo a identificar, formular y promover sus 
proyectos de inversion, lo quc les permitia celebrar acuerdos comerciales con 
miras a obtener los recursos de inversion necesarios para la ejecucion de 
sus proyectos. 

~en_taci6n de la in_dustria de____lsl_s__n!Sl,quinas herramienta de 
la RepUblica Federal Checa y Eslovaca 

41. Un participante del pais anfitri6n esboz6 la evoluci6n de la industria de 
las maquinas herr.:l!Dienta en la Republica Federal Checa y Eslovaca, SUS 

origenes en el siglo pasado y su crecimiento y diversificaci6n hasta estar en 
condiciones de producir una amplisima gama de maquinas herram~enta tanto 
convencionales como de tecnologia avanzada. Los primeros talleres mecanicos 
del pais habian iniciado sus operaciones alrededor de 1830 con la fabricacion 
de maquinas herramienta sencillas destinadas a satisfacer SUS propias 
necesidades. Antes de fines del siglo XIX ya se producian maquinas 
rectificadoras, taladradoras, tornos y mandrinadoras horizontales. La 
producci6n de maquinas herramienta en el pais abarcaba casi toda la gama de 
maquinas de cortar y de cor.formar metales. Con los recientes cambios 
politicos y econ6micos acaecidos en el pais, la industria comenzaba a abrirse 
a la inversion extranjera y participaba activamente en la Asociacion Europea 
de Fabricantes de Maquinas Herramienta. Otro participante del pais anf itrion 
esboz6 las actividades de su empresa, dedicada a la fabricaci6n y el 
suministro de equipo de maquinas herramienta y senalo que una parte importante 
de sus exportaciones se orientaban hacia Africa, Asia y el Oriente Medio, e 
incluia la instalaci6n de plantas y la prestaci6n de capacitaci6n. Entre los 
productos exportados cabia mencionar equipo relacionado con el medio ambiente, 
robots industriales y sistemas de fabricaci6n flexible (FMS). 

42. Se eligi6 la siguiente Mesa: 

Presidente: 

Relator: 

Sr . .Jiri Palounek (Republica Federal Checa y Eslovaca), 
Vicepresidente, Technoexport 

Sr. Masaya Magoti (Republica Unida de Tanzania), 
Gerente General, Kilimanjaro Machine Tools 
Manufacturing Co. 

Vicepresidentes: Sr. Jagdish Pal Malik (India), Gerente General, 
Hindustan Machine Tools 

Sra. Joelle Ory (Francia), Chargee de mission aux 
affaires internalionales, Minislere de l'Induslrie el 
du Commerre F.xtP.rieur 

Sr. Norberto Tir~a (Argentina), Presidente, Asnc:inrion 
Argentina de Fabdcantes de Maquinas Herramientas 
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AprobacioILJJel_lil"o&rama 

43. La Consulta aprob6 el siguiente programa: 

l. Apertura de la Consulta 

2. Elecci6n del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator 

3. Aprobaci6n del programa y organizaci6n de los trabajos 

4. Presentaci6n del tema de la Consulta por la Secretaria de la ONUDI 

5. Debate del tema: "Condiciones de incorporaci6n y medidas para 
promover la produccion nacional competitiva y la utilizacion ef icaz 
de maquinas herramienta" 

6. Formulaci6n de las conclusiones y recomendaciones 

7. Aprobaci6n del informe 

44. El informe de la Cuarta Consulta sobre la lndustria de Bienes de Capital, 
con e~pecial referencia a las maquinas herramienta, fue aprobado por consenso 
en la sesi6n plenaria final, celebrada el 20 de septiembre de 1991. 

Pocumentacioo 

45. La lista de documentos publicados previamente a la Consulta figura en el 
anexo II. 

II. INFORME SOBRE EL EXAMEN DEL DOCUMENTO DE DEBATE: CONDICIONES 
DE INCORPORACION Y MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCCION 

NACIONAL COMPETITIVA Y LA UTILIZACION ~lICAZ 
DE MAQUINAS HERRAMIENTA 

46. Un representante de la Secretaria de la ONUDI present6 a los 
participantes en la Consulta el tema desarrollado en el dccumento "Condiciones 
de incorporaci6n y medidas para promover la producci6n nacional competitiva y 
la utilizacion eficaz de maquinas herramienta" ( ID/WG. 511•/3). Puso de relieve 
la diversidad de produclos existentes en esa esfera y la 11ecesidad de que las 
empresas se especializaran en determinadas lineas de prndurci6n. Se observ6 
la dependencia de las industrias aUJCiliares del sector metalurgico y mecanico, 
asi como la orientaci6n del mercado hacia el sector metdl1irgico. 

47. Se esbozaron los cambios ,;ignificativos que habian ocurrido en los 
mercados mundiales, asi como J;is tendenri;is de l;i inversion y la tecnologia. 
F.stas ultimas, incluidos el CNC, Ios FMS y las tenclencias hada la CIM, 
estaban modificando la base de la competencia en la industria y dando lugar a 
nuevas economia11 de alr.ance. El orador examino las ? imilaciones y 
oportunidades para el desarrollo de la industriu de maquinas herramienta en 
los paises en desarrollo, incl11idas la falta de mercados nacionales 
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suficientes, la escasez de personal calificado, la falta de industrias 
auxiliares, las dificultades para la adquisicion de tecnologia, las 
limitaciones a la combinacion de productos y la necesidad de diversif icacion y 
las politicas industriales inadecuadas. 

48. En el debate cclebrado a continuacion, se abordo el tema de la 
incorporacion a la produccion de maquinas ~1erramienta. Un participante 
resumi6 la historia de la produccion de bienes de capital en su pais. Algunos 
participantes estimaban que era muy dificil ingresar en esta industria, y que 
era importante distinguir entre paises con diferentes niveles de desarrollo. 
Dada la amplia gama de equipo que era posible producir, existia una doble 
diversidad. Un representante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo senalo que, en lo tocante ai comercio internacional, el 
grado de especializaci6n internacional era muy alto. El valor de las 
exportaciones de maquinas herr·'"'ienta de los paises en desarrollo. estimado en 
2.000 millones de dolares, er:· practicamente igual al de los Estados Unidos de 
America. No obstante, solo u;.0s pocos paises en desarrollo contribuian a ese 
total; por otra parte, los pa_$eS en desarrollo seguian dependiendo en gran 
medida de los repuestos importados. El orador estimaba que, de aplicarse, 
toda medida de proteccion debia SPr de corta duraci6n, transparente y basada 
en los aranceles. El ingreso en la produccion podria empezar lentamente, con 
un volumen de produccion moderado o con la fabricacion de repuestos, para 
luego empalmar progresiv~~~:~te con la ampliaci6n a otras esferas. Ello 
requeria soluciones realistas y estudios preliminares cuidadosos. Era preciso 
adoptar un enfoque integrado que abarcara tambien los aspectos de capacitacion 
y mantenimiento, asi como las necesidades de reorganizacion. Se senalo que el 
establecimiento de una industria nacional de maquinas herramienta no era 
necesariamente el primer paso hacia la industrializacion de los paises en 
desarrollo. Antes de entrar al sector de las maquinas herramienta, cabia 
tener presente que existia una capacidad de produccion excesiva a nivel 
mundial debido a las continuas innovaciones; los paises en desarrollo deberian 
incorporarse a esta industria solo si se cwnplian las condiciones previas 
necesarias. 

49. Sin emb3rgo, otros participantes subrayaron el deseo de l1s paises en los 
que no existian una industria de maquinas herramienta, 0 en los que esta 
industria requeria un mayor desarrollo, de iniciar o potenciar la produccion 
interns de maquinas herramienta. Cuando la diversidad de las necesidades era 
muy grande, no procedia aplicar estrategias basadas en la produccion de 
repuestos y dada la escasez de conocimientos especializados en muchos casos, 
no era posible recurrir a la transferencia inversa de tecnologia. Entre otros 
obstaculos cabia mencionar la falta de infraestructura basica, de servicios de 
apoyo, de capacitacicin y de incentives gubernamentales, asi coma el escaso 
desarrollo de la subcontratacion y el prohlema de los recursos finanderos. 
Por falta de confianza en la calidad de los productos nacionalcs, a menudo sc 
recurria a la importacion de repuestos en gran escala. 

SO. En cuanto a las politicas gubernamentales encaminadas a fomentar el 
desarrollo de una inctustria nacional de maquinas herramienta, algunos 
participantes se refirieron a la funcion del proteccionismo. Se senalaron los 
efectos negatives del proteccionismo, que redunddba e.1 productos anticuados y 
precios elevactos debido a la falta de competencia. Tambien debia existir 
equil ibrio entre la protecci6n de la industria de maquinas herramienta y el 
mantenimiento de la competitividad de la industria mecanica; era conveniente 
evitar una proteccion arancelaria uniforme. 
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51. Todos los participantes reconocieron la importancia fundamental del 
perfeccionamiento de los recuLsos humanos. Las necesidades de capacitacion se 
relacionaban no solo con los conocimientos especializados necesarios para la 
explotacion de bienes de capital. especialmente de las maquinas herramienta. 
sino tarnbien con la formacion de personal directivo, que debia incluir los 
aspectos necesarios de la determinacion, seleccion y adquisici6n de equipo. 
La automatizacion, incluida la fase de maquinas herramienta de CN, planteaba 
problemas a<licionales. ~ienlras m~s desproporci6n existiese entre la 
rapacidad t~cniLa existente y el proceso de automatizacion, mayores serian las 
probab i l i<iaiies rie q11e s•irgieran prob I emas. El func ionamiento de las maquinas 
herramienta de CN req:.ieria apenas unos pocos meses de capacitacion del 
operario (en comparacicin con las maquinas herramienta tradicionales, cuyos 
operarios necesitaban hasta dos aiios de formacionL Si bien el periodo de 
capacitach'm era m;\s ror::.o, Ins ronocimientns adq•jiridos eran diferentes y 
debian incluir la farniliarizacion con f'l funcionamiento de computadoras y 
dispositi~os perifericos. Se necesitaria tambien personal especializado 
il•licional, ilsi .::omo operarios. lecnic•JS en electronica y programadores. Se 
observo que la falta de operar-ios di~pnnibl•'s era una de las razones por las 
cuales las empresas nn ;id'Iairiiln m:lq11inils het-i-~mienta de CNC de tecnologia 
avanzada. En otro de los r:asos cita<los. una empresa no logro contratar 
personal raparitado porque el srrtor privado ofrecia mejores condiciones. 

52. Se sugiri1~ que era preriso cunbiar las filosofias de capacitacion a fin 
de satisLirer l<ls C"o1diciones de los operadores rte m:l111inas herrrunienta 
de C~C. Se prop•tS·:' !'"ecc1rrir a la instruccion asistida per computadora (CAI). 
Adf'mas, la t r.'lns f" renc i a de terno 1 og ! a <!eh ia i r acompanada de l compromise 
cabal de in~luir l~ capacitaci~n de instructores. 

''3. Tambien se planteo la cuestion <le I:i -~apacitaciOn en relacion con el 
mantF.nimiento. Paradojicamenle, en cierta medida, las necesidades de 
conocimientos especializados eran wayores en los paises en desarrollo debido a 
una esc.isez de recurses finanriPros y divisas. Por ejemplo. muchas veces era 
neresario reemplazar componentes elertronicos en 111gar de conjuntos 
ensamblados y es ta era un:i tarea m.-ls exigente. En general, se estimaba que el 
establecimiento de instala".i.1ncs de mallt.~nimiento adec11adas era w1a condici6n 
indispensable para el ingreso a la producci6n de maquinas herramienta y 
constituia la fase i:1icial de dicha prnduu:ion. La cuesti6n del mantenimiento 
se planteaha asimis!h') 1011 n~spf'rlo a la romercializari611: se consideraba que 
11na red de apnyo rlf> agentes de vr-nt;i a•1tnri:r.ridos era esenrial para el exito 
cnmercial de !:is m~quinas herramient y las empresas quc sc incorporaran a la 
produi:-cion cle maqui11as herramicnla hahian r.Ic tenet• ~n cuenta este factor. 

v •. V.:trios p;irtiripante5 suhr::iy.:non J;i importanr£;i r!P lo.s m~rcados como 
indirador de la vi;1hilidnd de la prorlurdc)n rle m:irpiinas hcrrnmienta en los 
paises en desat·rnl lo. Al mismo ticmpo, d:idn q111> la •:11c~;t inn de los mercarlos 
era inseparable de J;i cle la estrurturii elf: la produ1:cim1. se hizo hincapie en 
la neresidad <le evitar una gama 1!f·masi<'lclo Iimil<'l<la. ~e tleslaro la especi;il 
import:mria rle rontar ron 11n merrado asPgura:ln para los prorl111tos, el rual se 
podia lograr en parte, al menns en las ctapns inir:ialcs, rer•irriendo al poder 
adquisitivo del gobierno, incl11id<1s las ;irlquisiciones de las empresas 
estatales. 
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55. En cuanto a los mercados. varios participantes se refirieron a ia 
cuestion de la cooperacion subregional. Se hizo alusion al proceso de 
integracion economica emprendido en diferentes subregiones y las oportunidades 
que ello brindaba de acceder a mercados mas amplios en los que podian 
comercializarse los productos de las nuevas empresas del sector. Se senal6 
que en una subregion existia un mercado potencial de 190 millones de personas 
y que una empresa productora de maquinas herramienta ya establecida podia 
formar la base de un programa de maquinas herramienta para toda la subregion. 
Asimismo, se senalo, con respecto a otra subregion que mientras que algunos 
paises tenian una industria de maquinas herramienta. otros se especializaban 
en la fahricariSn de componentes y repuestos. Asi pues, ademas de ofrecer 
mercados ampliados, la coope~acion subregional aumentaba las posibilidades de 
combinar aspectos complementarios de la producci6n de maquinas herramienta y 
actividades conexas. Dicha cooreracion tambien ponia de relieve la necesida<l 
de establecer normas y. en esle contexto, se menciono la aplicacion de las 
normas establecidas por la Urganizaci6n Internacional de Normalizaci6n. Se 
destaco asimismo la necesidad de contar con normas en relaci6n con los 
requisitos de calidad. 

56. Se e.xaminaron aspectos detallados del analisis y el desarrollo de 
mercados. Se observe que era necesario contar con Illa red de agentes dentro 
de un mercado determinado a fin de prestar servicios de demostracion, 
mantenimiento y apoyo. Un participante senal6 que en la mayoria de los paises 
africanos el sector no estructurado era importante, pues constituia una parte 
considerable de la prorluccion industrial, y que tambien tenia necesidades de 
equipo. Algunos pa~ticipantes estimaban que el desarrollo de los servicios de 
mantenimiento y apoyo era un primer paso hacia la producci6n. Sc examinaron 
las industrias auxiliares, tanto en el contexto de una estrategia para la 
incepcion 0 el desarrollo de la industria de maquinas herramienta como en SU 

calidad de fen6me110 autonomo; se consideraron un efecto secundario y a la vez 
parte integrante de la evoluci6n de la industria central. Se tom6 nota de las 
repercusiones del desarrollo de la industria de maquinas herramienta en la 
creacion de empleo. La creaci6n de empleo era consecuencia del estimulo 
proporcionado a las industrias mecanicas y metalurgicas por una determinada 
m~<lalidad de producci6n 0 la creciente utilizacion de maquinas herramienta. 
Con respecto a l&s t~cnologias avanzadas de automatizaci6n industrial, la 
creacion de empleo se producia en las industrias de apoyo a dichas 
tecnologias, incluidos la electr6nica, los programas de informatica y la 
integracion de sistemas. En un pais desarrollado habia disminuido el empleo 
en la ind11stria de maquinas herramienta en aiios recientes. 

57. En cuanto a las tccnologias avanzadas y sus repercusiones sociales, se 
reconoci6 en general que los FMS requerian un cambio sign if icativo de los 
mP.lorlos de trnhajo, asi romo 11n alto nivel de inversion y el d'lminio de la 
tecnica pertinertP. Sc ;ifirmo que era predso que los paises en desarrol lo 
aprendieran de los errores de los paises desarrollados. Los F1-1S requerian un 
entorno de empresas de suhcontrataci6n, pues de lo contrario seria demasiado 
costoso lograr un desarrollo especifico. Respecto de !os melodos de 
producdc'in oportuna o p11ntu::l ! (just in time (.JIT)), se reronocio que su exi to 
dependia considerablemente del mcdio externo y no funcionarian si la distancia 
geografica a que se encontraban los proveedores era demasiado grande o si la 
infraestructura de transporle era inadccuada. Se subray6 que estas 
tecnologias no estaban orientadas hacia la fahricacion en serie, sino que 
proporcionahan un mayor grado de calidad y flexihilidad. 
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53. Al examiT'ar. Ius aspectos relacionados con el medio ambiente, un 
representante de la ONLuI su~rayo la sensibilizacion cada vez mayor de la 
industria de bicn~s de capital respecto de las cuestiones ecologicas. En 
particular, cabia senalar las crecientes posibilidades de utilizar sensores 
para reducir los efectos adversos para el medio ambiente, asi como la cuesti6n 
del reciclaje. En America Latina cobraba importancia el desarrollo de nuevos 
instrumentos y equipo de control y saneamiento del medio ambiente por lcs 
institutos nacionales de investigaci6n y desarrollo. Una de las dificultades 
en las que se hizo hincapie fue la falta de cor.ocimientos, especialmente en el 
caso de las pequenas empresas, las cuales, en general, no sabian c6mo 
solucionar el problema de los efluentes. Los paises en desarrollo deberian 
transferir sus conocimientos en materia de diseno de procesos apropiados. Un 
representante de una organizaci6n subregional se declar6 partidario del 
principio de que el contaminador debe pagar. No obstante, en comparaci6n con 
Ja desforestaci6n, la contaminaci6n industrial no constituia un problema en la 
mayoria de las Estados miembros de su organizaci6n. Un representante de la 
ONUDI esboz6 los preparatives de la Conferencia sabre un Desarrollo Industrial 
Eccl6gicamente Sostenib le, organizada por la ONUDI a nivel minis•.erial. 

59. Se examinaron varies mecanismos relativos a la financiaci6n de la 
pr~ducci6n y adquisici6n de bienes de capital. Se examin6 asimismo la 
dotaci6n de fondos con caracter concesionario para la adquisici6n de bienes de 
capital mediante prestamos subvencionados concedidos por instituciones de 
financiaci6n del desarrollo. Tambien se consider6 la opci6n del 
arrendamiento. Se reconoci6 que aunque cste metodo no era muy conocido en los 
paises en desarrollo, no ~ejaba de brindar posibilidades cor.siderables. Un 
delegado de una instituci6n internacional de financiaci6n esboz6 la 
experiencia de SU organizacion COn ~especto a los metodos de financiacion no 
tradicionales durante los ultimas 15 anos. El metodo de arrendamiento se 
habia apl icado en ti] proyectos industriales por un valor total de 
1.000 millones de d6larcs. Sin embargo, a veces los paises en desarrollo no 
conta·uan con un marco legislative en materia de arre11damiento. Un 
representante de la ONUDI senal6 que podian establecerse empresas de 
arrendamiento en cooperaci6n con sociedades inter~acionales con experiencia 
conexa y que la ONUDI tambien podia prestar asistencia en este sentido. 

60. Un represenlante del Gobierno huesped present6 un documento titulado 
"Posici6n estrategica de Checoslovaquia en Europa oriental", en el que destac6 
las politicas encaminadas a reestructurat· la economia y establecer un sistema 
orientado hacia el mercado, asi coma un programa titulado "Regreso a Europa". 
El programa tenia por objeto invertir la desventajosa evoluci6n econ6mica q~e 
se habia producido de 1948 a 1989. El orador afirm6 que entre las elementos 
principales del programa figuraban la rapida privatizacion de las actividades 
de empresas grandes y pequenas, I~ ronversion de unidades de produccion de 
equipo militar en plantas destinadas a la producci6n con fines civiles, la 
eliminaci6n del empleo social, la reforma fiscal y la creaci6n de condiciones 
favorables para aumentar las cordentes de capital extranjero hacia la 
economia del pais anfitri6n. F.I orador inform6 acerca de los exitos logrados 
y las proyecciones previstas. Varies participantes elogiaron la presentacion 
y solicitaron que se diera amplia distribuci6n a ese texto. 
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61. Los participantes procedentes de paises de America Latina distribuyeron 
la siguiente declaraci6n: 

"En nombre del sector privado productor y usuario de maquinas 
herramienta, en particular, y de la industria de bienes de capital de 
America Latina, en general, queremos expresar nuestros agradecimientos a 
la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial por 
la invitaci6n que se nos ha hecho para participar en la Cuarta Consulta 
Mun.dial de Bienes de Capital, con especial referencia a las maquinas 
herramienta. 

Esta participaci6n se hace en el marco del programa regional sobre 
automatizaci6n industrial del sector de bienes de capital, el cual la 
ONUDI en buena hora ha puesto en ejecuci6n y del cual el sector privado 
latinoamericano, como contraparte directa, obtendra los mayores 
beneficios. Es de nuestro convencimiento que los objetivos, resultados y 
activldades previstos a ejecutarse durante la fase inicial de duracion 
del programa regional se ajustan a las necesidades y prioridades de la 
region. En efecto, America Latina, en su sector productivo, ve la 
modernizaci6n de su parque industrial como un hecho inaplazable. 

Creemos asimismo que el programa regional, al ffiantener los vinculos 
con entidades, instituciones, y empresas privadas de los paises 
industrializados, se convertira en un facilitador de la cooperaci6n 
interempresarial y la promoci6n de inversiones, empresas conjuntas y 
transferencia de nuevas tecnologias hacia las empresas de los paises de 
la region. 

Por lo anterior, queremos felicitar a la ONUDI por la iniciaci6n de 
actividades del programa regional en el Instituto de Ingenieria en 
Caracas, Venezuela, y reiterarle a esta Orgarizacion el total y completo 
apoyo para alcanzar las metas propuestas. Queremos expresar nuestros 
agradecimientos a los paises donantes que ban hecho aportes para el 
financiamiento del programa regional, esto es, Venezuela, Francia, 
Italia, Suiza y el Japon, y deseamos invitar a otros paises 
industrializados a vincularse activamente al programa regional para aunar 
esfuerzos hacia la reindustrializaci6n de la America Latina." 
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Anexo I 

LISTA DE PARTICIPANTES 

Alemania 

Lothar Hoffmeister, Verein Deutscher Werkzeugmaschinenfabriken, 
Corneliusstrasse, 6000 Frankfurt 1 

Robert Wandel, Ministerial Counsellor, Ministry of Economics, 
Villemomsklerstrasse D-5300 Bonn 1 

Norberto Ticca, Presidente, Asociacion Argentina de Fabricantes de 
Maquinas Herramientas, Alsina 1609, 6° piso, Of. 33, 1088 Buenos Aires 

Australia 

John Anthony Farnan, Parktec Int., Parktec International, 483 Adelaide 
Street, Brisbane 4000, Queensland 

Austria 

Alfred Mayer, Head, UNIDO Investment Promotion Service, Vienna, 
International Centre, P.O. Box 400, A-1400 Vienna 

Ginette Colson-Parent, fonctionnaire, conseil central de l'economie, 
avenue de la Joyeuse entree 17, B-1040 Brusselles 

Paul Lamsenz, CRIF, Celestdnenlaan 300 C, B-3001 Heverlee 

Jose Libert, secretaire general, conseil central de l'economie, avenue de 
la Joyeuse entree 17, B-1040 Brussels 

Methieu Renkin, CECOFORMA, 185, Rue de la Vervie, 4100 Seraing 

llras_il 

Nelson Hitner, Vicepresidente, FRANTO-ABIMAQ, Av. dos Imigrantes 4.80, 
sao Paulo 

Colombia 

Henry Delgado, Consejero, Embajada de Colombia en Praga, Pricna 1, 
Prague 1 

Costa Rica 

Carlos E. Fernandez, Embajador de Costa Rica en Praga, Dlou~a 36, Prague l 

Freddy Valverde, Primer Secretario, Embajada de Co&la R.ca en Praga, 
Dlouha 36, Prague 1 
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Checoslovaquia 

Jiri Bezrouk, Assistant General Director, TOS, Kufim 

Frantisek Blecha, AERO a.s., Berampvych 130, Prague 

Vaclav Blecha, R&D Section, Skoda, Plze~ 

Boris Bartel, Liptovske strojirny, Liptovsky Mikula~ 

Ivan Capek, Director-General, Strojimport Foreign Trade Co. Ltd., Prague 3 

Frantisek Cerha, Deputy Managing Director, INPRO Ltd., Prague 10 

Jaroslav Halfar, Tatry Koprivnice 

Tibor Haluska, Deputy Director, TOS State Enterprise, Trentin 

Josef Hasek, TOS Rabovnik, Prague 

Anton Hlavaty, VUNAR, Nove Zamky 

Jiri Jandera, Marketing ~anager, Pramet, Sumperk 

Anton Kajanek, ZVL Kysucke, Nove Mesto na Morave 

Petr Kasparek, Narex a.s., ~danice 

Vojtech Krekac, Deputy Director, State Enterprise, Povazske strojarne, 
Povazska Bystrica 

Pavel Krhanek, Zdarske strojirny 

Lubomir Krupa, ESPE Piesok 

Kubrova, Strojimport, a.s., Prague 

Jaroslav Listik, Commercial Director, INPRO Ltd., Prague 

Jiri Marousek, Director, INPRO, Co. Ltd, Prague 

Jiri Mudronka, ZKL a.s., Ostrov nad Ohri 

Jan Nemec, President, Associati0n of Manufacturers and Suppliers of 
Engineering Technique, Director, Kovosvit, Sezimovo Isti 

Blahoslav Novotny, TOS, Holice 

Peter Olejar, TOS, Galanta 

Jiri Palounek, Vice-president, Technoexport, Foreign Trade Co. Ltd., 
Prague 

Milan Pinka, Director, TOS, State Enterprise, Galanta 
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Vlarlimir Plhal, Sdruzeni dodavatelu a investicnich celku, Prague 

Anton Polacek, Povazske strojirny, Povazska Bystrica, Bystrica 

Vladimir Rezetka: ZVL Kysucke, Nove Mesto na Morav~ 

Jaroslav Sada, TOS Hostivar, Prague 

Milos Sajbidor, Smeral, Trnava 

Martin Scholten, AERO Vodochody, Odolena Voda 

Ota Sedlacek, Trading Manager, INPRO Ltd., Prague 10 

Zdenek Skarda, ZPS Zlin 

Adam Stranak, Technical Dire~tor, AERO Vodochody, Odolena Voda 

Jiri Stybnar, TOS, Melnik 

Stanislav Sucansky, Kinex, Bytca 

Jaroslav Svoboda, Strojimport a.s., Prague 

Josef Vichr, General Manager, TOS Hostivar, State Enterprise, Prague 

Pavel Vincar, Marketing Director. Strojimport, Foreign Trade Co. Ltd., 
Prague 

Charvat Zdenek, MEZ, Brno 

Anton Zermeg, TOS Celakovice, Prague 

Sergio Merino Cisternas, Socio Director, Promotores Internacionales para 
el Desarol lo Ltda. (PRO~!TNDF.), Marin 0124, Santiago 

Geut!: Ye, Senior Engineer, Dalian Modular Machine Tool Research Institute, 
801 Xinan Road, Beijing 

Huang Zhe, Deputy Director and Chief Engineer, The Machine Tool 
Department, Ministry of Machinery and Electronics !n~ustry, Sanlihe Road, 
Beijing 100823 

Dinamar.ca 

Niels Brehm, Union Secretary, Oansk MelalarhejdP.fnrh11nd, Nyropsgade 38, 
DK-1601 Copenhagen V 

Svend Erik Jensen, Group Leader, Metal Industry, Industrikartellet, 
Nyrupsgade l'•, 1.602 Copenhagen V 
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Etiopia 

Degefu Getachew, Head, flanning and Projects Department, National Metal 
Works Corporation, P.O. Box 2447, Addis Ababa 

Francia 

Christine Brochet, Direction des Nations Unies et ~es Organisations 
internationales, Ministere des affaires etrangeres, 37 Quai d'Orsay, Paris 

Jean R. Chaponniere, IREP, B.P. 47, F-38040 Grenoble 

Gerard Fayolle, ingenieur comnercial, Brisard machines-outils, 
5eme Barrouin, F-42000 Saint-Etienne 

Joelle Ory, chargee de mission aux affaire~ internationales, Ministere de 
l'industrie et du co11111erce exterieur, ~-5 rue Barbet de Jouy, Paris 

Pierre Padilla, Centre technique des iniustries mecaniques (CETIM), 
52 avenue Felix-Louat, B.P. 67, F-60304 Cedex 

Georges Pierron, Secrelaire general. Centre d'etudes superieures en 
electricite, electronique et informatique, 39/41 rue Anatole France, 
F-94300 Vincennes 

Bernard Valenduc, attache de direction, syndicat de la machine-outil, de 
!'assemblage et de la production associee, 45 rue Louis Blanc-Cedex 1, 
F-92400 Courbevoie Cedex 

Guinea 

Moussa Sagno, Chef, Section industrie mecaniques, Ministere de 
l'Industrie, B.P. 468, Conakry 

Guinea Ecuatorial 

lruUa 

Aniceto Ebiaca Moete, Director General de Industrias, Ministerio de 
Industrias, Malabo 

Harish Chander Gandhi, AB-13, Tilak Marg, New Delhi 110001 

Jagdish Pal Malik, General Manager, GM's House, HMT Towship, Bangalore 

Nugraha Soekmawidjaja, Head, Sub-Directorate for Production Development, 
Ministry of Industry, Jln. Gatot Subroto Kav. 52-53, Jakatta Selalan 

Elio Pasqualini, Commercial Manager, Flexible Manufacturing Engineering, 
S.p.A., 1 Via Pietro Cossa, 20122 Milan 
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Mexico 

Porfirio Munoz Ledo, Segundo Secretario, Misi6n Permanente de Mexico ante 
la ONUDI, Tlirkenstrasse 5, 1090 Vienna, Austria 

Myanmar 

U Kyi Win, Deputy Superintendent, Myanmar Heavy Industries, Union of 
Myanmar, P.O. Box 370, Kaka Aye, Pagoda Road, Y~ngon 

Baraou Baroumge, di~ection de l'industrie et de la promotion des 
investissements prives, Ministere de la promotion economique, B.P. 480, 
Nia'Dey 

J.H.P.M. de Brabander, First Commercial Secretary, Embassy of the 
Netherlands, Malt. Nam., 1 Prague 

Peter J.T. van Rens, International Organizations Department, Ministry of 
Foreign Affairs, Bezuidenhoudsenweg 67, P.O. Box 20061, 2500EB The Hague 

Polonia 

Andrzej Kaniewski, Deputy Director, Machine Tool Exports Division, 
METALEXPORT, Mokotowska 49, 00-950 Warsaw 

Jar Mazurkiewicz, Project Manager, PROMASZ, Barbary 1, 00-950 Warsaw 

Tadeusz Olszewski, R&D-Production-Consulting, PONAR Ltd., Parbary 1, 
00-950 Warsaw 

Republica de ~ 

Dong-Chul Kim, Director of Precision Machinery, Ministry of Trade and 
Indus try, Kwacheon J1mgang # 1, Kwacheon 

Masaya Magoti, General Manager, Kilimanjaro Machine Tools Manufacturing, 
Co., Box 90, Moshi 

Gallus Msolla, Director General, Tanzania Engineering and Manufacturin& 
Design Organization (TEMDO), P.O. Box 6111, Arusha 

Corneliu Gornie, Deputy Director, SIMTEX, S.A., 250, Muncii Blvd., 
Bucharest 
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Rwanda 

Innocent Ntaganzwa, chef, Division fiches des grands projets industriels, 
Ministere de l'industrie et de l'artisanat, B.P. 73, Kigali 

Santo Tome y Principe 

Jose Cardoso dos Ramos Cassandra, Director del Atelier Central, Direcci6n 
de la industria (Atelier central), Sao Tome 

Mohamed Osman Abdalla, Deputy General Director, Industrial Research and 
Consultancy Centre, P.O. Box 268, Khartoum 

Antonin Petr, General Manager, PPS AB, Fishkamnsgatan 17, 43391 Partille 

]:ailandia 

Soodsakorn Putho, Industrial Counsellor, Permanent Mission of Thailand to 
UNIDO, Weimarerstrasse 68, 1180 Vi~nna, Austria 

Ladikpo Ayayi Afantonou, Directeur General de l'unite de production des 
materiels agricoles (UPROMA), B.P. 111, Kara, Lome 

Joatham Kapasi-Kakama, Chief Industrial Officer, Ministry of Industry and 
Technology, Box 7125, Kampala 

Venezuela 

Victor Lamas, Vicepresidente, CNV, Apdo. 61302, Caracas 

Rafael A. Padilla-Lovera, Vicepresidente, Instituto de Ingenieria, 
Apdo. 40200, Caracas 1040A 

St!~taria de las Naciones Unidas 

Erick Supper, Chief, Industrial Collaboration Section, International 
Trade, Prograrmies, Palais des Nations, CH-1211 Geneva, Switzerland 

Or&anizaciones inteJ'&ubec:ncmientales 

Yaya Diarra, consultant, 28 rue de l'industrie, 1040 Brussels, Belgium 
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Islamic Pevelopmen~nk 

Muhanmad Ahmad, Head, Equity Unit, P.O. Box 5925, Jeddah 21432, Saudi 
Arabia 

Zona de comercio pref erencial para los Estados de Africa oriental y meridional 

John A. Alele Opio, Senior Industrial Expert, Ndeke House Annexe, Haile 
Selassie Avenue, P.O. Box 300351, Lusaka, Zambia 
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Documento de debate 
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Condicir.nes de entrada en la industria de maquinas 
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Documentos de informacion 

Estudio regional sobre la industria de maquinas 
herramienta en Asia: el caso de la India 

The machine-tool industry in Algeria and Tllllisia 

The machine-tool industry in the Republic of Korea 

Las maquinas herramienta en Mexico 

La industria de maquhlas herramienta y la difusion 
del control numerico en el Peru y Bolivia 

Las maquinas herramienta en America Latina 

La demanda y la oferta de maquinas herramienta en 
America Latina, posibilidades y politicas para 
proyectos de producci6n conjunta 

Cooperacion entre la Argentina y el Brasil en materia 
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Informe de la reunion regional de un grupo de expertos 
para America Latina y el Caribe sobre la industria de 
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maquinas herramienta 
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