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INTRODUCTION.
R R R

: . . [ [T
Démarrée le 17 Novembre 1991, cette mission de programmation du 5° CIP du
FNUD n'a pu se dérouler normalement jusqu'a son terme en raison des
événements politiques qui ont marqué la vie du Togo dés les premiers jours
de d2cembre. Madame SERRIERE et Monsieur LEGAST ont respectivement quitté
Lomé l= 7 =t le 12 décembre et ont achevé leur mission au sidge de 1'ONUDI &
Visnre le 10 et le 13 décembre.

Les consultants de 1'ONUDI ont cependant pu exécuter leur travail dans de
Lires bonnes conditions pendant une dizalne de jours et rencontrer la
wajorité des interlocuteurs prévus pour analyser avec eux la situation du
sscteur industriel et élaborer les bases d'une programmation.

es gournées suivantes ont été mises a profit pour rédiger le rapport, dans
a mesure des possibilités et essentiellement en fonction des renseignements
ollectés précédemment.

La partie du rapport relative a la valorisation des ressources humaines
refléte une perception des prcblémes et des propositions communes au
consultant en ressource humaine-.de: 1'ONUDI et aux - collaborateurs .des.
Ministéres du Flan et des Mines, de l'Education nationale, de !'Université,
de ia Promotion Féminine, etc.

Par contr= la partie du rapport relative aux aspects essentiellement
inddustriels refléte principalement les propositions du consultant en agro-
industrie, qui n'a pas ev le temps de bénéficier pleinement du fructueux
dialogue amorcé avec les spéecialistes des Ministéres du Plan =t des Mines,

Q.

= i'lIndustrie et de 1'Artisanat et avec les profﬂssionn;ls. I1 a pu
cependant confronter ses propositions a celles des experts CNURI en poste a
Lomé =t apporter les amendements souhaitables dans un souc: 4 —ff' acita.

Le rapport présenté ci-ap-és présente donc une esquisse de programmation de
deux groupes d'actions proposées par i'ONUDI, -sans que -celles—-ci ailent pu.
faire 1'objet de discussions et ds négociations approfordies avec les
confréres togolais. . - o o

-

Ces propositions consistent en deux vslets séparés, mais compléasntaires ¢

a) la mise en place d'une CELLULE DE REFLEXION ET D'APPUI A LA FORMATION,
d'une part, et

3 mise en place d'une ASSISTANZE TECHNIQUE A L'ELARGISSEMENT DE Le
ION STRATEGIQUE DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL, d'autre part.

Ce rapport doit 2tre considéré comne un document de travail g1 devrait
servir de référence pour la reprise 21 la poursuite de la programmasion dans
un avenir zouhaite proche.

Lec consultantz tiennent a remercier - .vem

S ant -nombreuses personnes grice
auxeuelles ce travail a pu atre réal:z2, malgre c

ultée de |'heurse.

Vizrine, le 13 décembys §331.
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A. VALORISATION DES RESSOURCES HUMAINES.F
aan R Attt

1. JUSTIFICATION DE CETTE ORIENTATION PRICRITAIRE.
e R e R e s R L B

Les mewures incitatives, 1nstitutionrnzelles et fiscales entraprises dans le
cadre du secteur i1ndustriel, et les ncabreus projets d'assistance destinés a
renforcer ce2c mesures, n'ont pas suffi 3 l'industrie togolaise, pour prendre
l'essor escompts. Il est prioritaire. pour vy parvenir. Jd'agporter un soutien
aux réformes des entreprises publiques afin de permattre sélectivement le
desengagement de 1'Etat et une performance accrus des entreprises.

Il est de mSme 1mpératif de veiller au développement. des PMc/PMI et & une
articulation entre le secteur informei et f{ormel, le secteur rural et ses
possibles applications industrielles, mais il est fondamental également
d'apporter un effort particulier & 1a valorisation des ressources humaines.
En effet, la volonté d'engagement de toute une population dsns un processus
de développement 1ndustriel, prend nécessairement naizsance danes la
reconnaissance, la formation et le respsct de son potentiel humain.

s

2. RECONNAISSANCE ET IDENTIFICATION DES RESSOURCES HUMAINES.
R R SRS R R T T e s SEe

.1. POTENTIALITES DES RESSOURCES HUMAINES.

2.1.1. INDICATEURS DEMOGRAPHIQUES.

Les données relatives 3 la population sont les suivantes: (i)

- nombre d'habitants: 3 556 699 {=s ion 19947,

- densité...........: 63 habitants au a? (179 h‘Ln en regicn marivime),
- urbanisation......: 25%,

- croissance.,........ 3,2%,

de I3 population masculine =t
de i3 population féminine
2% c=s gargons et 46,5% des filles (2),

- alphabétisation ..: 35% so:it Sl%
23%

- scolarisation.....: 63% soit 63
- espArance de vie...: S50 ans (3).

2.1.2. IDENTIFICATION DE L'EMPLOI DANS LE SECTEUR INDUSTRIEL.

* Secteur formel:
Le secteur industriel 3 employe 973¢ ;<rsonnes en 1253, Plus de la moitid de
cet affectif se trouve dans l'induzirie d'extracztion minitre et 1l'aaro-
alizentaire. e sant les grandes entirzrrises  ui aszaont 21ns1 la majorins

deas emplois avec 3317 eaployes an 1537,

randis que les PMI en azsurent (G99,

* Secteur informe

1 ..
Le role tangible du secteur informel o z2 capszitéd 3 oénédrer l'emplo: n'a
malheureuzemens nzs fai1t l'choet d'érnides. precis=s et chiffries. Néanm-:ins,
ce secteur a £5& reconnu comme ]'ur dzs plus grand:, zinon le plus grand

employeur du pays et l'un des rouages zszentiels de <3 vie ézsnomique.” (4)

(Ldocument. ONUDI PPD/R S1 S nav 19%1: ‘" Zidonnees anr4= scnlaire 19356-1937;
{3)estamation de 1931, (&) Chiffrez, nxoiwmces ot carcpestives -iDahiers (991~




3

Constitué a 90X d'activités rurales et 3 10X d'activités urbaines, excepté
pour Lomé, le secteur informel développe surtout des activités commerciales,
mais celles liédes a la producticn et 3ux services sont aussi tr2s présentes,
avec une suprematie affirmie de 13 branche couture.

2.1.3. PLACE DE LA FEMME DANS L'ACTIVITE ECONOMIQUE.

réparties

Fermes Ensenble % r=oaes
Enseignement 8.357 35.231 2%
_Direction t cadres adminis. .80 1.i33..0 0 .. 9%
"Pers. administratif . 3,500, 18.474  24%
Pers. commercial S3.656  82.896 85%
Travaill. spec., s=rvice 47 234 20%
Culsiniers-serveurs 5.137 13.72 37%
Agriculture 255.897 S50 .580 43%
Cuvriers 55.596  427.569 15%

Ce tableau de répartition de la populstion résidente active, 2g2e de 12 ans
et pius, selon 1'3ge et la profss ., montre la prépondérance des feames
dans le commerce (85%), l'agriculturs (43%) et le szrvice menaner (37%);
mais seulement 8% des femmes sont Jirectrices ou cadres supérieurs. Les
femmes représentent 73% des +travailisurs indépendants, ains: que 66% des
tra ailleurs non rémundrés. - --=urs formzi et inforzel =mploient
respestivement environ 5% personne féminin. Environ 28% des
emplc:s dars l'arcisanat zon war des feames, dont  le< 374 dans la
transformation alimentaire. sentes dans 13 couture, la
coiffure et I3 poterie.

Le coamerce informel occupe plus 4= la moitié de la population féminine
active de Lom<é. Pirés de 45% des recattas de la Régie Municipale des Marchés
de Loas proviennent seulement du Grar: Marché, Le commerce de détail leur
appartient dans sa presque totaiine - 23,2%). L'agricultures (23% du PIB et
30% S=s revenus d'exportation) usil:

== £0% de main-~d'oeuvre féa:nine.

Le secteur moderne, qui offre 7% 4=z =aplois au Togo, utilise 10% de main
d'oauvre féminine au sein des 1e=e  publigques, para-publigques <=t

du  personne]l -de  l'zaministration

privizs., Les femmes représentent

publ.zie, ezeentiellemnent dan: des (or:itions de directian, o0 2!les occupent
% sei:isamer.t sdes poctes de cadres :zuraerieurs, surtout dans  ie domaine de

g
1'Aduzanion 2t de la santd, ==
L

= lon s reiencement de (93],
'industrie, quant a elle, utilise seulement 3% de main d'oeuvre féminine.

2.1.4. EVALUATION DU MARCHE REEL DU TRAVAIL.

La propulavion nogolalse, tres jeune ava: S0% d'habitants 3ges de moins de 1S
et

L]
ans, reete rurale 3 75%. La poposiac.smn acktive (15/S9  ans)  de 1,440,000
perscnrnes representeratt 335,%% d= i3 sopulation rotale, selon 1e PIM 1238,
et ezs sopzentres dans la rdgion coniers (43%, dont 65% en o mrlisu nrban et

35% e miliew rural), puis  dans s on des  Plareays ave: 6% (1% ~n
miiies urbaie eb 3595 oot tien rural L en entan dans les  rAaioies cie Para,
cde. Favaner o e ja Reoroa e [z, 2ves recpectivenent [, 11, ~r A%,
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Le taux de chémage atteindrait 7,5%, mais ce chiffre a été remis en cause
par la Banque Mondiale dans une étude portant sur les annéss 1981 a 1935.
L'estimation serait portée & 25% et révélerait beavcoup de sous-emplo:.
L'adoption, par le  Gouvernement togolais, en 1933, <'une politigue
Jd'ajustement structurel, a provoqué le gel des racrutements dans la fonction
cubligue, et 12 fermeture ou la privatisation de- la plupar: des entreprises
publiques ou para-publiques, avec is suppression d'environ 2000 emplois.

2.1.5. INDICATEURS DE FORMATION.

Apres une  période de  baisse, les effectifs scolaires progressant
s=nsiblement avec un taux de scolarisation de 62,9% des enfants 3gés de S 3
i4 2ns, en 1999. L'adoption du programme d’ aJustemﬂnb structurel par le paV:
3 1mposé de sévéres mesures de redressement financier, dont la limitatio

d=s recrutements dans la fonction publigque. Dés lors, une das mobxvatxone
assentielles de la finalité de la scclarisation s'en est trouvée amoindrie.

Dans le souci d'y remédier, un= politique d'éducation, prenant en compte la
dimension sociale de 1'ajustement structurel, a été élabor2e, incluant un
soutien a l'enseignement technique. Celui-ci est constitud a B60% des
filiéres courtes CAP . et BEP et ne représente que 1% de l'enseignemert
genéral. 38% dec établissements d'snseignement soni privés.

La formation professionnelle des personnes en cowrs d'emplol s'effectue =
Centre National de Promoticn Professionnelle (CNPP), rataché au Ministére J:
d'Enseignement Technique depuis 1985. Le CNPP forme environ 150 techniciens
p3r an en mécanique générale et 3uto, électricité, et métaux en feuille.
Livniversité et les grandess écolss ont enrégistré 7530 étudiants, dont 12,5%
d= fenmes, en 1983.

2

2.2. CONTRAINTES DES RESSOURCES HUMAINES.

Un des plus grands freins au processus de développement industriel du pays
tient vraisemblablement a 1'abszence 32 prise en coapte, depuis le démarrags
d'urie volonte 4'industrialisation, vers 1970, de |'approche systémigque du
probléme, c'est 3 dire de 1'2tude  approfondie des mécanismes de  son
intégration dans son environnem2rt culturel =t socio-économique.

La transposition des suructuresz, i2: nechnologies et dez  facone d'agir des
pavs developpes s'est dércuife, comne dans  ia plupart des pavs de 1'Afrigus
sub-caharienne, “sans se précccuper r: o de la gquestion de savolr qguel pouvars

atre la degre d'adaquation de =z=
Sconomigue, Nl meme J3'une adaptanic

dale 3u contexte culturel et scoio-
minimale des zslutions 3 24 conteste” o

L'inadaptation z= ele dans ch2jue secteur: structures et tailles des
entreprises, dxv1=x on &t oraanicatiic du travail, regles et institutions.

criteres de parformance et de nesurs,

* (Geztion ztratégiogue des fuilisre: odnstrielles, d'apres les nravane de S
!

Jee Bapcdt et R, Titeranien, doo,
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2.2.2. MANQUE DE DONNEES STATISTIQUES

- - ool L. ez [T f

Le fait se trouve pleinement demonbre par l'absence de données sur la
formation et |'enplol, comue s1 la planification se situait "en dehors” de
la réalitd gquotidienns 2t se réduisait a wune spéculatioen thiorigue. Les
insuffisances d'informations, et l'inadéquation des méthodes d= comptabilité
nationale, transposdes directement d'QOccident, sans  approche d'adaptation,
éloigne les prévisions de la réalits.

La tenue 5 jour des  données sur les demandes et les offres 3'emplol parart
inustile, comze de cell-s sur les soruants du systéme Zducatif, non
contrdlées rézllem=nt par les Einisteres du Travail, d= la Fonction Publique

ou de 1'Ensz2:ians=m=nt Technique et de _la Formation Professignnelle, faute
d'outils adéquat st ajuste.

2.2.3. DIFFICULTES DE CONCERTATION.

Le manque d= concertation entre les organismes chargés d= soutenir et
promouvoir le secteur industriel et ia difficulté de coordination de.leurs
activités nes facilitent guere les démarches des investisseurs et des
promoteurs, =t rebutent les initiat:ves pouvant favoricer l'articulation
entre secteur informel et formel.

Ces divers oraa

mes de promotion scnt les sulvants: le Centre Togolais des
Investissewur ré

s i}, 2 Fonds de participation aux prestations de service
(FPP3), 1= S:: & de ZLaution Hu :xl» (8CM), la Chambre de Commerce,
d'Agriculture et d'Industrie du Togﬁ {CCAIT) avec 1la division d'assistance
aux entreprizes (DIVAZ)}, le OGrouzsxent Togcolais des PME (GTPME), =%
l'assistance pour !'information et is formation.

2.2.4. DIFFICULTES DE GESTION ET D'ORGANISATION DES ENTREPRISES.

Le passage d'une tuzelle d'Etat 3 la liberté d'action et a la
responsabilisation des opfrateurs décentralisés est unz situation
transitoire complexs 3 gérer. L'orzanisation de convergences dans une
perspective de développement reste ernzore a approfondir, ainsi que la mise 3
Jour d'acticns complémentaires pour wie politique industrielle cohérente.

Enfin, les entreprizes nn'cnt pas tou:ours intérat A développer des gestions
rationalisées danz la mseeure o =3 effete de gestion ne sont pas
nécesaaxrem#nt gratifiants 3 court zerme au sein J'un  environnement ou

"informel ezt prapondérant. De plus, 1 tion. du recrutement s'effectue
souwent hors-riormes gquajitatives et [= sou mplﬂz ast prénondérant.

to 'Q
lb n

Il mst svident qu'il ezt 3
ressources humaines, De=
de politigque salari1ale i

besoins des zalariez sur le p

fiiz.le d'envicager wune reelle gection Jd=¢
cunss  dar: l'organisacion du travail, le mangue
e, .'3bsencs 2'une prise =n  compte des
= iz santé, du transport, de l'hékergement
et de la formation continue, ne nativent pas 13 nain d'oeuvre =t freine par
conséaquent, la produstiving :

m
-
g
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2.2.5. DIFFICULTES LIEES AUX INSUFFISANCES DE LA FORMATION

225.1. Connaissance de base non partagee.-

Pour analyser les difficultés liédes 3 1la formation. 1l =st indispensable de
garder en .mémoire le-taux - élevé d’anaphabstisme général. de 85% et de a0
pour les femmes. Cette connaissance mimmsle et fondamentalz, neon encore
partagés, limite nécessairement les posentialités des  activités
professionnelles, la qualité et le rendement de la product:on, et indigue,
par ce seul constat, 1'handicap bpajeur au  développement é oromique eb
social.

Dans ce contexte, et en prenant en compte 1'instabilité de= la situation
politique actuelle, il apparait peu probabie que 1'économie togclaise
connalscse de notables modifications dans sa structure de prod.ction au cours
d'un avenir piroche.

225.2. Probléme de qualification dans le secteur moderne.

Faute d'approche plus affinée, 1l faut considérer qu'environ la moitié du
personnel emplcyé dans ce secteur posséde une gqualification officialis2e par
un dipldme ou une certification reconnue (l1!). Sur cet enseable, 2% font
partie des cadres supérieurs et devraient posséder un niveau de formation
supérieure; i% sont considérés comme techniciens superieurs d= niveau bhac+l;
S% font foncb;on d'agents de maitrise ou de techniciens de niveau BT eb
devraient posséder le baccalauréat associé a un formation tvechnique; 41%
sont recrucés comme travailleurs quaiifiés (20% d'employés, Z1% d'ouvriers)
et devraient avoir obtenu wn CAF, un BEP ou un dipldre professionnsl
Zcuivalent.

225.3. Faiblesse de la formation dans le secteur informel.

Le Ministére de l'Enseignement Techr:que 2t de ia Formation Profess:
parlant de la qualification des m3crons responsables de petires un
productives du secteur informel la juge faibie 2t en donne la répartition
suivante : "Plus de 25% d'entre-eux zont analphabétes, et seulenent S% on
atteint le niveau de 1'enseignes=nt secondaire; moins de 3% de ces
travailleurs seraient passés dans u: centre de formation professionnells er
{% auraient acquis lew qualificat:zn, sur le tas, dans une entreprise du
secteur moderna. En fait, 12 plupar: d'entre-eux ont acquis leur formaticon
en tant qu'apprentis auprés d'un zztron d'un  pebtit atelier de  ce sacteur
informel".

T

Ceperdant cette formation est tris z.2atoire dan:z |
conshituent en  fait une main-d'osuvre gratuxr; ala ’
i'un minimum de  connaissances prztijues. formése An-haxncm-n de pzstes

rép<titife suffisant 3 la productic:. de.l'atelier.
225.4. Retards en formation du secteur agricole.

Déclar® pricritaire par les autoritzsz togolaiess, le secteur agricole cocupe

pres de 70% de la force de travail s pays et fournit environ. 33% du PIE. Le

sciitlen & e  secteur nécessite parzllélement wun appul au développemant de

ceraines affxvxbés permettant le p2izage A une agriculture  aoderne en 3 la

sreation d'unites de transformation aarco-incnctrielle. Malheureuszpens, l=:
1

rentret 3gricoles ayistants ne LSsuvent, reponedre  cuantivativensnt e
qnlitanivemsnt au< bkecolns en formztion technipie 2t gestionnslie e
o 2 uiceptiabdes de dynamreer e aotenr,
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2.2.6. CONTRAINTES A L'INTEGRATION DES FEMMES DANS LE DEVELOPPEMENT.

226.1. Analphabétisme et faible taux de scolarisation.

Malgfé le dynamisme reconnu de ia femme toaolaise, particul:érement dans le
c=cteur commerzial largement valorisé par les "Mama-Benz', .le tras faible
taux d'alphabétisation, acoru en milieu rural, constitue le pr=mer cbstacle
2 son réel accés an développement économique et social du psvs. De méme, le
taux de scolarisaicon féminine, variable d'une. région 3 1'autrs, est.estimée
2 46% pour l'enszemble du pays.

'™

Taux d'analphsbétisme pour ls poluiation égée de 12 ans =5 plus.

Milieux : Urbain + Rural Urbain Rurai
2 sexes 53,6 % 39,5 % 72,7 &
Masculin 40,4 % 22,4 % 53,0 %
Féminin 77,6 % 55,5 % 84,8 %

.- 226.2. Contraintes spécifiques -au.milieu rural.
*+ Les revenus.

La main-d'oeuvre feminine, emplo

généralement peu cu pas réme-rée

une enquéte de 1'UNESCO réalisée

({5 n-

2> & 60% dans le secteur rural, est
‘a2 rémunération seralt la suivante selon
ig

Ao

en 1333,

Pourcentage de femmme Revenus / teis.
33,4 % S.040 FCFA
25,5 % S.e50 7 16.059 FCFA
11,5 % g 3 /7 15.0060 FCFA
S,6 % 7 G060 FCFA
7,5 % / 35.06i FCFA

» L'accés a la terre.
81 théoriquement, la femme peut po:sider et gérer la terre, en pratique le
fait reste rare en raison du poid: des traditions en mili=u rural, d'une
part, et parce gque l'arnicle 331 read i1neffi es las dispositions du Code
de la famille (1980) (1), d'autre gar c i it dépendre leur mise en
application d'une déclaration f2iz2 pour le définir gor testamert ou
transmis oralement 3 un représentant de la loi.

226.3. Contraintes spécifiques au milieu urbain.

* Revenus et cadre législatif.
Le sort de la ferme en siiicu rubz:ir a'ast pas fondamentalemens different de

celur de sa consoeur rurale. Eils peut consasrer 9 heurss su travail
domestique non rémunéré =t 3 autrz: hsures A une activité profe:zzionnells
rémunérée. L'absence de vérinable zzire législatif fait reser des condit
de travail parfoils Zprouvantes zur la main-d'osuvre  féminine dans les
entreprises,

(1) Le Code togolais des
tant qu'individu, les

protection do domicile,
fgalement. 3 la Fomine Lo

nnes 27 de la famille recormait 3 1a femme, o
droin: ga's heomne @ odroat 3u pmeom, o4 la
e

de ronsentir  au mariace. L3 Code

- zodraie s cputh U honme e omo
de zes parent:. Elle peus 4asiegnent “ariter dec b

ens e
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* Gestion, Accés au crédit et a la création d'entreprises.
La présence trés limité= de femmes dans le secteur moderne, causée

prcbablement par la tendance, dans les années 1950 & 1960, a privilégier la

scolarisation des garcons ne gpermet pas de générer un changement de
mentalitd facilitant 1'accés des femmes 3 des responsabilités nouvelles =t &
des formes modernes de gestion. . . . .ok

Lz mission 3 pu observer les réticences . formulées.en général a 1'eégard de

a

groupements  de femmes, commercantes notoirement connues, désireuses
d'investir leurs capitaux dans la production textile, par exsampie. Bien qju=
celles-ci alent 21t remarquablezent leurs preuves dans le commerce, rien
n'sst  fait, hormis les discours, pour faciliter leur engagement.  Jdans

.~
[

# Culture et traditions.
Comme en mili=u rural, sous le poids des .sraditions, la-feame rests
cloisonnée dans les activités qui lui sont habituellement dévolues. Ceci n
géndre pas le Jdynamisme et ne lul laisse pas les moyens nécessaires pour
s'introdulire dans des secteurs porteurs, ou pour améliorer sa productivité
dans les domaines ou elle exerce déja.

[y

&  1l'heure actuelile 1'instabilité socio-politique contrarie le soutien
institutionnel qu‘auraxr pu apparter la direction de la promotion féminire.
L'absence d= concertaticn et de coordination entre i=s ministires
techniquss, i=s bailleurs de fonds, les ONG et cette direction, renforce les
structures mentales peu ouvertes - au changement.  des pratigues
dizcriminatoires,

2.3. BILAN DIAGNOSTIC SUR LES RESSOURCES HUMAINES.

L'analys
préclse, s
des entrepri
productivi

tzntlalités ef dzs contraintes d'une collectivitd humsine

€ de fournir un “stock” de persornel, adapné aux beso:ins

en amont, géré et organisé selon les priorités de la
dustrielle, en aval, révéle les particularités suivantes °

O
)
(a4
%)
o
—

11

C" oo Q.

W = D

[*] (L}
[(]

87

s
D w
Q.

. Une car

o
3
(3]
b

grave en formation d= base et en formation continue;

.- ; . e

. Un= absencs de donrnées sirieuze:z sur les besoins des  indgusnrielsq.
. Une 1mpossible adéguation entre 1a formation du personnel et |'emploi:
. Une méconnaissance du contexoe srgamisationnel, dans son enszmble, =t

du potrds des traditions culnursiies freinant le diveloppement attendu
du eecteur industrisl;

. Une zocrdinanion imesuffisaase enztre l=2e instances diverae: ayant
VoAb lon 2 promouvolr o2 ssshenr,
. Unie stagnation de |'intégration dPS remmes dans les processus d'acces

au sesteur moderns




Ce censtat améne a 1'identification de quatre grands axes prioritaires afin
d'essayer d'améliorer les mécanismes d'appui. au.développement. industpiel i

*+ Le premier axe, a long terme, vise au - renforcement des plans
d'alphabétisation, 3 la restructuration de la formation initiale, et a
I'organisation qualitative de la formation continue.

s

» Le deuxiéme axe a moy=n Lerme, voudrait apporter un .soutien ;au réle de 1a
communicaticn, . c'est . a dire renforcer.. les pdles d'information, de
concertation =t de coordination.

* L= troisiéme axe cherche 3 développer un spport en interventions & court
terme, souples, rapides, visant a combler des besoins précis : assistance
onctuelle de formation dans l'entreprise & la demande des intéressés, aide
1 démarrage de 1'entreprise, & la réalisation d'initiatives féminines,
sémirnaires de valorisation des ressources humaines.locales, etc.

s . . . , . .
* Le quatriéme axe devrait créer un -lien nécessaire entre 1 analyse du
contexte et ses implications dans le vecu des entreprises, entre

i'apprentissage. de. technologies..et - les- réticences enrdgistrées = a ..leur.

sdoption. ST S s R S S S
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B. CONTEXTE DU SOUS-PROGRAMME INDUSTRIEL.
R R L

1. SITUATION ACTUELLE DU SECTEUR INDUSTRIEL.
m e R e e e ey R e

1.1. TYPES D'ACTIVITE ET EMPLOIS.

Sur environ 1S9 entreprisss industrielles installéec au Togo, 99% le sont
dans la commune de LOME. Leur répartition dans le pavs est ls suivante, par

Région : Marjtime: 135 unités;

Kara: S unités;
Plateaux: 4 unités;
Centrale: .2 unités; .
Savanes: . .0 unité..

Le tableau ci-aprés donne la répartition par branche d'activits

NOMBRE ET REPARTITION DES ENTREPRISES FAR ACTIVITE ET EMPLOIS.

Années I 1958 I 1989 1

Branches d'activité I Nombre % Emplcis % I Nombre % I
Industries extractives I i 6,7 2065 25,41 1 6,7 I
Alimentation, boissons, tabac I 38 24,6 2312 38,0 I 34 23,0 1
Textilles, habillement, cuirs I 5 401 465 5,61 1 0,7 1
Bois ef, menuiseries I 2i 14,4 482 6,0 I 21 14,0 1
Papier, imprimerie, édition I 325 26,1 72z 9., 1 52 35,6 1
Chimie I 2t 14,4 432 ©,0 I 1i6 11,0 I
Minéraux non métalliqgues I ] 2.4 432 £, 1 i% 11,0 1
Métallurgie et ouvrages matal. I i3 i2.3 152 2,0 1 14 10,0 1
Autres 1ndustries diverses I Z 1,4 302 4,0 1 3 2,6 1
Totaux I tzp 106 3034 100 I 146 100 1

Source : Direction de 1'Industrie er de ['Artisanat,

?

Les branches d'activité les mieuwr représentéss, en rombre d'entreprises,

sont celles du papier, de 1'agro-ali:mentairs, du bois <% de la chimie. Une
forte diminution du nombre d'entraprizes (€ a 1) «3t constatée dans le
textile, mais elle ezt légére Zzns I'alimentaire, la zhimie et la
métallurgie. Par contre l2 zecteur du papier a3 3ugmenté considérablement,
passant de 356 38 S entreprizes, iurtout par i3 asuiticlication du nombre de

petites 1mprimeries.

Les 5.094 emplorz induztrielz aindizis
de 1l'Industrie et de |'Artisanat, zzr
chiffres de 13 mews <ource, 1ndiy:

zzuz, fournis par ia Direction
120t permanenct:,  tandi:s que d'autre
ant 11.900 emplisis, 1nclueraient le
emplois temporaires et  salsonniere, =t reprasenteraient moins de 1% de la
=
i

1
-
=

L]

population active du paysz. L'industri
et. plus de 50% du total dans
alimentaires.

occupe 45% de main Jd'oeuvre qualifice
es induztries axvtractives et aqgreo-

Les PMI représentent la majorité de ces entreprises avec 77% ou 112 unités.




branche industrielle, exprimé en milliards de FCFA courants, compareé aux
autres secteurs de l'économie nationale togolaise.

P.I1.B. PAR BRANCHE D'ACTIVITE, EM MILLIARDS DE FCFA - iJBANTS

I INDUSTEIES EXTRACTIVES I I
I Phosohates I 21, 3

)¢ INDUSTRIEa HANUFALTUEIERES I . 1.
I Alimentation, boissons, takac I 14,2 iS,8 13,7 I
I Textilles, habjillement,.cuir 1 : 4,0 N -5,2.. I

I Bois et menuiseries I 2.2 2,2 2,6 . N
I Papier, imprimerie, édition I 1,1 1,4 i,6 1

I Chimie ; . . N { 0,7 1,8 2,1 I
I Minéraux. nan metallxqaes e 4,0 -3,7 4,0 I .
I Hetallu.gz@ de base I 28,8 0,8 2,5 -1
I Guvrages métalliques I 1,1 1,1 1,6 1

I Autres industries diverses I 0,3. -0,3 . Gs4.: I.
1---———------—-—--—-—---------——-—------—ee, ---------------- rea===1

I Sous:- bocal I 28,4 31,9 36,8 i
I----—-———----—------f -------------------------------------------- I -
I AUTRES SECTEURS . I . . I

I Productions vivriéres i .76,5.. 83,7 33,6 . I.
I Cultures d'exportation I 16,5 14,4 12,6 I

I Sylviculture, produst. animales | 32,6 33,6 7.6 I

I Batiments et travaux publics I i4,2 4,1 - 13,9 + F
I Energie et eaux I 10,5 11,6 11,9 I

I S8ecteur tertiaire I 172,8 .. 183,86 - 187,0- . 1

e I T T 1

I Sous-total I 323,4 347,2 353,6 I

I o e e e e 1

I Totaux I 37S.1 405,9 423,9 I

[mmmm e o I

Source: Cadre Macrc-Economique 193i-1395 - Ministére du Plan =t des Mines.

Lz zecteur industriel participait pour 22,6 % au F.1.BE. en 1963, dons :
8,0 % pour les mines,
3,6 % powr les manufacrures,
6,0 % pour les BTP et lec énera:es,
tandis que les parts des aunres se-om

2a
=

ACS £CONOmigues Analent lec sulvantes

40,0 % pour le secteur primaire zgricole et

43,5 % pour le zecteur tertiairs,

i1
1.2. PLACE DANS L'ECONOMIE NATIONALE.
Le tableau ci-aprés indique le Produit Intérieur Brut, de 1387 a 1989, par
|




1.2.1. INDUSTRIES AGRO-ALIMENTAIRES.

Ce sous-secteur, pris au sens large, concerne les activités suivantes -
- abattage et viandes S entreprises;
4

- coton et hulileries ’

- mewn=rie, blscuiteria: 4,
- boissons : 3,
- preduits laitiers 1,
- fruits, épices, etc : 3,
- po1ssons, crustacés @ S.

2% entreprises représenteralent un PIB de 18 milliards de FCFA, soit
% du P.I.E. national.

[
1
bt

1.1.2. INDUSTRIES MINIERES.

L industrie ainiére dépend pratiquem=nt des profits lids & l'exportation des
hosphates bruts, utilisés pour la fabrication d' engrais. L'Office Togclais

iz Phosphates 0.T.P. est la seule entreprise étatique du Tozo chargﬂe de

i explecitation et de la commercialisation des phosphates.

b-‘

Les exportations s'élevaient a 3,4 millions de tonnes en 1989, wmais a
szulement 2,4 millions de tonnes en {990 3 cause de la mévente sur le parchs
europden, occasionnant une perte de recettes en devises de 42 ai1llions USDH.
Cette réduction des exportations est la conséquence des mesurss législatives
#¥1s=s par la CEE pour baisser le taux de teneur en cadmivm 3uto-isie dans
i=z engrais pour limiter la. pollutxon des sols et des eaux. -La production et
i=s exportations des phosphates ont Até les suivantes en 1955 ar 1990 -
PRODUCTION ET EXPORTATION DE PHOSPHATE 1989 1990,
Praduction annuelle 1000 Tonnes 3.356 £.314
Exporzations

Europe occidentale .- .. -822 . 714

Europe orientale " 356 93

Afrique 445 i5¢

Amérique du Nord 889 302

Asie 462 443

Océanie 262 ---

Source : “Minery annual Review 1991" :

Lzs g1se nts de phosphate d'HAHOTIZ et de AKOUNIAPE sont exploités 3 ciei
ouvert et sont reliés A4 l'usine d* traitement de KPEME pPar ine  ligne Sa
cheain de fer. La capacité de produs=ion annuelle =st d'environ 3,S millions
e tonnes de phosphate marchand. :

1.2.3. AUTRES INDUSTRIES.

Les autres industries contribuent piur plus de 13 milliards F2FA. =u 4.2 %

au PIB, presgyu'a égalité avec le e-ic-cartayr agro-alimentairse a lui =su].

Hai3, exception faite des textiles avec 1,2% du PIB, les montante at parre

des autres branches industrielles s2ns le PIB naticnal sont inferieures 3
%. Ceci montre l'état embryonrz.re ot marginal de 1'industrie dans
.

4conomie  générale  du Togo, calgré le nombre rejativement 4leve
d'entreprisas, qul sont Lres major:csirement dee febites untas,
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2. CONTRAINTES ET POTENTIALITES DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL.
R R e S R e S R R & g R N

L'ecvamen du secteur 1ndustriel permet d'identifier un arand nombre de
contraintes =t de potentialites qui concernent principalem=nt quatre séries
de facteurs regroupds comme suit

. l& cadre instituticnnel,

. les niveau: de performance des eatreprises

. les ressources et facteurs de production.

) £ »-

CONTRAINTES INDUSTRIELLES.

Pans 1'identification ci-aprés, les contraintes seront envisagdes sous deux
aspects, en tant qu'obstacle concr=t ou entrave réells, d'une part, et en
tant que qualification indispensabie ou passage cbligé. d'autre part.

2.1.1. CADRE INSTITUTIONNEL ET REGLEMENTAIRE. - .. =~ e

211.1. Politiques industrielles nationales et régionales.

L'absence et/cu les incohbérences des politiques industrielles ont conduit a
la création de nombreuses entreprises 2tatiques et privées, surdimensionnées
par rapport aux marchés national et régional., et donc comdaanées aux

difficultés ou & la disparition a plus ou moins bréve échéance.

L'absence d2 concertation entre ies pays de 1'Afrique de 1'Oucst a conduit a
la duplication d'entreprises concurrentes, principalement dans le secteur
etatique et dans !'industrie lourde.

Les autorités gouvernsmentales ne sembient pas spose d=s outils de
réfiexion necessaires 3 la conception d'une politigque d' xni|5tr1alxsabxon
cohérente avec les ressourzes et ies besoins 3 long terme du pays.

L'industrialisation, aprés avoir scuffert des wxces du centralisme atatique,
risque demain de subir lec conséquences des excé:z d'un libiralisme 3ébridé.

211.2. Politiques douaniéres nationales et régionales.

L2 développement du secteur indusiriel aet freirs par ie=s 1n2zhérences 4
politiques douanieres du Togo, de ia:CDREAD et de la CEAD, principalement e
matiere de regimes d'incitation 3es exportationz ou  de limitation des
importations. - .- : : T

WM
(L]

3

L'absence d'intagratisn du Togo d2ns la CEADY  freine z2r
vers les pays voisins francophones avec . lesguejs 11

privilégies,

2t =lle connrarie 1s sieine valorizacicon dee a3
[2avs pourrait tirer de =a position geographique pour <t dane Ie commer
ave: les paye saheliens:

211.3. Circuits adainistratifs.

La creation d'une - entreprise ndustrielle sa heurte 3 13 pultipiicitéd ot 3
I3 complexité des deémsrches admnnn:brabiv-S'é entreprendre "2t aux diverses
entraves et lenteurs 1rhtrenteas a3 circuibs dans  dif{Arante ministeres =t
aunres adminictrations.,
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L'absence ou l'insuffisance de concertation entre ces administrations
différentes peut créer des situations dJde blocage - et .. allonger
considérablemsnt les délais de creation effective d'une entregrise.

211.4. Législation et regleaentations;

Les choix originels d'vme 1ndustrie principalement étatique =t 1'absence de
tradit.ion industrielle avaient engendré  une légisiation et une
reglementation 1nadéquates avec ia nouvelie orientation iibéraie et le
développement du secteur privé. ii=a= si1 des réforaes ont £t2 opérées au
cours des différents FAS, 1! n'en reste pas molns vrai que la mentalité
interventioniste et tatilionne Je 1'administration n'a pas compléetement
disparu.

211.5. Statuts juridiques des entrerprises.

La creation d'entreprises industrieiles cembie souffrir de l'inexistence ou
de 1l'inadéquation des texhtes juriZigues =t des réglementations d'agrément
des sociétés a caractére 1indusiriei. Ce vide juridique et réglementaires
inciterait des entrepreneurs a d=finir 1'odbjet social de leur société de
fagon trés large, permettant la multiplication plus cu moins anarchique de
leurs activités et accessoirzment czlle de fraudes diverses, pénalisant les
entrepreneurs respectueuxs de la lézislation.

tuee, de la Scciété d'Administration de
la Zbne Franche <(SAZQF !, =t par conségquent celles des industries agréées
par elle, constituent une iliuscrat:on d= 1l'imbroglio juridique actuel.

I
o

L'existence, juridiqueasnt non <on:-

]

211.6. Régimes fiscaux.

L=s =ntreprises sont scumis 3 une ure:zsion fiscale trés élevée qui constitue
le m=1lleur moyen de dissuasion 32 oréstion ou d'extension des industries.
=

Pas moins de 3 types J4'i1ap
maquis fiscal complex=s,
arreurs d'inposition et donc sl f

Nt en viguewr, constituant un
ent  proglce aux dérogations, aux

211.7. Droit du travail.

L'eabauche de travailleurs est souz.:= 3u passage obligé par le "service de
, -

la main d'oeuvre et de l'eap
centralisme é£tatique, cons
d’'autant que ce service ne i
des besoins dee entreprizes &

. —2tte forsalité administrative, héritée du

e entrave a la création d'emplors,
prse  pas des moyens d'analyse et d'adéguaticn
dez Zisponibilités en ressources humaines.
Les candidats prasentés p2r <= service ns correspondent donc pas
naceszairement au profil deaande par les fonctions 3 assurer.

211.8. Chambre de Commerce, d'Agriculture et d'Industrie du Togo.
Cet crgantsme sesi-plubic, cous L tutelle Ju Ministere du Conmerce et de:z
transports, n'a pu exercer picirazznn <on role de “dynamiseur” du escteur
industriel  moderne, CLRpteE Ler oy iolde respecoif dec  habitudss
administratives 2t des activite: “raditicnnelles de commerce, générateur
3'une certaine mafiance des candizzos-créateurs Jd'antrepriss 1ndustrielle.,

La mize en place =n 1390 J'une celll

= ONUDBI d'Assistance aux PME/PMI, et la

aréanion de 13 DIVAE (Divizsion ' ~:zi1stance aux Entreprisas) par la Bangue
Morcliale, au s2ain de 1o D0IAT, w122m% 3 13 redynamiser. La cosxsitence de
~ee divers Intervenants  snoendrsriih oune  certaine confusion aupres d'uan

okl mal anfarms, meme 1 Qe 3T ibutoons e ont £6é clatrement difinies,




211.9. Banques et financesent des entreprises.

Les industriels sont confrontés a la. complexité dJdes diverses sources de
financeaents, théoriguement disponibles pour la création ou l'extension de
isur entreprise: 2 banques non commerciales =t 7 banques commerciales.
L*accés réel au crédit bancaire est cependant limité par les tauwx d'intérat
2lévés et par les exigences de garanties, dJd'une part, et par la politiqus
financiére des banques, d'autre part. Celle-ci évitent les investissements
industriels 3 risgues sur place, et préférent effectuer des placements
epeculat.xfa. sans risques, sur les marchés de capitaux europeens

211.10. Importations et exportations frauduleuses.

Lienciavement du Togo, et Ju Bénin voisin a i'Est, entre dJdeux grands-pavs
snglophones, on liés 3 la zone franc, et la longueur des frontiéres,
dépourvues de surveillance efficace. engendrent inévitablement de nombreuws
trafi-s et - :merces échappant au ccntréle dousnier.

Cette perméabilite, et 1'absence de taxation compensatrice, pénalisent les
industriels togolais 1mpuissancs svant une concurrence sauvage sur un
marche déja treés etroxt et reduxsenb les recettes flscales de 1'Etat.

211.11. Concertation entre les entrepren=urs et les administrations.

L’ 1ndustr1alxsat10n est freinée par une: autuelle attitude de aéfiance entre
ces déux partenailres, - par. axlleure condamnﬂs :a.collaborer pour assurer le
diveloppement e»ononxqpe du pays. L' 1nsu;flsan~e -de concertation entre un
groupe organisé d industriels et . Jas . pouvo;rs.publxua freinent-:la prise d=
conscience, par les administrations, des.véritables problémes. de~l!industrie
et donc les adaptations législatives nécessaires.

2.1.2. NIVEAUX DE PERFORMANCE.

212.1. Dynamisme et esprit d'entreprise.

Le développement industriel =ost largement conditionné par le dynamisme et
par l'esprit d'entreprise personne! ¢ inculgués aux individus par la culture
du groupe social auguel ils apparbxednent.

La société africaine paysanne trasitionnelle, basée sur 1la solidarite e
l'égalité 3 1'intérieur du groupe 532131, ne favorise pas 1'émergence d

l'esprit d'intiatives gerscnneiles =t individualistes, caractéristiques de
la culture 1ndustrielle.

(9

1)

tnitiatives

aggrave la
tendance 3 la reserve et 3 |° atTent.ime, contraires 3 l'°,pr1 d' ntreprise,
dans la tranche de population qui <2rait en 3ge aujcurd’hui de dynamicer le
secieur 1ndustriel .

Les orientations politigues antér:sures, basées sur les sayle
de ['Etat et la limitation des 2ILrAPrises personnella o

o w

212.2; Capacxte d'xnvesclssenent a long terme ot & rxsques eleves

. . . A

L'azcas & 1'argent faciie dane la :ommerce. ou la constitubxon rapide de
fortunes colossales par des noyan: réprouvés par la morale ot 13 loi, n

I

favorisent pasz le dévelcppement e personnalités capables dea  prendre des
ricques financiers importants, dusess calculas, o' Accepter et Jde persévirer
dans une rigueur budgétaire teut a TAMPS NAcesialre pour réussir i moyen ot

long rermes,
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Contrairement aux productions agricoles saisonniéres et au commerce, pour
lesquels la rotation du capital. invest: est rapide, . avec des.risques .assex
limités, et d‘un rapport & trés court terme, le développement i1ndustriel
exige de gros investissements 2 long termes, avec des risques 1mportants, et
avec un rapport différé sur plusieurs années.

Cette capacite d'investisse2ments 3 long terme peut étre gravement amenulisse
par les risques de dégradation des conjonctures éconoaiques et/ou politigues
nationales =2t/ou régionales, ou par la fréquences des conflits sociaws au
sein des entreprises. Ces risgues concernent é&galement le=s instituticons
kancaires et limitent auscl les i1nvestissements i1ndustriels.

212.3. Etudes de marches.

Un= condition indispensable 3 la réussite d'une entreprise industrielle est
la capacite de ses 1nitlateurs de réaliser eux-mémes les études de marches,

spécialistes compétents et scrupuleusement honnétes.

Les marchés sont profondément perturbés par le développement trés rapide du
secteur informel de production et de commercialisation, lequel est difficile
A appréhender, & analyser et finaleament a concurrencer.

La crise économique et les mesures de redressement amenuisent. le pouvoir
d'achat des ménages et des .entreprises, reduisant 3insi.le .marche -intérieur.

212.4. Choix technolog.ques.

De nombreuses entreprises périclitent a cause de l'incompétence de leurs
dirigeants & procéder au choix approprié ..des technologies-adaptées ™ a la
production des articles répondant, au marché, et 2ussi frégquezament en raison
de ['acquisition d'éguipements inadaptés, soit opsolétes vendus comme -nsufs
Par des commercants sans scrupules,  soit  surdimentionnés  par excds  de
prétentions ou d'optimisge.

212.5. Etudes de faisabilités.

L'acces au c-édit bancaire et/ou awux capitaux privés ne peut s'envisager
sans une etude de faisabilite compléte et impartiale du projet i1ndustriel,
vu l‘'importance des risques de tous ordres, interdisant toute approximation
et pédiocrité dans ce travail fondzaental. Les nombreur échecs industrizls
recensés sont imputables a l'absencs de promoteurs sérieux, a3 leur manque de
réalisme, a3 l'insuffisance des capitaur propres, et essentiellement 3 lsa
mauvaise qualitd des études de falszbilité.

212.6. Régularité et qualité des approvisionnements.

Lfactivitée industrielle, pour etr: rentable et performante, do
assurée d'un approvisionnenent r4guiier en  ntrants réepondant stric
des critéres précis de qualine at s coute. Dans la conjon:ture éz
t socio-politicque actuelle 3irizairs, cec exigences sonh rarement remnp

03
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212.7. Régularité de la qualité des produits et des livraisons.

La conquete de marchés par une ennreprises rouvelle 2vige en priorité la
possibilité de garantir a ses c¢liente une qualité de produit  égale ou
superieure 3 celle de la concturrence, ainst cue  la récularicéd er ]a
ronctualite des livraison des commardss,
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212.8. Performances techniques et économiques.

L'histoire i1ndustrielle contemporaine du Togo, comme celle de beaucoup de
pays développés, =st malheureusement riche en cas d'entreprises en
difficultés graves cu fermées en raison de leur mangque de performances
techniques et économiques, souvent liées 3 des erreurs de conception
mitiale, au surdimentionnement, cu 3 la médiocrité de 13 qualification Jdu
p2rsonnel 2t des dirigeants.

Frégquemment, ceux-c1 soat inexpérimentés -au déparc et se lancent dan. des
productions pour lesquelles la compétence ne s'improvise pas et lesquelles
exigent de plus en plus de hautes gqualifications et de polyvalence. Des
lors. les cotts Je production dépassent les prévisions et sont incompatibles
avec les prix d= vente sur le marché concurrentiel .

212.9. Capacité de gestion comptable et financiere;

La réus

1%

s un  projet industriel est trés étroitement tributaire de la
capacité de gestion comptable et financiére de ses dirigeants qui doivent
étre formés et expériaentéds en ce:s matiéres pour évaluer précisement leurs
prix de revient et lewrs prix de vent2, .et.gérer leur ?udget:d{entrepnise.

.,

o

w

212.10. Compétitivité et combativité commerciales.

Une industrie doit vendre ses produits dans les meilleuwres conditions, msais
face 3 la cencurrence internatiscnale féroce, ellz doit povolr  2tre trés
compdtitive en matiére d= prix =t de gqualitd, et disposer de cadres
commerclaux compitents et comrbatifs sur les marchés intérieur et extérieur.

212.11. Capacité de prévisions et d‘'adaptation.

La survie 3 long terme d'une entreprise est troitement lide 3 1
de prévolir les evolutions da  !a demande et d= la technologie, et de les
AnLiciper par une adaptation rapide jour rester compétitive et en téte de la.
soncurrence.

212.12. Plein eaploi de la capacité de production.

Cette derniére exigence résulte des précédentes et pereet a |’entreprise de
créer et maintenir des eaplois, d'anortir ses investissements et de dégager
les bénéfices 1indispensables 3 sa maintenance =t & son extension.

La majorité des entreprices indussrielles togolaises n'utilisent qu‘une
faible part de leur capacité de praduction, souvent swrdimensionnée et mise
4 mal par les défauts d'entretien an PAr la concurrence du secteur informel.

2.1.3. RESSOURCES ET FACTEURS DE PRODUCTION.

213.1. Ressources financiéres propres.

L3 cr=ation d'une 1ndustrise nécecsize das ApPOrLs en capltaux propres, mal
veux~cl sont plus  attires par e coamerce, la speculation ou les dépanses
ostentatolres non-productrices de nouvelles richascss,

»

L'étroitesse du marche naticnai =t les Jifficules

s d'exportation n'incitent
s 1'inbi1ative poersornells, tand:: e les progete rentables n'ont pas
besoin d'une lourde acsistaprce [ohr 2 monter et frouvent acsez facilement

[evir financement,,

g e -




213.2. Accés au circuit bancaire.

S . . . . Y S . . A L
Les politiques des bangues, exposéss ci-dessus, et plus encore leurs
exigences de garanties matérielles, sont des obstacles ma)=urs d'acceés au
crédit dans des conditicns acceptables, pour la création d'entreprise et
pour l'obtention de facilités de trésorerie pour les 1industries deja
instajlées.

213.3. Produits agricoles.

De nombreuses i1dées cu projgets d'industries sont réguliérement proposés,
215 leur concrétisation se heurte aux incertitudes sur 1'approvisionnement
en absence de programees intéqgrés et volontaristes de développement agricole
et industriel cohérent et complémentaire, basés sur des prévisicns sérieuses
de la demande et des productions.

213.4. Produits miniers.

L'industrialisation & partiv des ressources miniéres nationales est freinée
par l'absence de cartographie géologique compléte et de plan national
minisr, qui seraient en cours d'élaboration, et a fortiori d'études de la
filiére, des débouchés et des priorités économiquement viables, compte tenu
de la part et du colUt élevés des énergies dans les exploitations miniéres.-

Le "cadre macro-économiqu=" n'env .- un véritable développemrent du secteur
ainier qu'au deld de 1995, sprés etudes approfondies de ce secteur.

De faibles gisements d'or et de diamants alluvionnaires sont exploités par
les paysans orpailleuwrs, selon des péthodes tres rudimentaires et peu
efficaces en rendement =t pour la récupération des "fines".

213.5. Matiéres premiéres importées.

Les fluctuations des cours des matiéres premiires importées ot les
incertitudes sur certains approvicionnements stratégiques, =nr raison des
crises financiéres, sociales =t politiques de nombrewx pays, africains en
particulier, ainsi que les colts de transport et les droits d'importation,
aggravent considérablement les risques et limitent I'éventail des réelles
possibilités de développement industriel.

213.6. Consommations intermédiaires importées.

La faiblesse du nissu industriel du Togo et des pays voisins condamne leg
industries a3 importer de |‘émisphére nord la majorité des consommations
internédiaires nicessaires 3 i'élatoration de leurs prodults, majorant ains)
les cotits de production <t fragilisant, les industrises face 3 la concurrence

213.7. Energie et télécommunications.

Ces deux facteurs de producticn, essentieis en industrie, <. dans le=s
affaires en général, sont aztusilezent 3 un niveau de cout parriculiérement
éleve, pénalisant et dissuadant ies entreprensurs  qui pauvent trouver de
mellleures conditions cans Jd'autres pays.

213.8. Ingénieurie et conseil aux entreprises.

Le Togo dispose d'une dizaine de bureaux d'études et de cabinets de conse:ls
locau, mare malheurauzement la sualité  des avpartices latece coyvent 3
disirer, ot engendre in péfiance des investisseurs potentiel: A | 'dgard e

'ingfnieureris = aendral, =% de ['axperties locale on particnljer,
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Le cout élevé des prestations des bl eaux d'études compétents et réputis,
essentiel lement Strangers, handicapent les 1investisseurs.potentiels. Gec1 a.
conduit certains investisseurs togolais et étrangers 3 se lancer, sans étude
sérieuse préalable, dans des opératicns industrielles, dont heaucoup se sont
soldées rapidement par des difficultés et des fermetures d'entreprises.

213.9. Sous-traitance et maintenance industrielles.

L2 performance d'une 1ndustrie est scuvent ji1ée & sa spécialisation poar
réduire les colts, et donc 3 la poss lite de sous-traitanze de produits
intermédiaires ou de certaines rhasss de la fabrication. De mime, la
m3intenance, entretien et réparation. Soib pouvolr  etre assurde dans les

’

plus brefs délais par des entrepris=s spécilalisdas de la plac=.

L3 failblesse du tissu industriel er | e
vicieux faisant obstacle a l'instailation et au developpem:znt de ce typ=
d'activités.

2.2. POTENTIALITES INDUSTRIELLES.

La présentation des différentes crntraintes ne doit pas occulter I'existence
de diverses potentialités de développement industriel au Togo.

2.2.1. CADRE INSTITUTIONNEL ET REGLEMENTAIRE.

221.1. Politique économique nationale.
Les progrés accoaplis depuis queiques années dans le redressem=nt des
finances publiques et de l'économis générale du pavs, grace 3 la mise en
~zuvre de quatre plans d'zjustem=nt ztrutursis, constituent, avec la volonté
de démocratisation de la vie économique =t politiqus, des arouts 1nitisux
mageures de relance des investissaments.,

221.2. Politique industrielle nationale.

Les instances gouvernementaies et les diverses institutions financieres
internationales semblent vouloir redynamiser le secteur industriel, en
avriergie avec le secteur agricole, sur  base de . quelques principes
fondamentaux ¢t simpies d'assainissemsnt et 4= libéraiisme Economique.

La programmation en cours du S° CIP, prémice du retour a une certaine forme
de planification indicative, et i3 mise =n place de 3 projets de }|'ONUDI :

+ Assistance awux PME / PMI,

* Promotion de la Zore Franche,

* Gestion stratégique dy secteur industriel,
zeablent concrétiser une volonté pclitique de promouvoir 1'industrialisation
du pays sur des bases plus réaliste: que par le passé,

221.3. Mesures législatives et réglementaires.

Sous 1'impulsion des instances firanciires intermationales, le Gouvernement
3 pris un ensemble de mesures cde libéralisation de 1'économie at e
promotion de  l'industrie, particuliérement par un train de réfeormes =n
profendeur, telles que le décengacement adlectif de 1'Etat, 1'amélioration
<u cadre réglemantaire et instituticnnel, la promotion cdee  entreprizes
privées st des exportabtions,
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221.4. Associations professionnelles.

Le CTI, "Centre Togolais des Investisseurs”, a été crée en 1837 par le
secteur privé, qui en assure le budget de fonctionnement. Son conseiller est
payé par la Banque Mondiale depuis fin 1990. Le CTI =st une association de
type “"Loi de 1901", totalement indépendante, mais hébergée par la CCAIT.

= CTPI “"Centre Togolais de Promotion des Investissements® =t une creation
la SAZOF, non juridigquerent constituée, dont la mission e<t unxquemcnt 1a
promotion commercials de la zone franche, au Togo et & l'étranger. Il n'y a
pas de chevaucherent entre les fonctions du CTI et celie du CTPI, méme s1
les sigles peuvent préter 3 confusion.

[« o
M

Le CNP "Conseil Nationsl du Patronat® regroupe actuellement 7 associations
grofessionnelles, dont deux se partagent la clientéle des 75 entreprises
industrielles du Togo : le SIEIT ou "Syndicat interprofsssicnnel des
=ntreprises industrielles .du Togo", avec 28 membres, et le GTPME/FMI ou
"groupement togolais des petites et moyennes entreprises ou industries”,
avec 80 membres dont S1 industriels.

Le CNP et les associations professionrelles spécialisées constituent un
puissant groupe soudé, constituant un contre- pouvolir économique eb une force
de négociation pour la promotion et le développement du secteur industriel.

221.4. Promotion industrielle.

L2s professionnels du développement industriel =t les pouvoirs publics ont
Pris conscience récemment de la nécessité de structurer ia promotion du
sectewr, en raison de la multiplication des instances. La création d'un
"guichet unique" au sein d'une future "Maison de 1° Industri=", rearoupant
les diverses instances de promotion industrielie de la place =n un holding,
est en cowrs d'élaboration.

221.5. Banques et financement des entreprises

La place de Lomé dispose d'un réseau constibud de 3 banques et 2
institutions financiéres bilatérales : SNI, BCEAO, BOAD, BIAD, BTD, UTB,

BTCI, ECOBANK, GHANA-MERIDIEN, d'une part,, CCCE (France’) et IFU (Danemark)
d'autre part. Par contre les institutions tnternaticnales peuvent &tre
contactées directement 3 Abidjan (3FI) 2 Bruxelles (FED) et 5 UWashington
{Fanque Mondiale).

2.2.2. NIVEAUX DE PERFORMANCE.

222.1. Dynanisme et esprit d'entreprise.

Lz Togo recelle d'un certain nomore d'homme. et de femmzs dvnamigques,
principalenent dans le sacteur commercial, Il SE montoen
créar des entreprises industr

adéquate pour se riscuer dans |

-\7

trae xnnéresaés

n) w-

1eiisas =t semblent posséder la menrtal:
£5 rvestlzsemsnts o long terme,

¢e tvpes de personnalités se retrouvant [ ussi o1en au nivean Jd’' hommes
t*mmﬁs en charge d'affaires 1mportarces, voire tres importantaes, 3 1'échelle
internationale, qu'au riiveau de petites artizante urkains ou cemi-rura.. [ 1R
mérant parallélenent pluzieurs perites scrivités indépendantes de  facon A
partager et mirnmiser les rizgues




222.2. Capacité d'investisseament.

e
Les bangques du Togo sont réputées avoir des llquxdxtev- 1wporteantes, - sur. -«
place et & l'étranger, qui pourraient s'investir au Toge dans la mesure ou
la stabilité et la confiance s= rétablissent =t o les promoteurs leur -
présentent des projets réalistes et rentables, élaborés et £tudids par des -
spécialistes compétents et surtout honnftes.
L I
Le FED envisage un "projet d'Assistance aux mxcro-entrcprxses" comprenant
diverses dispositions favorables aux investissements industriels
a) mobibilisation de 1'éparane locale par les banques grace a la création
d'un fonds de garantie alimenté par les entreprises;
b) création de lignes de crédit alimentdes par le FED =n vue d'octroit de
préts par les banques & environ 12%;
c) subvention de travaux d°'infrastructures économiques.

La Banque Mondiale dispose d'un budget de 8 miilions USD pour l'ocktroit d
lignes de crédit rétrocédable aux entreprensurs au taw< de [1%, sans
restrictjon de typs d'activité. D'autres ressources seraient mobilisables,
dont celles de la SFI, en cas de besoin pour des projets trés i1mpoitants.

g

222.3 Technicité et gestion des entreprises.

La réalité des échecs de certaines entreprises, que celles-ci soient gérées
par des entrepreneurs togolais ou par des expatriés, ne doit pas masquer les
réussites techniques, managériales, commerciales, financiéres et é&con omiques
des entreprises industrielles qui ont pu  se maintenir et se développsr
malgré la crise économique.

Les succés de ces entreprises résultent du respec
compitence, rigueur, honnétetéd, pﬁrsévérenre, innova adapatation au
marche, combativité eb. rompetxt'vxbe comercxale.' e les possibilités.d=
réunir ces qualités, qui font les hommes d'affaire parformanfe. 43rs un uéms
individu, sont probableement propercionnellement comparables danz les divers
pays, mépe les plus industriajisés.

de réales simples :
t.

Le développement progressif du tissu industriel et commercial 2u Togo, & un
rythme probablement comparakle a celui qu'a connu 1'industrialisation
européenns a son démarrage, est un gage de porformance des entreprises aussi

important que la qualité de leur direction et de l=ur persormel .

2.2.3. RESBOURCES ET FACTEURS DE PRODUCTION.

223.1. Ressources financiéres propres.

L'ouverture démocratique a engzndrs une reprise des activités Sicnomigques =t
donc celle des investissements, Feroiculiérement par des togolals rentrés a
paye aprés plusieurs  années 4’ ewupérience profsssicnnelle 2 1° ELranger
Certains groupes de femmes commer¢antes togolaises <cemblent désireuses
A'investir leurs capitaus propres izns  le rachat d'entreprises privatisees,
particuliérement dans le secteur :axtile dont elles maitrisent le commerce
national et internatioral .

Le nonbre de candidats fTinvestisseurs, nabionaus  ou Atrangers, e précentant
a la CCIAT ou aux projets ONUDI "Assistance aux PHE/PMI" et "Fromotion de ia
Zone Franche" pour ewaminer les pessibilités  de  crier  Jdes enhreprices,
laigse supposer |'existence d'une rertaine ressource  finmanciére projre,

chieponible pour des invectiasenente 1ndustriels 3 movens ot longs termes




an

223.2. Ressowrces miniéres autres que les phosphates.

o S - e S A
Conscient d= la forte influence des Prix internationaux des phosphates sur
sort économie, le Togo s'est engagd dans une stratégie de développement bdsde
sur la diversification de l'exploitation de ses ressources miniéres.
En effet, des explorations récentes ont révalé les gisements suivants
marbre et de pierre ornementale, dolomie, kaclin, phosphate & trés faible

teneur en cadmium, abtapulgite, zinc, plomb, sakle 3 verre, et tourbe.

Da A

* Les marbres et pierres ornementales.
En deheore des gisements  en exploitation de GNACGULU =t PAGALA, ces matiéres
comprennent plusieurs variétéds répartis=s sur 1'snsemble du territoire
marbre de 1'Est-MONO, gris 3 blarc, avec un grain grossier;
marbre de KAMINA (WAHA), de coloration grise et 3 grain fin;
marbre de DJAMBE =t de NANGU (KARA) gris, noir, blanc ou marron:
granit de GLITO, ¢ris, jame cu rose:
€ granit de DAPAONG, 3 proximité immsdiate de la ville.

|
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Des échantillons provenant de la plupart d= ces sites ont fait 1'objet
d'essais de polissage qui ont donnt de trés bons résulcats.

., La dolomie. - : - : Sz te e st -
Les gisements de warpbre sont de nature dolomitique, et & partir des résidus
considérés comme des déchets par les marbriers, 1ils peuvent aussi servir
pour la fabricstion de chaux, l'zmend:zment des terres (dolomie calcinée) et
pour la fabrication d'agglomérés réfractaires par adjonction de serpentine.

# Le kaolin. - DT L wey mae et 1 L
Les gisements dans la région de la KARA et & KPODJI et NYITOE {KLOTO) ont
des réserves respsctives de 12, 3,5et 1,5 nillions de tonnes. Les tests
technoiogiques effectués ont  montré que le kaclin togolais convient. a la
fabrication d= produits céramiquss, -omms les brigques et les carrelages.

* Les phosphates de BASSAR. e . L e ..
Découverts en 1985, ces imporeants indices de phosphate sont actuel lement
l'objet d'études détaillées dont 1'objectif est de prouver l'existence d'un
gisement d’'au moins S0 millions de tonnes. Ces phosphates, dont la teneur ern
P205 est  trés élevée (36 & 40%) et celle =n cadmium pratiquement nulle,
peuvent constituer un appoint appréciable & 1'industrie de phosphates.

I3 i, . !

* L'attapulgite et la bentonite.
Les réserves des gisements d'attapulgite et de bentonite, dans le bassin
sédimentaire chtier, sont =stimée:z A plus de S0 millions de tonnes pour
chaque minerai.

* Le sable de verre.
Le Togo dispose de glsements de zanle de verre dont la pureté permet de le
considérer aptes pour la fabricstion de boute:d

]

lec,

* Les tourbes, , : .
Des réserves considérables peuvers 2tre ubillzdes comnme combustible ou comme
anendement agricole.

* Les métaux de base : zinc et plomb.
Des explorations géologiques ont proué des potentialités en polymétallicues
dans les "chapeaux de fer" situés dans le eud =t le nord du pays. Si ces
réaerves sont suffisantes pour Justifier leur ewploitation, ces minerars
zinc1férés apporteraient un reveru considérable b ['économie tognlalce,
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% L'or et les diamants.
Dans le cadre de 1'inventaire minier systématique, des potentialites, .en or

et en diamants alluvionnaires ont été mis en évidence dan% les’ Qrov1ers‘

disposés en falbles couches au bord des rivieres. Ces potentialités ne
peuvent intéresser 1'industrie lourde en raison des faibles volumes de
gravier, mais ceux-cl sont expioitables et exploités par les paysans,
orpailleurs en salson séche.

223.3. Ingénieurerie et conseil aux entreprises.

wh

Le Preojet ONUDI "Appur aux PHE/PMI" corganise des cycles de iormation et de .

perfectionnement des ingénieurs d'une demi-douzaine de Bureaux d'études
togolais en matiére d'études de faisabilité et de ‘préparation des dossiers
nécessaires a |'obtention de financement bancaire.

Le FED envisage la mise en place d'une assistance technique de conseillers
expatriés, dont les prestations seraient payables par les rejuérants, pour
les études de marché, la conception de l'entreprise, le crédit et le montage
financier, le suivi technique et la gestion.

Le PNUD a mis en place le projet "UNISTAR" qui se veut complémentaire des

actions de 1'ONUDI et ce la CCIAT. Il vise a évaluer les projets des’
entrepreneurs et a les aider a établir leurs requétes de {inancements ou

d'assistance, par 1'intermédiaire d'ONG qui assurent le relais pour
1'information et la formation des PME/PMI et des agents du sectewr informel.

. R R RS T
Moyennant une supervision par dJes’’ consultants expatrl-_, les "bureaux

d'études locaux, bénéficiant de l'appui de [1'ONUDI pour la formation de
leurs cadres, devraient pouvoir produire & l'avenir des études de qualité.

233.4. Services tertiaires.

Les transports terrestres, maritizes et aériens, les messageries rapides,
1'informatique, les compagnies d’'assurance, etc, constituent uvn réseau assez
satisfaisant, qui malgré ses divers handicaps, développe une forte synergie
avec les industries.

2.3. POSSIBILITES D’ INDUSTRIALISATION RURALE.

L'anzlyse de ces possibilités par 1a mission n': pu &tre que trés
superficielle pour deux raisons: l'une, conjoncturelle, liée aux événements
politiques, et 1'autre, struturells, lieée & l'absence de docunents sérieux
d'analyse des prévisions de la demande en produits alimentaires, en biens de

1

consonmatlon et en services spécifigques au monde rural.

: ..
Les divers documents de politiques et de perspectives d# d‘VFlJpP‘ At én’

detiors de déclarations de principes, ne présentent pas d'2bauches de
programmes claxreme définie et cohérents qui pourraient constituer la base
d'un plan d'industrialisation rurale. Iis ne donnent que des prévisions
globales chiffrées de productions agricoles, insuffisantes pour identifier
des possibilités d'industrialisaz.on réaliste ou de créaticen de services
deztxnes a repondre 3 cette demandes.

Les documents examinés par la misc:on ne donnent aucune information sur les
3 concentration de producticons agricoles
cqul pourrasent eventuel lement aire 'obget d'un conditionnenent 1ndustriel.,

,
localisations, les superficies et !
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La principale difficulté que rencontrerait l'industrialisation rurale serait
1'extréme #&clatement des superficies cultivées et 1ntensxf13bies., leur
relative rareté, la dispersion et la faiblesse du peuplement ‘hidiain. CElni-
ci n'est que de 25 3 62 habitants par Km2 en_zones. rurales, hormns RE) Regxon
Maritime ou elle est comprise entre 76 et 249 ‘habi tants par K2 noré‘Lome.

A titre indicatif, le tableau ci-apres donne quelques inforamstions chiffrées

sur les productions agricoles actuelles et sur les prévisions pour 199S.

PREVISIONS DE PRODUCTION AGRICOLE DE 1999 A 199S EN MILLIERS DE TONNES.

Cultures d°’ export tion

Café 11 13 15 1S 15 17
Cacao’ = 9 9 g 10 11 11
Coton graine 80 2 101 111 122 135
Coton fibre 34 39 42 47 S1 57
Produits du palmier 14 14 15 16 16 17
_Autres : .23 16 25 18 27 18

Cultures vivriéres

Manioc 457 471 494 519 545 572
Igname 408 413 425 4358 451 464
Mais 245 264 285 - 395 333 359
Mil et sorgho 240 247 267 288 313 336
Haricot 36 41 44 47 St S5
Arachide 30 30 30 31 31 31
Riz paady 25 27 2 302 34 37
Autres Si3 S34 555 577 605 625

2.3.2. IDEES D'ACTIVITES "INDUSTRIELLES" RURALES.

Les informations reéuniec ne permettent actuellement gue ds recenser une
trentaine d'activités différentes dont la création er milieu rural ou dans
les petites bourgades de l'intérieur du pays pourrait étre envizagés,

Faute des données nécessaires sur les marchés et les ressources, on ne peut
gque recommander un  examen approfondi de ces opportunités dane  le cadre de
1'assistance technique qui serait fournie au cours du 5° CIF du PNUD 1932-
1996. Ce ne sera que sur base de ces études fondamentales, gue 13 création
de quelques unes de ces activités pourra résllement étre entroprise.

Cet exanmen prendra en compte les problémes complexes de la double nécessité
contradictoire de protéger l'environnement et de fournir 3ux populations
1'énergie et les produits dont elie 3 besoin, tout en lul assurant un cadre
de vie ou elles puissent vivrent et exercer leurs diverses activités
agricoles et irdustrielles., A zZe titre, ces activites veilleront en
particulier 2 améliorer les techniques.de production primaire et celles des
transformations artisanales, sapi-industrielles ou 1ndustrielles, en vue
d'accroitre les ressources renouvellables tout en protégeant l'arvironnement
de maniere durable.
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232.1. Industries alimentaires :

Sechage et fumage des poissons et des viandes: TAe T o o
Panification des farines de tubercules et céréales par lﬂ'b;néalaﬁe:- T
Production de gari de amanioc;

Production et conditionnement de confitures et de miel;
Conservation et déshydratation de fruits et légumes;
Minoterie villageoise;

Boulangeries semi- industrielles;

Préparation en gros de plats cuisinés pour la petite restauratlﬂn,
a conscmmer localement dans la journée.

o vreny
PR T

232.2. Industries para-agricoles :

Abattoirs et bLueries;
Séchage et conditionnement des cuirs et peaux; . .
Tannage et artisanat du cuir: s
Aliments du bétail et pierres a lécher; L
Extraction semi-industrielle des huiles de palme et palmistes; "
Traiteaent des noix de karité;

Ce-bonisation du bois;
Compostage sem1 1nduatrxel des déchets ménagers urbains.

232.3. Industries de la construction. b

Exploitation de sabliéres et de gravidres;

Production semi-industrielle de chaux;

Fabrication de briques cuites et de brxques en matériaux stabilisés;
Fabrication de treillis métalliques pour le gabionnage;

Installation de réseaux de distribution d'eau dans les bourgades;
Creuserent de puits et forages en hydraul ique v1llageoxse =t pastorale;
Scierie, menuiserie;

Bois de service et perches.

232.4. Industries mécaniques

Entretien et reparatlon nﬂcanquﬂ automobile;
Entretien et réparation de matériel agricole;
Production de matériel agricole;

Production de pompes hydrauliques; 1
Production de mobilier métallique,

232.5. Autres industries.

Atelier de bonneterie;

Atelier de confection vestimentaire:

Orpaiilage e, travail de 1l'or;

Extraction des diamants.

Extraction et taille des marbres et piarres ornepefitales.
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2.3.3. POSSIBILITES DE DIVERSIFICATION DES CULTURES ET D’ INDUSTRIALISATION.

233.1. Préambule, atouts et contraintes. e EE

Cette note est une adaptation d'un texte rédigé par la Mission de la FAO,
présente a Lome en méme temps que la Mission ONUDI, pour la Programmation du
S¢ CIP du PNUD. Elle traduit concrétement 1'étroite concertation établis
entre les deux missions dans un souci d'élaborer des propositions cohérentes
et complémentaires, =n vue de développer une certaine synergie entre
l'agriculture et |'industrie. o :

A c8té des production: principales., le Togo exporte de nocabrew: produits
agricoles d'importance secondaire. Il apparait cepgendant que depuis quelques
années la production a été considérablement réduxb—. ce qui a conduit & une
concentration des exportations sur le café, le cacac et l1é coton et & un”
accroissement du risque, ces produits ayant tous des marchés disfficiles.

Par leur ‘impact sur les systémes de production traditionnsls, certaines
cultures peuvent geénérer un accroissement et une meilleure stabilité des
revenus des paysans. D'autres productions, nécessitant des niveaux élevés de
compétence et/ou d‘inv#sti°sement peuvent. favoriser le développement du
secteur agro-industriel et/ou l'installation de jeunes dlplOlFS.

Le Togo présente un climat varié favorable a un certain nombre de cultwres,
mais Jles problémes de pluviométrie obligent cependant a orienter les
cultures d'exportation vers celles qui sort les moins exigeant=s en eau.

La disponibilité relative du pays en terres agricoles de qualit® est un
atout majeur, malgre des problémes fonciers communs a3 1° enseable du pays,
mais qu'une négociation aves les ayants-droits’ traditionnels peut toujours’
résoudre au niveau local

L'encadrement et. la recherche ne se sont pas interesses a la d:versification
des cultures. Les producticns spéciales, suscepbibles de divars:fication,
sont généralesent mal connues en  superficie rendements, qualité des
produite et colts de productisn.

Le systéme de crédit agricole est inexistant apres la liquidaticn du -Crédit
Agricole, tandis que i3 p2titer taille du pays et se=s capacités de production
relativenent ligitées rzndent di1fficile 1'2mortissement des colts
d'initiation d'une nouvelle production.

e

233.2. Fruits.

Le Togo a de grandes potentialitds pour la production de fruits tels que
ananas, mangues, limes, papaves, avocats et passiflorez. FPocur tous ces
produits, et 3 guelaque: evzeptions prés, les condibions 2col

eatisfaisantes, sauf fpour ['ananas et le
irrigation. La qualite des produite e
ast connue et les couts e producny
Cependant l'expérieance cde: producteur

i
voire nulle, pour une production de qualité

VN

5 wapayes gul nécess
t considéréa comme borne, o

sent compatibles ave: ]
t considéree  comme nsuf fxaéhte.
, sauf pour les avo-ats.

Des productions évaquees precsdemnent, . seules le2s limes, lee pacsiflores et
surtout les ananas seablen®, & moyen terme, avolir des fpotentialites
=ignificatives 3 1'exportation. L' Surope, dont les capacités d'abzorpEicn
sont surtout 1mportantes pour 1'ananas, est  le principal marche visé et
relativement accessible,
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L'ananas présente les meilleures perspectives d= développement. Les moyens
(irrigation et surfaces siniaales) et la technicité nécessaires pour cette
culture ne peraettent pas d'envisager cette production chez des planteufs
rraditionnels. Elles serait donc plutdt destinée 3 des exploitations de ’
taille moyenne, disposant de moyens de financement et d'un appui technique
adéquats et capablas de s'organiser entre elles sur le plan professionnel.
On est en droit de penser que le2 développement de l'ananas powrrait
entralner celui des autres productions fruitierecs compte tenu d= similitudes
dans les modalités de conditionnement. de transport et des marchés.

233.3. Produits vivriers.

Malarée des potentialités de production généralement satisfaisantes, les
perspectives d'exportation du a3is, de a3nicc et d'igname, sont relativement
faibles. Seul le manioc, sous forme de gari, présente une compatibilité de
coiit Jde production avec les prix du_marché, constitiué essent:elleaent des
pays cotiers de la sous-région.

La production est assuree par des petits producteurs traditionnels. Dans
certains cas, par |l'effet des rotations culturales, elle t'néficie du
dynamisme des autres cultures, comme le mals avec le coton. En conséquence,
le déeveloppement des potentiels semble moins dépendre d'actions au niveau de
la production que d'actions en aval : conservation pour le mais par exemple,
modernisation de la coammercialisation, et surtout revision de la
réglementation des sxportation=, inadaptée. Four les cultures excédentaires)
des débouchés sont & rechercher dans l'agro-industrie et dans ]'élevage.

233.4. Oléagineux.

Palaier 3 huile, ricin et karité bénéficient au Tono de potentialités
intéressantes en matiere de production, conditicns écologiques, qualité des
produits, niveau des colts de production. Il 2n va de méme en ce qui
concerne le marché, tant en =2atiére d'absorption que d’ accessxbxllte.

Karité =t ricin sont produits de facon spontanie et e’ Semblent ‘pouvoir’
faire l'objet d'aucune actinn de promotion spécifique dans l= 2oven terme,
1'évolution des marchés treés fluctuants étant deéterminante.

[l en va différemment du 'palmier a huile. Si le marché local de 1'huile
raffinée, de type industriel, est proche de la safurabxon en raxson de la
concurrence des huiles importees, il existe un potenfxel intéfessant pour’
l1'huile artisanale pour 1'a2limentation et l2 savonnerie. Ce potentiel
powrrait etre exploite par des actions de réhabilitation des plantations
villageoises et de diffusior de f%echnologies de transformation approprifes.
Ces actions s'inscriraient dans le cadre d'une substitution aux importations
plutét que d'une promotion dzs evportations.

233.4. Epices et herbes aromatiques.

Ce donaine concerre essantielliement le poivre, 2 piment, |2 gingembre,
1'anis et les herbes ardaat:ques, cultures pour lesquelles le Toqo presente
cdes potentialités é ologx;u# n212 quUI restent peu ou pPas exploitées, Cette
situation résulterait d'un desintérat relatif anterieur. Les connaissance
agronomigques, la qualxbé ces préduits et 1'aypérience des producteurs :onc
réduites et se traduisent par des colOts de production trop Alevés,

Le poivre et |'aris s=ont potentieallement axportables au niveau de la scus-
région, Sous réserve d'actions 1mportantess en recherche, vulgarisation,
commercialisation et conditiznnensnt, pour  lecquelles la  précsence d'un
opérateur <p2c1alisé <enbie nécessaire.
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Seul, le poivre vert est produit actuellement par de petites plantations
paysannes, powr la consomeation locale, ams 1} pourrait etre une
spéculation intéressante, altermative & celle du café, en raison d'un -arche
sous-regional potentiellement important et rémunérateur.

233.5. Arachide.

Compte—tenu de la dégradation du marché de I'‘arachide d'huiler:e et 4  prix
r2u stiractifs sur le march® international, ls poursuite ou ure relance vers
l'exportation est déconseillée. Par contre, le Toxo sembls posséder des

potentialités intéressantes pour l'arachide de bouche: acoloqie, quaiité des

rroduits, coiits de production, qui, si ell ee sont vérifiées, pourraient dtre

valorisées sur le marché européen.

—
@
©w
cr
J

cependant: que le marché intérieur traditionnel p=ut  s'averer
ment. concurrentiel du fait de la baisse d= ia production d'arachide
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1 spécifigque aux pebxts producteurs et l implantation dJd'un operateu;
ustriel confiraé.

'
0.

233.6. Fruits secs : cajou et cola.

L= Togo dispose de potentialités intéressantes pour développer i3 production
de noix de cajou et de cola. Les marchés 3 l'exportation semblent &tre
fiables et facilement accessibles : noix de c3jou non décortigquées vers
{'Inde et noix de cola vers les pays sahéliens.

Ces productions pourraient é&tre développées dans le cadre 4 ‘exploitations
traditionnelles sous réserve d'un appui technique spécifique et d'une mise A
disposition de matériel végétal. L'intérét d’associer les colatiers aw:
caféiers et aux cacaoyers a pu étre identifié pPar la reckerche; cette
cuslture pourrait constituer par conséguent un support intérassant da
diversification dans les montagnes de |'ouest.

233.7. Autres produits.

Plantes médicinales, huiles essentielles, plantes ornementales et fleurs
soupees offrent de petits créneaux a |'sxportation, ceperdant d'un accés
relativement difficile du fait de leur grande spscialisation.

L'extraction des huiles essentielles, fortement consopmatrice d'énergie pﬂut
stre envisagée dans le cadre de la zone franche par un opérateur spécialisé.

L'vlang-ylan3, sous réserve d'études spicifiques, apparait comme la
rroduction qui pourrait &tre mise en place le plus rapidement.

21 i=s potentialités des piances medicinales reztent 3 détermine r, celles
des fleurs coupées t des boutures de plante: ornementalss sont déja
exploitées au Togo. Le marché européarn des fleure est en pleine 2xpansion,
mats les caractéristiques de la production =t du marchd ne permettent
d'envisager lz développement de ces produits cque <ous’ forme industrielle

venant. Le développement de cette culture suppose la mi¥e en place d'in-




2.4. BILAN DIAGNOSTIC SUR LE SECTEUR INDUSTRIEL.

L'exaaen des contraintes a [rait apparaitre de noabreuses entraves, tant
d'origines humaines et cuiturelles, que d'origines techniques. économiques,
financiéres et institutionnelles. Bien que le bilan fasse apparaitre un
déséqui libre acsez marqué en Jdefaveur des potentialités, il re faut pas en
conclure qu'1l n'y pas de place pour |'industrialisation au Togo.

2.10.4. OBSTACLES REFLS AJ DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL.

il ne faut cependant pas == cacher [a verité sur les diffizuités réelles a
développer ce secteur d'activité, dont les principales sont l=< suivantes :

* la rareté des entrepreneurs sérieus et compétents;

+» la faiblesse de !a formanion ou/et de |'expérience profescionneile
pour assurer w n:veau de performance suffisant pour rerdre
1'entreprise cozcititive;

* les obstacles culturels et les traditions mentales paysannes;

“ e 1'étroitesse du marché nat:onal limité a 3,5 millions d'habitants,
dont une majorité est peu ou pas solvable;

*» 1'in=écurité due 3u band:t:izme =% les taxes illégales =ur les routes,
principalement sur le=s routss cdtiéres vers Abidjan et Lagos; - 7 .~

* le coiit des transports agoravés par la rareté du fret de retour.

De plus, 1l faut bien adm2ttre =zussi gque 1'industrie togolaiss ne peut pas
tout- produire, ni n'importe gus:i. dans des ‘conditions de qualizé et de prix
compétitifs avec les impartItions actuelles 1A futur=s, provenant
principalement des pays asiztigquss et sud-africains.

Dans un avenir prévisibis, ii eet auss:i évident que le problem= de l'emploi
ne pourra pas etre réczis  par 1'industrialisation seule, 2t que
1'intensification des product:ons agricoles, dégageant des surplus
industrialisables, est [a vai= principale de la valorisation d=s ressources
humaines, naturelles et techniquss du pays.

La preserice d'environ 150 entrepgy:ses au Togo est la meilleure preuve de la
possibilite d'industrialisaticn d= c= rave, malgré l'dtroitesse du marche
national. Avec moins e 4 anneee d'eupirience, cellesci ezt eniore trae
récente, mails cependant 3szez bonne, surtout dans les activitae
industrielles de bac=, a3lare  tous les cbstacles inztitutionnels,
1déologiques et politigques i:4s 2 za naissance,

Les potentialités natureliecs, agri:coles, forestisres et miniéres, <ont ascaez
importantes et méritent d'etre evplorées completement dans un  bref avenir
pour identifier las "crénaux sorteurs” qui constitueront i3 base d'un
développement économigque durable, respectueux de l'envirconnenent, =t pour
ensuite les valoriser selon un piaaramme cohérent at volontarists.




Cependant, les perspact:ves de création d'agro-industries, scivent avancées

comme une certitude, doivent étre resituées dans leur context> de paniére
realiste pour =2n mesurer la véritable portaée.

Le document de "Revue du Secteur Industriel” wmentionns des excédents
d'environ 30% en mals, Jde 9% en igname. de 3% en manioc et de (G0X pour ie
karité, coton, café, cacao et palmiste. La réalité des excédents de prnduzts
vivriers ast sujette a3 aution et ne peut lnberesger que i= _BALR, les
excédents théariques des tubkercules étant probablement’ inférisurs aux marges
d'arreurs et de fluctuations sur les surfaces et sur l=s rendecznts.

Les excédents en mals, estimés 3 [00.000 tonnes ou 3 autant d'h=ctares, sont
probablement fictifs et doivent correspondre @ des exportations vers les
pays voisins, car il est peu réaliste de penser gus les payvsans puissent
produire 30% d'exc4dents sans étre assurés d’un marche porteur. Compte tenu
des différentiels de prix =t de l'abondance et de la proximits des marchés
ghanéens, les paysans du centre du Togo ont probablerent plus d'avantages a
faire du troc de mals en grains avec leurs voisins immédiats qu'a le
coamercialiser sur les aarchés plus éloignés de la zone maritime togclaise.

La création d'industries de transforzation du mals se heurterait a la
dispersion des productions et deonc aux G?s des transports et au cout f;nal
en regard d'un march® sclvable. PR

Avant d'échaffander des perspectives dfinddstrialisation sur base das
produits vivriers, ii =st donc indispensable de comparer tr&s correcterent
1'opportunite powr les paysans des exportations ou de ls »ente de leur
production 2 une industrie locale de transformation, et d'avaluer les cotits
prévisonnels des praoduits "usinéds”, 2insi que la capacité concurrentielle de
ces derniers face awux produits iaportes.

Pour les principales cuinures de rente, coton, café et cacao, les capacites
d'usinage sont largement suffisantes e% souvent sous-employéec, u-ndxs que
seuls le harité 2% ie palaiste pourraient eventuellement faire !
transformation artisanals ou semi-i1ndustrizlle locale, évoquée ci-apras.

Il ressort de ce premier examen Jque les opportunités réelles de craéer des
petites industries rurales sont tr2s limitées, soit en raison des couts des
produits agricole de base, <=oit de l'extréme étroitesse du marche, sois de
1'inexpérience locale dans ia production de certaines cultures
particulieres.

Ces divers axes d'industrizalieation sort ici 3 peine identifids et ne
pourront étre "exploitables” qu'aprés 2tudes approfondies qui devraient &tre
proposées par la “Programsat:on” de la FAQ pour le Togo.
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3. POLITIQUES ET STRATEGIES GOUVFRNEMENTALES OE DEVELOPPEMENT.
e A as st S e S e e e e S

La politigue du gouvernesent togolais vise praincipalement & relancer

i'sconomle nationaie, avec un tawx de croissance cu PIB de 4 3 7% par an
dans les 3 a S -annees, trés csupirieuwr au taux de croit demcaraphiqus 3=

2.9%, et 3 maintenir ce taux sur e lonocue durde.

-

Aprés ja mise:en oeuvre: des 4 PARS successifs, le Togo soUhaitz relancer 1s
dynamique économique’ sur 1l baze d'une strategie indtitutionnslle de praiss
en coapte de la dimension sociale.ide *1'agustement tructur=l. Cslle-c
apparalt dans l'intitulé de l'cbjectif majeur et dans ceuwx des objectifs
aglobaux retenus par les autoritas togolaises

[

Obyectif majeur : "Valorisation des ressources humaines®

Okgectifs globaux
s "“Assainissement des rapports entre l1'Etat et les citoyens”;

*+ "Recherche de la croissance avec éqpité" par :
la libération des initiatives eﬂonoquuﬂs crca?fxfe

- la promction du secteur privé, principalesent des pHE/PHI
- 13 réduction des i1nfgalités institutionnelles,

- le soutien aux capacités naticnales d'organisation et

d'initiatives par }'information et la formation.

* "pAmpélioration des indicateurs du développement humain” par
- 1'éducation générale,
- l'accés au¢ soins ds santé,
— la décentralisation des mécanismes deo décisicn.
- la responsabilicsaticn d=s citoyens.

Concretement, ces objectifs gendraux ont £té centrés sur  les
développement suivants, traduits ultérieurement en cbjectifs sect
théaatiques, applicables a tous les aspects de la vie sociale et 3
secteurs économiques:

"Protection de l'environnement et développement rural”;
s "Création d’emplois et de revenus, et cadre de vie";
s "Gestion et planification du développement”.

3.2. OBJECTIFS GLOBAUX DU SECTEUR INDUSTRIEL.

-

Lzz ohyectifs de croissance du FI5, pour la periode [931-139%, sont de L,4%
peotie tout 1o secteur inductriel =2 de ©,4% pour [Mindustrie snanufactur: éxe
L2 part des industries agro-alimentaires devrait &tre prépondsrante aves une
auamentation annuelle de 3,4% <7 nlus de le S0% de la valeur ajoutés dee
industries manufacturiéres.

L'analyse approfondie des contraintes et des potentialités, realizée ci-
deccsus, et la confrontation de: différents documente préparatoires 2 |3
Progarammaticn da S°  cycle, confivnent les wpands abjectife rerenuz par le
Gouvernement pour le secteur i1ndustrie]l, fout en appartant gque!l ques nuances
Jdars les formalations pour areuy ibler jes orientations respectives
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+ Obgactif N°I
. » Objectif N°2
-« Obgect1f N°3
» Objectif N6

Restructuration des entreprises publiques:

. Daveloppesent des.entreprirses: privées; -

. Développeaent des-FME/PML- aoro-xndustrlelles.-
Valorisation de-.la gone franche. e e

TN e

Sl o el i SR s

3.2.1. ERESTRUCTURATION DES ENTREPRISES PUBLIQUES.

Cettes formulation sous—entend un éventsil 3d'interventions plus -larges =t -
pius profondes quz  le terms "Réform=" retenu artiriewement. [ parait - en
=f

fet. nécsssaire de procéder a un large ™ ébtn'aoe des entreprises

Ii consistera en la poursuite du Ydésengageaent silectif de 1'Etatr par . des.
privatisations et des fermetures des entreprises non-statégiques, d'une
part, et aussi en "l'amélioration des performances des entreprises”,
principaleasent par de. profondes restructurations inter et intra-entreprises
parmi les 26 sociétés d'Etat jugées “"stratégiques” et qui resteront aux
mains du secteur public. d'autre part.

3.2.2. DEVELOPPEHEHT DES ENTREPRISES PRIVEES.

Cette formulation precise un obJectif tangible de consolidation, d'expension
et/ou de création d'entreprises industrielles, tandis gu= la formule
antérieure "promotion des initiatives privéss” refiéte davantage un "moyen"
général dont l'apclication psut s'étendre 3 toutes les activités humaines.

3.2.3. DEVELOPPEMENT DES PME/PMI AGRO-INDUSTRIELLES. . R

L' 1aportance ,=per|f1que accoraee antérieuregent a ia + "promotion des
exportations” apparait trop restricitivs, car ce prxncipé général d’'iconomie
s'appliqus a3 toutes les.. achbivités ef 3 toutes les entreprises, quelles que
sotent. leurs tailles .et leur statut. guridique. Il semble par contre plus
Judicieux d'accorder une place prépondérante aux- PME/PMI agro-industrielles.
En effet, llanalyse . des potentialités de dévelqppement industrisl confirme
que l= secteur agricole; au serns large, ast celur gqui offrira, 3 moyen et
long termes, les Fossibilités de criations d'entreprises rurales
ralativement les plus grandes, compte tenu des rescources du pays, .tsoyennant
une politique volontariste de misa en vaieur =t de deéveloppem=nt agricole

3.2.4, VALORISATION DE LA Z0ONE FRANCHE.

Compte tenu des problémes spécifiques de i3 Zone Franche, dez potentialités
et oprortunités ¢qu'elle peut offir, des moyens degad mis en oeuvre pour =a

promotion, 1l parait souhaitabie de considerer sa "mise en valeur" effective
comme un objectif Industriel prioritaire. En =ffet, la cous-utilisation

actuslle de cette zone franche “raduit  ern entret;ent un malaise certain, =t

contrarie le devcloppement futur du tissu industriel et des exportations.

La "promotion =t organisation du marche rational” retenue antérieurement es
en fait uri "moyen" et non pas un "obgectif”., L'organisation  du marché

e activite 2  caractére "commerciai’, située en amonbt =t en  aval de
1'industrie et susceptible de faciliter et cd'activer son developpement, mais
elle ressort davantage du Ministere doa Commerce que ce celur de ' Industrie,

12
=t

car elle concerne tLoutes ies ACE 1]t ACONGmLIES,  ALSE] brien
¥,

1'agriculture, lartisanan en 1 indduatrie aque e zorvicas,
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C. SOUS PROGRAMME INDUSTRIEL.
R s e S e R R

1. CONCEPTION DU SOUS PROGRAMME INDUSTRIEL.
R R R R e R A n st

. METHODOLOGIE DE PROGRAHHATION.

H . - . . B - 3

La mission de procrannapxon de 1’ ONUDI ﬂst 1ntervenue dans wr proces~u: de
programeation concu anberxﬁurﬁmvnb et @S en plau, conJoxntﬂmenb .par la
représentation du PNUD au Togo et “par le Ministire du Plan et des Mines.
Divers travaux préparatolres avalent déja été réalisés par des commissions
ou groupes de travail constitués de caores bogolaxs enananb des mInistéres
techniques et de l'université.

Juatre groupes de travail avaient été ainsi constitués, dont trois chargés
de développer la réflexion sur les objectifs sectoriels et thématiques se
rapportant aux axes de développement suivants :

s+ Environnement et développement rural;

+ Emplois, revenus et cadre de vie;

» Gestion et planification du développement;
=t un quatriéme groupe chargé d'opérer la synthese des travaux. -

C=s groupes de travail avaient sorti, l= 11 novembre, un ncuveau dossier
inticulé "document de  cadrage” opirant une sélection d'objectifs
particuliers et  détaillés, constituant . des objectifs , sectoriels et
uhemat.xques. Ce docmenb elabore .3ans tenir, cpnpt.e des termes de. refenences
des missions de ’ progrannatxon des _agences .SPCCLBlISPeS du PNUD, a posé
diverses questions quant aux cbjectifs et aux réles de celles—ci.
VaufP'd'une.cbmhunibapaon initiale complér e entre les instances,dirxgeantea
d= la "prcgramnatxon ‘et 'les missions des agences, celles-c: se sont crues
rattachéss a un seul groupé de travail’ partxculxer alors qu= chagque groupe
s'attendait 3 collaborsr avec chacune des agences’ specxalxsees du PNUD. La
compréhension mutuelie des attentes des uns et des autres, et celle de
1'intérit des travaux réalisés par les groupes .de travail, ont. été axnsx
retardees pendant une dizaine de jours. La clarification apportés par une
réunion de travail n'a pas pu étre mise pieinement a profit pour mener un
travail plus frictueux en comaun en raison des évansments politiques.

Conformément a sas termes de référence, la mission de 1'ONUDI 2 essayé de
varifier la cohérence des orisntations du "document de cadrage”" avec celles
des documents antérieurs et ‘urtout avac les résultats de 1l'actualisation de
1'analyse de la cituation du secteur industriel au dernier trimestre 1391,

1.1.1. OBJECTIFS IDENTIFIES PAR LES GROUPES DE TRAVAIL.

Compte tenu des grandes osrientations r=teanues par les autoritas togclaises,
Lasées prioritairegent sur  la valorisation dee ressources humaines, chague
groupe d= travail a tenté d'identifier des cobjyectifs sectoriels et
thématiques selon ies *ro1zs  auxes de développement ci-dessus., Dane un 2cuc)
probable d'ezhaustivité, ces groupes de travail ont voulu couvrir un maximum
de problemss at d’objectifs =t ont  couvent confondu caux-c1 avec les moyens
A mobiliser pour les atteindre. Comme dans les travaux réalx:és par lee
abres groupes de raflexion, ces objectifs concarnent tous les agpects de la
vie acciale, tous les 2eacteurs fionomicuec

, =t accessoirament |'industrie
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tLes aroupes de travail ont ainsi produit une somme considérable de sujets de

réflexion, mais la volonté de prise en ccapte d'un maxinum de problémes a

abouti 3 wne analyse et 8 un répertoire quelque peu désordonnés qui cachent

partiellement la valeur et l'intérét du trés gros travail accoapli et qu'il

serait souhaitable de reprendre et d'apprcfondir méthodologiquement pour :
produire un Jdecument de reférence utile pour les phases ultérieures de

programmation.

1.1.2. COHERENCE AVEC LES OBJECTIFS SECTORIELS INDUSTRIELS.

Les objectifs globaux du secteur industriel, définis ci-dessus =n 3.2., ne
se retrouvent pas précisément dans l'énoncé des cobjectifs retenus par les
groupes de travail. Il a donc été nécessaire, & partir de 1'analyse des
contraintes et des potentialités ci-dessus, d'identifier des objectifs
immédiats ou spécifiques au secteur industriel dont la réalisation devrait

permettre: 'd’'atteindre les objectifs globaux de ce 'sectewr. .0 - 17 T

Ces divers objectifs 1immédiats sont présentés ci-apres dans la “stratégie
globale”, puis dans ‘la "stratégie détaillée", selon un ordre logique de mise
en oeuvre compte tenu des inter-dépendances et des synergies entre les
différents objectifs et les diverses interventions re:ommandées.

1.1.3. SCHEMA DE METHODOLOGIE DE PROGRAMMATION.

Schématiquement, la . méthodologie de - programmation adoptée par la Mission
ONUDI repose sur les ‘étapes suivantes : Lo

1° Rappel des objectifs généraux de développement du Gouvernement;

2° Rappel et précision des objectifs globaux ou lointains du szcteur
industriel retenus par l= Couvernemsnt;

3° Rappel des trois axes de développement appllrablﬁs a tous les secteurs
- d'actgivité so-:alﬂ et ﬂcononquﬁ, . ; :

VE Amera. . T T T S

4° Rappel-des obJectxfs sectorxels et bhematxques retenus’ par: }es-groudes
de travail, et évaluation d= leur cohérence;

S° Identification des objectifs immédiats du secteur industriel et
élaboration d'une stratégie globale de développement industriel;

6° Elaboration d'une stratégie détaillée précisant les sous-cbjactifs et
identifiant les actions ou moyens a mettre er oeuvre.

7¢ Ultérieurement, tests de cohérence entre ims risultats des travaux des
4° er, & evapes ci-dessus,

La cohérence entra les cobjectifs 1mmédiate et les objectifs retenus par les
groupes cle travail ne pourra se faire cou'ultérieurament, en commission
élargie comprenant tous les groupes de trava:l, aprés ¢gue ces groupes auront
repris leurs travaux pour améliorer la logigue ot 12 cohArence interne de
leurs sélections d'objectifs.
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Ces tests de cohérence devraient consister a croiser les objectifs révisés
des groupes de travail avec les objecEifs? Immédiats iridustriels  -afin de.!
vérifier : 1%) la cohérence de ces derniers avec les premiers,
2°) leur contribution effective a leur réalisation,
3°) la cohérence des moyens a mettre en oeuvre avec les
principes sous-tendant les objectifs des groupes de travail.

1.2. STRATEGIE GLOBALE DE DEVELOFPEMENT INDUSTRIEL.

Compte tenu des contraintes et des potentialités identifiées, la Mission de
Programeation -de 1'ONUDI a pu déterminer 6 types ou groupes. d'interventions
destindes,a reduire .ou a éliminer les:obstacles au développement industriel
et-a valoriser.:les potentialités,:en cohérence- avec '!les: vhjectifs généraux
et globaux-et avec les trois axes de développement rappélés.ci-dessus.’

Ces six groupes d'intervention constituent chacun un objectif. : immédiat du
secteur industriel. Ils sont présentés ci-aprés selon un ordre logique
précis, tenant compte des inter—-dépendances existentes et des synergies a
développer entre eux, d'une part, et de la nécessité d'affronter les
problémes les wuns aprés les autres, en commencant parii l*indispensable.’
formation des hommes et par les réformes institutionnelles et législatives
les plus complexes. Les autres interventions’ bénéficiéront’ dés faciliteés.:
créées par les premiéres.

0
X ) X
X 1° Valorisation des ressources humaines; X
X X
X 2° Amélioration du cadre institutionnel et réglementaire. X
X X
X 3® Amélicration du cadre financier; X
X X
X 4* Amélioration des performances des entreprises; X
X X
X 5° Accroissement de la compétitivite commerciale: X
X X
+. X.:.. 6% Valorisation des. ressources minieres;. . .: - . D
2 X : X

0000003E0C00000000NT0NN0CI0000KX0000AC000000U0NN0C0000N000000K

La stratégie deéetaillée ci-aprés reprendra ces objectifs immédiats en les
dacomposant pour mieux cerner les actions a entreprendre pour les atteindre.
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3. STRATEGIE DETAILLEE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL.

1.3.1. VALORISATION DES RESSOURCES HUMAINES.

131.1. Sous-objectifs.

La stratégie principale du PNUD au cours du Cinquiéme Programme est fordée
sur "la valorisation des potentitalités nationales en matiére d'analyse, de
conception et de gestion des politiques et programmes nationaux de
développenent” et s'attache, de ce fait, 3 promouvoir les trois axes retenus
par le Gouvernement :

* FEnvironnement c<* développement rural,

+ Emplols, revenus et cadre de vie,

+ Capacité nationale de gestion publique.

Cette strateégie a pour but l'amélioration de la compétence profﬁssxonnella
de femmes et d'hommesy. powr: valoriser' leurs capacjtés potentielles

Compte tenu : - . -
-des prxncxpalﬁs contraintes identifiées ci-devant et dPteraznan les
-des problemes de passage de l'economxe Ptatxque a l economie libérale,
-des effets de l'ajustement structurel sur les politiques sectorielles,
-de la pauvreté reconnue,particuliérement: en:miliew:rural, et:- " . 1.7
-des difficultés d'insertion de la femme dans le développerent,

le programme de valorisation des ressources humaines du secteur xndustrxﬁl

devrait s'attacher a atteindre les objectifs suivants : A

1 Cbjectif a long terme : :
Assurer l'éducation fondamentale et l'alphabétisation en vue d'une
formation initiale et prufessionnelle.
2¢ Objectif A moyen terme
Faciliter la communication de l'information au sens large des tecmes.
3* Objectif & court terme .
Mettre en place un systeme de formation ponctuelle et continu=.
Objectif général :
Assurer 1 'éducation nécessaire  a_-la compréhension-du;contexte
industriel de référence.

131.2. Actions ou moyens a mettre en oeuvre.

1 Partage équitable de 1'éducation de base et de !'acceés a la feormation
profesionnelle.

2° Intégration des femmes 3 ces axes de formation, avec priorité aux jeunes

en milieu rural.

Promotion de la capacité d'analyse, de conception &t de gestion des

cadres en matiére de politique industrielle ot développement, & cet

£gard, des pdlee d'information, de concertation et de coordination.

4* Formulation de réponses adaptées aux besoins en formation immédiate des
entreprises, aux demandes de soutien a l'initiative privée, avec une
vigilance particuliere de celles valorzsant 1’intégration des femmes
dans le monde moderne.

S° WYalorisation des initiatives visant 3 |'adaptation de technologies et 3
1'analyse du contexte crganisationnel et culturel dans lequel <"1
le ti1ssu industriel togolais.
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1.3.2. AMELIORATION DU CADRE INSTITUTIONNEL ET REGLEMENTAIRE.

N
o

70

5°

132.1. Sous-Objectifs.

Faciliter la création et le developpement d entreprlﬁes industrielles
prxvseﬁ compétitives, -

Valoriser les compétences et les ¢ mplementarltes entre les agents
économiques et les adm;nlsbrabron L L S S

132.2. Actions ou moyens a mettre en oeuvre.

Dynamisation du processus de concertation et d'harmonisationi entre les
différents ‘organismes de promotion industrielle au Togo.

Elargissement et renforcement du tissu industriel privé compgtitif par
1'accélérasion des restructurations et des privatisations des

entreprises d'Etat non stratégiques.

Adaptation. des textes juridiques: ;et:-rnéglementaires aux! spécificités des -
entreprises industrielles. :

dnalyse et actualisation périodique des besoins nationaw: et régionaux

en produits industriels et agro-industriels, en concertation avec les

;- pays volsins concurrents, pour orienter les investisseurs vers les

activites les plus porteuses.

Analyse et actualisation périodique des besoins en mesures
d'accompagnement du développement industriel :  infrastructures,
transports, énergies,” législation, reglementations, etc.
Assouplissement et simplification des procedures fiscales et douaniéres,
ainsi que des formalités administratives liées awt activités
industrielles et .commerciales. .

-Harmonisation des politiques douaniéres avec les pays voisins pour
améliorer la compétitivité des produits industriels togolais.
Concertation permanente avec les pays voisins pour concevoir une
politique commune et cohérente de développement indusrtriel, basé sur
les complémentarités et les synergies.

1.3.3. AMELIORATION DU CADRE FINAMCIER.

lo

20

S’J

———— —

133.1. Sous-objectifs.

Anéliorer les conditions de financement des investissements et de la
trésorerie des entreprises.
Aueliorer la capaciteée de coapétition internationale des entreprises.

133.2. Actions ou moyens a mettre en oeuvre.

Instauration d'une politique d'épargne naticnale attractive pour attirer
et retenir les liquidités monétaires des citovens et des entreprises.
Sirplification et harmonisation des procédures d'accés aux: crédits
bancaires, & court et a long termes.

Développement du crédit mutuel basé sur l'épargne et la caution mutuelle
des PMF/PMI pour echapper aux exxgences de garanties xmposees par les
banques.

Réduction des taux d'intérét, actuellement de 12 3 1S%, principalement
pour les lignes de crédit subventionnées par les bailleurs de fonds.
Modulaticn des périodes de recouvrement de< créances en forction des
recettes effectives des entreprises.

b o4 30
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1.3.4, AMALIORATION DES PERFORMANCES DES ENTREPRISES.

5(‘
60
70

80

134; 1. Sous-objectifs.

Accroitre la competitivité des productions industrielles togolaises sur
le marché national et sur les marchés d‘exportation.
Limiter les dépenses en devises et améliorer la balance comzmerciale.

. Créer des emplois et valoriser les

ressnurces humaines.

134.2. Actions ou moyens a mettre en oeuvre.

[y

Formation des cadre au management et S la gestion d'entreprises;

Amélioration et contrdole de la qual
Augmentation de la productivité du

ite des produils;
matériel et du personnel;

Formation et inptéressement financier du persornel aux résultats;
Innovatiorns technologiques permanentes répondant aux besoins du marche;

Amélioration de la régularité et de

la qualite des approvisionnenments;

- Améi ioration de: la'regularlte et de 1a ponctua}xte des producblonsset de'
{--iglevnst. Liviraisons« MR

Prolongation des actxvxbﬂs du PrOJet ONUDI d Appu1ﬁaux PHE/PHI TTe e

.t - e £ -

1.3.5. AMELIORATION DE LA COMPETITIVITE COMMERCIALE. '-:.-::

20
30

135.1. Sous—objectifs.

Conquérir de nouvelles parts de marchés localement et a 1'exportation;
Améliorer les revenus des entreprises industrielles, leurs capacités
d’'investissement et de créstion d'emplois.

135.2. Actions ou moyens a mettre en oeuvre.

Accroissement de l'efficacizé de la
et de la rapidité des transactions;

prospection, de la commercialisation

Réduction des coiits de production et de commercialisation;

Centralisation du conseil commercia
avec les administrations, la CCIAT,

1 aux industriels, en collaboration
les banques, etc, pour améliorer

leurs approvisionnements et la commercialisation de leurs produits;

Specialisation de la promotion des
-par des délégations commerciales da
1'étranger.

exportations, relayvée éventuellement
ns certaines ambassades du Togo a

Réduction des taxations et simplification des procédures d'importation

et d'exportation, et de celies de 1

a commercialisation locale;

Formation de spécialistes de commﬂrcxalxsatxon, prospection. études de

marché, négociations commerc:iale

etc.

4
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1.3.6. VALORISATION DES RESSOURCES HINIERES.SECMDHIﬂfs

l§
no

20

4°
5(‘

30

4°

50

Gﬂ
70

80

136.1.Sous-objectifs.

Diversifier les activités éconoaigues en milieu rural.

Accroitre les exportations et les recettes en devises de ! 'Etat.
Valoriser les disponibilités en main-d'oeuvre rurale en saison séche.
Apporter des revenus complémentaires en milieu rural.

Légaliser et moraliser 1° exploitation de l'or et des diamants.

136.2. Actions ou moyens & metti= er nev . e. -

* Polymétalliques de zinc et plomb.
Reconnaissance par sondage au cowrs d'une deuxleme phase détaillée de
travaux (1992-85). g SRR : .

Etudes du minerais, en collaboratxon avec l ONUDI en vue de son
traitement minérallurgique et de son enr1chxssemenb.

* Or et diamants. - .

Aide technologique simple awt orpailleurs pour améliorer leurs méthodes
d'exploitation des gisements alluvionnaires. :

Fourniture d'un équipement acbile d'enrichissement gravxmetrxque de l'or
et des diamants (estimaticn 200.000 USD) et formation de 4 techniciers

pendant 3 mois par un consultant.

Création d'un corps de fonctionnaires des Mines charges de l'achat des
"concentrés” aux paysans & un prix officiel suffisamment attractif pour
iimiter les circuits frauvduleux.

* Tourbe.

Eéalisation d'une €tude des marchés locaw:, régionaux et extra-africain.
Réalisation d'une étude de faisabilité technique et économicque
d'exploitation des tourbiérss tenant compte du maintien de l'équilikre
hydrologique en aval, des risques de pollution de l'air par les fumées
sulfureuses, des effets positifs cumulatifs de 1'amendement des sols

par la tourbe. - T T e o ’ :

_# Marbres. . C e e e,

Formation de technxcxen sy: chefs de:chantiers: et ouvriers qualifiés en
extraction et sciage, d'une part, et en polissage et gravure, d'autre
part, par 2 professicnnels formateurs, par un cycle de 2 ans sur
chantier ou en centre de formation. . . N
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2. PLAN D'ACTION DU SOUS-PROGRAMME INDUSTRIEL.
R R R g S e

2.1. IDENTIFICATION BESOINS EN ASSISTANCE TECHNIQUE DES GROUPES CIBLES.

Compte tenu des circonstances pelitiques dans lesquelles s'est déroulée la
al1ssion, il n'a pas été possible d'identifier précisément les besoins
spicifiques d'assistaricel technique des divers groupes ¢&ibles’ : sociétés
d'Etat, sociétés - privées, PME/PMI  agro-industrielless,” =cne franchs
industrielle, et les femmes.

Hormis les besoins de ces derniéres, longuement développés par zillzurs, "1l
semble que les mémes problémes, évoqués dans l'analyse des contraintes, se
retrouvent dans les diverses formes d'entreprises industrielles, avec
guelques nuances qui devraient étre mesurées par les travaw: dJu projet de
"gestion strategique”. Le cas de la =zone franche offre cependsnt quelqu-s
particuliarités liédes & |1'extra-territorialité, mais d'autres problémes
d°ambigul té et ~de Vide “jiridigue  découlént de 1'absence de ratification
officielle de sa création et de son statut. ’

Dans le cadre de cette programmation, il ne parait cependant pas souhaitable -
d'envisager des programmes spécifiques pour les différents agroupes cibles
citéds plus haut, compte tenu de la similitude des problémes, de leurs
causes, de leurs effets, et des mesures a prendre pour y remédier.

2.2. IDENTIFICATION DES COMPLEMFNTARITES ENTRE LES INTERVENANTS.

Poir les mémes raisons que celles évoquées ci-dessus, la Mission n'a pu
élaborer un schéma détaillé de répartition des activités programmfes entre
les divers intervenants potentiels : Institutions nationals<s togolaises,
PNUD, Agences specialisées du FNUD, autres bailleurs de fonds multilatérau:
et bilatérauc, ONG, etc.

Dec contacts préliminaires ont été établis avec les principaux bailleurs de
fonds et organes de coopération qui ont manifesté leur intérét pouriime °
participation ultérieure aux actions programmées. Les contacts ‘les plus’
utiles ont été ceux établis avec le BIT, l'université de Lomé et la Bangue
Mondiale pour 1'analyse et 13 coordination des programmes d=
professionnelle,

formation

Lez liens nouds par la Mission ONUDI avec cellzs du BIT st de la FAY ont

perais de développer une trés bonne coopération dans le travail d'analyse de’
la situation et de formulation de propeositions, et de définir ais<ment les
champs respectifs d'activit® ainsi que les complémentarités entire agences,

- = - — ——— T ——— ————

Texte de Chantal Serriére & suivre...
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2.3.2. CELLULE D'APPUI A LA GESTION STRATEGIQUE ELARGIE.

- = s L . .. - -

La creéation de cette cellule d'appui a la "gestion stratégique &largie” vise
essentiellement a élargir le champ d'activité du projet ONUDI de "gestion
stratégique” pour en accroitre |l‘efficacite, sans faire double emploi avec
celui~ci, n1 avec les autres projets ONUDI déja en fonction.

Il serait d'ailleurs schaitable que cette cellule soit 1ntégrée complitement
au projet "gestion stratégiqua" a l'occasion d'une révision d= c2 proget.
afin d'assurer une parfaite cohérence des objectifs et une coordinstion
efficace des activités des experts qui y seraient affectis.
Le projet actuel de ‘'gestion stratégique" vise essentiellement 3 "amélorer
la compétitivité des entreprises” en s'attaquant a leurs problémes internes,
aux disfonctionnements de leur environnement technique, et awx contralntes
institutionnelles et reéglementaires.

Pour améliorer la promotion des industries et élargir 1'éventail des types
d'activités envisageables, il parait nécessaire d'étudier <galement les
facteurs situés en amont et en aval des filiéres industrielles. Il s'agit
des ressources en . matiéres premleres, principalement agricoles, ainsi que
des ressouces humaines, d‘une part, de la demande prévisomnelle quantitative
et qualitiative da marché local et des marches d'exportation. ainsi que des
diverses mesures d'accompagnement a coordonner au niveau de l'agriculture,
de l'equipement et de 1'aménagement du territoire, du comasrce, de
1'éducation et de -la ;formation professionnelle,:d'autre part.- - v T

Le rdole essentiel de la cellule "d’appui 2 la gestion stratégique élagie"”
sera de susciter, de coordommer et de superviser la réalisation et
l'exploitation de ces travaux. Ceux-c1 nécessiteront une collaboration
étroite entre les services déjd en place dans les administrations, les
associliations professionnelles, les entreprises industrielles =2 les bureawux
d'études locaux. La cellule "d'appui a la gesticn stratégique éiag:ie" devra
travailler en étroite collaboration et ccordination avec 1z "cellule de
réflexion et d'appui a la formation", la guelle constituerait un projet
autonome en raison de son caractére tres spécifique.

232.1. Objectifs.

1° Améliorer la capacité naticnale de planification indicative de
developpement industriel et agro-industriel.

2° Promouvoir les synergies avac les autres secteurs du dévelcppeaent
sioco-économique : agriculture, equipement, commerce, formation.

3° Renforcer le réle mobilisateur et coordinatewr du futur proget ONUDI de
"gestion stratégique du développerent industriel".

4* Coordonner et dynamiser lesz activités et méthodes d'intervention des
divers projets ONUDI oeuvrant au Togo.

232.2. Cibles.

- les entreprises industrielles de toute catégorie,

- les associations professionneiles,

- les organes de promotion industrielle,

- 1la CCIAT,

- lee administrations,

~ les services de planification des Ministeres de !'Induztrie, de
1'Agriculture et du Plan,

- las autres projets ot OMG aj.zcant sur le:s 1ndustrie:.
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232.3. Activités.

®* en rapport avec l'objectif 1 :

H Evalustion des besoins futurs du pays en produits industriels et agro-

industriels, -

Evaluation des ressources nationales et des capaciteés de praduction

locale de ces biens et services, avec échéancier prévisionnel .

3 Analyse de la compétitivits du Togs face aux concurrences régicnales at
1nternationales... - . . . SRR tpe # -

4% Analyse des.contraintes- de t.ou-..es nat.ur-s fx*m.ant. le developpenent. .

) »1ndust.rxel . - cee . - -

9° Ildentification et proposition d mesuwres a prendre pour lever ces
contraintess: .- - . . .- -t Sloa T oo

. . - e s . . cwe et o
*  en- rapport avec l obJectxf 2 T S PR LI ST ST

- Développement-de relations privilégiées avec le service correspondant
qul serait mis.en place av Ministére de 1* Agriculture; s=elon:. les- : - °
propositions de la FAQ.

7* Concertation permanente avec l° Agriculture =t le Plan pour assurer la
cohérenceiet:da. coordinatidn des-orientations: de: développerent ,""des -
programaes et des actions concrétes s'appuyant autuellement.

5° Développement des synergies avec les activités de la “cellule de. s .i. .
réflexion et d'appui 3 la formation".

fJ’)

* en rapport avec l'obdectif 3:

G° Collecte, traitement et diffusicn des inforsatiors nécessaires a la
mobilisation et & l'orientation des prosoteurs industriels.

10° Promotion de 1. circulation des informations et du dialogue entre les
différents partenaires : lnvestisseurs, entrepreneurs, clients, CCIAT,
services de promotion industrielle, adainistrations, etc.

* en rapport avec l’objectif 4 :
117 Analyse des objectifs et réthodes 4'intervention des autres projets de
1'ONUDI au Togo et dans d'autres pays comparbles.
12® Coordination des activités et des interventions des projets CNUDI au
Togc, et si possioble avec ies autres projets ONUDI dans les pays
voisins étroitement liés au Togo. .
13° Prolongation des activités du projet "Assistance aux PME/PMI" par le
fiancement d'une. seconde phase de deux années.
Révision éventuelle des projets ONUDI au Togo, dans un cadre global
pour redéfinir:leurs objectifs et cibles en fonction des nouvelles
donnes, et pour améliorer leur =ficacité.

232.4. Moyens en personnel.

- 24 mois pour un ingéniewr ou économiste planificateur industriel, en
poste permanent a Lomé.

- €& hommes/mors par an pewr des consultants expatriés, pendant 2 ans.

- 5 hommes/mois par an d'expertise de bureaux d’ études locaux, X 2 ans.

Au dela de cette période de deux ane, l'acsistance de l'ONUDI pourraxt s
poursuivre, £i nécessaire =ous cette forme, ou convertie en fonction des
besoins qui seront.détectés. Ella pourrait se consacrer éventuellegent a un
appui direct aux créations des entreprises qui auront été programmées au
cours de la preaiére phase de deux ans 3appul =t controle des études de
faisabilité, conseil direct en managemsnt, suiv: de gestion, audit, etc.






