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RESUMEN EJECUTIVO 

MESA REDONDA SOBRE EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EN 
EL PROCESO DE MODERNIZACION DE MEXICO 

El 2 de mayo de 1990 el Ejecutivo Federal, Presidente de la 
Reptiblica Mexicana, Lie. Carlos Salinas de Gortari, present6 al 
Congreso de la Union una iniciativa de reformas a la Constituci6n 
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos para supr1m1r la 
exclusividad del Estad~ en la prestaci6n del servicio de banca, 
establecida 0.::l 18 de noviembre de 1982. 

Las ref ornas aprobadas tanto por el Congreso General como por la 
totalidad de las legislaturas estatales, permiten el 
restablecimiento, en la ley secundaria, de un sistema bancario 
con caracter mixto, esto es, integrado tanto por entidades de la 
Adrninistraci6n Ptiblica Feaeral como por empresas propiedad de los 
particulares. 

Tambien se da la pauta para reestructurar no solo el sistema 
bancario sine al sistema financiero en su conjunto ya que al 
extinguirse la exclusividad estatal, los "cuellos de botella" y 
"estancos" en la actividad financiera abren la opcidn a la 
modernizacion de~ sistema. 

Restauraci6n del caracter mixto en el sistema bancario y apertura 
al transito de la intermediaci6n f inanciera especializada 
constituyen dos elementos primordiales de la reforma estructural 
en el sistema financiero mexicano. 

Considerando esta tendencia de que el pais fortalezca su posici6n 
competitiva en el ambito internacional, el Congreso de la Union, 
una vez aprobadas las reformas constitucionales, se expidio a 
propuesta del Presidente de la Republica, la Ley de Instituciones 
de Credito, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y un 
Decreto que reforma y adiciona a la Ley del Mercado de Valores. 
(Documentos anexo). Esta legislacion mantiene para los bancos de 
desa~rollo el caracter de instituciones de derecho publico y 
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prevee la transformacion de los bancos comerciales en empresas de 
d~recho privado; instituye nuevos regimenes concernientes al 
c~pital y a la administracion de los nuevos bancos comerciales; 
actualiza el orden normativo aplic.·ble a las operaciones de estos 
ultimas y permite avances ae consideracion hacia la 
intermediacion universal mediante la integracion de agrupamientos 
financieros compuestos por distintos tipos de intermediaries. 

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos vigentes ~ partir del 28 de junio de 1990 y la 
legislacion secundaria que entro en vigor el 19 Je julio del 
mismo ano crearon un nuev~ sistema financiero en Mexico. 

Este cambio no es producto de medidas tomadas en esta 
administracion, sino que responde a nn numero apreciable de 
disposiciones expedidas con anterioridad al actual regimen, que 
han mostrado eficacia para procurar un sano crecimiento de los 
mercados f ir.ancieros y de las instituciones que en ellos 
intermedian. 

Tambien mantiene congruencia con los principios y objetivos 
basicos de politicu econornica contenidos en las disposiciones 
establecidas al sistema de planeaci6n democratica del desarrollo 
nacional previsto en la Constituci6n Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

Tanto el Plan Nacional del D~sarrollo correspondiente al periodo 
1983-1988 coma el que se refiere al lapso 1989-1994 y sus 
correpondientes Programa~ Nacionales de Financiamiento del 
Desarrollo, destacan la impor.tancia que tiene para el combate a 
la inflacion y, en general, para alcanzar crecientes niveles de 
sano crecimiento econ6mico, fomen,·ar la generacion del ahorro 
interno y canalizarlo de marera eficiente mediante el 
fortalecimiento y la consolidacitn institucional del sistema 
f ina~ciero, en terminos que pro~•1ren cambios estructurales 
propicios a la modernizaci6n de este este ultimo y con ello mayor 
eficiencia en la intermediacion correspondier.te; niveles 
adecuados de solvencia por parte de estos intermediaries, y 
complementariedad adecuada entre los mismos para satisfa~er las 
preferencias de los inversionistas y los requerimientos de los 
demandantes de recurGos.(Se anexa un abstracto en ingles del Plan 
Nacional de Desarollo 1989-1994 as1 como el Plan Nacional de 
Finonciamiento viqente). 
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El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 senala la importancia 
que tiene lograr una mejor asignaci6n de los recursos 
financieros, para lo cual estableci6 criterios generales a seguir 
por la entonces banca nacionalizada, entre los que se encuentran 
aquellos concernientes a: propiciar la integraci6n de grupos 
financieros; fortalecer las operaciones regionales de los grupos 
bancarios buscando una asignaci6n de recursos mas equitativa y 
consistente con los esfuerzos de descentralizaci6n de la 
actividad economica; promover un un sistema de seguro sobre 
dep6sitos; transformar los bancos de fomento en bancos nacionales 
de desarrllo sectorial, asignando a estos ultimas el desempeno de 
los correspondientes f ideicomisos financieros de fomento, y 
adaptar a las relaciones financieras con el exterior a las nuevas 
condiciones externas e internas. 

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 
complentari~ al Plan que se menciona en el parrafo anterior, hace 
hincapie a la necesidad de fortalecer y consolidar al sistema 
f inanciero mexicano en terminos que propicien su crecimiento 
equilibrado, para lo cual acentua la conveniencia de apoyar un 
desarrollo mas dinamico del mercado de capitales y de los 
intermediarios financieros no bancarios. Sobresale asimisrno las 
ventajas de permitir y estimular una sana cornpetencia entre los 
integrantes del sistema, incluyendo dentro de este criteria a los 
distintos bancos comerciales en los que el Estado mantiene la 
propiedad mayoritaria. 

Por otra parte, postula el objetivo de alcanzar adecuada 
complemeteriedad entre los diferentes tipos de interrnediarios, 
aun cuando, recon0ciendo la exclusividad del r.stado en materia de 
banca entonces vigente, se considero necesaria la desv:.nculacion 
patrimonial y operativa de los bancos comerciales con otros 
intermediaros financieros. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 amplia y afirma esos 
criterios de politica englobandolos dentro de un concepto general 
de modernizacion financiera que a su vez esta inmerso en el de 
procurar la modernizacion de la economia nacional, la del Estado 
y, en general, la del pais. 

El propio Plan expresa que modernizar es: ampliar y mejorar la 
infraestructura econ6mica; acepta y enfrentar con eficacia la 
apertura comercial; eliminar obstaculos y regulaciones que 
reducen el potencial del sector productive; abandonar con orden 
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lo que en un tiernpo pudo ser eficiente pero hoy es gravoso, y 
reconocer que, en el mundo moderno, el desarrollo no puede ser 
resultado solo de las acciones del Estado, sino tambien precisa 
la participacion amplia de los particulares. 

En lo correspondiente al sector financiero, el Plan senala que se 
atendera en especial los propositos siguientes: 

1) Aurnentar la ef iciencia operativa y la autonornia de gestion de 
la banca. 

2) Exarninar cuidadosarnente la regulacion relativa a banca y 
credito, instituciones de seguros y fianzas, mercado de 
valores y la de otros intermediarios financieros, para 
gararntizar el sano y eficiente funcionamiento de los 
mercados y el control de! sistema con la autonomia de gestion 
y la flexibilidad necesarias para su crecimiento y adecuacion 
a las nuevas condiciones economicas y financieras. 

3) Articular mejor las funciones de! sistema bancario con las de 
las intermediarios financieros no bancarios promovie~do una 
mayor complementariedad que evito duplicidades incovenientes. 

4) Modernizar la regulacion de los intermediaries financieros no 
bancarios , especialmente la de aquel.os que operan de manera 
principal en el mercado de valores, y prornover con decision 
la actividad a~eguradora y la de otros intermediaries 
financieros co~0 las afianzadoras, las arrendadoras 
financieras y los almacenes generales de deposito. 

El nuevo Programa Nacional de Financiamiento de! Desarrrollo 
expedido en el mes de diciembre de 1990 determina que el Gobierno 
Federal promovera el fortalecimiento de! sistema financiero 
conforrne a los siguientes lineamientos generales de politica: 

1) Ad~cuar la estructura y operacion de dicho sistema financiero 
para que se incorporen los mismos intermediaries que en la 
actualidad se encuentran fuera de el y han tenido 
considerable desarrollo (i.e. Casas de Bolsa, etc). 
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7) P10veer a la creacion de nuevos sistemas de f inanciamiento 
que satisf agan necesidaaes correspondientes a segmentos de! 
mercado financiero hasta ahora no plenamente atendidos. 

8) Promoveer el mercado accionario, dando mayor acceso a el a un 
numero creciente de emisorus e inversionistas. 

9) Ayudarse de! mercado de valores para apoyar procesos de 
privatizaci6n de empresas publicas asi como para captar 
inversion extranjera, y fortalecer el crecimineto de 
companias de seguros y f ianzas procurando, mayor desarrollo 
en el cumplimiento de los fines que le son propios y una 
adecuada selecci6n de los diversos tipos de riesgos que 
pueden afrontar. 

El nuevo Sistema Financiero Mexicano es consecuente con las 
criterios generales y los linearnientos de politica que en forma 
resurnida han sido mencionados. Su creac1on constituye un 
irnportante avance en el proceso de modernizar al pais; para ello 
data a la actividad financierc con estructuras y reg1menes de 
operacion que !es permitiran un creciente y sostenido 
desarrollo. 

La presente investigaci6n intenta mostrar las caracteristic~s 
estructurales que existen en el nuevo sistema financiero mexicano 
asi como define ciertas areas donde la Organizaci6n de la~ 
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial pudiera intervenir 
para apoyar en este proceso de inovacion financiera con el 
desarrollo industrial. 

La estructura de la investigacion es coma sigue: 

~TULO I.- RESENA HISTORICA 

1) Cn cesurnen de las diferentes comunicaciones sostenidas entre 
la oficina de ONUDI-Viena y ONUDJ-Mexico sabre la posible 
organizacion de una mesa redonda en Mexico con el tema de cl 
papel de las instituciones financieras en apoyo a la 
modernizacion financiera c industria en Mexico. 

VI 



RESUHEN fJECUTIVO 

2) Resumen de las principales noticias publicadas en los 
peri6dicos financieros de Mexico para los anos de 1990-1991, 
indicando fecha de declaraci6n, declarante y contenido 
referentes a los siguientes temas: 
i) Declaraciones gubernam~ntales al proceso de 
privatizaci6n 

bancaria. 
ii) El proceso de privatizaci6n bancaria 
iii) Modernizacion de! sisterna financiero rnexicano. 

CAPITULO II.- ~L SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

En este capitulo se senalan el proceso de evoluci6n de! sisterna 
financiero rnexicano; la participaci6n de! banco central, Banco de 
Mexico; las instituciones de credito; instrumentos de! mercado 
financiero rnexicano, interrnediarios f inancieros bancarios y no 
bancarios y grupos financieros. 

CAPITULO III.- ANALISIS PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO EN 
MEXICO.-

Este capitulo analiza la rnetodologia utilizada actualrnete por el 
sistema bancario rnexicano mencionando a dos instituciones 
importantes en Mexico. Por una parte, Banco Nacional de Maxico, 
Sociedad Nacional de Credito ~Banamex), banco lider ~n Mexico y 
que la rnayoria de los bancos restantes utilizan una metodologia 
muy similar a la de Banamex y, Banco Internacional S.N.C, banco 
que ha iniciado desde 1990 un nuevo sistema computarizado para e~ 
proceso de analisis.(SAF.Sistema de Analisis Financiero. Al final 
de esta secci6n se encuentra e! manual de uso del sistema 
computarizado y diskette con el sistema referido). 

Finalrnente y como parte relevante a las condiciones actuales del 
pais, un analisis al credito recibido a traves de orga~ismos 
bilaterales(Exirnbanks) con los que el pais mantiene contacto y 
que logran la canaliza~ion de estos recurses a traves cte 
intermedi:rios financieros nacionales para el apoyo de 
exportaciones - importaciones de otros paises. 

CAPITCLO IV.- EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO. CANADA-ME~ICO-USA 

VI I 
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Par otra parte, Mexico enfrenta hoy una fase historica en su 
desarrollo econ6mico al iniciar, con la absoluta autorizaci6n del 
Congreso, un Acuerdo de Libre Comercio con las Estados Unidos de 
Norteamerica y Canada. El impacto de este acuerdo bien pued~ ser 
el inicio del un acuerdo de toda America en busca de la union 
comercial y tal ven un futuro, coma lo ha intentado Europa por 
mas de 30 anos, la union politica y econ6mica. 

En este capitulo se menciona someramente 
neqociaciones del Acuerdo de Libre 
USA-Mexico-Canada, ventajas y desventajas 
Mexico se argumentan asi como tambien un 
posible apertura financiera. 

los avances en las 
Comercio entre 

que hasta ahora en 
analisis sabre la 

CAPITULO V.- TRABAJOS REALIZADOS EN MEXICO EN MATERIA DE APOYO A 
LA MODERNIZACION FINANCIERA. 

Las tendencias de globalizaci6n de la economia, modernizaci6n 
financiera, el apoyo de la banca de desarrollo y resultados al 
foro de cor.sulta popular iniciado en todo el pais sabre el 
proceso de modernizaci6n bancaria son temas que deben de 
incluirse en esta investigaci6n y que ~n este caitulo se 
desarrollan. 

De la misma forma se hace referencia a 
realizado el Banco Mundial y que 
complemento a esta investigaci6n y que 
ONUDI podrian obtenerse. 

un par de estudios que ha 
bien podian ayudar coma 
a traves de la oficina de 

Finalmente, el APENDICE enumera todos los documentos de apoyo 
(26) a esta investigaci6n. 

Al terminar esta investigaci6n, se espera que lo aqui descrito 
pueda servir como apoyo de coyuntura en la toma de decisiones 
para mantener y reforzar el objetivo claro de desarrollo de 
Mexico: El de modernizar las estructuras econ6micas, sociales y 
politicas para un mejor bienestar y nivel de vida de todos los 
mexicanos. 
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CAP I TU LO I 

RE SENA H I S T 0 R I C A 

I.1 ONUDI-Viena-Mexico 

SUMMARY OF EVENTS 
ROUHDTABLE ON FINANCING INSTITUTIONS ROLE IN MEXICAN MODERNIZATION PROCESS. 
File until February 1991 

DATE: SENT TO: BY: CONCEPI'S: 

16/01/90 J.A.Gurria. Ivan Contreraf Confirmation of the agenda and 
Letter Underministry suggestions. Tentative date March 

of Finance 1990. 

03/05/90 G.Albin. Dir Ivan Contrera~ Terms of reference for the 
Fax de Relaciones roundtable.Already discussed with 

Multilateral the Underministry of Foreign 
SRE Relations(SRE), Andres Rosental. 

Fax A. Dighter Terms: Contribution of UNI DO 
Coordinador include mission 3 experts and 4 
Asesores SPP Mexican officials. 

26/06/90 C.del G.Albin.SRE Gov of Mexico accepts the 
Letter Castillo. PNUD proposal of a roundtable. 

Fax E.Aguilar I.Contreras Official request to UNI DO 
underway 

02/07/90 N.Tandon.UNID H.Harman.Mex Enclosed copy of official request 
Fax 0 Resident Rep 

03/07/90 CNDEVPRO.Mex E.Aguilar Enclosed draft project document 
Fax for SIS financing. Initiate 

discussions with SHCP 
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05/07/90 E.Aguilar I.Contreras Suggest project objective 
Fax modified and full comments above 

the content of the programme. 

11/07/90 A.Cervera.SHC P.Knotter. WB Tentative date Oct-Nov,1990. 
Fax p Involvement of SECOFI,SHCP and 

NAFINSA would be essential. 

17/07/90 S.Arreola.SHC I.Contreras Suggest organize a Work Team and 
Fax PM. Voljc.WB meet at off ice PNUD Mexico. 

30/07/90 E. Aguilar I.Contreras Comments made by S.Arreola(SHCP) 
Fax to proposal of UNIDO 

02/08/90 UNDEVPRO.MEX E.Aguilar Comments to S.Arreola proposal 
Fax I.Contreras 

03/08/90 E.Aguilar I.Contreras Results of meeting with 
Fax SHCP,NAFINSA,WB and UNIDO. 

30/08/90 
Telex 

I.Contreras ff.Muegge Travel planned to Mexico.Sep 10 

05/09/90 I.Contreras E.Aguilar Arrange meeting with SRE.Pemex, 
Fax Banamex,Sidermex. 

06/09/90 E.Aguilar !,Contreras Meeting of round table did not 
Fax took place because Naf in is not 

yet ready. 

11/09/90 A.Gurria I.Contreras 
Letter 

Request a date for round table 

12/09/90 P. Knotter I.Contreras Mission by Muegge reflects 
Fax interest of Government of Mexico 

14/09/90 J.Barona.SHCP ff.Muegge Reactions of sectors related to 
Letter different meetings in Mexico 

21/09/90 I.Contreras 
Letter 

ff.Muegge Back-to-office report 

05/10/90 I.Contreras ff.Muegge Comments on the draft Na fin 
Fax P.Versteeg paper. 

18/10/90 P.Knotter ff.Muegge Insist on receiving a clear 
Letter statement of WB full 

participation 

26/10/90 H.Muegge P.Knottcr Confirmotion of WA porticip?.tion 
Letter Espinoza.SHCP 
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30/10/90 I. Contreras 
Fax 

ff.Muegge Copy of WB communications 

06/11/90 E.Aguilar I.Contreras Fax of Nov 5 unreadable. 
Fax 

07/11/90 I. Contreras P. Knot ten Answer to concern about assigning 
Letter international experts from WB 

1.2 Declaraciones gubernaaentales sobre privatizacion bancaria. 

I 

I FECHA ENUNCIADO DECLARANTE 

900503 El sistema Carlos 
bancario operara Salinas 
en forma mixta, Presidente 
iniciativa de de Mexico. 
Salinas enviada a 
los Oiputados. 

900503 Primera, venta de 
los pequenos 
tancos, y al 
:inal, de los 6 
:::as grandes. EJ 
~recio, superior 
al valor dLl 
:::ercado. 

PUNTOS PRINCIPAi.ES 

Envio iniciativa de Ley para 
reestablecer el regimen mutuo en la 
banca, lo que implica la 
reprivatizacion de los bancos 
excepto la banca de desarrollo. Lo 
anterior signif ica modif icar el 
articulo 28 y 123 de la 
Constitucion entre otras razones se 
citan el beneficio de interes 
nacional, concentrar la atencion 
estatal a objetivos basicos, elevar 
la eficiencia en el Sector 
Bancario. 

La cotizacion de las 18 sociedades 
nacionales de credito que conforrnan 
la banca en proceso de 
reprivatizacion surnan 16.6 BOP en 
la BMV, rnientras que sus activos 
totales rebasan 152 BOP, expertos 
senalan que el Gobierno quiza 
vendera primero los bancos pequenos 
y al final los grandes. 
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900504 

900504 

Independiente de 
la 
reprivatizaci6n, 
el estado 
vigilara la 
actividad 
financiera para 
garantizar las 
metas econ6micas. 

Atender al 
pueblo, el 
proposito de CSG 
al desestatizar 
la banca. 

Guillermo 
Prieto 
Presidente 
de la CNB 
(Comisi6n 
Nacional 
Bancaria) . 

Gustavo Pet 
riccioli,Em 
bajador de 
Mexico en 
EU. 

Ante la reprivatizacion de la banca 
se mantendra una vigilancia 
estricta del sector financiero, sea 
cual fuere la decision del poder 
legislativo pues los intereses de 
los ahorradores deben 
salvaguardarse al igual que se debe 
garantizar los objetivos de la 
politica econ6mica. 

La iniciativa presidencial de 
reprivatizaci6n de la banca 
pretende el objetivo por parte del 
estado de atender las necesidades 
basicas del pueblo de Mexico. Es 
injusto mantener cuantiosos 
recursos en la banca, deben 
canalizarse a los servicios. 

900504 De aprovarse la SHCP. 
operacion mixta 

Se aprueba la iniciativa 
presidencial de reprivatizacion de 
la banca. Se tiene previsto "vender 
caros" los bancos. Podrian valuarse 
los CAPS hasta 3 veces mas del 
valor original, es decir alrededor 
de 33 BOP. 

900507 

900514 

los bancos 
tend ran que 
venderse caros. 

Mas gastos a Ernesto 
resolver rezagos Zedillo 
sociales, por la titular 
reforma bancaria. SPP. 
Permitira reducir 
el dificil fiscal 
y la deuda. 

La reprivatizaci6n de la banca, 
permitira destinar mayores recursos 

de para solucionar el deficit fiscal y 
se aliviara el peso de la deuda 
interna. 

Sin prisa en el Emi:io M. El Senado de la Republica no se 
senado en aprobar Gon~alez. apresurara en sus sesiones para 
al iniciativa de Senador- arrobar la iniciativa de reforma 
reforma, para para reprivatizar la banca, porque 
reprivatizar la los senadores "No sornos robots". El 
banca. poder legislativo actua con 

dignidad y por ello analiza de 
rnanera actuante y critica esta 
medida, porque estimulara mucho la 
inversion nacional y extranjera. 
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900515 Deben abrise a Claudio X. La privatizaci6n de la banca debe 

900518 

900522 

900621 

900712 

ios Gonzalez crear un nuevo esquema en donde el 
inversionistas Asesor pres sector privado posea el capital 
foraneos los idencial. mayoritario, aumentando la 
servicios paricipaci6n extranjera a fin de 
financieros, mejorar la tecnologia. Ello no 
estimulara la signif ica que el control de las 
competencia. instituciones de credito pase a 

manos de capital extranjeros. 

Nadie tiene 
derechos 
adquiridos, ni 
real es ni 
supuestos sob re 
instituciones 
estables. 

Aprueba el Senado 
la privatizaci6n 
del sistema 
bancario, 
reformas a los 
articulos 28 y 
123 
constitucionales. 

Guillermo 
Ortiz Subse 
cretario de 
SHCP. 

Debera quedar la Manuel 
banca en manos Cavazos, 
competentes, Presidente 
aptas y de de la 
reconocidas Comisi6n de 
solvencia moral. Hacienda de 
Posible, que el la Camara 
estado conserve de 
uno o varios Diputados. 
bancos multiples. 

La privatizaci6n 
bancaria, este 
rnismo ano; en 
octubre, reforma 
del sistema 
financiero. 

Jose 
Madariaga 
presidente 
del BMV. 
(Bolsa 
Mexicana de 
Valores) . 

Al reiterar que en la banca no se 
retornara a un regimen de 
privilegios, advirti6 que "Nadien 
tiene derechos adquiridos, ni 
reales, ni supuestos, sobre el 
patrimonio de las ir.stituciones en 
el poder del estado". 

Con 52 votos a favor y dos en 
contra el senado de la Republica 
aprob6 la iniciativa de Ley que 
reforma los articulos 28 y 123 de 
la constituci6n, con lo que se 
permite nuevamente la participaci6n 
de particulares en la prestaci6n de 
los servicios de la banca y 
credito. 

La r.ueva Ley Bancaria sera 
presentada la pr6xima semana a la 
Camara de Diputados, para su 
discusi6n y aprobaci6n. Se propane 
una estructura accionaria compuesta 
por tres series de acciones tipo 
"A" "B" y "C", donde la inversion 
extranjera podra part1cipar en 
estas ultimas con un maximo de 34%. 

El proceso del privatizaci6n de la 
banca se consolidara antes de que 
finalice el ano y que, en un plazo 
no mayor de tres a cuatro meses, se 
iniciaran las negociones tendientes 
a restructurar el esquema actual de 
sector financiero nacional. 
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900731 

900810 

900813 

900813 

900814 

9008H 

El valor total de Victor 
la ban ca Fernandez 
multiple, Director de 
superior a 16 Banca 
BOP, informa Multiple. 
Hacienda. 

De 19.5 BOP, 
precio total 
los bancos, 
considerar 
Banpais 
Bancreser. 

el SHCP. 
de 

sin 
SCH, 

y 

la Francisco Con Cetes, 
compra de 
bancos; el sector 
prL _jo 
guardara 

los Suarez 

no 
dinero 

bajo el colchon: 

oavi'..3, 
Presidente 
del Comite 
de 
Planeacion 
Estrategica 
de la AMB. 

AMB. 

El grupo de empresarios locales, 
asi corno de Zacatecas, Leon y San 
Luis Potosi se interesan en comprar 
el banco del centro (SANCEN), el 
funcionario de la Secretaria de 
Hacienda y Credito Pliblico estimo 
que el valor de la banca nacional 
rebasa los 16 billones de pesos. 

Valor de la banca mexicana, en vias 
de reprivatizaci6n, asciende a mas 
de 19 billones 552 mil MOP, sin 
considerar instituciones que 
afrontan dificultades financieras. 

Dado que el sector privado no tiene 
dincro bajo el colchon, para pagar 
se utilizaran Cetes y con ello 
cancelaran la deuda gubernamental. 
Tambien entrada de recursos del 
exterior. 

Las bancas en Pedro Aspe, La prioridad de que la ban ca 
de 

ii el 
ese 

rnanos de secretario estatal quede en manos 
rnexicanos, "Eje de SHCP. mexicanos, es "Eje central" 
central", de la esquema de privatizaci6n de 
privatizaci6n. sector. 

La banca a Carlos Aseguro la nueva legislaci6n 
rnediante la cual se anula el 
decreto expropiatorio de la banca 
de 1982. "No perrnitira que la 
privatizaci6n de los activos 
bancarios estatales genere vicios 
ya super ados o f enomenos 
oligopoliticos que se reinhiban con 
el impulse de un desarrollo 
integral del pais". 

subasta publica; Salinas 
se vendera Presidente 
tambien a traves de Mexico. 
de la BMV. 

Pedro Aspe Dio a conocer hoy aqui Creacion de un 
Comite de 
Desincorporacion 
3ancar ia. 

titular de principios que norman 
la SHCP. privatizacion de 

aclarando que la banca 
p~r~ la especulacion 
cuantos. 

ocho 
la 

banca, 
no servira 

de unos 
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900815 

900831 

900831 

La banca privada, 
ante el hist6rico 
deber de generar 
ahorro y 
transferirlo a la 
producci6n. 

Comenz6 la 
evaluaci6n de los 
activos de la 
banca; 

Antonio 
Ortiz Mena, 
Director de 
Banamex. 

! "Incertidumbre", 
1 entre 

Antonio 
Ortiz Mena, 
Director 
General de 
Banamex. 

I 
compradores. 

Inminente, 
registro 
aspirantes 
comprar la 

el Guillermo 
de Ortiz, Subs 

a ecretario 
banca. de 

Hacienda. 

900903 Todo listo para 
reprivatizaci6n 
bancaria: 
ingresos por 20 
BDP, objetivo 
gubernarnental. 

900903 Gracias a 
confianza 
presume" 
desaparecera 
control 
cambios. 

la Octavio 
"Se Gomez 
que Director de 
el Banca CREMI 
de y Jose 

Mercado, 
Vice 
presidente 
ejecutivo 
de Banco In 
ternacional 

La privatizaci6n de los bancos, la 
constituci6n de grupos financieros 
y su asociaci6n con inversionistas 
o entidades extranjeras, no es un 
cambio para corregir e~rores, "Se 
cambia precisamente porque no 
hacerlo seria el mas grave error". 

Las sociendades nacionales de 
credito iniciaron la evaluaci6n de 
sus actives, para poder emprender 
su privatizaci6n, que se 
formalizara a partir de septiembre 
y una vez que las autoridades 
hacendarias publiquen el reglamento 
respective. 

A mediados de septiembre se 
empezaran a recibir las of ertas y 
posturas de los posibles 
compradores de la banca mexicana. 
"La votalidad de la bolsa no ha 
contaminado en absoluto la 
actividad del sector f inanciero del 
pais. 

El Gobierno Federal pretende 
obtener alrededor de 20 BOP, por la 
venta de su paticipaci6n accionaria 
en los 18 bancos multiples, 
revelaron funcionarios de la banca 
en proceso de desincorporaci6n. 

La primera tarea del Comite de 
privatizaci6n de la banca que sera 
instalado en la presente sera la 
evaluaci6n financiera de todas las 
intituciones que confo~man este 
sector. "Se presume que el control 
cambiario tendra a desaparecer", 
par el clima de confianza que se ha 
generado. 
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900904 Lista el SHCP. 
reglament~. para 
la eva~uacion 
bancaria; 
exhaustiva 
investigacion a 
compradores. 

900906 Comenzo 
formalmente el 
proceso de venta 
de la banca; 
obtener un precio 
justo, la meta. 

900907 La 
reprivatizacion 
bancaria, la mas 
profunda y alta 
concepcion de la 
reforma estatal. 

Pedro Aspe 
Armel la, 
Secretario 
de SHCP. 

La evaluacion, registro de 
compradores y remate de las 18 
sociedades r.acionales de credito, 
se realizara con base en un 
riguroso y exhaustivo analisis 
tanto de los grupos interesados 
coma del total de los activos 
patrimoniales de las instituciones 
objetivo de reprivatizaci6n, a fin 
de no favorecer alguna forma de 
privilegios. 

El Gobierno Federal busca obtener 
un precio "Justo por la venta de 
los bancos, de acuerdo con una 
evaluaci6n basada en criterios 
generales, homogeneos y objetivos 
para todas las instituciones, a 
traves del Diario Oficial de la 
Federaci6n, el Presidente Carlos 
Salinas dio a conocer ayer el 
"Acuerdo que establece los 
principios de desincorporaci6n de 
las Sociedades Nacionales de 
Credito". 

El proceso de desincorporaci6n 
bancaria se realizara con 
celeridad, pero sin 
precipitaciones. La venta de los 
actives crediticios representan la 
concepci6n mas amplia y profunda 
de la refor~a del estado. Instal6 
el comite de desincorporaci6n 
bancaria. 
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900912 17 empresarios, 
cabezas de 
poder0sos 
consorcios, 
interesados en 
comprar 9 de los 
principales 
bancos. 

900917 En breve, SHCP. 
sustituci6n de 
Caps por 
acciones; 
revaluaci6n de la 
banca a 22 BOP. 

900925 Desde hoy, el 
registro de los 
compradores de la 
banca; listas, 
las bases de la 
desincorporaci6n. 

900925 No se devaluara 
el precio de la 
banca por las 
lineas 
interbancarias. 

Angel 
Gurria, Sub 
secretario 
de Asuntos 
Financieros 
Internacion 
ales de 
Mexico. 

Hasta la fecha, 17 empresarios 
altamente conocidos en Mexico han 
manifestado su interes por adquirir 
nu~ve de los principales bancos 
nacionalizados en 1982. Cada uno de 
ellos representa, hasta ahora las 
cabezas visibles de pode~osos . . grupos economicos, aunque 
globalmente estan respaldados por 
poco mas de 106.8 BOP - La quinta 
parte del PIB esperado para este 
ano-, que corresponden a los 
activos totales de las 70 
empresas bursatiles en las que 
participan ya sea como propietarios 
o como accionistas. 

Consolidados como los titulos mas 
redituables del mercado bursatil, 
mexicano, cuya tasa promedio de 
rendimiento asciende a 176.4 por 
ciento al 31 de agosto, los Caps en 
breve seran sustituidos por 
acciones representativas del 
capital social de los bancos se 
iniciara la forma reprivatizaci6n 
del sistema financiero nacional. 

Durante el proceso de 
privatizaci6n, los participantes no 
podran adquirir o manejar titulos 
representativos del capital del 
banco en turno, y una vez que tenga 
el control, de la instituci6n no 
pod ran enajenar parcial o 
totalmente las acciones durante un 
determinado plazo, salvo que 
cuenten con aprovaci6n de las 
autoridades. 

Las lineas interbancarias, que 
ascienden a alrededor de 6 mil MOD, 
no constituyen ningun factor para 
devaluar los actives de los bancos 
que se pondran a la venta entre 
in~ersionistas del sector privado 
de Mexico. 
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901012 

901015 

901017 

901026 

Comienza 
gobierno 
examen de 

el SHCP. 
el 

las 8 
primeras 
solicitudes para 
aduenarse de la 
banca con.ercial. 

La privatizacion 
de BCH podria 
postponerse "Inde 
nfinidamente" 

Exigen a la banca 
informacion 
estrictamente 
precisa sobre sus 
carteras. 

La venta de Luis Bravo 
Bancomer, cuando Aguilera, 
este "Totalrnente Director In 
saneado". ternacional 

de 
Bancorner. 

El comite de desincorporacion 
bancaria inicio el analisis de las 
ocho primeras solicitudes que, 
hasta la fecha, le han sido 
canalizadas por parte de los 
inversionistas interesados en 
adquirir los paquetes del control 
accionario de los 18 bancos en 
venta. Transc~ndio que entre los 
aspirantes estan el grupo de 
inversionistas encabezado por la 
casa de bolsa acciones y valores, 
presidida por Roberto Hernandez y 
Alfredo Harp Helu, que buscan 
aduenarse de Banamex, la 
institucion crediticia mas 
importantes del pais. 

La privatizacion el BCH se podria 
postponerse "Indefinidamente", 
debido a las irregularidades 
contables y administrativas que han 
sido descubiertas tanto por las 
autoridades de contraloria interna 
como por la Procuraduria General de 
la Republica (PGR). 

El comite de desincorporacion 
bancaria exigio de los directores 
de las sociedades na~ionales de 
credito precision en la integracion 
informativa de sus carteras, 
especil~ente de la vencida, donde 
se debera def inir con transparencia 
la ubicacion de us pasivos 
interbancarios, que al 31 de agosto 
representaron 5 mil 410 MOD. 

Al asegurar que Bancorner sera 
vendido tot3lrnente saneado, aseguro 
que a difErencia de Banamex, el 
banco que representa no esta 
enviando sus perdidas a ejercicios 
posteriorcs. 
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901109 "Nn se vetara" a 
ningun exbanquero 
en la 
reprivatizaci6n 
de la banca. 

Guillermo 
Ortiz 
Martinez, s 
ubsecretari 
o de SHCP. 

901203 La privatizacion 

901204 

bancaria "No 
corre ninguna 
prisa", en lo 
sncesivo. 

Las reglas 
privatizar 
ban ca 
cambios. 

para Humberto 
la Soto, 

sin Presidente 
de AMB. 

90L224 Severa vigilancia SHCP 
sobre la banca; 
reinvertir 100% 
de ganancias 
hasta 94, 
obligaci6n de los 
pr6ximos duenos. 

En la venta de la banca "No 
queremos compradores, sino socios". 
El proceso de desincorporaci6n "No 
se vetara a ninguri exbanquero", los 
unicos que quedaran fuera de esta 
posibilidad, seran aquellos que no 
cubran todos los requisitos. 

El Gobierno Federal no incurrira en 
apresuramientos duran~e el proceso 
de reprivatizaci6n bancaria ya que 
el lo podria derivar en el 
abaratamiento de los activos mas 
redituables 
del sector publico y la perdida de 
la soberania financiera. "No corre 
ninguna prisa" por devolver a la 
iniciativa privada una posici6n 
mayoritaria en la intermediacion 
bancaria. "A cualquier precio", 
sobre todo cuando la globalizaci6n 
del sector de los servicios no 
parece garantizar un desempeno 
transparente, confiable y al margen 
de privilegios. 

No habra cambios en las reglas 
establecidas para la 
reprivatizaci6n bancaria. Neg6 que 
el gobierno federal trate de 
mantenerse como socio mayoritario 
de las instituciones de credito, 
pues "Las reglas del proceso estan 
bien claras y solo tendra el 
control de la banca de desarrollo. 

A partir de 1991, los nuevos dcenos 
de los bancos estaran impedidos de 
utilizar para su benef icio personal 
los generosos dividendos que 
producen las instituciones 
crediticas mexicanas ya que, por 
Ley estaran obligados durante los 
tres primeros anos de cperacion 
para garantizar con esos recurses 
lo indispensable modernizaci6n que 
les permita lograr la competividad 
necesaria dentro de un ~ercado cada 
vez !!las abierto. 



CAPITULO I ~£SENA HISTORICA 

1.3 La privatizaci6n de la banca. 

FECHA ENUNCIADO DECLARANTE 

901203 La privatizaci6n Carlos 
bancaria "No corre Salinas 
ninguna prisa", en Goratari 
lo sucesivo, 
cautela ordena 
Salinas de Gortari 

901204 Las reglas para Humberto 
reprivatizar la Soto, 

PUNTOS PRINCIPALES 

El Gobierno Federal no 
de incurrira en apresuramientos 

durante el proceso de 
reprivatizaci6n Bancaria ya que 
ello podria derivar en el 
abaratamiento de los activos mas 
redituables del sector publico y 
la perdida de la soberania 
financiera, "No corre ninguna 
prisa" por devolver a la 
iniciativa privada una posici6n 
mayoritaria en la Intermediaci~n 
Bancaria "A cualquier precio", 
sob re todo cuando la 
globalizaci6n del sector de los 
servicios no parece garantizar 
un desempeno transparente, 
conf iable y al margen de 
privilegios. 

Banca, sin cambios. Presidente de 
AMB 

No habra cambios en las reglas 
establecidas para la 
reprivatizaci6n Bancaria. Neg6 
que el Gobierno Federal trate de 
mantenerse como socio 
mayoritario de las Instituciones 
de Credito, pues "Las reglas del 
proceso estan bien claras y solo 
tendra el control de la Banca 
de Desarrollo" 

(Asociacion 
Mexicana de 
Bancos). 
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901213 La Banca Europea, Erwan Fouere, 
en platicas con el Embajador de 
Gobierno de CSG la Comunidad 
para coinvertir 
sectores 
estrategicos. 

en Europea 
Mexico. 

901220 Factible retraso de SHCP 
la reprivatizacion 
Bancaria, por la 
cri~is de la Banca 
en EU, prevee 
Hacienda. 

901221 Cancelado, el 
que pesaba 
ex-banqueros 
readquirir 
Banca. 

veto Manuel 
sabre Espinosa 

para Iglesias. 
la 

en 

Seria positiva la apertura en el 
Sector Financiero en Mexico, 
para permitir una mayor 
activioad de los Bancos 
Extranjeros y apuntarla el 
desarrollo del pa is. Sin 
embargo, este procedimiento 
necesita tiempo y "No hay prisa 
por el momento". El Sector de 
Servicios Financieros tiene 
muchas posibilidades de 
desarrollarse en Mexico, sobre 
todo ahora con la privatizaci6n 
Bancaria, lo cual hace mas 
atractiva la situacion economica 
mexicana para los inversionistas 
extranjeros. 

La Crisis de los grandes Bancos 
estadounidenses podria retrasar 
el proceso de reprivatizacion de 
la Banca mexicana, ya que seria 
muy complicado resolver, "Con la 
celeridad esperada", la 
liquidacion de las adeudos 
interbancarios prevalecientes a 
la fecha entre las instituciones 
de ambos paises. 

El veto publico que pesaba sob1e 
las ex-banqueros para que 
participaran en la privatizaci6n 
del sistema Bancario, ha 
desaparecido, y reiter6 su 
interes en adquirir Bancomer, 
institucion "A la que yo hice y 
deseo recuperar". 
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901224 Severa vigilancia 
sabre la ba~ca; 

reinvertir 100~ de 
ganancias hasta 94, 
obligacion de los 
proximos duenos. 

910110 Retos y dimension 
de la venta de los 
Bancos. I 

I 

910115 La Banca se vendera Luis Bravo, 
100% saneada; deuda Director de 
interbancaria por banca Interna 
acciones, mediante cional de 
SWAPS. Bancomer. 

910117 Asume el Gobierno 
la deuda Bancaria 
de Sicartsa, "Para 
hacer atractiva su 
venta". 

A partir de 1991, los nuevos 
duenos de los Bancos est~ran 

impedidos de utilizar para su 
beneficio personal los 
dividendos que producen las 
Instituciones crediticias 
mexicanas ya que, por Ley, 
estaran obligados durante los 
tres primeros anos de operacion 
para garantizar con esos 
recurses la indispensable 
modernizacion que les permita 
lograr la competitividad 
necesaria dentro de un mercado 
cada vez mas abierto. 

En el marco de la modernizacion 
financiera para que la ~mpresa 
nacional pueda competir 
internacionalmente es necesariQ 
que cuente co~ recursos de 
capital a tasas competitivas y 
plazas adecuados conf orme las 
caracteristicas de sus proyectos 
con los debidos mecanismos de 
cobertura, diversificacion del 
riesgo e independencia de la 
relacion con respecto a las 
empresas y grupos industriales. 

La Banca mexicana se vendera 
"Totalmente saneada" y en una 
abierta defensa del sistema 
politico mexicano; asimismo, 
afirmo que "No es valido, 
cuestionar la permanencia del 
PRI en el poder". 

Para hacer atractiva la venta de 
Sicartsa, el Gobierno Federal 
tuvo que asumir la deuda que la 
paraestatal tenia con nueve 
Bancos Extranjeros por un monto 
total de 3 billones 698 mil MOP, 
seg~n se desprende de un informe 
interno de la empresa. 

--~~~-o...~~~~~~~~~~~.1....-~~~~~~~...L~ 
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910124 Totalmente 
alter3dos, los 
tiempos previstos 
para la 
reprivatizaci6n 
bancaria, 
fragilidad 
mercados. 

por 
de 

910125 Siete 
bolsa, 
en la 
Bancos. 

casas de 
interesadas 
compra de 

910129 En 1990, superiores 
a 300 mil millones 
de pesos, las 
utilidades 
con juntas de 
Confia, Sancen, 
Prornex y Mercantil. 

La actual inestabilidad en los 
Mercados Financieros 
Internacionales afectara de 
manera deterrninante los tiempos 
previstos para cumplir con la 
reprivatizaci6n de la Banca 
Mexicana, aunque las autoridades 
hacendarias han considerado que 
antes de marzo se habran vendido 
dos o tres Instituciones, con lo 
que podran mejorar las 
expectativas de los agentes 
econ6micos y fortalecer el fondo 
de contigencia, ry~e actualmente 
cuenta con 1,800 millones de 
d6lares. 

Siente casas de bolsa 
presentaron ya su solicitud para 
participar en la privatizaci6n 
de la Banca, y se encuentran 
entre el grupo de 25 
solicitudes, anunci6 la SHCP. 

La venta de Sancen (Banco a~l 
Centro), Promex, Confia o 
Multibanco Mercantil, como 
estandartes de la primera etapa 
del proceso de reprivatizacion 
Bancaria, perrnitira al Gobierno 
Federal deshacerse de 
instituciones que ocupan los 
ultimos lugares como captadores 
de ahorro, sin desestabilizar al 
sistema Financiero Nacional, 
pero al mismo tiernpo ofrecen 
cuatro de las empresas mas 
eficientes y redituables del 
Sector Publico. 
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910206 Imprescindible, un 
fuerte ajuste en la 
banca: sus costos, 
muy por arriba de 
los estandares 
mundiales. 

910208 Nuevo mecanismo de 
"Vigilancia 
preventiva'• contra 
irregularidades 
financieras, 
establece el 
Gobif:'.:no. 

910211 De 1.8 billones de 
pesos, el primer 
pa go por la 
reprivatizaci6n de 
la banca: 
unicamente 10% de 
su valor burs~til. 

910212 Poco interes de 
Canada por el 
.~istema f inanciero. 

Guillermo 
Prieto, 
Presidente de 
CNB (Comisi6n 
Nacional 
Bar.caria). 

Los costos de personal, de 
operacion y en general de 
estructura de los 18 banco~ 
comerciales se encuentran muy 
por arriba de los pisos f ijados 
por lo valuadores extranjeros, 
lo que requerira de un fuerte 
ajuste de instituciones para 
alcanzar estandares 
internacionales. 

El Gobierno Federal estableci6 
un nuevo mecanismo de 
"Vigilancia preventiva", 
mediante el cual se impediran 
irregularidades dentro del 
sistema financiero nacional, los 
18 bancos nacionalizados "Estan 
preparados para el proceso de 
privatizaci6n". 

El Gobierno Federal recibira 
entre un bill6n 200 y un bill6n 
800 mil millones de pesos como 
primer pago derivado de la 
reprivatizaci6n de la banca 
mexicana que, en el mejor de los 
casos, presentaran unos 669 
millones de d6lares o 10% del 
actual valor de mercardo de las 
instituciones crediticias que 
cotizan en bolsa. 

Poco interes existe de parte de 
los inversionistas canadienses 
por incrementar su presencia en 
el mercado financiero mexicano, 
en tanto no concluya el proceso 
de privatizaci6n de la banca 
nacional y queden claras, 
entonces, las reqlas sobre las 
que funcionara el sisterna 
bancario. 
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910130 Septiembre, fecha 
limite para la 
desincorporacion de 
Sicartsa y de 
Ahmsa. 

910131 Reorientaran 
Banca 
Desarrollo: 
incorporan 
criterios 
rentabilidad; 
sociales, 
vigentes. 

la 
de 

de 
los 
aun 

910204 Este mismo mes, la 
convocatoria de 
venta del primer 
bloque de bancos. 

El Gobierno Federal dio como 
plazo maximo el mes de 
septiembre de este ano para que 
quede concluida la venta de 
Ahmsa, y Sicartsa, revelaron 
fuentes del Sector Siderurgica. 
Indicaron que los dos Bancos 
mexicanos que manejan la 
privatizacion de ambas tienen 
instrucciones precisas de dar a 
cor.ocer las bases le la venta en 
el mes de abril y f iniquitar la 
desincorporacion de ambas 
entidades en el trimestre 
julio-septiembre, como fecha 
limite. 

Una vez privatizada la Banca 
Comercial, la Banca de 
Oesarrollo sera sometida a un 
proceso de reorientacion en el 
cual utilizara mecanismos 
financieros sirnilares a los de 
Bancos privados, fijara 
prioridades en el otorgarniento 
de creditos y con base en la 
comprobacion de que los 
pLoyectos sean rentables, segun 
dieron a conocer directives de 
algunos bancos de desarrollo. 

Banamex, Multibanco y Banca 
Confia, reportaron los mejores 
indices de utilidad entre las 
grandes y pequenas instituciones 
crediticias que se 
reprivatizaran, de acuerdo con 
analisis bursatiles. Este mes 
daran a conocer las 
convocatorias de venta de un 
primer bloque de bancos, 
"Probablemente Regionales", 
segun publicaron hoy 
especialistas del grupo 
expansion, en su reporte semanal 
"Tendencias econ6micas y 
financieras. 
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1.4 Modernizaci6n del Sisteaa Financiero (1989-1991) 

FECHA ENUNCIADO 

890216 Aun en proyecto, 
la modernizaci6n 
del sistema 
f inanciero. 

890277 La banca, 
comprometida con 
el proceso 
modernizador; 
AMB. 

DECIARAHTE 

Francisco 
Vizcaya, 
presidente 
la AMB. 

890328 Planea EU, otro FMI. 
esquema para 
deducir en 30% la 
deuda de los 
paises lationoame 
ricanos. 

de 

PUHTOS PRINCIPAL.ES 

Mas all a del reconocimiento 
of icial de la necesidad de elevar 
la eficiencia y reducir 
regulaciones en el sistema 
financiero, las autoridades 
mexicanas no tienen claro el 
camino a seguir e incluso se 
encuentran divididas, lo que 
coloca a las intituciones en 
condiciones des favorables para 
enfrentar la apertura de los 
servicios financieros. 

El presidente de la AMB, af irm6 
que la banca del pais se encuentra 
plenamente comprometida con el 
proceso que permita modernizar 
este sistema f inanciero, para 
convertirlo en una herramienta 
eficiente que impulse el 
desarrollo econ6mico y la 
consolidaci6n de todo el aparato 
productivo. 

Michael Camdessus, director del 
FMI, pedira elevar en unos 120 mil 
MOD el capital de ese organisrno 
financiero, para duplicar su 
capacidad de acci6n. El BM, por su 
parte, acaba de decir 75 mil MDD 
en nuevo capital. Toda esto para 
"Ayudar" al proceso de 
modernizaci6n de la ~con6mia de 
los paises en desarrollo. 
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890403 Guerra financiera Banco 
a causa del Mundial. 
reordenamiento 
bancario. 

890417 Requiere el pais Canacintra. 
mas de 18 mil MOD 

890519 

para lograr la 
modernizacion 
industrial. 

Servira para Jaime Serra, 
modernizar la secretario de 
planta industrial Secofi. 
el nuevo credito. 

890524 Rigida 
supervision del 

890608 

BM de las 
politicas que 
haran posible el 
"Cambia 
estructural". 

Mexico y el BM 
establecieron un 
acuerdo 
f inanciero por 50 
MOD. 

En media de gran confusion y 
desacuerdo ent~e los diversos 
bancos multiples y con gran riesgo 
de que algunos de ellos quiebren o 
tengan que ser fusionados o 
subsidiados a partir de hoy 
empieza la reordenacion del 
sistema bancario que implica una 
"Guerra financiera" para ganar 
clientes y elevar utilidades, en 
visperas de la apertura f inanciera 
inducida por el BM. 

Actualmente, existe una gran 
necesidad de di visas para 
modernizar la planta industrial, 
lo cual se anade a los problemas 
de baja demanda y aguda falta de 
financiamiento bancario, advierten 
analisis d~ la canacintra. 

Actualmente, imperan en Mexico un 
clima de establilidad financiera, 
una economia abierta completamente 
al exterior y unas bases reales 
que permiten al pais competir en 
condiciones favorables frente a 
otras naciones. 

El 'Janco mundial impuso el 
proyecto economico mexicano 
1989-1994 "Candados" en los 
sectores comercial, financiero y 
de f inanzas publicas como parte 
esencial del carnbio estructural a 
fin de garantizar que la calidad y 
eficacia de los plar.es de 
desarrollo y las prioridades de 
inversion se traduzcan en la 
rnodernizacion de la vida nacional 
estrecharnente articulada con el 
exterior. 

Mexico y el BM suscribieron hoy un 
prestarno de 50 MOD que la 
institucion multilateral otorgo el 
ano pasado para financiar un 
proyecto mexicano de modernizacion 
protu<lria. 
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890704 Poco podra 
hacerse si antes 
no se concluye 
con la 
renegociacion de 
la deuda: 
Hacienda. 

890705 Modernizacion del 
sistema Lancario 
de fomento: se 
fusiona Fonei con 
Nafinsa. 

890803 Pide la ban ca 
cancelar 
privilegios en 
favor de otros 
intermediarios 
financieros. 

El subsecretario de Hacienda y 
Credito Fublico, Guillermo Ortiz, 
advirtio ayer, que la vialidad ce 
las instituciones financieras, 
dentro del proces~ de 
modernizaci6n econ6mica, dependera 
de su estabilidad y ef iciencia 
operativa para minimizar "Los 
costos social es" de la 
intermediaci6n frente a un entorno 
mundial crecientemente competitivo 
y tecnol6gicamente avanzado. 

El Fonei fue fusionado con 
nacional f inanciera como primera 
medida dentro del proceso de 
modernizaci6n del sistema bancario 
del fomento, con lo que se 
garantiza la utilidad social de 
los recurses crediticios 
disponibles y se elimina la 
duplicidad de funciones, anunci6 
ayer el director general de 
Naf insa, Juan Jose Paramo. 

El sistema bancario nacional 
demand6 a las autoridades 
gubernamentales reglas que · 
cancelen privilegios en favor de 
"Otros intermediarios 
financieros", al tiempo que 
ratific6 su demanda por la plena 
autonomia de gesti6n, tanto 
administrativa como presupuestal, 
para dar vigencia a los objetivos 
de modernizaci6n que busca el 
pa is. 
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890906 En desventaja 
modernizacion 
sistema 
f inanciero. 

la 
del 

890915 La apertura Jose Luis 
financiera no Gonzalez, 
debera ser total. presidente de 

la f ederacion 
nacional de 
sindicatos 
bancarios 
(FNSB) 

890919 Flexibilidad en Banxico. 
tasas de interes. 

El exceso de regulaci6n, la gran 
volatilidad de ahorro, la 
identificaci6n en los ambitos de 
operaci6n de los di versos 
intermediarios y la carencia de 
una estrategica clara y congruente 
que permita la modernizacion del 
sistema financiero impiden que 
este sea la palanca de desarrollo 
del pais y lo pone en deventaja 
frente a la penetraci6n financiera 
del exterior, que ya se da en el 
mercado domestico. 

El proceso de modernizaci6n del 
sistema bancario nacional no debe 
poner en peligro la estabilidad 
del empleo y la apertura 
financiera no debe ser total e 
indiscriminada para que las 
instituciones mexicanas no se vean 
desplazadas por las extranjeras en 
el mercado. 

El gobierno mexicano tendra una 
gran f lexibilidad en las tasas a~ 
interes para modernizar y oprimir. 
su sistema financie~o y hacerlo 
capaz de estimular y retener el 
ahorro en el pais, asi como 
enfrentar la competencia 
extranjera, anuncio aqui el Banco 
de Mexico. 

891016 Se requiere 
sistema 
financiero 
moderno. 

un Leopoldo Carece sin sentido abrir una nueva 
Solis, discusion sobre la nacionalizacion 

mas director del bancaria, dentro de la actual 
instituto de estructura f inanciera del pais a 
estudios los particulares, especialmente a 
economicos los expropiados en 1982, se le 
Lucas Alaman. asigno la parte mas redituable de 

la intermediacion. 
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891024 Faltan 
def iniciones en 
la modernizacion 
financiera. 

891117 Turn6 CSG a la 
camara propuestas 
para cambiar 
Leyes. 

891121 

891201 

Podran participar 
personas morales 
en capital de 
casas de bolsa. 

Urge una politica 
de financiamiento 
del desarrollo 
orientada a 
impulsar el 
ahorro. 

Timothy 
Heywan, 
adj unto 
estrategia 
bursatil. 

de 

Oscar 
Espinosa 
Villarreal, 
presidente de 
CNV. 

A pesar de lo que se diga en 
materia de apertura, de 
internacionalizacion ~ 
modernizaci6n del sistema 
f inanciero mexicano, aun no 
contamos con un modelo apropiado 
para iniciar estos procesos que 
nos conduzcan a la posibilidad de 
competir a nivel mundial en e! 
renglon de servicios financieros. 

La politica de modernizaci6n 
financiera puesta en practica en 
el pa is tiene, entre otros 
aspectos relevantes, la 
liberaci6n y la desregulaci6n de 
las principales actividades 
econ6micas de Mexico, de ahi que 
el ejecutivo federal turn6 a la 
camara de diputados una serie de 
reformas a las !eyes que rigen la 
intermediacion financiera, con el 
proposito de mejorar sus 
operaciones frente a un contexto 
en mayor competencia y apertura 
internacional. 

Las personas morales pod ran 
participar en el capital 
accionario en las casas de balsa; 
el mercado de valores al igual que 
el sistema financiero se encaminan 
rapidamente hacia una mayor 
modernizacion e 
internacionalizacion. 

Pedro 
titular 
SHCP. 

Aspe, El pais quiere alcanzar un 
de crecimiento sostenido sabre bases 

firmes y duraderas, necesita una 
politica de f inanciamiento del 
desarrollo oriental al incrementar 
el ahorro orientada a incrementar 
el ahorro interno publico y 
privado, y para ello el gobierno 
federal moderni?.a los sistemas 
tributario y financiero. 
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891205 Aval6 la Comisi6n 
de Hacienda el 
paquete de 
reformas al 
sistema 
financiero 
nacional. 

891205 Pretende el 
gobierno acelerar 
la modernizacion 
financiera. 

891226 No se _ caera en SHCP. 
una desnacionaliz 
acion financiera 
SHC?. 

891227 Aprobado 
paquete 
financiero. 

el 

Con escasos 17 dias para analizar 
el paquete de modernizacion el 
sistema financiero, que en 5 
iniciativas envi6 el ejecutivo 
federal a la Camara de Diputados 
la comision de Hacienda del 
organismo concluy6 ayer los 
dictamenes que alaban en forma 
integral los propositos de darle 
mayor eficiencia a los 
instrumentos financieros del pais 
y abrirlos a la participaci6n de 
la inversi6n extranjera para 
!nternacionalizarlos. 

Ante la inminente apertura 
financiera y la competencia que ya 
existe con intermediarios 
extranjeros, el gobierno federal 
pretende acelerar la modernizaci6n 
del sistema f inanciero mexicano 
para convertirlo en el principal 
pilar del desarrollo, afirm6 la 
SHCP. 

La modernizaci6n f inanciera del 
sistema f inanciero mexicano se 
encamina a elevar el ahorro 
interno y fotalecer a los diversos 
intermediarios para que sean ellos 
el motor del desarrollo economico 
de Mexico. 

Practicamente sin debate, 
diputados del PRI respaldados por 
legisladores del PAN aprobaron 
anoche las cinco iniciativas de la 
Ley que complementa el paquete de 
iniciativas del ejecutivo para la 
~odernizacion f inanciera y que 
autoriza hasta el 49 por ciento la 
inversion extranjera a la 
intermediacion no bancaria. 
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900103 En puerta, planes 
de modernizaci6n 
industrial y 

Los 
conocer 

en los 

comercial. 
dara a 
Secofi 
primeros 
del ano. 

meses 

900103 Modernizaci6n de 
sistemas. 
Eliminan los 
anacronismos. 

900104 Los extranjeros 
realizan 
op£oraciones 
ilegales de 
intermediaci6n 
Beteta. 

900117 Financiamientos 
en el plan de 
modernizacion. 

900228 Remover 
obstaculos al 
financiamiento de 
las pequenas y 
rnedianas 
industrias, pidc 
CSG. Ante 
micmbros de l~ 
Canacintra. 

Importantes programas de 
modernizacion industrial y 
comercial estan "En puerta" y se 
daran a conocer en breve, ya que 
los lineamientos definitivos de 
estos ordenamientos son revisados 
y sometidos a las ultima~ 
revisiones tecnicas, y contemplan 
mecanismos de desregulaciti~ 
administrativa, eliminaci6n de 
controles, esquemas de fomento y 
financiamientos e impulso a la 
infraestructura. 

Seis son los cambios relevantes 
registrados por la Ley general de 
instituciones de seguros, en el 
periodo de sesiones mas recientes 
de! congreso de la union, todos 
ellos buscando la modernizaci6n 
del sistema asegurador y su 
adecuaci6n al marco normativo de 
otros intermediaries financieros. 

Ramon ~ participaci6n abierta de Mario 
Beteta, 
director 
general 
Multibanco 
Comermex. 

Carlos 
Salinas 
Presidente 
Mexico. 

empresas extranjeras en el sector 
f inanciero mexicano es resultado 

de de la incorporaci6n al Gatt y del 
proceso de modernizaci6n que 
implica la apertura econ6mica. 

de 

El problema de modernizaci6n 
industrial y comercio exterior 
1990-4, que sera dado a conocer 
manana, plantea la necesidad de 
ddr una mejor canalizaci6n y al 
financiamiento industrial, y a fin 
de que fluya hacia la pequena y 
mediana empresa y deje de estar 
concentrado en los grandes grupos. 

Inst6 ayer a los industriales 
af iliados a canacintra a que 
juntas promuevan a las pequenas y 
medianas industrias, y logren 
remover los obstaculos que frenan 
su financiamiento y su 
modernizacion tccnologica. 
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900503 La 
reprivatizacion 
bancaria, 
conclusion logi~a 
de un proceso 
acucioso y 
largamente 
preparado. 
Congruencia en la 
estrategica 
modernizadora. 

900515 Indispensable, Pedro 
mejorar la Titular 
vigilancia del SHCP. 
sistema 
financiero, 
asegura Aspe. 
Debe aumentar 25 
PC el monto 
actual del 
ahorro. 

900515 Ofrece el BM 
credito de 60 MOD 
a empresas para 
su modernizacion. 

900705 Apoyo y 
f ortalecimiento a 
la industria de 
bienes de 
capital, otorgara 
la Federacion. 
Programa 
modernizacion de 
SECOFI, SEMIP, 
SPP y SEP. 

El au tor asevera 
reprivatizacion de la 

que la 
banca ha 
preparado sido un proceso acusioso 

desde 1988 cuando el 
comenzo a adecuar el 
financiero a fin de 
congruente con el 
modernizador se presenta 
descripcion de dicho proceso. 

gobierno 
sistema 
hacerlo 

sesgo 
la 

Aspe La modernizacion del Sector 
de Financiero implica el buscar 

nuevas formas de regulacion y 
vigilancia para el sistema en su 
conj unto. 

La Corporacion Financiera CFI, 
dependiente del BM, anuncio hoy en 
Washington la concesioP a Mexico 
de un credito de 60 MOD, para la 
rnocernizacion de pequenas y 
medianas empresas privadas. 

Con la intension de Fortalecer y 
apoyar a la industria de bienes de 
capital, en cuyas cadenas 
productivas se generaron rupturas 
por la apertura comercial, sera 
aplicado el prograrna de 
rnodernizacion de bienes de 
capital. 

900706 Apertura 
economica 
autonomia 
independ.encia. 

Aspe El libre comercio y la inversion 
extranjera son una alternativa 

e Secretario de viable dentro del proceso de 

Pedro 
Armella ..:on 

la SHCP. apertura economica y modernizacion 
financiera que lleva a cabo Mexico 
de manera autonoma e 
independiente. 
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900718 Pronto dara a Alfredo 
conocer SECOFI el Genel. 
progrma 
modernizador para 
la media 
industria. 

900810 Radical 
transformacion de 
instrumentos 
f inancieros, 
propane la AMB. 

La SECOFI dara a conocer 
proxirnarnente el progrma de 
rnodernizacion de la pequena y 
mediana industria, que incluye 
mejores planes de financiamiento; 
promoci6n de las exportaciones; 
conformacion de uniones, etcetera. 

La estrategia economica, basada en 
la rnodernizacion del aparato 
productive, requiere la 
autorizacion de innovadores 
instrurnentos de capacitaci6n 
financiera y de otorgamiento de 
credito que responda a las 
necesidades actuales, concluye un 
documento interno de la comisi6n 
de planeacion estrategica de la 
AMB. 

900017 Necesario Ruben Las utilidades de las Bancos deben 
convertir las Barrios, convertir~e en lineas de credito 
utilidades Presidente de para la industria y las 
bancarias en ANIT. actividades agropecuarias. Hay mas 
credito a de 200 mil empresas micros y 
microindustrias. pequenas - en el campo y la 

industria- qua esperan el 
financiamiento para enfrentar la 
competencia internacional, 
modernizar sus instalaciones e 
inyectar, par lo menos, capital de 
trabajo al proceso productivo. 

900920 Imprescindible, 
una amplia 
modernizacion del 
Sistema 
Financiero. 
Advierte NAFIN. 

Las necesidades que plantea la 
modernizacion y la competitividad 
del Sector industrial, exige una 
amplia actualizacion del sistema 
financiero segun analisis de 
NAFIN. Oestaca que el sistema 
financiero mexicano se caracteriza 
por un escaso desarrollo de su 
mercado de val ores, 
particularmente de su mercado de 
capitales, por la concentracion 
del financiamiento bancario de 
corto plaza y en un reducido 
numcro de empresas. 
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901008 Sin desproteger Manuel 
al cliente, Palacio, 
responde la Subdirector 
industria General 
a3eguradora a la Operativo de 
apertura. ASEMEX. 

901008 Dificil la 
reestructuracion 
de la Banca del 
desarrollo. 

901017 Ampliar cuanto Jorge I. 
menos a 18% la Anwandter, Vi 
participacion del cepresidenteI 
capital foraneo nternacional 
en la Banca, para Mexico 
demanda el del NMB BANK 
NM-BANK. de Holanda. 

' 

La apertura financiera, aunada a 
la diversif icacion de servcios y 
rnodernizaci611 tecnologica, ha 
perrnitido a la industria 
Aseguradora Mexicana dar una 
respuesta efectiv~ a la oernanda 
del rnercado sin "Sobreproteger al 
cliente". 

Frente a la reprivatizacion de la 
Banca Cornercial y la reestauracion 
del sistema financiero nacional, 
la Banca de desarrollo busca 
adecuarse a las nuevas exigencias 
de rnodernizacion y eficiencia en 
media de una serie de problemas 
estructurales, concentrando la 
mayor parte de sus operaciones 
coma "Banca de segundo piso", y 
pretendiendo cubrir las 
requerimientos de las proyectos de 
inversion riesgosos de largo 
~lazo, que la Banca Cornercicl no 
esta dispuesta a cumplir. 

Mexico no debe perder la 
oportunidad de avanzar en su 
rnodernizaci6n econ6mica, la 
apertura f inanciera sera 
fundamental en el desarrollo del 
pais; seria conveniente se 
perrnitiera una mayor participaci6n 
foranea, que se modifique la Ley 
de Inversiones Extranjeras y por 
lo rnenos se fije un 18 por ciento, 
en lugar del 10 para la 
participacion en la Banca. 
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901204 Mexico, a~n "Area Javier 
de riesgo" para Gonzalez, 

901205 

la inversion; Asesor 
insuficiente y Financiero 
todavia care, el Exdirgente 
credito para la del IMEF. 
IP. 

Ampliar el 
ahorro, f inanciar 
la recuperacion y 
adecuarse a la 
apertura, las 
retos de la 
Banca. 

Mexico Michel 901205 Debe 
modernizar 
obsoletes 
servicios 
financieros. 

sus Candessus, 
Presidente 
del FMI. 

910110 Retos y dimension 
de la venta de 
las Bancos. 

:..a baja disponibilidad de credito 
para las empresas y la poca 
rentabilidad de estas deben 

y atenderse si se pretende ha~er 
frente a la competencia 
internacional, ello mediante el 
impulse al ahorro y la inversion, 
asi coma la eficiencia y 
modernizacion de las plantas. 

Ampliar la base del ahorro, 
financiar la recuperacion y hacer 
frente al proceso de apertura son 
los tres grandes, retos que tiene 
ante si la Banca Mexicana, para 
que logre su modernizacion y 
contribuya al desarrollo economico 
del pais. 

Para que Mexico consolide su 
ajuste econornico "Que va muy 
bien", es preciso que modernice su 
infraestructura en marteria de 
servicios financieros, pues es 
anticuada y tendra que competir 
con lo mas moderno de este campo. 

En el marco de la rnodernizacion 
Financiera par3 que la empresa 
nacional pueda competir 
internacionalrnente es necesario 
que cuente con ~ecursos de capital 
a tasas competitivas y plazas 
adecuados conforme las 
caracteristicas de sus proyectos 
con los debidos mecanismos de 
cobertura, diversificacion del 
ciesgo e independencia de la 
relacion con respecto a las 
empresas y grupos industriales. 
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910130 El Sector 

910205 

910215 

Financiero 
todavia incapaz 
de enfrentar la 
apertura total 
del sistema. 

Libr~ 
participaci6n de 
extranjeros en 
seguros, solo en 
el largo plaza. 

"Alianzas 
estrategicas" 
entre la banca 
mexicana y la 
extranjera, para 
elevar la 
captaci6n anuncia 
la AMB. 

Jose 
Madariaga. 
Presjdente de 
la AMCB y 
Manuel Somoza 
de INVERLAT. 

Clemente 
Cabello, 
Grupo 
Nacional 
Provincial. 

Las circunstancias siguen siendo 
favorables para llevar a cabo la 
apertura financiera, sin embargo, 
el sector aun no esta listo del 
todo para hacerlo, dado que las 
empresas todavia no es tan 
modernizadas y capitalizadas; no 
existe equilibria entre el capital 
de riesgo y credito, falta 
ingenieria y tecnologia de 
comunicaciones. 

Apertura :inanciera, en el rubro 
de seguros, tendra que analizarse 
cuidadosamente para no afectar 
esta industria mexicana, el rnejor 
esquema seria el de coinversion en 
un corto plazo con tal de que 
pueda facilitarse la modernizaci6n 
del sector, y posteriorrnente, 
considerar que ernpresas 
extranjeras se establezcan en el 
pais libremente. 

Humberto Como parte de la modernizacion el 
Soto, Sector Financiero, los Bancos 
Presidente de mexicanos estableceran "Alianzas 
AMB. estrategicas" con instituciones 

bancarias extranjeras para 
aumentar el ahorro proveniente del 
exterior, de esta forrna se 
profundizara la 
internacionalizaci6n de los 
servicios financieros. 
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910227 Fuerte impulso a Carlos La puesta en marcha en esta semana 
las micro, Salinas, de un programa de apoyo para la 
pequenas Presidente de modernizacicSn de las micros, 
industrias; Mexico. pequena y mediana industrias, que 
tendran se propane impulsar la innovacion 
financiamiento y tecnologica, fometar SU 
creditos. integracicSn y promover SU 

insercicn en los procesos 
exportadores, a la vez que apoyara 
el mejoramiento de la escala de 
produccion. NAFIN otorgara 
diversas formas de financiamiento 
y credito, de acuerdo con las 
necesidades de este sector, 
anuncio. 



CAPITUI.D II 

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

11.1 Evoluci6n del Sisteaa Financiero Mexicano. 

Mexico, durante un poco i •• .'s de sus primeros cuarenta anos de vida 
independiente (1821-1864) careci6 de intermediarios 
especializados que prestacen services f inancieros con razonable 
permanencia. 

En esa epoca los mercados de dinero y capitales eran 
practicamente inexistentes, las operaciones de credito no 
constituian objeto de actividad empresarial limitando no solo el 
crecimiento sino aun la creaci6n del quehacer f inanciero. La 
oferta de credito provenia de algunas casas y negociaciones 
mercantiles, de la Iglesia y de personas fisicas que otorgaban 
prestamos, usualmente con garantia hipotecaria. 

No fue sino hasta la decada de les setenta cuando se crean en 
Mexico los primeros intermediaries financieres que, de manera 
profesional, inician la captaci6n de recurses del publico y su 
colocaci6n en este. De 1874 a 1890 el numere y actividad de 
intermediaries tuve ya importante y sostenide crecimiento. Este 
alcanz6 primeros niveles de signif icaci6n en la banca y en las 
empresas aseguradoras, asi como, en menor medida, las companias 
de fianzas. 

En la ultima decada del siglo XIX y la primera del actual es 
cuando se crean los primeros sistemas financieros de Mexico, 
mediante un proceso legislative que va estableciendo 
ordenamientos de caracter general para normar de manera uniforme 
a las instituciones de credito, a las empresas aseguradoras, a 
las cempanias de fianzas y a los alrnacenes generales de dep6sito. 
En el ano de 1892 se expide la primera ley sobre companias de 
seguros, en 1895 las primeras disposicienes relativas a las 
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companias de fianzas y en 1897 la primera ley general sobre 
bancos. Este primer sistema financiero tiene considerable 
desarrollo durante el Porfiriato. 

Desarrollo del Sisteaa Financiero. 

Con la revoluci6n de 1910, el sistema financiero existente 
confronta graves problemas y tiene modificaciones de muy 
particular significado. La genesis y el desarrollo del sistema 
financiero mexicano abarca un amplio periodo de tiempo que va 
desde 1917 a 1990, lapso que tuvieron lugar cambios estructurales 
relevantes como la transformaci6n de la banca especializada en 
banca multiple, el surgimiento de las casas de bolsa y la 
nacionalizaci6n de instituciones de credito. 

La evoluci6n de este sistema se ha venido efectuando con las 
siguientes caracteristicas: afirmaci6n de la rectoria del Estado 
sobre la actividad de los intermediarios financieros, sustentada 
en el reconocimiento de que el adecuado desempeno de esa 
actividad es un imperativo de interes ~jblico; cambios en la 
estructura del sistema y en los correspondientes servicios para 
satisfacer mejor a los requerimientos de los mercados 
financieros, y sustituci6n de regimenes que imponian alto grado 
de especializaci6n funcional, por otros que permiten a las 
instltuciones f inancieras prestar de rnanera integrada diferentes 
servicio5. 

Rectoria del Estado sobre el sistema financiero. 

Es rnuy antiguo, en Mexico, el reconocirniento de que la 
interrnediaci6n financiera, y particularmente aquella que realiza 
la banca, debe de quedar sujeta a un regimen mas estricto y a 
una mayor intervenci6n del Estado, que al desempeno de otras 
actividades rnercantiles. 

Al alcanzar Mexico la independencia, continuaron rigiendo en 
Mexico antiguos ordenamientos espanoles que contenian diversas 
prevenciones sabre bancos, cornpanias de seguro, af ianzarnientos y 
agentes de valores. En esta materia, la legislacion aplicable ha 
experimentado carnbios de 1897 a 1946. La actividad de las 
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instituciones de creditc qued6 sujeta a autorizaci6n por parte 
del Gobierno Federal. Anos despues, se extiende a otros 
intermediarios financieros el cambio de autorizaci6n por 
concesi6n, obedeciendo, principalmente, al prop6sito de evitar 
controversias mayores sobre las facultades discrecionales del 
Gobierno Federal para resolver sobre la creaci6n de empresas que 
presten servicios financieros. 

En 1982 (ano de la nacionalizaci6n de la banca) se establece en 
el C6digo Fundamental que el servicio de la banca debe prestarse 
de manera exclusiva por el Estado a traves de isntituciones, 
senalandose que tal actividad es un serv1c10 publico no 
concesionable a los particulares. En 1990 diversas reformas 
legales modifican la naturaleza del acto administrativo que 
permite la prestaci6n de diversos serv1c1os financieros, 
sustituyendo nuevamente la concesi6n por la autorizaci6n. En 
julio de 1990, la Nueva Ley de Instituciones de Credito 
(documento anexo) da tambien el caracter de autorizaci6n al acto 
por el cual se promueve licitamente permisible a nuevas 
sociedades, prestar el servicio de banca dentro del pais. 

Caabios en la estructura del sistema y en los regi11enes 
aplicables a los diversos servicios financieros. 

La integraci6n de sistema financiero mexicano fue modificandose 
para incorporar a este nuevas actividades de intermediaci6n. Asi, 
en 1941 se reconoce a las sociedades f inancieras el caracter de 
instituci6n de credito, en 1951 se crean las sociedades de 
inversion, incorporandolas al sistema financiero. En 1975 las 
bolsas se valores dejan de ser organiz~ciones auxiliares de 
credito para tener configuraci6n independiente del sistema 
bancario y se previene que los agentes de valores deban de 
constituirse con el caracter de sociedades mercantiles bajo el 
nombre de casas de bolsa, cambios que fortalecen 
considerablemente al mercado de valores. 

En 1978 fue creado el Instituto para el Dep6sito de Valores; en 
1981 las arrendadoras f inancieras se incorporan formalmente al 
sistema con el caracter de organizaciones auxiliares de credito y 
en 1990 se reconoci6 tarnbien este ultimo caracter a las empresas 
de factoraje financiero, creandose en ese mismo ano una nueva 
f igura de intermeuiarios en el mercado de valores denominados 
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especialistas 
distinguen de 
fundamentales: 

bursatiles. 
las casas 

Los 
de 

especialistas 
bo]sa en tres 

bursatiles se 
caracteristicas 

1) Llevan a cabo su intermediacion actuando principalmente por 
cuenta propia. 

2) Sus O?eraciones se circunscriben a los valores en que se 
encuentren registrados como especialistas en la bolsa de 
valores de que sean socios. 

3) Tienen por funci6n especifica operar con otros especialistas 
bursatiles y con casas de bolsa, pudiendolo hacer con el 
publico solo cuando asi lo autorice, mediante disposiciones 
de caracter general, la Comi5i6n Nacional de Valores. 

Las casas de bolsa actuan principalmente por cuenta de sus 
clientes, operan indistintamente con toda clase de titulos 
bursatiles y prestan sus servicios tanto al publico como a otros 
intermediarios financieros. La grafica II.I.a muestra el numero 
de instituciones de credito para 1978,1982 y 1990; grafica II.1.b 
muestra el numero de compan1as y sociedades mutualistas de 
seguros, compan1as afianzadoras y arrendadoras f inancieras. 
Finalmente se puede decir, que los diferentes serv1c1os e 
instrument~s financieros fueron adecuandose a las caracteristicas 
requeridas por el mercado para fomentar el ahorro, canalizandolo 
con creciente eficiencia a traves del sistema institucional. 

Situacion Actual. 

El sistema financiero mexicano alcanza hoy en dia significativo 
desarrollo. Su estructura, caracteristicas generales y 
proyeccion, permiten af irmar que dicho desarrollo continuara de 
manera creciente en los proximos anos. 

Estructura. 

La intermediacion financiera institucional conprer.de: 
bancario; el correspondiente a las organizaciones y 

el sistema 
actividades 
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auxiliares de credito; el referido a los intermediarios que 
actuan de manera directa y principal en el mercado de valores; el 
sistema asegurador y el de f ianzas. 

El sistema bancario esta integrado formalmente con: el Banco de 
Mexico; las instituciones de credito, tanto de banca multiple 
como de desarrollo; el Patronato del Ahorro N~cional cuyas 
operaciones, particularmente las pasivas, tienen similitud con 
las de esas instituciones; los fideicomisos publicos creados por 
el Gobierno Federal para el fomento econ6mico, ya que su objetivo 
es precisamente otorgar credito, y aquellos constituidos por 
complementar la actividad del Banco Central en las funciones que 
la ley le enconmienda, caso del fideicomiso en que se opera la 
camara de compensaci6n o del que proporciona cobertura contra 
riesgos cambiarios (FICORCA). 

Las organizaciones auxiliares de credito comprenden a los 
almacenes generales de dep6sito, las uniones de credito, las 
arrendadoras financieras, en tanto que las actividades auxiliares 
de credito se encuentran referidas a la operaci6n de las casas de 
cambio. 

En el mercado de valores opera de manera directa y principal las 
bolsas de valores, las instituciones para el d~p6sito de valores, 
las casas de bolsa, los especialistas bursat1les y las sociedades 
de inversion, asi como aquellas empresas operadoras de estas 
ultimas. 

El sistema asegurador comprende a las instituciones de seguros y 
a las sociedades mutualistas de seguros, en tanto que ~1 de 
f ianzas, estructura de manera uniforme a las instituciones de 
f ianzas. 

Todos estos intermediarios participan en varios y diversos 
segmentos del mercado financiero, haciendolo mediante el empleo 
de los diferentes instrumentos de captacion y de f inanciamiento 
que la ley le asigna. El desarrollo y la complejidad que han 
alcanzado tanto el mercado de dinero como el de capitales, no 
permiten ya u~a division clara y formal referida a la parte o 
partes del mercado que correspondan a cada tipo de 
intermeniacion. Esta caracteristica constituye elemento de amplio 
significado para avanzar hacia la intermediacion universJl, pues 
la interrelacion que ya existe en cuanto a operaciones realizadas 
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por diversos tipos de intermediarios financieros, va conduciendo 
a una mayor integracion y complementacion operativa de los 
mismos. 

Autoridades Financieras. 

La regula~ion y vigilancia del sistema corresponde a la 
Secretaria de Hacienda y Credito PUblico al Banco de Mexico y a 
los siguientes organismos: Comision Nacional Bancaria, Comision 
Nacional de Valores y Comision Nacional de Seguros y Fianzas. 

A la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico compete regular la 
estructura del sistema financiero y parte de las operaciones que 
realizan intermediarios financieros no bancarios. Al Banco de 
Mexico, la operacion del sistema bancario y ciertas actividades, 
principalmente crediticias, propias de otros intermediarios como 
casas de bolsa, arrendadoras finacieras, empresas de factoraje 
f inanciero o casas de cambio. Las Comisiones referidas en el 
parrafo anterior, respecto a los sectores que abarcan, tienen 
funciones de vigilancia e inspeccion, y con ciertas atribuciones 
para instrumentar politicas y regular operaciones. 

caracteristicas generales del sistema. 

Actualmente, en el sistema financiero mexicano, destacan 
ampliamente los bancos y las casas de bolsa a quienes corresponde 
~on creces la mayor participacion en el mercado. En el, conservan 
participacion rnayoritaria las instituciones de credito, seguidas 
por las casas de bolsa cuyo desarrollo ha sido intense en los 
ultirnos ocho anos debido, en gran rnedida, al crecirniento por 
parte de las sociedades de inversion. 

Otros interrnediarios, que en los ultirnos anos han tenido 
significativa y creciente penetracion en el propio mercado, son 
las arrendadoras f inancieras, in:ciandose por otra parte la 
presencia de empresas de factoraje f inanciero. 
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Vinculaciones del sistema financiero mexicano con el exterior. 

Aspecto importante en la evoluci6n del sistema ha sido la 
operaci6n en el pais de sucursales y oficinas de representaci6n, 
de empresas financieras externas y proyecci6n de banca nacional 
en los mercados externos. 

Hasta 1924, las sucursales de instituciones financieras 
domiciliadas en el exterior podian realizar operaciones en Mexico 
sin mayor restricci6n. Ante los problemas politicos y econ6micos 
que confront6 el pais de 1913 a 1929, gran parte de estas 
sucursales cerraron sus puertas, en tanto que otras redujeron 
sensiblemente su operaci6n. De 1924 a 1941 la ley previ6 que, con 
autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, 
sucursales de bancos extranjeros, estuviesen en condiciones de 
prestar servicios de banca y credito, salvo los referidos a la 
emisi6n y al pago de valores emitidos por ellas. En 1941, a la 
restricci6n mencionada se agrega la de poder llevar acabo 
operaciones propias de la entonces banca de dep6sito, y en 1978 
se excluye tal posibilidad. Al limitarse la posibilidad de abrir 
sucursales en el pais, se previo un nuevo tipo de sucurales, 
limitadas a bancos extranjeros de primer orden, cuyas operaciones 
activas y pasivas solamente podian realizarse con residentes 
fuera del pais. Estas ultimas sucursales llamadas "off-shore", no 
llegaron a establecerse debido en gran medida a la crisis 
economica y, particularrnente financiera, que poco tiempo despues 
empez6 a presentarse en el pais. 

La legislaci6n expedida con posterioridad a la reforma 
constitucional de 1982 que confiri6 la exclusividad al Estado 
para prestar el service de banca, no marat•1vo la posib il idad de 
operar en Mexico ese tipo de sucursales, las que han vuelto a 
preverse en la nueva Ley de Instituciones de Credito que entro en 
vigor el 19 de julio de 1990 (Documento anexo). 

Conforme al actual regimen, estos establecirnientos f inancieros 
deben de acatar las disposiciones de caracter general que, 
respecto a ellos, dicten la Secretaria de Hacienda y Credito 
Publico o el Banco de Mexico y quedar sujetas a la inspecci6n y 
vigilancia de la Comision Nacional Bancaria. Actualmente, operan 
en Mexico 155 of icinas de representacion, correspondientes a 
entidadcs financieras de :Alemania, Belgica, Brasil, Canada, 
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Espana, Estados Unidos de America, Francia, 
Italia, Israel, Japon, Luxemburgo, Panama, 
Suiza. 

Holanda, Inglaterra, 
Paraguay, Uruguay y 

Inversion extranjera en el capital de intermediarios financieros 
constituidos conforme a ley mexicana. 

En 1990 el regimen cambio al permitir inversion extranjera 
minoritaria en instituciones de credito, casas de bolsa, 
especialistas bursatiles, sociedades de seguros, companias de 
fianzas, almacenes generales de deposito, arrendadoras 
financieras y empresas de factoraje financiero. De esta inversion 
queda excluida aquella proveniente de gobiernos o dependencias 
oficiales extranjeros. 

Proyecci6n de la banca nacional en los mercados externos. 

Desde 1974 la Ley General de Instituciones de Credito y 
Organizaciones Auxiliares previo que sucursales de instituciones 
de credito mexicanas, operasen en el exterior. Actualmente, 
realizan actividades en el exterior 14 sucursales, 11 agencias y 
21 oficinas de representacion de bancos mexicanos, ubicadas en 
los paises siguientes: Alemania, Argentina, Bahamas, Belice, 
Brasil, Canada, Espana, Estados Unidos de America, Francia, 
Inglaterra, Islas Cayman, Japon y Singapur. 

Otro vinculo de la banca mexicana con el exterior se ha 
establecido rnediante la participacion de instituciones rnexicanas 
en las llamados "bancos multinacionales", cuya formacion se 
inicio al final de la decada de las setenta. Tal tendencia quedo 
formalizada en 1974, ano en que se autorizo a las instituciones 
de credito mexicanas para adquirir acciones o participaciones en 
el capital social de entidades financieras externas. En este ano 
se constituyo Intermex (International Mexican Bank) teniendo 
entre sus rniembros a BANAMEX. 

Con la ley de 1990, continua la posibilidad de que la banca 
rnexicana se integre a los bancos con sede en diferentes paises, 
siernpre y cuando se obtenga la autorizacion correspondiente de la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 

39 



CAPITULO II. EL SISTEMA rINANCIERO MEXICANO 

II.2 El Banco de Mexico. 

La Banca Central tiene por funcion primordial regular la 
circulaci6n monetaria, el credito y los cambios, a fin de 
procurar en esos campos, condiciones propicias a la estabilidad 
del valor real de la moneda, referido a su poder adquisitivo de 
bienes !' servicios.El ejercicio de esta funci6n conlleva la de 
ser agente exclusive o determinante en la ernision de signos 
monetarios, administrador de los activos internacionales del 
pais, banquero del gobierno, centro y apoyo del sisterna bancario 
y, en general, factor irnportante para proveer a un sano 
desarrollo del sisterna f inanciero en su conjunto. 

Regimen del Banco de Mexico. 

El estatuto que norma la estructura y operac1on del banco central 
mexicano tuvo importante modernizaci6n a enrnienda de su Ley 
Organica, hoy vigente, expedida en el mes de diciembre de 1984. 
Esta ley reaf irma la incursion del Banco Central en la esfera de 
la Admi~istraci6n Publica Federal; senala en forma explicita los 
fines, las funciones y las facultades, de la instituci6n; ubica y 
dimensiona a la politica monetaria y crediticia, y redefine las 
relaciones entre el Gobierno Federal y el Banco, poniendo 
especial hincapie e~ la participacion del primero en los 6rganos 
de gobierno del segundo. 

Naturaleza Juridica. 

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su 
texto vigente a partir de febrero de 19~3, da al Banco de Mexico 
caracter de organismo descentralizado del Gobierno Federal. De 
esta forma se reitera su inclusion dentro de la Administraci6n 
Publica, atribuyendole una naturaleza juridica mas propia a sus 
funciones que la de la sociedad an6nima con participaci6n 
mayoritaria gubernamental, la cual tuvo desde su creacion en 1925 
hasta noviembre de 1982 ano en el que, mediante una reforma de su 
Ley Organica, el citado caracter societario fue sustituido por el 
organismo publico descentralizado. 
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Fines, funciones y facultades. 

La Ley Organica del Banco de Mexico establece que este tiene por 
fines emitir moneda, poner en circulaci6n los signos monetarios y 
procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a la 
estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al desarrollo del 
sistema financiero y, en general, al sane crecimiento de la 
economia nacional. 

El Banco de Mexico tiene, para mejor proveer los fines 
mencionados, la funci6n primordial de regular la emisi6n y 
circulaci6n de la moneda, el credito y los cambios. A esta se 
agregan las de ser: centre y ap~yo del sistema general de 
credito, actuando come banco de bancos; banquero y agente del 
Gobierno Federal; asesor de este ultimo en materia econom1ca y, 
particularmente, financiera, asi como participante del Fondo 
Honetario Internacional y en otros organismos de cooperac1on 
financiera internacional o que agrupen a bancos centrales. 

Estas funciones las realiza mediante el ejercicio de las 
facultades que la ley le confiere, rnisrnas que corresponden a dos 
grandes vertientes cornplernentarias entre s1. Una referente a la 
realizaci6n de operaciones bancarias y la otra referida a la 
expedici6n de normas de caracter general obligatorias, de rnanera 
principal, para las instituciones de credito y, en menor rnedida, 
para otros intermediaries financieros. 

Emisi6n y colocaci6n de moneda. 

Para regular la creaci6n de signos rnonetarios, le 
privativarnente al Banco de Mexico ernitir billetes y 
acunaci6n de rnoneda rnetalica, segun lo exijan las 
rnonetarias de la Republica y estrictarnente dentro de 
de esas necesidades. 

corresponde 
ordenar la 
necesidades 
los lirnites 

Dado que el Banco de Mexico pone en circulacion los billetes 
principalrnente a traves de las operaciones crediticias que la ley 
autoriza a realizar, el lirnite de esa circulacion se establece 
fijando anualmente los montos a que puede llegar el 
financiarniento susceptible de concederse por el Instituo Central. 
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Al efecto, la l~y senala que la Junta 
determinar durante el mes de enero de 
su citado financiamiento interno que 
ejercicio respectivo. 

de Gobierno del Banco debe 
cada ano el saldo maxima a 

podra alcanzar durante el 

Tal determinaci6n debe de ser congruente con las prioridades y 
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y con la informaci6n y 
proyecciones consideradas por el Poder Legislativo para expedir 
la Ley de Ingresos y aprobar el Presupuesto de Egresos, de la 
Federaci6n, considerando particularmente las proyecciones 
relativas a producto interno brute, deuda interna, balanza de 
pagos, reservas de actives internacionales del Banco de Mexico, 
nivel general de precios, necesidades de financiamiento de la 
ecenemia nacienal, agregados monetarios y comportamiento de los 
mercados de dinero y capitales, asi como teniendo en cuenta el 
saldo maximo de financiamiento interno del Banco determinado para 
el ane inmediato anterior y el monto ejercide del misrno. 

Regulaci6n crediticia. 

El Banco de Mexico ejerce esta funcion actuando en los dos 
grandes ambitos de atribuciones mencionados con anterioridad, 
esto es, llevando a caho operaciones dinerarias y expidiendo 
normas de caracter general aplicables a la actividad de diversos 
intermediarios integrantes del sistema financiero. 

Entre las operaciones que el Banco de Mexico realiza para llevar 
a cabe la regulacion rnonetaria, destacan las siguientes: 

1) 

2) 

Recibir depositos bancarios 
de ernpresas cuyo objetivo 
financiera. 

en moneda nacional o extranjera 
principal sea la intermediacion 

Emitir bonos de regulaci6n menetaria susceptibles de 
colocarse tanto en el prepie sistema financiero como 
directarnente en el publico, mediante eperacienes de rnercado 
abierto. 

3) Constituir dep6sites bancarios de dinero. 
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4) Otorgar creditos a la banca ya sea que actue por cuenta 
propia o coma fiduciaria en f ideicomisos publicos de fomento 
econorr.ico. 

5) Operar tanto con bonos de los antes mencionados como 
valores a cargo del Gobierno Federal o emitidos 
instituciones de credito. 

Requlaci6n Callbiaria. 

con 
por 

Las politicas monetaria, crediticia y cambiaria deben de guardar 
entre ellas adecuada complementariedad y congruencia dada la 
estrecha vinculacion que existe entre sus objetivos y efectos. En 
cuanto a regulacion cambiaria concierne, tiene muy amplias 
facultades para celebrar todo tipo de operaciones con divisas 
pudiendo asi intervenir de manera determinante en el mercado, ya 
que posee y maneja en muy amplia medida los activos 
internacionales con que cuente el pais. 

Este acervo se integra con la posicion neta de divisas, oro, 
plata. propiedad del Banco, que se hallen libres de todo gravamen 
y cuya disponibilidad no este sujeta a restriccion alguna, 
constituyendo una reserva que tiene por objeto, coma ya se ha 
mencionado, procurar la compesacion de desequilibrios entre los 
ingresos y egresos de divisaas del pais. Al igual que la 
regulacion crediticia, el Banco de Mexico lleva a cabo la 
cambiaria expidiendo disposiciones de caracter general. 

Relaciones entre el Gobierno y el Banco Central. 

La Ley Organica del Banco de 
consistente en procurar adecuada 
Federal y el Instituto Central 
primero en organos del segundo. 

Mexico refleja una tendencia 
coordinacion entre el Gobiern0 
mediante la participacion del 

El Banco de Mexico cuenta con tres organos primarior. de 
administracion: la Junta de Gobierno, la Cornision de Creditos y 
Cambios y el Director General. En las dos primeros el Gobierno 
Federal tiene presencia significativa. La Junta de Gobierno se 
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integra con 11 miembros propietarios, ocho de ellos "ex-oficio" y 
tres nombrados a titulo personal por el Presidente de la 
Repliblica. 

Los miernbros "ex-oficio" son: el Secretario de Hacienda y Credito 
PUblico, el de Programaci6n y Presupuesto y el de Comercio y 
Fomento Industrial, el Director General del Banco de Mexico, el 
Subsecretario de la primera de las dependencias mencionadas que 
designe el titular de la misma, asi como los respectivos 
Presidentes de la Comisi6n Nacional Bancaria, la Comisi6n 
Nacional de Valores, y la Asociaci6n Mexicana de Bancos. 

Es importante destacar que la presencia de los miembros 
"ex-oficio" en el 6rgano del gobierno del Banco de Mexico no 
obedece simplemente al prop6sito de asegurar el control Ejecutivo 
sino tambien persigue mantener la coordinaci6n de politicas con 
las diferentes dependencias. 

Asi, la Secretaria de Hacienda y Credito Pliblico cuidara que las 
resoluciones de la citada Junta de Gobierno sean consistentes 
tanto con las politicas y estimaciones -elativas a ingresos y 
creditos publicos coma con adecuadas directrices de politica 
monetaria y crediticia; la de Programaci6n y Presupuesto evaluara 
los efectos de esas resoluciones en la politica de egresos 
publicos y, en general en el correcto desempeno del sistema en 
coordianci6n a la planeaci6n del desarrollo nacional, en tanto 
que la de Cornercio y Fomento Industrial considerara los efectos 
de tales resoluciones en el comercio exterior o en los precios 
internos. 

El Banco de Mexico, a partir de su actual Ley organica, es un 
Banco Central rnoderno y con las facultades necesarias para llevar 
a cabo una eficiente regulaci6n de la moneda, el credito y los 
carnbios. Tiene tarnbien atribuciones que le permiten extender su 
acc16n al sistema financiero y no limitarse ha hacerlo solo 
respecto a la banca. Esto tiene particula conveniencia en lo que 
respecta a la evoluci6n de ese sistema hacia la interrnediaci6n 
universal, ya que asi la regulaci6n crediticia del Banco Central 
puede adecuarse con oportunidad y eficiencia a las cambiantes 
estructuras del propio sistema f inanciero. 
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11.3 lnstituciones de Credito. 

Las normas que regulan la organizac1on y funcionamiento de los 
nuevos bancos multiples asi como los terminos en que el Estado 
ejercera la rectoria del sistema bancario se estipulan en la Ley 
de Instituciones de Credito, vigente a partir del 19 de julio de 
1990.(Documento anexo). Esta ley opta por diferenciar a las 
instituciones de banca multiple y a las instituciones de banca de 
desarrollo no solo en su estructura, sino tambien en su 
naturaleza juridica. Las primeras son sociedades an6nimas y, por 
consiguiente, en lo no previsto por la nueva ley bancaria se 
rigen, en cuanto a su estructura, por la Ley General de 
Sociedades Mercantiles; las segundas tienen el caracter de 
sociedades nacionales de credito, y estan regidas en esa materia 
por la citada ley bancaria y por sus respectivas !eyes organicas. 

Conviene destacar que el restablecimiento del un sistema bancario 
mixto no signif ica simple regresi6n al esquema que existia con 
anterioridad a la nacionalizaci6n de la banca en 1982. Por el 
contrario, el marco juridico rec1en implantado recoge la 
experiencia nacional y extranjera, conteniendo una serie de 
nuevas disposiciones, que tienen por objeto permitir 
participaci6n mas plural en el capital de la banca, garantizar la 
calidad de la administraci6n de las instituciones de credito, 
asegurar la salud financiera del sistema bancario y proteger los 
intereses del publico. 

lnstituciones de Banca Multiple. 

El capital social de las instituciones de banca multiple debe de 
quedar representado en tres series de acciones: 

1) La serie "A", que debera corresponder en todo momento al 51% 
del capital social de la instituci6n. Las acciones de dicha 
serie, solo las pueden adquirir personas fisicas mexicanas, 
el Gobierr10 Federal, las insti tuciones de banca de 
desarrollo, el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, y las 
sociedades controladoras que se constituyan conforme a la Ley 
para regular a las Agrupaciones Fiancieras (Documento anexo). 
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2) La serie "B" podra representar hasta el 49% del capital 
social de la institucion. Esas acciones pueden adquirse, 
uni~amente, por quienes esten autorizados a adquirir las de 
ser1e "A", por las personas morales mexicanas en cuyos 
estatutos figure clausula de exclusion directa e indirecta de 
extranjeros, y por inversionistas institucionales. 

3) La serie "C", cuya emision debe de ser autorizada por la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, podra representar 
hasta el 30% del capital social, y las acciones de esta serie 
son susceptibles de adquirirse por quienes esten autorizados 
para ser titulares de acciones de las series "A" y "B", por 
cualquier persona moral mexicana, por personas fisicas 
extranjeras, y por personas morales extranjeras que no tengan 
el caracter de gobiernos o dependencias oficiales. 

Al reservarse la serie"A" a las 
garantiza que el control de la 
este en manos de nacionales. 

personas fisicas mexicanas, se 
asamblea general de accionistas 

Instituciones de Banca de Desarrollo. 

Las entidades de banca de desarrollo son entidades de la 
Administracion Publica Federal, el caracter de sociedades 
nacionales de credito que se les asigna corresponde a un tipo 
especial de persona de derecho publico y su capital esta 
representado por titulos de credito denominados certif icados de 
aportacion patrimonial. El capital ~ocial esta dividido en dos 
series de certificados: 

1) La serie "A" c:~.:? en todo tiempo debe de representar 
capital de la sociedad y que solo puede ser suscrita 
Gobierno Federal. 

66% del 
por el 

2) La serie "B", cuyos certificados pueden ser adquiridos 
un1camente par personas f isicas y morales mexicanas, siempre 
que estas ultimas cuenten con clausula de exclusion directa e 
indirecta de extranjeros. 
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Al igual que la banca multiple, la participacion individual en 
certificados de la serie"B" esta limitada al 5% del capital 
social de la institucion, con excepcion del Gobierno Federal y de 
las sociedades de inversion comun. 

11.4 lnstru.entos del Mercado Financiero en Mexico. 

En el proceso de intermediaci6n financiera actuan de manera 
interrelacionada instituciones e instrumentos. Sistemas 
f inancieros bien regulados haran que dicha interrelaci6n se de en 
terminos que fomente el ahorro de la sociedad y la canalizaci6n 
eficiente del mismo a las actividades productivas; por el 
contrario, deficiencias en la regulacion se traduciran en mayor o 
meno~ mt~!~~ en escaso ahorro, fuga de capitales y mercados de 
credito ajenos a la orientaci6n y supervision de la autoridad. 

Operaciones pasivas. 

Para captar el ahorro del publico, los bancos 
fundamentalmente; las operaciones pasivas siguientes: 

realizan 

1) Recepci6n de dep6sitos bancarios de dinero: a la vista; 
retirables en dias preestablecidos; de ahorro y a plaza o con 
previo aviso. 

2) Aceptaci6n de prestamos o creditos. 

3) Emisi6n de bonos bancarios. 

4) Emisi6n de obligacioncs subordinadas. 

Por otra parte, el desarrollo de instrumentos no bancarios que 
ofrecen rendimientos atractivos a los inversiooistas, asi como la 
rigidez que existia en la regulacion, fundamentalmente en lo que 
se refiere a las tasas de interes susceptibles de ofrecerse en 
los intrumentos tradicionales de captacion bancaria, propiciaron 
que los bancos desarrollaran :1uevos productos competitivos en el 
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mercado; tal es el caso de los pagares con rendimiento 
liquidable al vencimiento, aceptaciones bancarias, los depositos 
a la vista en cuenta corriente asociados al uso de tarjetas de 
credito, el papel comercial con aval bancario, etc. 

Operaciones Activas. 

Tod.as las operaciones activas que realizan los bancos tienen la 
nota comun de consistir en creditos concedidos por las propias 
ins~ituciones. Entre las operaciones activas que los bancos 
celebran mas frecuentemente se encuentran: los reportos, las 
aperturas de credito, los descuentos de credito en libros, los 
creditos confirmados, los creditos de habiljtacion y avio, asi 
como los creditos refaccionarios. En la actualidad, los bancos, 
para el otorgamiento de credito y financiamiento, estiman la 
viabilidad economica de los proyectos de inversion respectivos, 
los plazos de recuperacion, etc. La metodologia que aplican se 
explica en el siguiente capitulo, Analisis para el Otorgamiento 
de Credito en Mexico. 

Mercado de Valores. 

A diferencia de la intermediacion bancaria en la que la captacion 
y colocacion de recursos se hacen por cuenta propia, la bursatil 
consiste en la realizacion de operaciones de correduria, comision 
y otras tendientes a poner en contacto la oferta y la demanda de 
valores. Las casas de bolsa actuan por cuenta ajena adquiriendo o 
vendiendo, para su clientela, los diversos valores que se cotizan 
en el mercado_ 

Lo que estos interrnediarios bursatiles reciben de sus clientes no 
es la propiedad sino la disponibilidad, para las finalidades que 
los mismos clientes indiquen, de los recursos y valores de estos. 
Los mercados que se negocian en dicho mercado son por regla 
general titulos de credito emitidos en serie o en rnasa, 
susceptibles de ser negociados entre el publ1co inversionista. 
Para obtener tal caracter requieren ser inscritos en el Registro 
Nacional de Valores e Interemediarios que lleva la Cornision 
Nacional de Valores. 
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El mercado de Valores se puede dividir, en atenci6n al plazo, 
riesgo, forma de rendimiento (fijo o variable), y demas 
caracteristicas de los valores que en el se negocian, en "mercado 
accionario" y "mercado de dinero". En el mercado accionario se 
negocian acciones y en el mercado de dinerc en Mexico los valores 
que se operan, entre otros, son: 

1) Certificados de la Tesoreria de la Federaci6n.(CETES) 

2) Pagares de la Tesoreria de la Federaci6n.(PAGAFES). 

3) Banos de la Tesoreria de la Federaci6n.(TESOBONOS). 

4) Banos Ajustables del Gobierno Federal.(AJUSTABONOS}. 

5) Bonas de Desarrollo del Gobierno Federal.(DONDES). 

6) Bonas del Gobierno Federal para el Pago de la Indeminizaci6n 
Bancaria(BIB'S). 

7) Aceptaciones Bancarias. 

8) Obligaciones. 

9) Papel Comercial 

El Gobierno Federal emite titulos a corto plaza (CETES), titulos 
que proporcionan cobertura cambiaria (PAGAFES y TESOBONOS), 
titulos que garantizan el poder adquisitivo (AJUSTABONOS), y 
titulos a largo plaza (BONDES y AJUSTA BONOS). Dichos titulos y, 
en particular, los CETES y los BONDES, constituyen hoy en dia la 
principal fuente de financiamiento intern0 del Gobierno Federal, 
lo que a su vez a convertido a esos valores, y particularmente a 
los CETES, en instrumentos idoneos parn la realizacion de las 
operaciones de mercado abierto del Banco Central. 

Finalmente es importante mencionar que el desarrollo de la rama 
de Seguros y Fianzas asi coma de otros instrumentos financieros 
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como son el Factoraje y Arrendamiento Financiero y Depositos d~ 
Hercancias, representan un claro enfoque de modernizacion y 
nuevas estructuras para el sistema financiero mexicano. 

11.5 lnteraediarios y Grupos Financieros. 

Desde hace largo tiempo han existido en Mexico vinculacio~es de 
caracter patrimonial y operativo entre intermediarios 
financieros. Su presencia, generalizacion y fortalecimiento, con 
fines y caracteristicas diversas, corresponden, en muy amplia 
medida, al desarrollo y a la evoluci6n tanto de los mercados 
financieros como los de los servicios que en ellos prestan 
quienes intermedian entre oferta y demanda. 

Desarrollos recientes. 

En 1982 el regimen aplicable a grupos financieros y la raz6n de 
ser de estos, experimentan cambios importantes que se originan 
con la expropiaci6n bancaria y la exclusividad conferida al 
Estado para prestar los servicios propios de esas instituciones. 
La banca nacionalizada pudo formar grupo solo con: organizaciones 
auxiliares de credito; ~mpresas de factoraje financiero, casas de 
cambio y operadoras de sociedades de inversion, deshaciendose de 
sus inversiones accionarias en otros intermediarios. 

En diciembre de 1989, meses ante de la tiltima reforma 
constitucional en materia de banca, la ley tuvo una evoluci6n 
importante que permiti6 la integraci6n de grupos formados por una 
sociedad controladora cuyas filiales podian ser empresas 
correspondientes a cualquier tipo de intermediaci6n financiera 
excepto bancos, eliminando asi las barreras formales que, en la 
materia, existian para casas de balsa, instituciones de seguros y 
companias de fianzas. 
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Reqiaen Actual. 

La nueva Ley para Regular las Agrupacioncs Financieras (Documento 
anexo) presenta las caracteristicas generales siguientes: 

1) Senala claramente los objetivos de estas agrupaciones. 

2 Establece, en e3ta materia, un regimen uniforme para todo el 
sistema financiero. 

3) Mantiene la posibilidad de que los diferentes tipos de 
intermediarios actuen en la vertiente relativa a 
integraciones a traves de una sociedad controladora o bien en 
aquella correspondiente a vinculaciones accionarias directas 
entre ellos. 

4) Permite a las autoridades regular con la amplitud y 
flexibilidad necesaria las caracteristicas que vaya siendo 
con~eniente dar a los grupos financieros para hacer de ellos 
un instrumento ef iciente en la procuraci6n de un adecuado 
desarrollo del sistema f inanciero en su conjunto. 

5) Fortalece el regimen de garantias tanto a favor del publico 
como los de los financiamientos que a las sociedades 
integrantes del grupo otorguen el F~ndo Bancario de 
Proteccion al Ahorro o al Fonda de Protecci6n y Garantia que, 
para las casas de balsa, preve la Ley de Mercado de Valores. 

6) Determina las competencias que, respecto a las 
controladoras, corresponden a las Comisiones 
Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas. 

sociedades 
Nacionales 

Con el prop6sito de fortalecer tanto a un grupo financiero como a 
uno o mas intermediaries que lo integren, la ley contiene un 
regimen particular que facilita las fusiones de grupo y la de SUS 

participantes. Para ello y como parte de procesos concernientes a 
la realizacion de programas cuyo fin sea llevar a cabo las 
citadas fusiones, un grupo financiero puede comprender, en f.orma 
transitoria, a dos o mas intermediarios de una misma clase. 
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11.6 Resumen 

Los puntos anteriormente descritos (lI.1-II.5) engloban el 
entorno estructural y economico del actual sistema financiero 
mexicano como resultado de la medida autorizada por el Congreso 
de la Union, el de reprivatizar la banca nacionalizada. 

Las siguientes pciginas contienen una reproducci6n del documento 
oficial eaitido por la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico 
que enaarca la estructura del nuevo sistema f inanciero. 
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I. INTRODUCTION 

The legislative process leading to a modification of 

Mexico's Constitution and the reestablishment of 

private ownership of commercial banks was 

completed on June 27, 1990. Soon after, on July 

18th, the regulations governing Credit Institutions 

and Financial Groups along with amendments and 

additions to the Securities Market law were 

published in Mexico's Official Gazette. 

This document describes the consequences that the 

new legislation will have on Mexico's financial 

system. 

The Constitutional Amendment is summarized, 

followed by an exp!anation of the Credit Institutions 

and Financial Groups Laws, which cons'iitute the 
new legal framework of Mexico's financial system. 

The general principles which will guide the 

commercial banks divestiture process are then 

described. Finally, the ::iasic amendments and 

additions to the Secur:ties Market Law are 

discussed. 
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CONSTITUTIONAL AMENDMENTS 
RATIONALE 

- STATE REFORM 
Concentrate efforts in satisfying social 
needs and improve wellfare through 
sustainable means. 

- ECONOMIC REFORM 
Mexico's 1990 domestic and foreign 
economic environment has changed 
dramatrcally from the environment of 
1982. 

- FINANCIAL SYSTEM MODERNIZA T!ON 
!mprove and de·Jelop banking ser\lices. 

- IMPROVEMENT OF THE 
POPULATIONS' WELLFARE 
The States expenditure priorities are to 
satisfy people's social requirements. 

5 

11. CONSTITUTIONAL AMENDMENTS 

On May 2. 1990, the President of Mexico delivered 
an initiative proposing to amend Articles 28 and 123 
of the Mexican Constitution to Congress. The 
proposal afloy.:ed the private and "social" sectors to 
increase their participaticn in the equity of 

commercial banks, up to a majority stake. 

The initiative was based en three fundamental 
considerations: 

1) The State must concentrate its efforts on 

satisfying the social needs of its people and on 
improving their wellfare through sustainable 
means. 

21 Mexico's economic condition, the needs of its 
population and the State role; were the reasons 
for the September 1982 nationalization of the 
commercial banks. These circumstances have 
changed dramatically. 

3J The need to further improve banking services 
which will be of bznefit to the population as a 
whole. 

It was also considerec · . given the Government's 
needs and due to its limited availability of 

rf'sourccs, it is 1Jndesirable for the State to be the 
exclusive provider of banking services. In addition, 
it is important to point out that the Government 
does not necessarily have to be an eq1.1"ty holder in 
the commercial banking sy:;tem to have a guiding 
r' le in the Na'.:on's economy. 
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It is wortr noting as well, that me Constitutional 

Amendment and the divestiture process is taking 

place at a time when banks are profitable and 

etticiently managed. 

Finally, in order for the Government ro maintain 

control of the commercial banks. it would have to 

invest heavily in technology ana boost their capital 

in order to far.e growing competition This 

contradicts the States' e<pt:;!lditure ;)riorities. 



LEGAL PROCESS 
TO REESTABLISH PRIVATE 

OWNERSHIP OF COMMERCIAL BANKS 

1990 

May 2 Congress receives presidential 
initiative to amend articles 28 and 

123 of the Constitution. 

June 27 Amendment is published in 
Mexico's official Gazette after its 

approval. 

June 28 Congress receives the initiatives 

of: 
- Credit institutions Law. 

- Financial Groups Law. 
- Amendments and <tdditions to 

the Securities Market Law. 

July 18 Official Gazette publishes the 
new laws which guide Mexico's 

financial system. 

Ill. THE NEW LEGISLATION 

On June 28th, President Salinas de Gortari sent 

Congress three different initiatives 

- Credit Institutions Law. 

- Financial Groups Law. 

- Amendments and additions to the Securities 

Market Law. 

After consic~rable debate, the proposals were 
approvt:d by Congress. Subsequently, they were 
published in Mexico's Official Gazette on July 18th, 
becoming effective thereafter. 



BASIC POINTS OF THE CREDIT 
INSTITUTIONS LAW 

Precise definition of ·banking 
services. 

- Incorporation of new banks require 
authorization. 

Common stock divided in three types of 
shares. 

- Limits to maximum individual holdings. 

Managerne:ni of prover. professional aild 
moral character. 

Strict regulation of "privileged operations ... 

Limits to risk concentration. 

Tightening of administrative sanctions. 

Deposits protection mechanisms. 

ln:;pection and surveillaf'lce tightening. 

Transformation of Nationa! Credit 

Institutions in .. sociedades an6nimas'". 

Register of other i!'"lterme~iarres. 

- Role of foreign banks in Me)l.ico. 

9 

IV. CREDIT INSTITUTIONS LAW 

This law governs: 

- The terms upon which the State sh<;ll regulate 
the activities of the Mexican Banking System. 

Banking services. 

- The organization and function of the institutions. 

- The sound and balanced development of the 
banking system. 

Mechanisms which protect the public_ 



The r~levant points of the new law are: 

CONCEPT OF BANKING SERVICES • The definition of banking institut•ons 

Deposit collection 

- Placement of deposits 

- Oblig"ltion to return deposits 

The law defines what should be considered as 

banking activities. Consequently, any person other 

than those expressly authorized to accept deposits 

has the binding obligation to return these deposits 
to their depositors. 

The definition of b3nking activities, and the 

prohibitions included thereir., will prevent 

undesirable financial transactions from taking place, 

thus. protecting depositors' savings. 
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COMMERCIAL BANKS 
CAPITAL STRUCTURE 
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Banks to be newly incorported must have a 

minimum capital equivalent to .5% of the total 

paid-in capicai plus reserves of the comme;cial 

banks existing at that time. so that they car. 

adeqliateiy support a ;;;o.;nd operation. 

Additionally. dividens can not be paid out during 

the first three years of operations, and must be re­

invested, so that the new banks can further 

consolidate their position within the system. 

12 

• Common Stock 

Commercial banks common stock will consisl of 

three ki11ds of sha~es_ 

- "A" Shares which will represent at all times, 

51% of tota: equity capital: 

"B" Shares which can amount up to 49'}(, of 

capital; and 

"C" Shares, which if issued. can equal up to 

30% of capital. 



.. C .. SHARES ARE ACQUIRABLE BY: 

Purchasers of ··A .. and .. B .. shares. 

Mexican corporations with foreign 

equity. 

Foreign individuals or corporations. 

"C" Shares will be acquirable by: 

- Th~ foregoing above. 

- Mexican Corporations with foreign shareholders. 

Foreign individuals and corporations. provided 

they are neither foreign governments nor 

agencies thereof. 

This serie allows foreign equity to complement 

domestic capital on a minority bc:sis. 

.. - -::-• -~ ..... 

• Individual Stock Holdings 

In order to promote a wide and diversified 
participation in the common stock of commercial 
banks. the Law limits the ownership per individual 

to a maximum of 5% of the paid-in-capital of any 

institution. The Treasury may authorize on a 

discretionary basis. individual holdings of 10%. 

The previous limit does not apply to: 

14 

- The Federal Government. 

- Development Banks. 

- The Banking Fund for Savings Protection. 

- Institutional investors who individually may 
acquire up to 15% of a banks' capital. 

- The Holding Compar1y of Financial Groups. and 

The stockholders and institutions that participate 

in bank mergers. 

The exceptions are due to the following: The Federal 

Government should be able to maintain con!rol of 

any banl\ing institution; Development Banks should 

te able tc controi a higher percentage of sha:es as 

they provide suoport and stab:lity to the stock 
market. The Bankir.g Fund for Savings Protection is 

also exempt. given that one of its objectives is to 
provide assistance to instituticns facing difficulties. 

Institutional Investors are exempt, since they 

promote the participation of a larger number of 

minority investors. The Holding Companies of 

Financial Groups are exempt, as they arc required 
by their respective regulation to maintain control of 

the intermediaries which are part of their {JrDllP. 
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STRUCTURE OF BOARDS OF DIRECTORS 
OF COMMERCIAL BANKS 
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The Credit Institutions Law stipulates that 

milnagernent must comply with certain 
requi•ements. i< is essential to count on 

professionals with the necessary experience to 

occupy those positions invol\ling high levels of 

responsability; they must be of a pro11en moral 

character. and should be independent from 
persona! and professional ties which could 
represent conflicts of interest. Directors, as weli as 

the General Director. must be approved by the 

National Banking Commission. which has the 

,. 
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authority to remove the appointees from office 

during their adminis:ration. 

• Developme!nt Sanks 

16 

Development banks .viii continue cpcrating as 

national credit institutions. forminy part of the 

Federal Governmt:n:. Thus, maintaining the 

government's guiding ro:e of the Economy, as 
proposed by President Salinas de Gortari in his 

initiative to amend the Contit•Jtion_ 



OBJECTIVES OF THE BANKING FUND 
FOR SAVINGS PROTECTION 

Assist institutions that could potentially 

face financial problems. 

Ensure fulfillment of banks' obligations in 

favor of depositors. 

• Bank Fund for Savings Protection 

The Credit Institutions Law provides for the 
existence of this trust in which commercial banks 

must participate. 

This trust shall be known as the "Fondo Bancario 

para la Proteccion al Ahorro" and has the following 

objectives: 

Conduct preventive operations, with the 
purpose of avoiding financial difficulties in its 

member institutions, and 

Ensure the fulfillment of banks obligations in 
favor of deposito;s in the event !hey are 

impaired to do so on thei. own. 

• Inspection and Surveillance 

The authority of the National Banking Commission 
has been broadened in matters of inspection and 

surveillance, with the purpcse of procuri~g the 

sound and b-31ailced development of ban!<s. 
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respective stockholders and must be authorized by 

the Treasury. 

Finally. it is important to emphasize that the 
transformation from national credit institutions to 
commercial banks will not modify the banks• legal 

status. Their assets and liabilities. including righ~~ 
relative to labor and fiscal matters. shall survive the 

transformation. 
... 

• Other Saving Alternatives 

Saving funds (Cajas de Ahorro), cooperative 
savings and loan organizations, and other 
intermediaries have been operating irregularly in 
certain parts of Mexico. 

Given the importance of these alternative saving 
institutions, the law anticipates the need to 
establish a registry of those individuals who are 
currently operating in that capacity in order to 
identify them and, if appropiate, grar1t them the 
corresponding authorization. 

• Foreign Banks 

The Law gives foreign banks additional possibilities 
to participate in Mexico's financial system. 

The representative offices of foreign financial 
institutions will continue to operate as they have 

done in the past . 

However, the possibility of establishing branch 
offices of foreign credit institutions, known as "off· 
shore" branches, is now contemplated. These 
branches are restricted to carrying out extra· 
territorial transactions. Therefore, they shall not be 
able to conduct any activity in the domestic marlcet 

that requires authorization from the Federal 

Governmcr.t. 

Finally, foreign banks may hold a mincrity stake in 
the capital of commercial banks and holding 
companies of financial groups. 
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FINANCIAL GROUPS LAW 
OBJECTIVES 

Determine organization and function of 

financial groups, 

... 
Regulate their operations, 

Protect investor interests. 

BENEFITS TO SUBSIDIARIES OF 
FINANCIAL GROUPS 

Use of the same commercial name, 

Authorization to act jointly. 

Operate at the offices of each other 

subsidiary. 

Take advantage of synergies and share 

fixed costs. 

n 

The Financial Groups Law was enacted, in order to 

define the regulation of these groups under one 

law, while taking into consideration the 
reestablishment of private commercial banks. 

The purpose of the Law is to: 

Establish the bases for the organization and 

functioning of financial groups. 
Guide the general operations of these groups, 

and 
Protect investors interests. 

The benefits that will accrue to the subsidiaries of 

financial groups are the use of the same 
commerdal name. the ability to act jointly at tne 

of!ices and branches ~/ ano<her subsidiary. the 

po!'" ibility to share fixed cos!s and take advantage 

of synergies. 

• Authorizatiori 

In order to establish e: Fina~-:ial Group. it is 

ilecessary to obtain :-~ nor.·rrzinsferable 

au:horization of the -:-r-::;is~.n. which will be granrec 

on a discretionary bas's. 

• Financial Grocps 

The new legislation c;ni•:m;)i,Hf'S rlw!e k1rids of 

organizations: one h.::aJed h> zi holdin~J company; 
another by a bank ar.:: rh,~ 11:her by a brokerage 

house. 



Financial Groups uncJer a Holding Company. 

In this case. a commercial bank and a brokerage 

house may participate jointly. Authorization is 

required prior to the start of such operations. 

Financial Group without a Holding Company. 

These may be headed by a commercial bank or 

by a brokerage house. These groups can on.Iv 

,•old a bank or a-brokerage house. 

• Financial lrtermediaries 

The following intermediaries mav form part of the 

first type of group mentioned. 

Lecising Companies 

Brokerage houses 

O•t-ier irl!ernwd1:ir11:s initt1u•:z.:c1 IN :h•: T rf:ds~irv 

lt~.l) rt!al f:Sldlt: dilf! 5 .. rvi. .~ 1:•Hllp.Hllt:SI 

Ea.:t1 ._iroup will tw form.•c1 ti" .l' ;,,,1:;1 tllrt~.~ 

d1~t~:r~~r1t trlft:rtn1:d1.tr1,):) r~·~· 'ffllld r .trl f1fd Jll•"l1p:r· 

lllCJI•' tt:an 011,: 111t,~ri11,.<f1.t'\ •1! ,111, '-•:id H11,·,. . ._,.,. 

can hold different insurance companies if these 

cover different risks. 

•Control 

Financial groups must be incorporated within a 

Holding Company. which must itself: 

Be the owner of at least 51 % of each 

subsidiary. In the event it holds a commercial 

hank. it must be the owner of all ··A .. shares. 

Have rnan<1gemen~ control of each subsidiary. 

Carry full and unlimited responsability for t'ie 

obligatio!ls and losses of each subsidiary. 

Restrain trorn carrying out transactions of any 

subsidiary of the group. 

- Restrain frorn incurrin~J liabilities. 

• Corporate Matters 

G1v1:n the: nt:c•:ssrt~ _.. consiskncy r:i ;he different 

legal cucJt!S rt:laring : ) the financial system. the 

H:!J.ilations whrch ~Jt;:de the capital stock of the 

t10 1 <lin~1 cornpanrt!s. ·'S ownership, m.::in<tgcment 

hoc1r•!S anrl other r1:;:1:•:d asp•!CIS iire substantially 

s1mri;J, IP !11<1,;1; (Jf r•;-: C11~d1t lnst1tui1Jr1S L<iv.-

ft1erdort>. tt11!r•! si;,;: IH! three ktnch of sh~rt~S and 

corl!roi tiy 1\1.;xH:.tri, is rn;i111ICJrned Fore1yn 

mv1:s:111t~11t 111.1v b·: :.;> ro 30",, c,f tili: capital 5tock 

of !111.~ hol<11nq co;n;; ·1ny and md1v•du,1I lloldm11s can 

not t~xi:t:t~d '.i'',, A·, · > OH! Lht~ ff,r ti<inks. the 

inu.:.1~;1~ up tn 10" ··•qurri! prror J11lhOrtlillton from 

1111: r r1•;1:;1Hy 



STRUCTURE OF BOARDS OF DIRECTORS 
OF HOLDING COS. 
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OBJECTIVES OF THE 
REESTABLISMENT OF PR~VATE 

COMMERCIAL BANKS 

Consolidate financial system. 

Guarantee capital diversification. 

Link management's moral and 

professional standards with adequate 

capitalization of the institutions. 

Seek regionalizarion. 

Obtain a fair price. 

Establish a bc:!anced finar.cial system. 

Promote sound ;inancial and banking 
practices. 

VI. DIVESTMENT OF THE COMMERCIAL 
BANKS 

The main objectives of the divestment process are 
to propitiat~ the consolidation of the financial 

system obtaining a fair price for the government's 

stake i!l the commercial banks. At the s.:ime time it 
will promote the diversification of the commercial 

banks ownership in order to avoid undesirable 

concentrations. It wiil ensure that bank's 

management will be in charge of professionais 

with high moral standards and the regionalization of 
the banking system will be promoted. 



)') 

VII. AMENDMENTS AND ADDITIONS TO THE 
SECURITIES MARKET LAW 

Amendments and additions were passed on the 
Securities Market Law. in accordance with the 
Decree published last July 18th. 

These modifications were implemented to allow 

brokerage houses to head financial groups. Likewise. 

the standards relating to the capital stock of these 

brokerage houses was adjusted to allow foreign 
investment of up to 30%, and up to 10% for 

individual holdings. This provides for similar 

treatment among all financial intermediaries. 
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Mexico's financi2I system is now regulated by a 
legal framework that favors its modernization and 
consolidation. 

On one hand, the regulation allows intermediaries 
to operate efficient:y and j)rovidas for a sound, safe 
and stable system that will be able to compete 
internationally. 

The new legislation capitalizes on historic 

experience and on the domestic and foreign 
financial market practices. It pretends to be an 
effective and fair instrument to reach the national 

goals set by President Salinas de Gortari. 



C A P I T U L 0 III 

ANALISIS DE CREDITO EN MEXICO 

El analisis financiero y economico que realizan las Sociedades 
Nacionales de Credito en Mexico son en conjunto parecidas en 
metodologia. En otras palabras, el procedimiento y metodo de 
analisis se realiza de acuerdo a l~ informaci6n financiera 
proporcionada por las entidades solicitantes de credito 
(empresas) y es asi coma se logra determinar el monto y las 
condiciones financieras del credito. 

La siguiente descripci6n de la metodologia del analisis de 
credito es el resultado de varias entrevistas con personas en 
cargo de los departamentos de analisis de credito en varias 
instituciones y de las cuales se realiza una descripcion a 
detalle de dos instituciones financieras. Primera y como se 
mencion6 en la descripci6n del Sistema Financiero Mexicano, Banco 
Nacional de Mexico (BANAMEX) como institucion lider en Mexico (se 
desarro:la el Analisis Cualitativo y Cuantitativo que la 
Instituci6n realiza); per otra parte se describe tarnbien los 
procedimientos utilizados por Banco Internacional, banco que ha 
intentado modificar el esquerna de analisis con politicas nuevas 
de un ano a la fecha. 

Antes de describir los procedirnientos de analisis, se debe de 
considerar los siguientes puntos: 

1) Durante mi estancia en Viena, en repetidas ocasiones se 
considero que uno de los puntos debiles en el estudio de 
credito era el que la persona encargada de hacer el primer 
contacto cor. el cliente, lo que se conoce en Mexico corno el 
"ejecutivo de cuenta", tiene amplios conocirnientos del terna 
p£ro no todos los elementos necesarios para realizar el 
analisis o el poder elaborar un portafolio alternative de 
financiarniento de acuerdo a las fuentes de financiamiento en 

~3 



CAPITULO III. AllALISIS OE CREDITO EN MEXICO 

ese momenta disponibles para la instituci6n 
credito, EXIMBANKS, mercado de valores, 
organizaciones internacionales, euromercado, etc) 

(lineas 
fondos 

de 
de 

2) Banco Internacional ha considerado de un ano a la fecha que 
el ejecutivo de cuenta es la persona y funcionario del banco 
que debe realizar el analisis financiero para el otorgamiento 
del credito por lo que deberia de existir un programa de 
capacitaci6n eficiente. En otras palabras, una posible 
intervenci6n de ONUDI podria parecer adecuada en este 
rengl6n. 

3) Algunas instituciones han considerado que el eficiente 
analisi3 financiero para el otorgamiento del credito es un 
elemento de competencia en el sector financiero por lo que no 
deben proveer ninguna informaci6n al respecto pero que en 
terminos generales, mantienen un patron de analisis muy 
similar al que realiza la instituci6n Banamex, banco lider en 
Mexico. 

III. 2 BANCO NACIONAL DE MEXICO. (BANAMEX). 

A) Objetivo del estudio de credito.-
El primer objetivo es el evaluar el riesgo que corre el banco 
al prestarle a una empresa o a un grupo de ernpresas. 

i) Analisis de riesgo. 

Objetivo. Minimizacion del riesgo en el otorgamiento 
credito. 
Empresa. Probabilidad de exito o fracaso en su operacion. 
Banco. Probabilidad de ocurrencia de exito o fracaso en 
recuperacion de un credito. 

de 

la 

Tipo de Riesgo. Administrative, financiero, 
produccion, recurses humanos, fuerza mayor, 
entorno economico. 

mercado, 
politicos, 

Medias de Evaluacion. Informacion cuantitativa, 
cualitativa, experiencia bancaria, analisis 
analisis del entorno economico. 

informacion 
del sector, 



CAP!TULO Ill. ANAllS!S OE CREDITO EN MEXICO 

ii) Cuestiones a efectuar en un Analisis de Credito. 

Para que utilizara el acreditado el prestamo, cual es la 
necesidad del prestamo? 
Cual sera la fuente de pago y a partir de cuando el 
acreditado podra empezar a pagar? 
Que tan capacitado esta el acreditado desde el punto de vista 
financiero y administrative? 
Que muestran los estados financieros del acreditado? 
Como se encuentra estructurado el credito? 
Cual son los puntos mas debiles del credito? 

iii) Aspectos Financieros. 

Hechos que originan la peticion 
para satisf acer el plan 

la entrega de los fondos, 
de la inversion. 

Monto necesario 
Adecuaci6n de 
requerimiento 
Determinaci6n 
Determinaci6n 

del plazo de credito. 
de garantias. 

de credito. 
de inversion. 
de acuerdo a 

La solicitud de credito debera incluir el plan de inversion 
que comprende el destino que se dara a los fondos 
provenientes del credito solicitado, o sea: financiamiento de 
actives circulantes, actives fijos, refinanciamiento de 
pasivos o una combinacion de los conceptos mencionados. 

B) Contenido de un estudio de credito. 

Caratula. (Se anexa formates utilizados por el banco al 
final de esta seccion). 
Cuadro de limites y riesgos. 
Justif icacion de lineas de credito. 
Posicionamiento en el mercado. 
Informacion cualitativa. 
Estados financieros comparativos. 
Estado de resultados. 
Estado de generacion de fondos. 
Conciliaciones. 
Relaciones analiticas. 
Balances de las avalistas. 
Verificacion de gravamenes. 
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CAPITULO III. ANALISIS DE CREDITO EN MEXICO 

C) Analisis de 
Acreditado. 

la Posici6n y Perspectivas del Negocio 

La permanencia de una ewpresa en el mercado depende de sus 
ventas, lo que requiere que el consumidor : ~licite o demande, 
los productos y servicios ofrecidos, precio y caracteristicas 
que hagan atractiva su adquisici6n en comparaci6n con otros 
(competencia), por lo que se deben detectar los riesgos 
latentes que pudieran existir. 

i) Aspectos que se deben estudiar: 

1) Producto: 
Servicios que proporciona, pudiendo recurrir a los 
consumidores o competidores para conocer calidad, prestigio, 
etc. Evaluar la capacidad de compra, si tiene varies 
articulos, determinar cual genera mas ventas y utilidades asi 
como carnbios en las lineas de producto o en un future. 

2) Condiciones de Venta: 
Conocer las politicas de ventas, canales utilizados para 
llevar el articulo al comprador, principales clientes, 
clientela diversificada, ventas de exportacion, si una 
porcion irnportante de ventas se efectua a un reducido grupo 
de clientes, cual ha sido el crecimiento de ventas en funci6n 
de volurnen y variaci6n de precios. 

3) Competencia: 
Posici6n de la empresa dentro de un actividad especif ica y si 
los precios de sus articulos compiten razonablernente con 
otros en el rnercado. 

4) Canales de Distrib~ci6n: 
Medias de que se vale para la distribucion y venta de su~ 
productos, pudiendo ser: 
Al consumidor directamente. 
Al detallista y de este al consumidor. 
Al mayorista, de este al detallista y de el detallista y de 
el detallista al consumidor. 
Aun intermediario, revendedor de este 3L m~yorista, de ahi 
al detallista y de este al consumidor, etc. 

5) Apoyos de Venta: 
Contribuye a la conservacion de la clientela habitual, 
incrementar la demanda de sus productos a traves de 
publicitarios. 

coma a 
medias 
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D) Analisis de los Recursos Materiales y Tecnicos. 

i) Recursos materiales y tecnicos. 

Planta e Instalaciones: 
Localizaci6n de la planta, relacionada con los centros de 
aprcvisionamiento de sus materias primas y con los de 
distribuci6n o consumo de sus productos, instalaciones, 
maquinaria, etc., capacidad de producci6n, mantenimiento y 
conservaci6n. 

Aprovisionamiento de Medias de Produccion, Distribuci6n y 
Servicios: 
Las materias primas basicas son de producci6n, nacional e 
importadas, estabilidad en sus precios y plazos de entrega, 
existe mano de obra disponible, etc. 

Proceso y Asistencia Tecnica: 
Cuentan con asistencia tecnica nacional o extranjera, 
desarrollada por ellos rnismos o de dorninio publico. 

Relaciones Obrero-Patronales: 
Si se rigen por contrato de ley o colectivo, a que central de 
trabajadores estan afiliados. Numero de obreros, turnos que 
trabajan, empleados de confianza, sistema de incentivos, etc. 

ii) Recursos Humanos. 

De los adrninistradores depende en gran parte el logro de los 
objetivos: 
Propietarios o Accionistas. 
Quienes son los duenos de la empresa y la parcipacion real 
que tienen en la administracion de la misma, su 
prestigio,edad, capacidad, relaciones, nexos con otras 
empresas, etc. 

Adminstradores (Ejecutivos y Funcionarios). 
Estilo de administracion con que se maneja: institucional, 
familiar o de una sola persona, caracteristicas de sus 
principales ejecutivos. 
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Con el fin de identif icar los hombres base, cuyas decisiones 
influyen en la marcha de la ernpresa. Hay mayor riesgo en 
organizaciones paternalistas o de un solo hombre. Es 
necesario conocer si dentro de la organizacion cuentan con 
equipo humane que garantice su continuidad. 

Despues de contar con toda la informacion prporcionada por la 
empresa, dos clases de analisis se realizan: el ANALISIS 
CUALITATIVO (lo realiza primordialmente el "ejecutivo de cuenta) 
Y el ANALISIS CUANTITATIVO (lo lleva a cabo un departamento 
especializado). 

Analisis cualitativo. 

Objetivo. 
Determinar la informacion de tipo cualitativo necesaria para la 
evaluacion de! riesgo en el otorgamiento del credito. 
Utilidad. 
Otorgar al nivel resolutorio los elementos de juicio necesario 
para: 
Conocer al acreditado 
Detectar los puntos debiles o fuertes. 
Determinar si las lineas solicitadas son las adecuadas. 
Evaluar al riesgo. 
Tomar la decision de credito en las mejores condiciones para el 
banco. 

Importancia. 
i) Detectar creditos que sean riesgosos para el Banco reducicndo 
al minima la probabilidad de falta o cumplimiento (verificando la 
calidad del cliente). 

b) Contar con informacion necesaria, veraz y suficiente que 
permita conocer el estado actual del cliente. 

c)Pr0porciona idea aproximada de la situacion financiera y 
aspectos interrelacionados de la empresa. 
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d) La informacion debe de contener aspectos coma: condiciones del 
mercado, administracion, produccion, abastecimiento, informacion 
crediticia, recursos humanos. 

Diagrama de flujo: 

Estudio bien ~ Analisis Oportuna y buena 
completamente -----> rapido y ----> decision 
estructurado ef iciente 

Es importante que la informacion cualitativa permita detectar los 
riesgos en que se incurre al otorgar el credito por lo que la 
informacion necesaria para realizar P.l anal is is es: 

Contenido del analisis cualitativo.-

1) Informacion General del Grupo: 
Nombre, domicilio, empresas y su constitucion. 
Estructura de la organizacion grupo, subsidiaria, filiales y 
asociados. 
Relaciones operativas de los negocios del grupo 
(integracion). 
Accionistas, participacion. 
Administracion, principales funcionarios (nornbres, edades, 
titulos, experiencia dentro de la empresa. 

2) Antecedentes: 
Fundacion. 
Cambios en sus propietarios. 
Funciones o adquisiones. 
Problernas financieros en el pasado. 

3) Relaciones Bancarias: 
Experiencia bancaria y relaciones con Banamex, servicios que 
utiliza. 
Cuadro de reciprocidad. 
Informacion sobre creditos vigentes indicando condiciones de 
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autorizacion y de ultima revision. 
Otras fuentes e instrumentos de financiamiento ( en caso de 
existir). 

4) Mercado: 
Productos o servicios y principales marcas (indicando si 
tiene alguna caracteristica singular dentro del mercado) 
Competencia y participacion en ellas por lineas de producto. 
Competencia y participacion de la industria. 
Principales mercados atendidos (concentracion, crecirniento, 
etc). 
Naturaleza de los rnercados, comercializacion y distribucion. 
Estacionalidad y ciclicidad. 
Exportaciones y rnercados extranjeros. 
Principales clientes y comprornisos de venta. 
Ventas intercornpanias. 
Perspectivas. 

5) Ernpresas. 
Localizacion (ventajas en cuanto a mercado, abastecimiento, 
etc). 
Dimensiones de la planta y capacidad instalada. 

6) Produccion: 
Procesos, tecnologia y estado de equipo. 
Programas y volumenes de produccion. 
Aprovechamiento de la capacidad instalada. 
Origen y disponibilidad de la materia prima. 
Abastecirniento de filiales. 
Calendario de compras. 

7) Recurses humanos: 
Integracion personal. 
Filiacion a Sindicatos y relaciones con la empresa. 
Antecedentes de paras y huelgas. 

8) Inforrnacion adicional: 
Justificacion de las liP.c~s solicitadas en cuanto tipo y 
monto. 
Cuadro de riesgos de creditos anteriores. 
En el caso de existir avales incluir balance patrimonial de 

60 



CAPITULO Ill. ANALISIS OE CREDITO EN HEXICO 

los mismos (relaciones de verificaciones de inmuebles y 
gravamenes). 
Condiciones de hacer y no hacer. 
Deta!le de las garantias a otorgarse. 

deberan de 
de nuevos 
desde el 
creditos 

Es conveniente anotar que los anteriores puntos 
cubrirse sobre todo cuando se trata de aperturas 
clientes, cuando haya pasado un tiempo considerable 
ultimo estudio presentado o cuando la magnitud de l~s 
solicitados los requiera. 

Tratandose de renovaci6n de lineas anteriores es suf iciente con 
anotar los puntos importantes haciendo es~ecial enf asis en los 
que haya sufrido algun cambio relevante. 

Cuando existan productos de inversion, es necesario anotar los 
cambios que generara en la empresa en cuanto a produccion, 
mercado, abastecimiento, etc., y desde luego las ventajas que 
obtendra a partir del mismo, asi como desarrollar todos aquellos 
puntos que son especif icos ~e un proyecto. 

Analisis cuantitativo.: 

Objetivo.-
Determinar la informacion de tiµo cuantitativo (informaci6n 
f inanciera cuantificable) para evaluar el riesgo crediticio. 

Utilidad.-
Otorgar al nivel resoluter elementos de juicio para tomar una 
decision. 

Importancia.-
A traves de este analisis se detecta o intenta detectar la 
siguiente informacion: 

a) Comprender el negocio en terminos financieros. 

b) Creditos riesgosos. 
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c) Situaci6n financiera hist6rica y actual de la empresa. 

Contenido del Analisis Cuantitativo: 

1) Ventas y productividad. 

En este apartado se debe explicar en monto total, razones e 
incremento en ventas. Se debe considerar el elenento 
inflacionario, productividad, tendencias y si existiera otros 
rubros importantes coma por ejemplo otros ingresos y gastos, se 
debe de explicar el origen de ellos. 

2) Liquidez y capital de trabajo. 

El objetivo de este capitulo es definir la situacion financiera 
de la ernpresa en el corto plazo. Las tendencias perspectivas de 
las razones financieras asi como tambien la participacion de la 
empresa dentro de la industria juegan un papel muy importante 
corno rnarco de referencia. 

3) Estructura financiera. 

La inforrnacion ya elaborada es traspasada a 
establecidos y que se encuentran al finla de la 
rnisrnos que perrnitiran determinar las fuentes de 
que utiliza la ernpresa y el origen de ellas. 

los formatos 
seccion anexos, 

financiarniento 

De la rnisrna forrna, se debe de rnedir y explicar el porque de la 
participacion accionaria y la reinversion de utilidades en caso 
de que exista. La estructura financiera debe de coincidir con 
los resultados obtenidos en el ejercicio anual 6 al rnenos deberan 
de ser sirnilares. Finalrnente, es importante explicar las 
caracteristicas de los pasivos bancarios y no bancarios y su 
exigibilidad, al menos durante la vigencia del credito. 

4) Generacion de fondos. 
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Este apartado permitira ver y entender el corno, de d6nde y el 
porque de utilizar financiarniento para la ernpresa. La generacion 
neta operativa es importante ya que deterrnina si la ernpresa tiene 
o no problemas 01 ~rativos. Si existen, debera de indentificarse 
entre problernas internos y externos. 

5) Proyecciones. 

El objetivo de las proyecciones es pronosticar la situaci6n 
financiera de las empresas en el fut~ro y determinar si existe 
una generaci6n de fondos suficientes para el repago del credito 
en forma estable. 

Para establecer proy~cciones apegadas los mas posibles 
se debe considerar: las bases de las proyecciones y 
entre lo hist6rico y lo proyectado, siguiendo 
rnetodologia utilizada en lo hist6rico. 

Resumen. 

a realidad 
diferencia 
la mis ma 

En terminos generales las estudios de creditos deberan de 
contener inforrnaci6n escencial e indispensable para deterrninar el 
riesgo que corre la instituci6n al otorgar el credito. La base 
del estudio es el analisis cualitativo y cuantitativo que en 
arnbos casos deben de llegar a determinar. 

1) Moralidad. 

2) Justificaci6n de lineas. 

3) Relaciones con el banco. 

4) Fuente de pago. 

5) Fuente de repago adicional. 

6.1 
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111.3 Banco Internacional. 

Al inicio de esta secc1on, se comento que Banco Internacional 
inicio desde hace un ano una serie de politicas para cambiar la 
estructura y metodologia del analis~s de credito. Los cambios 
radicaron principalmente en la generacion de informaci6n y en las 
responsabilidades del ejecutivo de cuenta. 

Anteriormente el analisis se centraba P.n los estados financieros, 
la elaboraci6n de diferentes "razones financieras"(apalancamiento 
financiero, endeudamiento de corto y largo plazo, etc) y su 
interpretaci6n. Ahora y de mayor importancia es el vaciado de los 
estados financieros para encontrar el Origen y Aplicaci6n de 
Recursos. Es entonces que en funcion de la informaci6n 
proporcionada por la empresa se generan dos estados financieros. 
Los datos se agrupaban en formates preestablecidos de ciertas 
cuentas relacior.adas a la producci6n, solvencia y con diferentes 
criterios. 

Proceso de analisis de credito. 

El ejecutivo de cuenta recibe la documentaci6n propia del negocio 
en donde sobresale el balance de la ernpresa c~n antiguedad de 6 
meses ya que antes se requeria de tres meses asi c~no unbalance 
del ultimo cierre. Toda la informaci6n cs transferida dentro de 
un sistema de analisis por computadora conocido como SAF (Sistema 
de Analisis Financiero) que opera de tal rnanera que el resultado 
despues de diferentes combinaciones el resultado sea cero. Este 
resultado indica que el origen y aplicacion de recurses es 
plenamente identificado. Al final del documento se encuentra el 
"~anual del usuario" del Sistema de Analisis Financiero (SAF) que 
contiene cuatro capitulos y tres apendices ordenados en la 
siguiente forma: 

1.- Preparacion para iniciar. 
2.- Utilizacion del sistema. 
3.- Descripcion de los parametros de! sistema. 
4.- Descripcion de formulas utilizadas. 

El diskette de 3.5 anexo a este reporte contiene, en sistema 
Lotus 123, la hoja de calculo y movimientos realizados dentro del 
manual del usuario. 
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El SAF genera estados de ventas, liquidez y capitalizaci6n. Todo 
esto era antes coordinado por el area de analisis de credito que 
ahcra se reduce al paquete financiero. Una vez con los 
resultados, el ejecutivo de cuenta contacta al cliente, realiza 
la tarea de prornoci6n y presentaci6n al cornite de Credito (grupo 
de directivos dentro de la institucion) para su autorizacion. 

En resurnen, el ejecutivo de cuenta adquiere la responsabilidad de 
realizar el analisis, elaboracion de propuesta, seguirniento del 
credito y recuperacion de cartera vencida. Mucha de estas 
actividades del ejecutivo de cuenta pueden variar en funci6n del 
monto de credito aunque el puede asisitir a las reuniones de 
Comite de Credito. 

Posterior a la 
responsable de: 

autorizacion, el ejecutivo de cuenta es 

1) Revisar el rnarco juridico que regulara el otorgarniento del 
credito. 
2) Supervisar la f irma de pagares. 
3) Abonos y disposici6n de credito. 
4) Administracion del credito. 
5) Si apareciera en cartera vencida el credito, tarnbien el 
ejecutivo se responsabiliza en dar tratarniento legal a traves del 
envio de un abogado, asi como tarnbien el vigilar y superivsar los 
adelantos del caso. 

Apoyo a la industria de Banco Internacional. 

El apoyo a la industria dependera en gran medida al monto del 
credito solicitado y tipo de ~liente para conocer el area que 
realizara el estudio. 

Dentro de Banco Internacional existen cinco tipos de banca: 

Banca Corporativa.- Generalrnete diriqida a grandes consorcios o 
grupos de empresas. 

Banca Ernpresarial.- Cuando el qrupo es pequeno o es una sola 
ernpresa grande. 
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Banca de Mercado o recientemente denominada como Banca 
Comercial.- Con orientaci6n hacia "micro-empresas" y con un 
instrumento disponible conocido como "Credito Expreso". El 
credito consiste en una pre-autorizaci6n, sin necesidad de contar 
con una autorizaci6n del Comite de Credito, con un programa 
establecido y despues de otorgados los fondos, se realiza la 
verificaci6n. En este caso se pueden autorizar hasta 300 millones 
de pesos bajo este esquema (aproximadamente D6lares Americanos 
100,000.00) 

Banca de Gobierno.- Considera todo tipo de apoyo otorgado al 
gobierno desde creditos para infraestructura de programas 
publicos hasta creditos a tasas preferenciales para funcionarios 
del gobierno mismo. 

Banca Patrimonial o recientemente Banca de Captaci6n.- Esto se 
enfoca primordialmente a credito a personas fisicas, donde los 
prestamos quirografarios( se otorga un creditc sin importar mucho 
el destinJ de los fondos y solo como requisito indispensable el 
tener un aval por el monto del prestamo) son frecuentes en esta 
banca. En el caso de los prestamos refaccionarios, el determinar 
el destino de los recursos previa disposicion es obligaci6n por 
parte del acreditado. 

Reswnen: 

Hace un ano y coma nueva politica del banco: 

1) El ejecutivo de cuenta es considerado como el principal actor 
en la evaluacion, otorgamiento y seguimineto de un credito. 

2) Se elimina areas de analisis de credito para derogar estas 
funciones y responasabilidades al ejecutivo de cuenta ayudado por 
el SAF. 

3.- Se inicia un programa de entrenamiento y capacitacion a sus 
ejecutivos para realizar con mayor eficiencia el analisis de 
credito y transformar al ejecutivo en un "banquero completo" con 
funciones y responsabilidades similares a los ejecutivos de 
bancos norteamericanos. 

Un ano despues: 

1) Se crea una area nueva dentro del banco conocida corno "Area de 
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Control de Riesgos" que a juicio de diferentes funcionarios es 
el regreso del area de analisis de credito que antes existia pero 
en otra presentacion. 

2)El SAF se considera como una herramienta util y necesaria pero 
no suficiente para realizar un efectivo analisis. 

3) El problema primordial que exi~te en la capacitacion de 
ejecutivos no radica en la falta de motivacion o falta de interes 
por prepararse en la materia. La falla radica fundamentalmente en 
que las posibilidades de entrenamiento son limitadas. Un ejemplo 
es que existe un curso de capacitacion completo actualizado y con 
los mejores exponentes en la materia. Desafortunadamente el curso 
es de larga duracion (un mes como minimo) por lo que el banco no 
se puede desprender por largos periodos de tiempo de sus 
funcionarios que se encu~ntran en una area altamente operativa. 
Otro elelemto que dificulta el entrenamiento es el que existe un 
cupc limitado a no mas de 40 personas y la frecuencia de 
disponibilidad de estos curses no es inmediata. Finalmente, el 
banco enfrenta el problema de presupuesto para la contratacion de 
estos curses. 

111.4 Lineas de credito exterr.o otorgadas por organis•os 
bilaterales para el apoyo de eY.portaciones-importaciones. 

Como resultado de la evolucion favorable por la que atraviesa la 
economia mexicana y la confianza que ha mostrado la Comunidad 
Financiera Internacional al abrir nuevos esquemas de 
financiamiento y alternativas de negociaci6n en lo referente a la 
deuda externa del pais, Mexico ha establecido, a traves del Plan 
Nacional de Modernizaci6n Industrial y del Comercio Exterior 
1990-1994(Documento anexo y comentarios en seccion 
correspondiente), diferentes esquem~s para impulsar el des~rrollo 
industrial asi como tambien el comercio exterior. 

Respecto a este ultimo rengl6n, Comercio Exterior, los gobiernos 
de diferentes paises a traves de sus bancos de promoci6n 
comercial (Export-Import Bank.EXIMBANK) han incrementado su 
confianza en Mexico aumentado el mcnto de sus lineas comerciales, 
"lineas de comercio exterior". 
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Despues de una platica sostenida con Ivan Contreras, 
representante de ONUDI en Mexico, me trasmitio el interes de 
conocer las razones por las cuales en repetidas ocasiones se 
argumenta que Mexico tiene creditos disponibles ya autorizados y 
listos para efectuar desembolsos y que simplemente no se hace el 
uso efectivo de estos creditos. En otras palabras, vence la fecha 
limite de disposicion de recurses y la linea no se utiliza 
totalmente. 

Es entonces que a continuacion se realiza el siguiente analisis: 
Descripcion de la lineas de credito; las razones por que este 
apartado se encontraba en un estado relativamente pasivo; lo que 
ha hecho la Banca de Desarrollo y la Banca Comercial por utilizar 
mas este recurso financiero para el f inanciamiento de bienes de 
capital y servicios y resultados. 

Lineas de Credito. 

Las lineas de credito extendidas par diferentes instituciones 
financieras del mundo tiene como objetivo primordial fomentar el 
comercio exterior a traves de "subsidios" o credito preferencial 
en importaciones y exportaciones . Muchas de estas lineas tienen 
un fin especifico o una "condicionalidad" muy severa para la 
disposicion de recursos ya que se encuentra orientados a la 
importacion de productos que tal vez Mexico no lo requiere o el 
productor no esta interesado requiere. 

Como ejernplo podria citarse a lineas de credito a condic1ones 
financieras con un bajo costo (reducida tasa de interes, largo5 
periodos de gracia y facilidades para repago, etc) extendidas 
per el Gobierno Espanol(rnejor conocidas en el media financiero 
com la "Linea del Rey"), que tienen entre otras cosas el promover 
la venta de rnaquinaria textil espanola. Para el productor 
mexicano, el bajo costo de credito puede resultar muy atract1vo 
pero tal vcz prefiera adquirir la maquinaria italiana ya que goza 
de mayor prestigio en diseno, eficiencia, durabilidad, etc. 

Es entonces que el argumento de que "la condicionalidad de la 
linea de credito para su disposicion es muy limitada" tuvo mucho 
exito pero existen otros factores, al menos muy claros en el caso 
de Mexico, que limitan el uso de esta lineas de crcdito. 
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Razones por las cuales no se disponen en ocasiones de las lineas 
de credito. 

1) La condicionalidad de la !ineas para fines especificos tiene 
un peso relative. 

2) La falta de conocimiento de los usuarios de la linea de 
cr~dito y de los intermediarios f inancieros afectan el uso de 
estas lineas. En este punto, debe de quedar bien c1aro que no 
es la institucion en ningun momento el que ignora que la 
linea existe, ya que es la instituci6n quien la contrata o la 
udministra; el problema es en repetidas ocasiones los 
ejecutivos de cuenta de las instituciones bancarias, aquellos 
localizados en la parte regional del pais (fuera de la Ciudad 
de Mexico) ignoran que existe, y por lo tanto, no se ofrece 
al usuario ~el credito, que finalmente es el demandante mas 
importante. 

3) La falta de promoc1on, informacion y problemas de competencia 
y estructura entre los Bancos Comerciales y la Banca de 
Desarrollo. 
El mecanismo que existia anteriormente er~ que Banco de 
Comercio Exterior (BANCOMEXT) era la instituci6n que ejercia 
la contrataci6n de lineas de comercio exterior, las 
canalizaba a traves de la Banca Comercial y el costo hacia 
que el usuario prefiriera contratar directamente con 
Bancomext que a traves de un intermadiario f inanciero donde 
tendria que pagar un costo adicional. 

4) El endeudarse a traves de lineas de comercio exterior implica 
un alto riesgo cambiario ya que la contratacion se realiza en 
monedas fuertes(generalmente dolares,francos franceses,yenes 
japoneses, libras esterlinas, etc). 

5) La incertidumbre financiera en que se sumerge el pais en 1982 
y la falta de liquidez o acceso directo a d6lares para el 
cumplimiento de obligaciones es otro desincentivo a la 
utilizacion de lineas de comercio exterior. 

6) Falta de Desarrollo en 
Mexicano que reduzca 
senalados. 

la estructura del Sistema Financiero 
incertidumbre en los puntos arriba 
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7) El tramite se realiza primero ante la Banca Comercial y luego 
a traves de la Banca de Desarrollo. Esto hace que el credito 
retarde su disposicion de dos a tres meses. En muchas 
ocasiones el usuario del credito tiene la maquinaria lista en 
el puerto de desembarque 0 frontera, solo para efectuar la 
importaci6n, por lo que un tramite de estos retardaria el 
proceso de produccion si la maquinaria es para utilizacion 
inmediata. En este caso es mas barato algunas veces para el 
importador pagar en efectivo que esperar la autorizaci6n rlel 
credito. 

8) Al utilizar el ba~~o comercial como intermediario, esto 
encarece la operaci6n al usuario final de la linea. 

9) Durante 1986-87, existio 
importaciones, consecuencia 
enfrenta el pais. 

una fuerte restricci6n 
de la situacion econ6mica 

Antes de formular las diferentes politicas que se 
instrumentado para abatir los problemas mencionados, 
importante considerar: 

en 
que 

han 
es 

La existencia de falta de informacion y promoci6n tenia una 
razon: resultaba muy poco atractivo para los bancos actuaando 
como intermediarios, los incentivos de promocion e utilizacion 
eran limitados. Anteriormente la c0ntratac1on de lineas de 
credito eran principalmente a traves de BANCOMEXT con u~ 
importante elernento de apoyo, esto es, la garantia del Gobierno 
Federal. 

Al ejercer una cierta cornpetencia desigual entre la banca 
comercial y la de desarrollo, el incentive para prornover estos 
mecanismos alternativos de f inanciarniento no eran muches. Ahora 
bien, si se considera la parte de servicos y estructura, por 
mucho, la capacidad de ~enetracion de la banca comercial es 
superior a la de desar~ollo en cuanto a sucursales, personal, 
mcdios de comunicaci6n etc. El resultad0 es el modernizar el 
Sistema Fiananciero Mexicano y cambiar la estructura de 
c~ntrataci6n para promover a la banca comercial hacia una mayor 
penetraci6n en lineas de comercio exterior. 

Politicas y acciones instrumentadas: 
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1) En lo que se refire a la falta de informacion o conocimiento 
de las lineas de credito, gran parte de este trabajo ha sido 
guiado por BANAMEX, banco comercial que ha elaborado 
"folletos" o documentos informativos para los diferentes 
actores en una linea de comercio. 

Estos documentos han salido al mercado a partir de Diciembre 
1990 y en ellos establecen todas aquellas preguntas que tanto 
el u£uario u oferente de la linea de credito puede tener: 
Para el cliente o usuario, los conceptos de : 
Lineas de credit~ comprador. 
Segura de credito a la exportacion. 
Paises que ofrecen. 
Tipos de bienes financiables. 
Porcentaje financiable. 
Moneda del financiamiento. 
Montas minimos. 
Plaza. 
Tasas de interes. 
Forma de pago. 
Disposicion del credito. 
Credito proveedor. 
Arrendamiento. 

Para el ejecutivo de cuenta o promotor los mismos conceptos 
anteriormente mencionados mas el proceso operativo: 
Que debe de hacer el importador. 
Informacion que debera de suministrarse(Informacion basica 
del importador, solicitud de aporbacion,carta constancia, 
condiciones ~reliminares, etc) documentos anexos. 

2) Respecto al cambio en la forma de contratacion, condiciones y 
acceso a las lineas CCC (Comodity Credit Corporation) se 
unifican por lo que la Banca Comercial desplaza a la Banca de 
Desarrollo y se convierte en un atractivo para la penetracion 
de este mercado. 

J) Los Bancos Comerciales instrumentan un mecanismo de cobertura 
de riesgo cambiario para todas aquellas operaciones que 
utilicen lineas de comercio, situacion que aumenta la 
confianza de la gente en este instrumento y come nueva 
modalidad se permite ~l efectuar el prepago, el cual libera 
al usario de la obligacion y genera liquidez para el banco 
otorgante. Este mecanismo de prepago es un paso importante en 
el proceso de desarrollo f inanciero en Mexico. 
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4j El Gobierno Federal decide otorgar su garantia a la Banca 
Comercial para la cnntratacion de lineas lo que aumenta en 
gran medida su participacion. 

5) Nacional Financiera sale de ser un Banco de primer 
banco de segundo piso lo que permite cubrir a 
comercial el mercado existente. 

piso a un 
la banca 

Finalmente, el uso de lineas interbancarias se ha incrernentado 
recientemente y consi<lerando la carnpana de promocion que realiza 
conjuntamente el Sistema Financiero para su utilizacion por parte 
del empresario rnexicano , se espera que para 1991, el uso de las 
lineas aumente en un 400% respecto el ano anterior. 

'~ 
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CA P I T U L 0 IV 

E L ACUERDO DE LI BR E COME RC IO 

U S A - M E X I C 0 - C A N A D A 

v.1. Ant£cedentes Generales. 

Uno de los factores principales que deterrninan la competividad en 
el Acuerdo de Libre Cornercio (ALC) en Norteamerica es el sano 
desenvolvimiento economico de los tres paises. A pesar de las 
diferencias en tarnano y desarrollo, lo fundamental es mantener 
una posicion ventajosa si se aplican politicas econorn1cas 
sensatas que aseguren la perrnanencia de la estabilidad y 
prornuevan la eficiencia de los mercados. La coyuntura en Estados 
Unidos y Canada contrasta con la de Mexico: rnientras ellos 
enfrentan problernas recesivos y grandes sobregjros fiscales, 
Mexico, tras varios afios de esfuerzo, restablece el crecirniento 
gracias al arreglo de las finanzas publicas, al control de la 
inflacion y a la desreglamentacion del mercado interno. 

Al final de este capitulo se enceuntra copia de! inforrne 
proporcionado por la Secretaria de ~omercio y Fornento Industrial 
(SECOFI), de fecha 25 de febrero de 1991. He reproducjdo el texto 
integro por considerar que cuenta con los linearnientos basicos 
con los que cuenta el Acuerdo de Libre Comercio. 

V.2 Politicas Fiscal, Monetaria, comercial y Cambiaria en 
canada, EUA y Mexico. 

Pol itica fiscal. 

Canada. 

7.l 
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Como proporcion del PIB, reduce el deficit gubernamental de 8.5% 
en 1984 a 4.4% en octubre de 1990, mediante re~ortes en el gasto, 
privatizaciones e instrumentacion de una reforma al impuesto 
sobre la renta. Las altas tasas de interes no permiten mayor 
avance en la reduc~ion de la razon deuda publica/PIB, que en el 
ano fiscal 1988-1989 es 54%. Se intenta reforzar la politica de 
ingresos con la introduccion del :mpuestc sobre bienes y 
servicios (GST}, similar al IVA mexican~, vigente a partir de 
1991. 

Estados Unidos. 

La expansion economica de los ultimas siete anos esta sustentada, 
en gran med~da, en el gasto del gobierno, pero el deficit publico 
se cuadruplica y alcanza 220 mil millones de d6lares en el ano 
fiscal 1990 (4.1% del PNB}. A pesar de varies intentos por 
redu~ir la brecha ingreso-gasto del gobierno, no se alcanzan las 
metas planteadas. El presupuesto de 1991 establece la manera de 
atenuarla: aumento de los impuestos a gasolina, bebidas 
alcoholicas, cigarros, transpcrte aereo y bienes suntuarios, y 
reduccion del gasto, principalrnente militar y de salud. 

Mexico. 

Los esfuerzos para corregir las finanzas publicas tienen muy 
buenos resultados. El deficit financiero, como porcentaje del 
PIB, pasa de 17.0% en 1982 a 3.5% en 1990; se proyecta 1.9% el 
presenta ano, sin considerar al venta de Telefonos de Mexico y de 
los bancos. Tales finanzas estan en la situaci6n mas s6lida en 
los ultimas veintitres anos. La disciplina en el gasto no 
financiero, la restructuracion de la deuda externa con su efecto 
en las tasas internas y el fortalecirniento de la politica 
tributaria son los factores del exito. 

Politica Monetaria y Cambiaria. 

Canada 

En 1?37, la acelaracion del crccimiento provoca temores de que 
surj?.n prcsiones inflacionarias. El banco central aplica una 
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politica progresivamente restrictiva que, junto con las 
necesidades de financiamiento del deficit gubernamental, elevan 
las tasas de interes reales 2.3%, a pesar de que el alza de 
precios se acelera: en 1989 es 5.2%. El diferencial de 
rendimientos, favorable frente al dolar estadounidense, provoca 
que la moneda se aprecie aproximadamente 24%, en terminos reales, 
de 1986 a 1990. 

Estados Unidos. 

Desde mediados de 1987 se impone una politica monetaria 
restrictiva para combatir la inflacion. La tasa preferencial sube 
340 puntos base en dos anos y en mayo de 1989 alcanza su nivel 
mas alto en los ultimas cinco. De 1988 a 1989 el dolar carnbia su 
tendencia a la bja y se aprecia J.75% en terminos reales. Ante la 
evidencia de un menor ritmo de crecimiento econcmico en el primer 
trimestre de 1989, el manejo es rnenos lirnitante pero cauteloso: 
se conserva el proposito de luchar contra la inflacion, qne es 
entre 4% y 5%. La dependencia del ahorro externo para financiar 
el abultado sobregiro fiscal y el resurgirniento de presiones 
inflacionarias rnantienen las tasas altas. Empero, el dolar vuelve 
a bajar por el aurnento de los intereses en la rnayoria de los 
paises industrializados. A finales de 1990, el desaceleramiento 
econom1co culmina en recesion. El banco central intenta 
mitigarla: rebaja las tasas interbancaria y preferencial 1% en 
promedio en los ultimos seis meses. Se espera que asi permanezcan 
a lo largo de 1991. 

Mexico. 

Ambas politicas son instrumento clave antinflacionario. Por un 
lado, la disponibilidad de recurses que acarrea el acuerdo sobre 
la deuda externa y el sanearniento de las finanzas publicas 
amplian el espacio de la politica monetaria y favorecen la 
disrninucion de las tasas. Las de la deuda interna se mantienen 
elevadas, pero tienden a la baja al verse los frutos de la 
estabilizacion y al reducirse la inf lacion: ya hay una 
amortizacion en 1990. Por otro lado, el manejo de la politica 
cambiaria es congruente con los objetivos de inflacion y el 
mantenimiento de la competitividad de las cxprotacioncs. 
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Politica Comercial. 

Canada y Estado£ Unidos. 

Mediante la firma de un ALC en 1988 se forrnaliza la relaci6n 
cornercial bilateral mas grande del mundo. Se busca arnpliar la 
base productiva de arnbos paises rnediante la elirninaci6n de 
barreras al cornercio y a la inversion. La abolici6n de tarifas no 
es el aspecto mas importante, ya que tradicionalrnente son 
reducidas. El arancel prornedio canadiense para los bienes de EUA 
es de solo 6.5%, El 70% de las irnportaciones estaaounidenses 
procedentes de su vecino estan exentas de irnpuesto y el 65% a la 
inversa. 

Mexico. 

Durante las ochenta, la politica cornercial n•odifica su 
orientaci6n. A partir de 1983 se in1c1a el proceso de 
liberalizaci6n y se racionaliza la protecci6n al comercio. Una 
reforma, en julio de 1985, marca una franca tendencia a la 
apertura al exterior. Los permisos de importaci6n de mas del 50% 
de las fracciones arancelarias se sustituyen por tarifas. En 
noviembre de 1986 nos incorporamos al GATT' y se establece un 
calendario para la liberaci6n esta se apresura con el Pacto de 
Solidaridad Economica (PSE), al emplearse la politica cornercial 
corno instrumento para abatir la inflacion. 

V.3 Otros Acuerdos CoEerciales que mantiene Mexico con la 
comunidad internacional. 

Las relaciones cornerciales de Mexico no giran unicamente en torno 
a Estados Unidos y Canada. A trave~ de negociaciones y acuerdos 
que otorgan reciprocidad y aceptan diferencias, se logra un 
complemento econ6mico y acceso a otros mercados. El trafico con 
los diferentes bloques econom1cos esta dominado por el 
norteamericano, 71.1%, y le sigue la Comunidad Europea (CE), 
13.0%; Asia representa 7.5%, Asociacion Latinoarnericana del Libre 
comercio (Al.ADI) 3.4%, Asociacion Europea de Libre Comercio 
(AELC} 1.5%, Mercado Comun Centroarnericano (MCCA) 0.8%, Media 
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Oriente 0.5% y Europa Oriental 0.3%. Por las actuales tendencias 
de la economia mundial, el pais participa activamente en el 
comercio internacional con exportaciones diversificadas. Se ha 
logrado concertar acuerdos multilaterales y bilaterales con el 
resto del mundo, de los cuales se detallan a continuaci6n los mas 
importates. 

1) Comunidad Europea. 

Es el segundo socio comercial de Mexico. El 80% del 
intercambio se centra en bienes intermedios. El 23% de la 
inversion extranjera directa (IED) proviene de ella, 
precedida unicamente por EUA. Con esta zona se establecen, en 
diciembre de 1990, proyectos de acuerdos MACRO de cooperaci6n 
comercia~ con Mexico como parte de un progra~a para 
incrementar su inversion en America Latina. Tambien para 
fortalecer las relaciones que promueven el comercio 
intra-regional, desarrollan la cooperacion ambiental, 
fortalecen las instituciones, apoyan las actividades comunes 
y fomentan las comunicaciones regionales. s~ concede a Mexico 
el trato de nacion mas favorecida de acuerdo con el GATT y 
facilidades comerciales siempre que los productos incorporen 
insumos o capital de la region. 

2) Japan. 

Representa el 4.3% de nuestro comercio, que arroja un saldo 
favorable de 276 millones de d6lares en agosto de 1990. Los 
bienes intermedios abarcan el 92% de las exportaciones y el 
58% de las importaciones. En junio se suscriben acuerdos con 
los siguientes propositcs: disminuir la contaminacion en 
Mexico, con 800 millones de d6lares de por media, para 
equipar la termoelectica Lazaro Cardenas, con la 
participaci6n de Nacional Financiera (Nafin) y Mitsubishi; 
promover exportaciones mexicanas con valor inicial de 300 
millones de d6lares; colocar en Japan acciones mexicanas a 
traves de tratos directos entre las balsas de ambos paises, e 
implementar nuevos proyectos, coma la planta de Nissan en 
Aguascalientes, aprovechando el sistema generalizado de 
preferencias (SGP). 
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3) Asociacion Latinoaaericana de Libre Coaercio (Al.ADI). 

En octubre de 1990 se f irma su Acuerdo de Complementacion 
Econ6mica entre Mexico y Chile, Su objetivo es intensificar 
las relaciones mercantiles entre paises firmantes del Tratado 
de Mvntevideo, via liberalizaci6n total de aranceles y 
restricciones a las importaciones y aumento del comercio y la 
inversion, creando empresas regionales bilaterales y 
multilaterales. Ambos se comprometen a incorporar un programa 
de desgravaci6n arancelaria y eliminaci6n de barreras no 
arancelarias, que debe iniciarse, a mas tardar, el primero de 
julio de 1991. Se espera llegar a una preferencial total 
antes del 31 de diciembre de 1995. El acuerdo queda abierto 
a los demas miembros, cuyo comercio global asciende a 180.9 
miles de millones de d6lares y significa 369.7 millones de 
consumidores. 

4) Mercado Comun Centroamericano (MCCA). 

El antecedente es el Acuerdo de San Jose signado por Mexico 
y Venezuela el 3 de agosto de 1980, que asegura el suministro 
de petr6leo y promueve la inversion y el desarrollo comercial 
en Centroamerica. En la reciente Cumbre de Chiapas se sientan 
las bases para constituir una zona de libre comercio, abierta 
a otras naciones corno Colombia y Venezuela. De alli surgen 
tres convenios multilaterales: el primero, de caracter 
politico, incorpora el problerna de los refugiados 
guatemaltecos; el segundo, de cornplernentaci6n econom1ca, 
cooperac1on financiera, fomento a la inversion externa, 
abastecimiento de rnaterias prirnas y capacitaci6n tecnica, y 
el tercero es el Acuerdo Marco de Cooperaci6n de Mexico con 
las Naciones del Istrno. 

Los principios en que se basa el convenio con Centroamerica 
son: 
a) generalizaci6n: se pretende incorporar el mayor numero de 
sectores. Aunque el comercio actual que realiza el MCCA es de 
10.91 miles de millones de d6lares, presenta oportunidades 
para intensificarlo y cornplementarlo en subregiones que son 
frontera natural co~ Mexico. El 86% de nuestras exportaciones 
a este mercado es de bienes intermedios, lo que contrasta con 
el 47% de los de consumo de las importaciones; 
b) reciprocidad asimetrica: nos da acceso comercial a estas 
areas y viceversa, con reconocimiento de los diferentes 
grados je desarrollo, y 
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c) multilateralismo: permite el 
Mexico y Centroamerica, asi como 
componen. 

flujo de productos entre 
entre los paises que la 

La realizaci6n de esos proyectos de integraci6n depPnde en gran 
medida de la reciprocidad en la eliminaci6n de las barreras entre 
los participantes, tanto en vias de desarrollo coma 
industrializados. La apertura al exterior puede emplearse por los 
paises latinoamericanos como estrategia para desarrollarse, 
lograr estabilidad econ6mica y aprovechar los beneficios de la 
integraci6n comercial. 

V.4 Mexico ante el Acuerdo de Libre Coaercio. 

En decadas pasadas, la estrategia de desarrollo del pais se basa 
en la promoci6n de sectores clave: en los sesenta la agricultura, 
en los setenta y parte de los ochenta el petr6leo. El punto de 
partida es el mercarlo interno, lo que da lugar a proteger la 
industria, elevar aranceles e imponer cuotas y permisos a la 
importaci6n. La apertura es titubeante. Oesde 1979, se contempla 
nuestro ingreso al GATT, pero se realiza siete anos mas tarde. 

En 1988 se imprime celeridad a la apertura porque sirve al 
proposito estabilizador del Pacto: significa tapes a los aumentos 
de precios a traves de la competencia con productos extranjeros. 
Se llega mas alla de las exigencias del GATT porque asi conviene 
a la economia. Se acepta la apertura porque es la unica 
alternativa para apuntalar def initivamente el programa 
antinflacionario. La intenci6n de negociar el Acuerdo de Libre 
ComP.rcio (ALC) es proactiva. CJmo estrategia se toma la decision 
ce participar dinamicamente en los f lujos internacionales de 
~ornercio e inversion. Un ALC es la rnanera de lo~rrar tal objetivo. 

El Acuerdo contiene los siguientes principios: 

1) Eliminar paulatinarnente las barreras al comercio entre los 
socios, aunque cada miembro puede mantener las suyas respecto 
a terceros paises. 
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2) Evitar la triangulacion, estableciendo porcentajes m1n1mos de 
contenido nacional basados en los costos de produccion o 
valor agregado. 

3) Imponer reglas sobre los flujos de inversion extranjera 
directa. 

4) Implementar un mecanismo trinacional para la resolucion de 
las constroversias. 

5) Reconocer las asimetrias entre los participantes. 

Un ALC no es un conjunto de acuerdos sectoriales separados, como 
los que ha suscrito EUA con otras naciones. No se contempla que 
la cuenta de capital se abra en su totalidad, porque ello supone 
perdida del control monetario. No es el caso de una union como la 
CEE o el Benelux, que implican uniformar las politicas monetaria 
y fiscal e incluso adoptar una moneda comun. 

Razones para realizar un Acuerdo trinacional. 

Un acuerdo trinacional resulta beneficioso no solo porque el 
potencial de los mecanismos es mayor, sino porque la intervencion 
canadiense favorece el balance de su operatividad. De existir dos 
binacionales, Estados Unidos es el unico participante en ambos, 
con lo que su capacidad negociadora se fortalece. Las condiciones 
ofrecidas por Canada son, entonces, el punto de partida para que 
Mexico se vea obligado a ceder mas de lo previsto o a rechazar 
algun convenio. 

Las posibilidades de imposicion comercial quedan abiertas para el 
primerc, pero para ninguno de los otros dos paises. La labor de 
negociacion enfrenta a los socios extranjeros y no construye un 
consenso interno, no multiplica ni se convierte en 
responsabilidad colectiva. Es nada mas del equipo f irmante. 
La labor es en todas direcciones: de los negociadores a los 
empresarios, sindicatos, agricultores y otras organizaciones 
sociales, y de estos a los primeros. Es necesario construir un 
consenso interno para que el resultado sea favorable. 
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Expectativas de Coaercio para los tres paises. 

Mexico y Canada realizan mas del 65% de su comercio con Estados 
Unidos. Para este, sus vecinos representan solo el 19.5% y 6.0%, 
respectivamente. Es casi nulo el transito de bienes entre las dos 
primeras naciones; sin embargo, la estrecha relacion que guardan 
con la tercera estimula su intercambio. Canada solicita su 
inclusion en las negociaciones Mexico-EUA ante la posibilidd de 
que los flujos mercantiles y de inversion se desplacen de su 
territorio hacia el del nuevo firmante, y que este reciba mas 
concesiones que las obtenidas por el. 
Es evidente que algunos productos mexicanos compiten con los 
candienses por el mercado norteamericano; alli los dos son 
lideres exportadores de maquinaria y aparatos electricos, 
autom6viles y autopartes, lo que puede dificultar la colocaci6n 
de sus articulos ante la creciente competencia y el 
debilitamiento de la economia estadounidense, que puede reducir 
el gasto en consumo de bienes duraderos (autos y aparatos 
electricos, entre otros) en 1991. 

No debe esperarse que grandes flujos de recurses productivos se 
desvien de su destino principal. La inversion que efectua Estados 
Unidos en Canada responde a la necesidad de mano de obra 
calificada. Aqui la fuerza laboral mexicana no presenta 
competencia. Canada parti~ipa con el 1.4% de inversion foranea en 
Mexico (mas de 400 millones de dolares en octubre del ano pasado) 
Y posee 12 plantas maquiladoras de un total de 1,800 en 1990. 
Muestra interes en proyectos de coinvers1on o inversion 
mayoritaria en telecomunicaciones, maquinaria pesada, mineria y 
textiles. Busca un nu~-~ foro para negociar puntos que tengan 
resoluci6n satisfactor~3 dentro de su acuerdo. De aqui que 
incluya tanto la reducci6n de tarifas cuanto aspectos coma los de 
propiedad intelectual, mecanismos de resoluci6n de controversias, 
reglas de origen y temas relacionados con la energia. 

V.5 Argumentos a favor del Acuerdo de Libre Comercio. 

Consenso general. 

El PIB de Mexico (aproximadamentc 243 
cquivale solamente al 4.4% del PIA de 
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billones de d6lares). Por lo tanto, el impacto del A~uerdo de 
Libre Comercic (TLC) sera desproporcionadamente mayor para Mexico 
que para los Estados Unidos. En el corto y largo plazo, Mexico 
se vera f avorecido por un mayor acceso de sus productos a lcs 
mercados estadounidenses, por la inversion extranjera y, por 
ende, el desarrollQ economico en general. 

En el corto plazo, los beneficios para los Estados Unidos seran 
practicamente nulos. Sin embargo, en el mediano y largo plazo, 
el aumento del crecimiento econ6mico en Mexico podria generar una 
gran y creciente demanda por los productos estadounidenses. El 
desarrc 1 lo econ6mico tambien propiciara oportunidades financieras 
en los ::-.ercados de capitales y de dinero de Mexico, asi como la 
consol:daci6n de politicas orientadas a un~ economia d~ mercado 

Para los Estados Unidos. 

Mexico ya es un mercado importante de exportacion para productos 
de ios Estados Unidos. A partir de 1987, las exportaciones 
estadounidenses a Mexico han aumentado en mas de 10 mil millones 
de d6lares, y actualmente representan alrededor de 28 mil 
millones de dolares al ano, lo que significa el 7% de las 
exportaciones totales de los Estados Unidos. Un crecimiento 
econ6mico sostenido en Mexico podria promover una creciente 
demanda de rnercado. 

Algunas empresas norteamericanas inevitablemente se reubicaran al 
sur de la frontera. La cercan~a con Mexico tal vez les permita 
seguir contando con instalacione~ de produccion o distribuci6n en 
los Estados Unidos. Al abrirs~ las fronteras estadounidenses a 
los productos nexicanos y al crearse fuentes de trabajo mediante 
la inversion extranjera, se crearan oportunidades para los 
trabajadores mexicanos alivien un poco la presi6n que resulta 
debido al flujo ilegal de migracion que durante anos ha sido 
motivo de conflicto entre los dos paises. 

Para Mexico. 

La eliminacion de las barreras a las exportaciones mexicanas de 
legumbres, ropa, ace~o, cemento y a otros productos de industrias 
protegidas substancialmente aumentara las exportaciones mexicanas 
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a los Estados Unidos. 
La eliminaci6n de los aranceles y de las restricciones a la 
importacion de productos de al~a tecnologia, como consecuencia de 
un Tratado de Libre Comercio, dara acceso a mejorias en la 
productividad asi como importantes reducciones de costos para los 
fabricantes mexicanos. 

Baja una disciplina fiscal y monetaria (mencionada 
anteriormente), el libre comercio servira para ponerle un tope a 
las incrementos de los precios a nivel nacional y haria mas 
fructifera la lucha contra la inflacion en Mexico. 
Un entorno favorable de la economia fomentaria la inversion en 
actividades orientadas hacia la exportacion. El potencial para 
la exportaci6n podria utilizarse para la repatriaci6n de capital 
mexicano que previamente sali6 del pais debido a pasadas 
condiciones adversas. 

El acceso a los mercados estadounidense y Cdnadiense 
probablemente atraera grandes flujos de inversion extranjera 
los Estados Unidos y otras paises que buscan la ventaja de 
base productiva de bajo costo. Es poco probabie que 
requisitos de contenido nacional presenten un obstaculo 
estos flujos. 

muy 
de 

una 
los 

para 

La combinaci6n de lo anterior, conjuntamente con el prJceso de 
una ~ayor desregulaci6n financiera, dara un apoyo adicional al 
sector financiero. Mexico ya disfruta de un auge de sus mercados 
financieros, lo cual, en parte, ha side alimentado par las 
inversionistas extranjeros y reformas de fondo en su estructura. 

V.6. Argumentos en contra del Acuerdo de Libre Comercio. 

Consenso G~neral. 

La integraci6n gradual entre Mexico y Estados Unidos presenta 
historicamente un caracter inevitable. Sin lugar a dudas dara 
lugar a importantes costos de ajuste para ambos paises, dada su 
diversidad economica y cultural. Los efectos negatives para la 
economia de los Estados Ur.ides proceden de la necesidad de 
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ajustarse a factores tales como niveles de salarios mas bajos, 
una reglamentaci6n ecol6gica menos exigente, y sistemas fiscales 
diferentes. 

Para Mexico, el mayor problema sera el reto de un socio comercial 
mucho mas fuerte y tecnol6gicamente mas avanzado, asi como los 
cambios estructurales que seran provocados en la economia de 
Mexico. Hay una compensaci6n entre la independencia econ6mica y 
una economia de mayor alcance. Mientras que la oposici6n en 
Mexico es relativamente reducida, ciertos grupos laborales y 
ecologistas de los Estados Unidos anunciaron su oposici6n a la 
negociaci6n "via rapida" (fast track). 

Para Estados Unidos. 

Los salarios mas bajos en Mexico constituyen una gran ventaja 
para las compan1as mexicanas o las companias extranjeras que 
producen en Mexico. Las empresas se sentiran presionadas por 
emigrar al sur de la frontera. 
La migraci6n de capitales hacia Mexico presionara para disminuir 
los niveles de los salaries y empleos en Estados Unidos. Ya 
afectados en anos recientes, los trabajadores en las industrias 
seran los mas afectados por el Tratado. 

La reglamentaci6n al media ambiente es menos estricta en Mexico 
que en Estados Unidos o Canada. Desde el punto de vista de los 
costos, esto representa tambien una ventaja para las empresas que 
operan en Mexico. Las empresas estadounidenses consideran 
injusta esta "ventaja comparativa" de las companias que operan en 
Mexico. Se piensa que obligar al gobierno de Mexico demoraria 
muchos anos, y tal vez no sea totalrnente posible. 

En su rnayoria los beneficios no son para Estados Unidos, sino 
para Mexico. Sin embargo, Mexico se niega a incluir algunas de 
su~ industrias mas irnportantes, tales corno el petroleo y los 
servicios financieros. Un Tratado de Libre Cornercio es solo el 
primer paso hacia una integracion mas generalizada de Mexico con 
Estados Unidos. Posteriormente podrian surgir presiones para 
permirtir la libre movilidad de trabajadores entre los tres 
paises. La opo::;icion a esta tendencia esta fundada en argumentos 
culturales y nacionalistas. 
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Para Mexico. 

Desd~ el punto de vista economico, la preocupac1on mas importante 
es que las empresas mexicanas no se encuentran suficientemente 
fuertes para co~petir internacionalmente, y, por consiguiente, 
seran eliminadas o absorbidas por empresas de Estados Unidos o 
Canada. Esto va a provocar un proceso de desnacionalizacion y 
desindustrializacion asi como desempleo y dependencia economica. 

Se cree que Estados Unidos solo mue~tra interes en tener lazos 
economicos mas estrechos con Mexico a f io de tener acceso al 
petroleo de Mexico. El temor radica en que Mexico se volveria 
muy vulnerable a las necesidades efierge~icas de Estados Unidos. 

Uno de los resultados sera la dependencia alimentaria ?Orque, a 
diferencia de Mexico, los Estados Unidos tienen mejor tecnologia 
Y grandes recursos naturales dedicados a la produccion de granos 
tales como el maiz o el trigo, que son basicos en la alimentacion 
mexicana. Los productores mexicanos de estos granos no podran 
sobrevivir a la competencia abiert~. Por encima del problema de 
dependencia, esto crearia desempleo rural y migraciones masivas 
hacia las ciudades. 

Habra un deterioro oe la balanza comercial de Mexico ya que la 
inversion requiere muchos insumos que no se producen en el pais. 
Ademas, hay una demanda reprimida de bienes de consume 
estadounidenses que sera liberada tan pronto como se abatan las 
barreras. 

Los tamanos relativos de las economias de Mexico, Canada, y 
principalmente Estados Unidos, crean la seguridad de que Mexico 
estara colocado en una situacion de debilirtad. 

V.7. Observaciones Finales. 

1) Hay quienes consideran que el ALC cs un soporte para la 
econornia canadiense y evita que la recesion sea mas profunda. 
Durante los primercs nueve meses de 1990, su superavit 
co~ercial con EUA aumenta 2,900 millones de dolares respecto 
al ano anterior. Se explica por la caida de las 
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importaciones, atribuida a la recesion, pero es meritorio el 
desempeno exportador ante la apreciacion del dolar canadiense 
y lo deprimido del mercado de EUA. Hay c~mpetividad de las 
empre~as. Si los benef icios no son rnayores, debese al rnanejo 
erratico de la politica economica, que se traduce en altas 
tasas reales de interes y en apreciacion del tipo de ca~bio. 

2) El desequilibrio fiscal en Estados Unidos no permite la 
asignacion eficiente de recurses y se manifiesta en mayor 
deficit en la cuenta corriente, lo que afecta el valor de su 
moneda. 

3) Mexico logra avances notables en la estabilizacicn de la 
economia. Ante la posibilidad de un ALC ha de salvaguardar 
una posicion fiscal ordenada. De otra manera, mayores 
inflacion y tasas de interes restarian competitividad a los 
exportadores. Tiene que ahondarse el cambio estructural para 
poder competir ventajosarnente con Estados Unidos y Canada, a 
largo plaza. 

86 



f"\)litico Econ6mico 
---- ---------- -

.* 

lnforme sabre el Tratado 
de Libre Comercio 

La creciente importancia qve han alcanzadri las rel3ciones econo­
micas de Mexico con Escados Unidos y Canada. ha impulsado a 
nuestro pals a /levar a cabo un importante cambio estru.::!ural con 
el fin de alcanzar una estabilidad econ6mica permanence. y una 
µarcicipaciJn eficiente e.-, las corrientes de co.711:rcio intem3cfa."1al. 
En este contexco. tan cobrado relevanc:3 las negoc:i;ic;iones parz 
el establecim;ento de un Tratado de Libre Con•ercio que regule lc>s 
imponaciones. as{ coma las exporcaciones de los tres paises en el 
panicipan; asf lo manifesto la Sec:etaria de Comercio y Fomenro 
lndus:rial fSeccfi/, en un informe aue public6 el 25 de febrero de 
este aiio. A cominuaci6n se presenta el rexro <!e dicho informe. 

A partir de 1983 r.1l'!xico ir.ici6 un dccidido cambio estruc­
tural. oricntado a iograr estabilidad macroccor.6mica per­
mancn:e. y la ins.:rci6n cficicr.te dcntro de las cCJrricntcs 
de comcrcio in:::•:1<!cional. Estc proccso de ajustc ccon6mi­
co y apcrtura co:-:-.. 2rci.1I sc ha traducido en una mayor com­
pc!itividad ;r.tcrr.ccrunal y. en un crecimicn!o notorio de la 
actividJd ccmeb2I con el exterior. Dcstaca en estc proccso 
ce ajl.;s!~ ::!Cur~~ico. cl '.Jran dinamismo mostrado j)Or las 
ex:xx1acio:ies no ;:·::ro!cras, que pasaron de 5 mil milloncs 
nc d61;~rcs e:i 1982 a casi 17 mil milloncs en 1990 

RELACION MEXICO-EST ADOS UN/DOS 

La import;inciJ cc nucstro comercio con Estados Unidos 
siemprc ha s1;:') cons;dcr~1blc. incfcpcndicntcmcntc dcl 
r~gi:ncn cor.ic•c1.!'. vigen!c en nucstra ccor.omia. A finales 
del sigf() pasaco. alrcdcdGr dcl 70% de nucstras cx~orta­
ciones y cl 50% de nucstras importacioncs, ya sc llcva­
ban a cabo CC:"\ ics E:.t;ido:; Unidos. Este pars cs nuestro 
principal sociri comcrcial y, p:ira cllos, el flujo comcrcial 
con Mexico rc~rescnta cl tcrcero en importancia despu~s 
de Canada y J;;:-Cn. 

En los ultirnos ai'1os, sin nmbargo. sc ha rcgrstra<lo una 
transformar:10~ 5·.;st;int1va en la composici<'in de nu!!stras 
ventas cxternas. ~rac1as a la penctraci<'in de :a manufactu­
ra mcxicana er. cl mercado norteamcricano. [ntrc 1982 
y 1989 1.1;, c•::x··:.K1oncs 1 en e;,tf' ~11cr cado. han r":cido 
a una ta:..1 r·n~-,,~10 an11al cl<: 2'1%. lnr.lu:.o. en al'.j1inos 
s,~ctorc:.. l.1t~"·~·-· ''~ tia r:on:.trtu1do r:omo cl prirncro. sc· 
'Jundo y te:r·:· ~ '.1Ve1:dor en 1rnport;1nr:ia de lo:; r :.tado:; 
\JnHin:; tfffr'. •:' ''1 11

0 de rnw:;tr.1:. v1:nta:. ii d1d10 p.1f: .. :;011 

productos manufac:urados. comparado con el 32% de 
hacc s6!o ocho anos. 

RELACIONES MEXICO-CANADA 

Mexico y Canada han cstructurado en los ultimas anos 
un.1 relaciGr. co:-ncrcial importan:c Para 1987. Mexico ya 
ocupaba cl novena lugar como provcedor de Canada y sc 
considcraba como su dccimo quinto mcrcado; conside­
rando las opcr.Kroncs en ambos scntidos. Canada ocup6 
cl quinto lug.1r entrc lo:; sccios comcrc1afcs de Mt'!xico 

Las irans.iccioncs rcciprocas crecrcron durante los 
ai'los sctcnt.1 sobrc una b..ise rcl.'!tivamcntc baja, a algo 
mucho mas sigr1if1cativo a priricipros de lo:; od1cnt;i ccmo 
rc:;ultado dirccto dcl augc pc:rolcro. 

Mi~ntras t<into. las cxportacioncs canadrenscs tambit'!n 
avanzaron triplicandosc cntrc 1979 y 1981. para llcg:ir a 
715 milloncs ac dolares r:anadicnsc!; en .csc ano. 

El patr6n de las ventas mexicanas a Can.id;\ sc mod1fic6 
durantc !OS ultimas Cinco ai'\os, Cl pctr(Jleo que en un p.JSJ­
do rccicntc fuc cl principal producto mcxicano de cxporta­
ci<'>n. constituy<'i s61o el 12% de las vcntas totalcs durantc 
198 7. Los riroductos no pctrolcros. particularm,mtc kis ma· 
nufactiiraclos y en un grado m1:nor los agri<:ola~. form.m 
ahora cl grueso de la!> exoortacioncs rncxrcanas a Canad~. 

Ac.tu.1lm1:nte el :;ector autwnotr11. en ~.11 mayor part1: 
rcfar:c1cir1c!> y rnotorc:;, r:onstituyc rn:1:; cl•: l.1 rnit;1d ck l.1:; 
cofTlpr a:; q1 H: Can;rd:'1 Ii: rcah1.1 a M1':,.1r:o 

C.J11! d1!:;r :1c;ir cl (Jr .ir1 vohmwn d1! proch1cto:; ;1qriu>l.1:; 
rnPrn::mo:, <.11'T10 c:;1ft':. 11:orn;it1: y p1:pm11:;, ('rilri: otro:;, q11c: 
:•: rn.w.·l,1r1 <11 r1ort1: p.ir.r ;ib.1:;t1•u•r d 111•·11·.1do c.1n.id11•n-.1'. 
rn:tudo ;i l.1:; d1fc·ri:riu.i" 1:n :,11:. t:i11r1.1·;, hi:. do:; p.ii:•·:, :.1: 

co:npl1~rrir:·1t,rn 1:n forrri.i rmport.1111<: 1:ri 1".tc: :.1·cror. c·r11:llri 
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t·:i:K±C!S•~ C.u-: .. : .. :,1 c~ b:J'.~n:1 ~")S1t:1""lr-; ch' pr,:vt\t~r ;1 \~--~.r._:~) d•' 

acci:.~ !11~ colza. t~•_;:•l. t.~chc en polvo y g.1ro.11.f.J h•"J1,·1n 
Canad.1 tamt.Ji~n cs f:..icntc impor:ant1~ pa!<~ !l.1L->-1co ck 

matcrias prrmas y de productos scmiacabados como cl 
azufrc, cl accro. la pulpa y cl papcl, asbestos y plasticos. 

La participaci6n de la industria canadicnsc en Mexico ha 
sido cada vcz mas importantc. Existcn oportunida:ies para 
las compariias canadicnscs de ingcnicrla en los campos de 
tclccomunicacioncs. transporte, irrigaci6n. agricultura, me­
dia ambiente y cmpresas de scrvicios publicos. 

NEGOCIACIONES COMERCIALES 
CON ESTADOS UN/DOS 

La recientc y exitosa cxpcriencia exportaclora mexicana ha 
rcqucrido del fortalccimicnto de la prescncia ncgociadora 
en los divcrsos mcrcacl~- de cxpor'.aci6n, espccialmcnte 
con Estados Unidos nuestro principal socio comcrcial. 

Durante los anos ochcnta se ncgociaron una serie de 
acuerdos que han logrado eliminar algunos obstaculos al 
flujo de comercio bilateral, en 1985 ~ firm6 cl Entendi­
miento Bilateral en Matcria de Subsidios y Oerechos Com­
pcnsatorios, mediantc cl cual 1os cstados Unidos se compro­
mctcn a comprobar cl aano que pudiesen ocasionar las 
exportaciones mexicanas. antes de aplicar un impucsto 
compcnsatorio. 

En 1987 los dos gobicrnos signaron cl J\cuerdo Marco. 
quc est3t>lcce una scric de p~inci~ios y procedimicntcs de 
con:;ulta para abordar los problcmas que surjan en cl 
am::iito dcl comcrcio y de la inversi6n; posteriormcnte. en 
octul:;re de 1989 sc firm6 un nuevo Acuerdo Marco. para 
iniciar convcrsacioncs globales · encauzadas a facihtar cl 
comercio y la invcrsi6n. 

Esta scric de acucrdos. aunquc han rcsuclto varies pro­
blcmr;s de acccso 31 mcrcado de Estados Unidos. no han 
s1do capaccs de dar un;i so!ucion fnt::gra n !os oroLl•:mas 
~uc cn:rentan nucstros productos: arancelcs altos. barre­
ras no ar;mcclarias. vuincrabilidad de nucstr35 cxportacio­
ncs ante mcd1das protr:ccionistas y contra practices des· 
lcales. cntrc otros. 

Pcrsistcn en los Estados Uniaos b::irrcras no <trrinccla­
ria-> y fitosanirorias. en a!gunos c3s0s ini1~stificado.:;, quc 
ob-;truycn (; inhit,cn la cxoortac;o,., C<' prcductos mt:xic<1-
nos, por e1cmplo: las cuotas de ac:cro y tcxtiks. En el sec­
tor agropccuario no ticncn acccso al mcrcado cs:adi.;rn­
dcf'sc por no cumplir con cicrtas normas f1tosanitar1a$. cl 
aguacatc. la manzana. la papa v cl hmon mcx1canos. cn­
trc otros productos. 

Asimismo, d1ver~..os prcxJuctos mcxi~nos tian sido de· 
mandados por prac!lcas <icslca'cs. lo quc ha gcncrarlo una 
gran inccrt1dumbrc a lo:; cmprcsarios sobrc la permancnci;i 
y scgurid.1d dcl ar:ccso de sus produc:tos. cl qcmplo mas rc­
cicntc lo constituyc cl caso de! ccmr.nto mcl".icano. riuc tic· 
ne quc pa~ar un imp<Je'.;fn com~nsarorio cle f>R por <:1,:nto 

Ademas. a pesar de quc cl aranr.cl pondcrado que pa­
g;rn nuc~,tr as c:w:portac1onr~:; ;i lo:; r :;t;1do:; Un1do:. es me 
nor al 1\%, cx1sten ariln<:clc;, s11pc11orcr, al 70% !:n pro· 
ducto:. r.n los 11uc M(:x1co cs 1in aha:.trx:cdor imp<H1antr.; 

,~: rn1:i,">n t1r~n,~ l.Jn ;u,u11.:1~i tit~~·.:_;~".:~ · ·<i."1·~,:~:·•~;. l.L'l 1 ·.',t 

n1 .. 1s y alguno:; ve~1(~t;1ies frt~~":()S \ , · , •. :Jt:i.~-~·JS enfrp.·1:.H; 

tin ar;mc.~l de 25%. para s6:o c1t.ic :; .. ;:.in,~~ c1crnpios 

NEGOCIAC/ONES COMERCIALES CON CANADA 

Hasta marzo de 1990 las relacioncs JC? comcrc10 c invcr -
si6n con Canada sc regfan a travcs dcl Convenio Comcr­
cial de 1946; del Convcnio sabre Coopcraci6n Industrial 
y Energetica de 1980; y dcl Memorandum de Entendi­
micnto en Materia de Cornercio de 1984. 

Con el fin de promover las relaciones comcrciales con 
Canada en marzo de 1989, se firm6 el Entendimiento sa­
bre un Marco de Consultas sobre el Comercio y la lnver­
si6n, que cubre diversas Areas de coopcraci6n, entre las 
que figuran productos textiles. agropccuarios pesqucros. 
automotores y minerales; de igual manera, sc incluyen 
cquipo de mincrla c industria forcstal inversioncs. coinver­
siones:· transferencia de tecno1ogra. el orograma de las 
maquiladoras. aranceles y el SGP. 

TRA TADD DE LIBRE COMERC/O 
MEX/CO-ESTADOS UN/DOS-CANADA 

El actual contex!O econ6mico internacional, en cl que hoy 
participa activamcr.:c Mthico. sc caracteriza por un activo 
proccso de transformaci6n: sc intcgran nuc..-os pdrtici­
pantes; se: conforman bluqucs c0mcrc1<;1:cs y sc glot-ializar1 
los procesos productivos; se acentuan las politicas pro­
tcccionistas intcrnacionales y picrden cf1cacia las normas 
dcl comercio internacional; se acrecicnta !;; compctcncia 
en los mcrcados de c:xportaci6n y de capital. 

El Tratado de Libre Comcrcio cn;rc r,~·~xicn-Estados 

Unidos-<::anada. cs una rcsp•Jcsta opr,-:...!'la ,, cstos cambios 
quc cstan tcnicndo lugar en cl conte-:.:· f'(:o--''Tlio1 intern.1-
cienal. El tratado pcrmitira ap~ovcc~:.,~ IJ c:c'l'l;1!~mc:i:;;rie­

dad cxistcntc cntrc las econom1.;:; C·~ ~;1._:.,:.:o. Id:; i.s:<1dc~ 

Urndos y Canada. tanto en la co:ac1C.r. ric r.·c1.;r sos. con10 
en los proccsos productivos. incrcr.-. .:-r,:.ir .. :o l.1 com;1ctir1-
v1cfad de tooa la region con rc::pcc:<J ;;1 r<:.:;,) ticl niundc 

Con cl Tratado sc pretence. a) ;;~umo.·:r w1 rn1!J<H y 
mas scg•Jro acceso de nucs:ros procur:to:, a los Es!arl0s 
Unidos y Canada; b) rcducir la vul.1cra!11 11d,1c <1'..' nuc:stras 
c.<1::·ort<•cior.cs ante mcdidCIS uni:riter;;:.~:-. y. cic;l~rc1.icr.;1lt~:-.. 
cl pcrm1t:r a Mb~ico profund:zar ci c:i-nb10 es!r1H:tur:il d..: 
su cconomra. al propici.-ir cl Cr!~<:im•"":rJ y ~ortal1~<:im1enr'1 
de la industria nacional mcdiantc un ~·~Ct'H c>.port,1dor S(J· 

lido y con mayorcs nivelcs de 1.omr,1~t1t1·;:ri;1d y dl cc:adyu· 
var a crcar emplcos mas pro'.1uctivos c;uc 1·1,:rcr:1cn:cn cl 
bicncstar de la poblaci6n nacional 

Para 11uc cstc Tratado aportc los me~>res resultados 
para Mexico dct}t!r~ garant1zar un ;i:::cc~o permani-.ltc 'r 
scguro rlc las cxpu1 ;.,cioncs mex1car..1:>, mcd1ante la d1:;m1-
nur.1on total. ~ro p;-iulatina, clc lo;. ,1r ilX,.~I,,:, y ~1;. barrcr iiS 

no aranccla11as y la Cf!!acion cfr~ rncc;in1~mns 1u~ros y cxpc· 
dilos para la ~.olucitm de controv1!r'.;1;1', 1•n!r•~ ln'.i tres pal:-.cs. 
a fin d!! chrninar la aphcaCJOn d1! rr •'< :•l.i~ unil.1t1~r a~!S 

De 1gual mancra cl Tratado promriw'!r<l a l.i conforma· 



ci6n de una zona de libre comercio de mjs de 360 millo­
nes de habitantes. y un producto regional de 6 billones de 
d61ares. la participaci6n en esta zona permitirA a la indus­
tria nacional cl uso mAs eficicntcmcnte de los recursos 
productivos. aportando mayorcs nivelcs de bienestar a la 
poblaci6n mexicana. A5i .. 1ismo. contribuirA a que los tres 
parses enfrente:i cxitosamcntc los retos derivados dcl pro­
ceso de globalizaci6n econ6mica Que estA tcnicndo lugar 
en todo cl mundo. 

TIEMPOS DE LA NEGOCIAC/ON 

En la entr£vista del 11 de junio pasado en Washington. 
Carlos Salinas ~e Gortari y George Bush. presidentes de 
Mexico y Estcidos Unidos rcspec:ivarnente, sostuvieron 
pl.1ticas sobre l<1s relacioncs bilaterales entre ambos p;:il­
ses. con el prop6;;ito de ampliarlas en cl Ambito econ6-
mico y de crear un clima de mayor estabi!id<.od y confianza 
para el comcrcio y la inversi6n. Ambos prcsidentes detcr­
minaron quc el establccimiento de un T ratado de Libre Co­
mercio es la rr.ejor altcrnativa para lograr un crccimiento 
sos:cnido cc sus economras. 

Adema~. amtos prcsidcntes instruyeron al Dr. Jaime 
Serra Puchc. sccretario de Comercio y Fomemo Industrial 
para Mexico v a la cmbajadora Carla Hills, representante 
comercial de los Estados Unidos. para que iniciaran las 
con;;ultas y trabajos preparatorios. requeridos para iniciar 
las n~gociaciones. 

Los resultados de dichos trabajos y consultas '1icicron 
que los representantes comcrcialcs de ambos paf::es rcco­
m<?nda:an conjuntamentc a s•J.5 prcsidentes, el 8 de agosto 
de este a'°'o. se da cl inicio de negociaciones forrnales de 
un Trat2do de Libre Comcrcio cntre Mexico y los Estados 
Unidos. de conformidad con las lcyes de cada uno de los 
parses. 

El 24 de septicmbre CanadA tambien manifest6 su 
interes por participar en las negociaciones con Mexico y 
Estados Unidos en el cstablecimiento de un Tratado de Li­
bre Comercio en America del Norte. ese mismo dfa el Dr. 
Jaime Serra Puche. sccrctario de Comcrcio anuncia quc 
los tres Gobiernos. Mexico, Estados Unidos y Canadci, ha­
rlan consultas para evaluar la conveniencia y modalidadcs 
de una zona de libre comcrcio norteamcricana. 

El 25 de septiembrc, George Bush, presidente de los 
Estados Unidos solicit6 la autorizaci6n formal al Comite de 
Finanzas de! Senado, y al Comite de Mcdios y Proccdi­
mientos de la Ccimara de Reprcscntantes de su pals para 
iniciar cstas ncgociacioncs bajo cl proccdimicnto cxpcdito 
('"fast track").2 

El Congrcso de E:;tadcs Unidos cucnta con scsenta 
dfas legislativos para cstudiar la propucsta dcl e1ccu:ivo 
antes de autorizar cl inicio de las ncgociacioncs for males. 

' La vcnta,l del mccanosrno ""la5t-lr<1<.k"" "s qur. cl lexlo d1:I !r.)!.l· 

do, 1ina vet nt"'}r,.,-:1ado y f1rmado p0t lo ... err~r.ut1vo~. no t?~ ~q 1Plo a en 

m1prvl.1~. 1 r1t-~~! -~r .1proh.vlo o •e<:ha~a<lo por r>I Coririr,,'..o r1•· f'.1.111rv. 

un1r1r1"l en un ••:rw1r10 c1t! fiO c1fa't lc4:p~l.1t1vo~ f-; 1rnpot1;u1t1! ,, ..... ,:t.H q1w 

~';fl~ pr(J(',P.•1irri••:r'I'() no 1rnpl1ra un,) nr'}r,r1,1c1t'in :tprrf'.urad.1, , .... 11r1.1 r,1fr1 

pl1f1r.tc11··n 11•·1 -~ ... , .tn1'",rnn l1•q1'".l.tlivn (l.trrt '".11 rl1ct.11rw·n 

Sc csoera quc estc periodo sc cumpla an:es de Que finali­
ce cl mes de fcbrc·o de 1991 . J 

El 5 de febrcro de 1991. cl Prcsidcntc de Mexico Carlos 
Salinas de Gor!Jri, el primer ministro de Canada. Brian 
Mulroney. y el prcsidentc de los Estados Unidos. George 
Bush. anunciaron su dccisi6n de inic.iar negociacioncs tri· 
laterales Que conduzcart a un Tratado de Libre Comcrcio 
en Nortcamcric<.i, lo que crcaria la zona de librc comer­
cio mas grande de: mundo. 

Organizaci6n de los Trabajos 

El pasado 5 de scpticmbre, el presidcnte Carlo~ Salinas de 
Gortari. design6 al Dr. Herminio Blanco como jefc de las 
NegociacioriP.s dcl Trat2do de Libre Comercio !TLC). Asi­
mismo. SC crco den:ro de la Sccretarfa ce Cor.ie~CIO y Fo­
rnento industrial (S~cofi!. ia Oficir.a de Nego~!aciones 
para dicho Tratado. la cual t!ene como p'.co6sito organizar 
!os :rabajos para la OC£0Ciaci6n del TLC se r.'13'1.Cra cstre­
cha con los sectorcs productivos de Mexico. 

Con cl objcto de apoyar las ta~eas de la Oficina de Ne­
gociaci6n, se crc6 la Comision lntersecretari2I de! T ratado 
de Libre Comcrc:o. cs:a Ccmisi6n e:.ta pr.csidida par la Se­
cofi y participan la Sccretarla de R~!acioncs Ex:eriorcs, la 
Sccrctarfa de Ha-:icnda y Credito Pub1ico, la Secretarfa del 
Trabajo y Previsi6n Social. la Sccretaria de Programaci6n 
y Presupuesto. la Oficina de la Presidencia de la Repu:•lica 
y el Banco de Mexico. La comisi6n ticne por objetivo 
coordinar los trabajos que dcbcn desarrollar las entidades 
de la administraci6n publica en rclaci6n a las ncgociacio­
nes de estc Tr at ado. 

La firma del TLC requierc de un csiu<:)rzo de riegocia­
ci6n que gcncrc los m.iximos bcneficios oara Mexico. 
Esto exige una amp:ia participaci6n de todos los mcxica­
nos. para cstructurar la mejor cstratcgia de negociaci6n a 
scguir en esta encomienda. basad<1 en un diagn6stico prc­
ciso de la situaci6n que cnfrenta nuestra economla y de 
la busqucda de formas en quc cstc tratado sc traduzca en 
los mayorcs bcneficios para tojos los mexicanos. 

La participaci6n de los difcrcntcs scctorcs de la socicdad 
mexicana cs canalizada a travcs del Conscjo Ascsor dcl 
TLC. Estc Conscjo t1cnc por ob~fl>"'participar en los trabajos 
dcl TLC e informar a la sociedad mcxicana dcl proccso de 
ncgociaci6n de! Tra:ado, f?I conscjo Asesor csta prcsidido 
por el Titular de la Sccretarla de Comcrcio y Fomcnto Indus­
trial, c integrado por represcntantcs de los scctorcs labora!, 
agropccuario, cmprcsarial y academico. 

Paralclamcntc, cl sector empresarial mcxicano canaliza 
sus propuestas sobrc cl TLC, a travcs de la Coordinadora 
de Organizac1ones Empresarialr!s de Comcrcio Exterior 
:COECEl. La CQF.CE se constituyc cnmo cl vinculo de 
unor'Jn cnrrc el scct<Jr cmprcs;rn;1I y cl :;ecwr >l'.ibloco en l;:is 
!r;1h.11ns c!cl fratar:" ck I 1brt~ Comcrc1n. rri1srn.1 qcJt~ est~ 

cor'.nrm.1d;i p"r la'. .-.oorrl1n;ir:oc1n•:'.. d1• 1···d1;'.;(rid. com•!rc.:o 
y :,,•r\:1(:10:;, .tqr~>P· 11.tn.i. :~1:q11rn~;. '1r tr-,c1,•r.-!. c:.rqt1n11a­
r·1rl'·, :; d1· (.()ff)f~r1·1·, ···~t'flfl( y ( .d;1'i!•'() r:·1,·r10 drqi1n1·.rn<1 



C A P I T U L 0 V 

TRABAJOS REALIZAIX>S EN MEXICO EN APOYO A LA MODERNIZACION 
FINANCIERA 

V.1 Aspectos Generales. 

Proceso de cambio. 

El sector financiero se ha incorporado ya al proceso del cambio. 
Los programas de rnodernizaci6n en marcha son el resultado de las 
propuestas hechas en los faros de consulta establecidos en el 
pais, a las opiniones de interrnediarios, inversionistas y 
usuarios del credito. En lo que respecta a la banca, la 
participaci6n de lr cornunidad financiera ha sido particularmente 
activa. 

Las profundas transforrnaciones que ha experirnentado el regimen de 
captaci6n de recurses y el de inversion de los mismos asi como 
tambien la liberalizacion del regimen de interrnediacion ha hecho 
posible que el conjunto de rnedidas adoptadas en el ambito 
bancario, representen el esfuerzo tornado a lo largo de rnuchos 
anos, destacando la creac1on y consolidacion de la banca 
multiple, la forrnacion y el desarrollo del mercado de valores 
gubernarnentales y la correcci6n de deficit fiscal. 

Por otrc parte, la liberalizaci6n de la in~ermediacion crediticia 
es un paso enorrne en el proceso de rnodernizacion del sistema 
financiero. Se ha otorgado a la banca autonomia para determinar 
las caracteristicas de sus operaciones activas y pasivas, lo que 
ha producido condiciones de mayor cornpet~ncia que, a su vez, 
deben redundar en una mayor eficiencia del sistema. Este es un 
requisite indispensable para adecuar las instituciones mexicanas 
a la funci6n que habra de desempenar ante la insercion del pais 
en la economia internacional. 
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V.2 Politicas instrumentadas y resultados relevantes, en apoyo al 
Proceso de Modernizaci6n Financiera. 

Un objetivo claro dentro del proceso de desarrollo de Mexico es 
el de modernizar la~ estructuras ec6nomicas, sociales y 
politicas. Dentro del Plan Nacional de Desarollo (Anexo el 
Abstracto del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, version en 
ingles) se reflejan los quehaceres que sector publico, privado y 
social que se deberan de continuar para alcanzar la promoci6n del 
desarrollo nacional. Dentro de la secci6n de modernizaci6n 
financiera en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, seis 
temas se consideran a desarrollarse: 

1) El marco juridico regulatorio de los intermediarios 
financi~ros. 

2) Los intermediarios financieros en el desarrollo economico. 

3) El desarrollo de instrumentos financieros para fometar el 
ahorro interno. 

4) El desarrollo de nuevos esquemas de financiamiento. 

5) El financiamiento de los programas de cambio estructural. 

Dentro de este contexto no hay duda que la transformacion 
econ6mica del pais requiere de un sistema f inanciero mas dinamico 
Y creativo que fomente el ahorro y permita distribuirlo, con una 
eficiente politica de distribuci6n de recuros, hacia aquellos 
proyectos que tengan alta prioridad econ6mica y soci~l. 

La industria, agricultura 
ef icientes de colocacion 
cambi~ estructural y 
internacionales mantener 

y comercio exigen cada vez sistemas mas 
de recursos que permitan junto con el 

ef iciente penetracion en los mercados 
un desarollo con crecimiento sostenido. 

El Sistema Financiero Mexicano tiene la tarea de recuperar y 
acrecentar la captaci6n del ahorro interno y permitir de esta 
forma incrementar la inversion, que en el corto plazo sera un 
prom0tor importante en el crecimiento. En este contexto la Banca 
Nacionalizada, y ahora en proceso de reprivatizacion debe de 
ampliar sus actividades en el servicio, financiamiento, 
capitalizaci6n y reestructuracion de las actividades productivas. 
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La funci6n de id Banca de Desarrollo: 

La escencia de la funci6n de la Banca de Desarrollo debe sentarse 
en su capacidad de inducir a los agentes economicos, mediante la 
concertacion de acciones y orientarlos al fortalecimiento del 
proceso de desarrollo econ6mico y social. Es por eso qtle es de 
primordial importancia el revisar la funci6n de la Banca de 
Desarrollo, de los fondos y fideicomisos de financiamiento y su 
lugar en la actual estructura institucional del sistema 
financiero. Una buena coordinacion del sistema bancario con las 
intermediarios financieros no bancarios (afianzadoras, 
arrendadoras, casas de bolsa, companias de seguro y unir es de 
credito), es una labor que debe de ser ampliamente considerada y 
estudiada para generar una amplia complementariedad ~n el 
sistema. 

Labor del sistema financiero. 

El Presidente de Mexico, 
como labor especifica 
acrecentar la captacion 
eficiencia y oportunidad 

Carlos Salinas de Gortari, ha senalado 
del sistema ~inanciero: recuperar y 
del ahorro ndcional y canalizarlo con 
hacia el proceso productivo. 

La rnodernizaci6n exige el diseno de nuevos instrumentos de 
financiarniento que permitan una adecuada diversificai6n del 
riesgo. Asimismo, la transformaci6n del sistema f inanciero 
nacional ha de incorporar las avances recientes en rnateria de 
tecnificaci6n e informatica. Los nuevos servicios, sistemas de 
pago, asesoria y trasferencia de fondos a diversos mercados, y 
una mayor captaci6n del ahorro de la econowia, propiciaran un 
aumento en la disponibilidad de recursos para la inversion y la 
promoci6n industrial. 

La globalizaci6n y rapida evolucion de los mercados 
internacionales, la mayor integraci6n de Mexico a la economia 
internacional, haran indispensable que el sistema financiero se 
adapte a un ambiente de mayor competencia y por consecuencia a 
nuevas oportunidades. Los procesos de internacionalizaci6n y de 
transformaci6n de la planta productiva, reclaman el estudio 
profundo de regulaci6n y reglamentaci6n de la intermediaci6n 
financiera, de la adecuaci6n de la estructura de la banca y de 
otros intermediarios asi como de las opciones que los mercados 
internacionales ofrecen en el ambito de los servicios, forma y 
tiempos para una mayor integraci6n con el exterior. 
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Supervision Bancaria, Leqislacion y aarco de actuacion de la 
banca: 

El marco regulatorio ha cambiado por la maduraci6n del mercado 
interno y la evoluci6n del contexto internacional. Er. materia de 
supervision bancaria, las funciones de la Comisi6n Nacional de 
Valores, Comisi6n Bancaria y de Seguros, de la Secretaria de 
Hacienda y Credito PUblico y del Banco de Mexico han sido 
redef inidas de acuerdo a las nuevas condiciones econ6micas y 
exigencias dP la estrategia de desarrollo. En el caso de la 
Comisi6n Nacional de Valores, entre sus objetivos es el de 
revisar los mecanismos de supervision con el objeto de propiciar 
un mercado de valores mas eficiente y confiable. Su desarrollo 
requiere de participant~s mas y mejor informados, asi como de 
esquemas y operaciones inovadoras y transparentes. Estas 
modif icaciones asi como las leyes que rigen estos organismos 
fueron mencionados en el capitulo II, en el que se hace 
referencia al Sistema Financiero Mexicano. 

Hoy, la banca multiple capta la mayor parte del ahorro nacional y 
busca canalizarlo a actividades prioritarias y productivas 
generadoras de empleos. La necesaria restricci6n crediticia y 
monetaria en un periodo de estabilizacion ha inhibido, en el 
pasado, la posibilidad de un financiamiento mas agresivo al 
sector productivo. Sin embargo, la reducci6n de los 
requerimientos de financiamiento del sector publico, asi como la 
transformaci6n que se ha dado en los ultimos meses en cuanto a 
mecanismos de financiamiento, han liberado importantes recursos 
reales que podran canalizarse a otros sectores prioritarios. 

Ante el desarrollo desigual de 1, banca multiple en anos pasacos 
Y con el fin de modernizar el sistema bancario, el Gobierno 
Federal consider6 pertinente consolidar la fusion de ciertas 
instituciones. En la actualidad, es necesario deterrninar que 
instituciones bancarias son adecuadas para las necesidades del 
pais, desde el punto de vista de la rentabilidad, la ef iciencia y 
la calidad en los servicios. Esto es de' gran relevancia 
considerando la posible liberalizacion financieta que ocurra como 
resulado del A~uerdo de Libre Comercio. ' 

Por otra parte, hay que tener presente que un ambiente 
competitive es un factor importante para promoveer la eficiencia 
de las instituciones bancarias. Ello es especialrnente cierto en 
este memento en el que los bancos han reducido,considerablemente 
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su financiamiento al sector publico via encaje legal, por lo que 
ahora compiten mas intensamente tanto en operaciones activas como 
pasivas. 

Los reusultados se reflejan a traves de la baja dispersion entre 
las tasas activas y pasivas y, en consecuencia, los margenes de 
intermediaci6n. Otra consideraci6n importante es que mientras la 
banca siga en manos de la naci6n, la cooperaci6n entre bancos 
debe seguir en equipo y telecomunicaciones de acuerdo a la 
competencia de bancos internacionales. Esta estrategia de 
competencia y cooperacion cambiara en el corto plazo por 
consecuencia de la liberalizaci6n y privatizaci6n de la banca. 

Orientacion de la Banca de Oesarrollo: 

El estado, como rector de la economia, enfrenta la tarea de 
modernizar la banca de desarrollo. La modernizaci6n implica, 
entre otras cosas, la eliminaci6n de subsidios socialmente 
injustif icados, y la reoricntaci6n de manera explicita y 
transparente de aquellos aun necesarios. En otras palabras, la 
multiplicidad de instituciones y la duplicidad re estructuras y 
actividades provocan ineficiencias y un costo de recursos 
dificilmente justificable. Es por ello que se ha considerado la 
orientaci6n de la actividad de la banca de desarrollo hacia una 
banca de segundo piso, misma que debera caracterizarse por una 
asignaci6n mas eficiente del credito. Ello exige 11ejorar la 
asistencia tecnica, la capacidad de enfatizar el otorgaaiento del 
credito con base en la evaluaci6n de los proyectos, considerando 
su iapacto en el desarrollo social en el plano nacional y 
regional. Al esclarecer los objetivos 1e las instituciones 
financieras de fomento y adecuar sus estructuras, los recursos 
tienen ahora un destino mas eficaz y oportuno. 

Instituciones financieras no bancarias: 

Como se mencion6 en el capitulo II, el papel de las 
instituciones financieras no bancarias, como la intermediacion 
bursatil y las empresas aseguradoras, seran un factor fundamental 
para estimular el desarroll~. Su funci6n ha fortalecido la 
captaci6n de recurses, principalmente de largo plazo y la 
prestaci6n de otros servicios. Pese al avance en la materia, 
existen aun rezagos en el desernpeno de ciertas ramas de 
actividad, como es el caso de afianzadoras, de las arrendadoras 
financieras y de las uniones de credito. La intermediaci6n 
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financiera puede y debe vincularse eficientemente a procesos 
productivos ligados a la adaptacion, utilizacion y transferencia 
de tecnologia en beneficio del pais. 

Mecanismos inovadores: 

Un ejemplo de estos mecanismos puede ser aquel ligado al 
financiamiento para la construcci6n y adquisicion de vivienda. 
Este mecanismo es un promotor de captaci6n de 3horro en 
benenficio de familias de ingresos medios y bajos, ademas de 
permitir la aplicaci6n de esquemas novedosos similares al de 
autofinanciamiento para la compra de bienes duraderos. 

Estudiar la creacj5n de mercados futuros financieros y de 
mecanismos de contingencia como instrumentos de estabilidad ha 
sido una tarea ;Je se ha investigado durante 1990. Operaciones en 
mercado de cobertura y opciones es otro instrumento a 
implementarse formalmente en Mexico. 

El prJceso de cambio estructural y la inversion que este 
requiere, hace necesaria la canalizaci6n eficiente de cuantiosos 
recursos a la industria. Las fuentes de financiamiento habran de 
provenir de una ~ayor penetracion del sistema bancario, que busca 
acrecentar el ahorro nacional y de los recursos liberados por 
concepto de la renegociacion de la deuda externa del pais. 

La nueva estrategia comercial, una mayor vinculacion de la 
economia nacional con el exterior, comenzando con los 
lineamientos del Acuerdo de Libre Comercio, implicara 
oportunidades y retos. El sector financiero, como protagonista 
importante en la modernizacion, tendra que adecuarse a esto. Ello 
implica que los inversionistas mexicanos, al colocar sus 
productos en el extranjero, tendran que aumentar produccion y 
ampliar la capacidad de la planta productiva, lo cual no seria 
posible si no existiera competitividad de productos mexicanos a 
escala internacional. Estas inversiones deben de ser financiadas 
oportunamente y con los mecanismos apropiados como se menciono en 
la seccion III.4, lineas de credito para el apoyo de comercio 
exterior. 

Politica coapatible con la estabilidad y el crecimiento: 

El ~istema financiero ha continuado 
macroeconomico caracterizado por una 
publicas compatible con estabilidad de 
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crecimiento ha sido resultado de reduccion de trar.sferencias neta 
al exterior, mayores exportaciones no petroleras, reactivacion de 
la inversion privada y fortalecimiento al mercado interno. El 
sistema financiero participa con la ef iciente canalizacion de 
recursos al sector productivo. Competidores de Mexico en el 
extranjero, reciben f inanciamiento de instituciones que operan 
con bajos margenes de intermediacion y que, por lo tanto, 
repercuten bajos costos por este concepto al sector productivo. 
El sistema financiero mexicano debe apoyar al sistema productivo 
nacional y eficientar sus mecanismos para poder competir en los 
mercados internacionales. 

Eiiciencia en la operaci6n bancaria: 

Como se mencion6 en la secci6n II.5, la liberalizaci6n de las 
tasas de interes pasivas y el que el Gobierno Federal ha dejado 
de f inanciarse a traves del sistema bancario para hacerlo 
directamente con el publico a traves de operaciones de mercado 
abierto, ha provocado una liberalizaci6n de recursos que son 
canalizados al sector privado y social, lo cual reduce margenes 
de intermediaci6n resultado de mayor competitividad tanto en 
operaciones activas como pasivas. 

Efecto de reducci6n en aargenes de intermediaci6n: 

Este punto es de gran relevancia para el desarrollo econom1co ya 
que elevados margenes de intermediaci6n financiera signif ican que 
los ahorradores reciban una tasa de rendimiento inferior a la que 
podrian obtener de operar el sistema en condiciones mas 
eficientes y por otro lado los acreditados enfrenten una tasa mas 
elevada, lo que seguramente desincentiva proyectos de inversion. 
Al estrecharse el margen financiero mejoran las condiciones, 
tanto para ahorradores como para inversionistas, se podra ahorrar 
e invertir mas, y esto sera posible debido a la reduccion de los 
margenes de intermediaci6n que muchas veces reflejan solo 
ineficiencias administrativas de los intermediarios. Esto puede 
ser un efecto tangible del proceso de modernizacion y eficiencia 
en la operacion bancaria. 

Companias aseguradoras: 

Se esta promoviendo la contratacion de seguros de! sector publico 
y privado, asi como el fomentar el reaseguro y las coinversiones 
en las companias aseguradoras extranjeras. De la misma forma, han 
sido examinadas la legislacion que regula los demas 
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intermediarios financieros, afianzadoras, almacenadoras, empresas 
de factoraje, con el unico fin de ampliar el margen de accion y 
aumentar las posibilidades globales del sistema financiero. 

Mercado de capitales y aercado de dinero. 

Existe un rezago entre el mercado de capitales y el mercado de 
dinero, por lo que se ha puesto mayor enfasis en su promocion y 
consolidacion. Existe un grupo interinstitucional integrado por 
la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico, Banco de Mexico, 
Nacional Financiera y l~ Comision Nacional de Valores. Este grupo 
-en consulta con los participantes del mercado de valores­
analizara y adecuara los instrumentos y operaciones del mercado; 
estudiara la implantacion del sistema de inspecci6n automatizada 
que permitira revisar diariamente las operaciones e identificar 
de inmediato las desviaciones y asi como tambien el revisar la 
definicion de criterios de observancia obligatoria a auditores 
externos. 

V.3 Trabajos realizados por instituciones internacionales. 

Existen dos estudios r~~lizados por el Banco Mundial que 
considero pueden ser de gran apoyo a esta investigaci6n y que 
seguramente, atraves de sistema Naciones Unidas y contactos 
directos podrian obtenerse. Ellos son: 

1) MEXICO INDUSTRIAL POLICY AND REGULATION. 
Noviembre 30,1989. 
Trade, Finance and Industry Division 
Country Operations Department II 
Latin America and the Caribbean 
Report No. 8165-ME 

2) Durante 1987 y 1988, un estudio sobre el Sector Financiero 
Mexicano fue realizado en conjunto entre Secretaria de 
Hacienda y Credito Publico y Banco Mundial. 
El estudio es: 
PROBLEMS AREAS AND POLICY ISSUES IN THE FINANCIAL SECTOR OF 
THE MEXICAN ECONOMY. 
Enero, 1989 
Financial Sector Studies Programme. 
Reporte final. 253 p~ginas m~s 10 ap~ndices. 
Consultor involucrado en el estudio: Dwight s. Brothers 
Research fellow. Economic Growth Center. Yale University,USA. 
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Como consecuencia del estudio realizado y platicas iniciadas con 
el Banco Mundial en octubre,1988 sobre la importancia de llevar a 
cabo reformas estructurales en el sector financiero, el Banco 
Mundial otorg6 a Mexico el 13 de junio de 1989 un credito de 
ajuste estructural para el sector financiero(F-SAL. Financal 
Sector Structural Adjustment Loan) que tiene la f inalidad de 
impulsar la modernizaci6n del sistema financiero. 

El monto del credito ascendio a USO 500 millones fungiendo como 
agente al Banco Nacional de comercio Exterior, S.N.C. El prestamo 
tuvo dos etapas de desembolso, en junio y noviembre de 1989. Las 
condiciones para los desembolsos incluyeron, entre otras, la 
congruencia del programa macroeconom1co con los objetivos de 
estabilizaci6n y recuperaci6n del crecimiento econ6mico asi como 
el financiar un programa de asistencia tecnica del gobierno en 
areas prioritarias de la administraci6n fiscal, de captaci6n de 
impuestos, finanzas publicas, y evaluaci6n y programaci6n de 
inversion publica. 

Finalmente, como resultado de 
Haven,USA en Abril 4-6,1989 en 
no-academicos con especialidad 
el libro siguiente: 

una reunion realizada en New 
donde participaron academicos y 

en asuntos mexicanos, se public6 

MEXICO'S SEARCH FOR A NEW DEVELOPMENT STRATEGY. 
Proceedings of a Conference sponsored by The Ford Foundation and 
The Economic Growth Center of Yale University. 
Westview Press.INC. 1990. 

En este libro se resumen los cuatro temas siguientes: 

1) El contexto econ6mico y socio-politico. 

2) Problemas macroeconom1cos 
instrumentadas. 

contemporaneos 

3) Estrategias alternativas de desarrollo. 

y politicas 

4) Agenda para la reforma estructural del sector financiero 

Considero que estas publicaciones pueden ser de gran utilidad en 
apoyo a la futura toma de decisiones sobre una intervenci6n de 
ONUDI en el desarrollo economico y reformas estructurales que 
experimenta hoy Mexico. 
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