G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

PRIMERA
CONSULTA
SOBRE

LA INDUSTRIA
PESQUERA

Gdansk, Polonia, 1-5 junio 1987

INFORME




Distr.
LIMITADA

ID/350
(\D/WG 467/5)
16 julio 1987

ESPANOL
Original: INGLES




PREFACIO

La Segunda Conferencia General de la Organizacibén de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Perd) en marzo
de 1975, recomendS en el parrafo 66 de la Declaraciém y Plan de Accibén de Lima
en materia de desarrollo industrial y cooperacién 1/ que la ONUDI incluyera
entre sus actividades un sistema de consultas continuas entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, ccn objeto de aumentar la participacién
de los paises en desarrollo en la produccién industrial mundial mediante la
intensificacién de la cooperacién internacional. La Asamblea General, en su
séptimo perfodo extraordinario de sesiones, celebrado en septiembre de 1975,
hizo suya esa recomendacibén y pidié a la ONUDI que la llevase a la prictica
bajo la orientacibén de la Junta de Desarrollo Industrial.

En su 14° perfodo de sesiones, celebrado en mayo de 1980, la Junta de
Desarrollo Industrial degidié establecer el Sistema de Consultas con caricter
permanente 2/. En su 16 perfodo de sesiones, celebrado en mayo de 1982,

la Junta aprobé el reglamento 3/ con arreglo al cual habrfia de funcionar el
Sistema de Consulias y en el que se establecfan sus principios, objetivos y
caracteristicas (ID/B/258, anexo), entre los que cabe mencionar los siguientes:

El Sistema de Consultas seri un instrumento mediante el cual la ONUDI
servird de foro a los paises desarrollados y en desarrollo en sus
contactos y consultas encaminados hacia la industrializacién de los
paises en desarrollon;

Las Consultas también har&n posible la celebracién de negociaciones entre

las partes interesadas, a peticibén de &stas, duraute las Consultas o
después de ellas;

Entre los participantes de cada pafis miembro deber#n figurar
representant=s de los gobiernos, la industria, los trabajadores, grupos
de consumidores y otros, en ia medida en que lo considere apropiado cada
gobierno;

Cada reunién de Consulta preparard un informe, en el que figurarén las
conclusiones y recomendaciones acordadas por consenso entre los
participantes y también otras opiniones importantes expresadas durante
los debates.

Desde 1977 se han celebrado 29 Consultas que han abarcado las siguientes
industrias o temas: bienes de capital, maquinaria agricola, siderurgia,
fertiliz antes, productos petroquimicos, productos farmacéuticos, cuero y
productos de cuero, aceites y grasas vegetales, elaboracién de alimentos,
financiacién industrial, capacitacién de mano de obra industrial, madera y
productos de madera y materiales de construccidbn.

1/ Véase Informe de la Segunda Corferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF,3/31), cap. IV,

3/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
14° perfodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo quinto perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/35/16)), vol. II,
cap. XI, parr. 153.

3/ Ilnforme de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
16° perfodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo séstimo perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/37/16)), cap. IV,
pBrr. 46,
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INTRODUCCION

1. La Primera Consulta sobre la Industria Pesquera se celebr6 en Gdansk
(Polonia), del 1° al 5 de junio de 1987. Asistieron a la Consulta

119 participantes en representacién de 38 pafses y de 8 organizaciounes
internacionales y otras organizaciones (véasr el anexo 1). La Consulta fue
copatrocinada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) y la Organizacibn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) v se celebrd por invitacién del Gobierno de
Polonia, con el apoyo logistico de la Unidn Central de Cooperativas de Trabajo.

2, La Junta de Desarrollo Industrial, en su 19° perfodo de sesiones,
celebrado en mayo de 1985, decidid incluir la Primera Consulta sobre la
Industria Pesquera en el programa de Consultas para el bienio 1986-1987.
Antes de que la Junta adoptara su decisidn, en febrero de 1984 se reunié

en Viena un grupo especial de expertos para definir esferas prioritarias en
las que era posible y deseable la cooperacién internacional en la industria
pesquera. Se determinaron las esferas siguientes:; construccibn naval,
técnicas de captura y fabricacién de equipo, elaboracidn y conservacién del
pescado, almacenamiento, envasado y transporte, comercializacién,
investigacidn cientfifica y capacitacién.

3. Por invitacién del Gobierno del Perd, del 27 al 30 de mayo de 1986 se
celebrd en Lima (Perd) una Reunibén Regional para América Latina y el Caribe,
organizada en estrecha cooperacién con el Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA) y la Organizacidn Latinoamericana Jde Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA).
Por invitacién del Gobierno del Senegal, se celebrd también, del 16 al 19 de
septiembre de 1986, una Reunidn Regional para Africa en Dakar (Senegal),
organizada en estrecha colaboracién con el Gobierno de Francia.

4, Los objetivos de las reuniones preparatorias regionales eran
los siguientes:

a) Examinar la situacién actual de la industria pesquera en cada regibn
y sus posibilidades de expansién en el marco de la zona econémica exclusiva,
establecida en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar 1/;

b) Determinar las limitaciones comunes y esfeciales que entorpecfan el
desarrollo de esta industria en los paises en desarrollo de cada regidn;

c) Examinar y proponer formas y medios de cooperacién y accién
internacionaies para superar las limitaciones identificadas;

d) Seleccionar puntos concretos para someterlos a un estudio més
detallado a fin de que se examinaran en la Keunién Preparatoria Global y para
su posible presentacifém a la Primera Consulta sobre la Industria Pesquera.

l/ Actas Oficiales de 1a Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Dereche del Mar, vol. XVil (Publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta S.84.V.3), documento A/CONF.62/122.




5. Por invitacidn del Gobierno de México, del 26 al 29 de enero de 1Y87 se
celebrd en México, D.F., una Reunién Preparatoria Global a fin de asesorar a
la ONUDI y la FAO con respecto a la seleccibén de los puntos que podrian ser

examinados en la Consulta.

6. La Secretarfa de la ONUDI, en colaboracién con la FAOU, preparé estudios
regionales sobre la siruacidén de la industria pesquera en Africa, América
Latina y Asia para presentarlios a dichas reuniones.

7. Teniendc en cuenta la complejidad y amplia diversidad del conjunto de
aspectos de la industria pesquera, los expertos que participaron en la Reunién
Preparatoria Global determinaron los siguientes dos grupos principales de
puntos relacionados con la industrializacién del sector pesquero, con wiras a
su examen en la Prime.a Consulta sobre la Industria Pesquera:

Punto 1: Mejoramiento y modernizacibén de las embarcaciones y el equipo
de pesca a fin de aumentar la productividad y la eficiencia:

a) Pequeflas embarcaciones pesqueras;

b) Buques de pesca industrial;

¢) Aparejos y equipo de pesca;

d) Instalaciones y técnicas de manipulacibén a bordo;

e) Motores para pequeflas embarcaciones pesqueras;

f) Servicios de mantenimiento y reparacifn de embarcaciones;
g) Capacitacién, incluida la electrénica.

Punto 2: Mejoramiento de la cadena de produccibn pesquera y aumento del
valor afladido:

a) Conocimiento y seleccién de tecnologfas de elaboracién
apropiadas

i) elaboracién en pequefia escala;
ii) elaboracién industrial;

b) Necesidad de me jorar y difundir técnicas de manipulacién y
conservacién adecuadas, incluidas ias cadenas frigorificas
de bajo costo;

¢) Capacitacién de técnicos en materis de elaboracién y
refrigeracién del pescado;

d) Desarrollo de productos, envasado, inspeccibébn del pescado y

control de caiidad para asegurar un nivel de calidad
adecuado;

e) Desarrollo de los mercados y mejoramiento de los canales y
sistemas de comercializacibn para los mercados internos y
de exportacibn.

8. En aplicacién de las recomendaciones formuladas por la ideunibn
Preparatoria Global, la ONUDI y la FAO prepararon i1a docvmentacidn bisica p-ra
el examen de los puntos propuest~s (véase el srexo L1).




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIUNES aCUKDADAS

Punto 1: Mejoramiento y mcdernizacidn de las embarcaciones
y el equipo de pesca a fin de aumentar
la productividad y la eficiencia

Conclusiones

9. Se reconoce la importancia del mejoramiento de la pesquerfa artesanal,
semiindustrial y comercial y es necesario atraer inversiones para cada uno de
esos subsectores de conformidad con los planes de desarrollo nacionales. Es
necesario asimismo velar por que esos planes de desarrollo reflejen las
necesidades reales del pafs interesado en materia de gestién, planificaciém,
embarcaciones pesqueras y equipo de pesca, instalaciones de apoyo, etc.

10. Es preciso conceder mayor atencién al suministro de crédito al sector
pesquero y, en particular, a los que se dedican a la pesquerfa artesanal.

11. En vista de la escasez de maderas duras para embarcaciones pesqueras en
muchos paises, es necesario utilizar otros materiales de .onstruccién
disponibles, teniendo en cuenta la experiencia adquirida hasta ahora y los
resultados de estudios previamente preparados.

12, Se debe estimular una cooperacién internacional mis estrecha, haciendo
hincapié en los niveles regional e interregional, en esferas como las de
construccién de embarcaciones, fabricacién de aparejos de pesca y equipo
auxiliar, as{ como en la utilizaci6én de las instalaciones de reparacién naval.

Recomendaciones

13. Se debe adoptar un enfoque integrado del desarrollo industrial y el
desarrollo de la pesquerfia, tanto industrial como artesanal, tomando en
consideracién, entre otras cosas, los aspectos socioecondmicos, la necesidad
de una orzanizacién eficaz del sectyr y la informacién disponible sobre
poblaciones fcticas.

14, Se deben realizar estudios a fin de asegurar la introduccién al pais o
regién de que se trate de equipo y tecnologia apropiados, segin hayan sido
determinados en los proyectos de inversibn.

15. Los 6rganos nacionales e internacionales deben promover las inversiones y
asegurar Ja disponibilidad de crédito, en condiciones apropiadas, para las
pesquerfas artesanal e industrial, comprendidas las industrias de apoyo, con
especial referencia a los pafses en desarrollo.

16. En los programas de transferencia de tecnologia, la capacitacién debe
adaptarse a fin de que satisfaga las necesidades reales de los pafses
receptores.

17. Se debe alentar una cooperacibn internacional mis estrecha sobre una base
regional e interregional. En esa cooperacién se deben aplicai férmulas
apropiadas, teniendo en cuenta en mayor medida el conjunto global de las
condiciones de desarrollo y las necesidades locales. Con ese fin, debe
recabarse la participacién de las industrias, las organizaciones nacionales y
1egionales y las empresas de los sectores pGbiico y privado.




13. Se debe continuar realizando estudios sobre la conveniencia de otros
materiales para su utilizacién en la construccién de embarcaciones como
alternativa a las maderas duras, donde éstas sean escasas.

19. Se debe alentar una amplia participacibn de los paises desarrollados y
los paises en desarrollo en el Programa PNUD/FAO para la utilizaciém
cooperativa de embarcaciones para la investigacién, el desarrollo y la
capacitacidén en el sector pesquero.

Punto 2: Mejoramiento de la cadena de produccién pesquera
y aumento del valor afiadido

Conclusiones

20. Las instituciones piblicas y privadas que se ocupan de la industria
pesquera no siempre cuentan con las capacidades y los medios necesarios para

hacer frente a los problemas con que tropieza el sector en muchos paflses en
desarrollo.

21. Los problemas que plantean la elaboracién en pequeila escala y la
elaboracién industrial son de fndole diferente en lo que respecta a las
posibilidades de mejorar el equipo y la tecnologfa y de capacitar la mano
de obra. La produccibén industrial estd principalmente orientada hacia los
mercados internacionales, mientras que la elaboracifn en pequefla escala o
artesanal se orienta, en la mayorfa de los casos, hacia el mercado local.

22, Los problemas con que se tropieza en la manipulacién y conservacién del
pescado, desde la captura hasta el consumo, constituyen algunas de las
principales limitaciones para el aumento del valor afladido. La falta de
cadenas frigorificas adecuadas se traduce en pérdidas elevadas después de la
captura y en el suministro de materias primas de deficiente calidad para las
distintas formas de consumo.

23. La capacitacién adecuada sigue siendo una necesidad =n los pafses en
desarrollo a fin de asegurar el ulterior desarrolio de la industria pesquera.
Aunque la capacitacién se requiere a todos los niveles y para fines
diferentes, debe hacerse especial hincapié en la necesidad de capacitar
personal técnico y de gestién de nivel medio.

24, Con respecto al desarrollo de productos, las posibilidades méis
interesantes se encuentran en el mejor aprovechamiento de las especies de
pequefios pelagicos y en la utilizacibn de la pesca acompafiante y de algunas
especies no tradicionales. La produccién para el consumo humano directo debe
tener prioridad sobre la produccién de piensos para animales. La falta de
envases adecuados se traduce en un acceso limitado a los mercados interno y
externo, Es necesario aplicar planes de control de calidad eficaces y
establecer sistemas de transporte eficientes, en particular para los productos
destinados a la exportacién.

25, Para llegar a los mercados extranjeros con productos de pafses en
desarrollo que tengan valor affadido, es necesario utilizar canales de
comercializacién alternativos.

26. Se requieren mejores servicios de distribucién y transporte para ampliar
los mercados internos de productos pesqueros perecederos.




27. Los mecanismos de financiacidén, de instituciones ya sea bilaterales o
multilaterales, destinados a promover las industrias pesqueras son inadecuados
y el sistema bancario tampoco esti adaptado para satisfacer las necesidades
del sector pesquero, sobre todo en el caso del desarrollo de la pesqueria en
pequeifla escala.

Recomendaciones

28. Es esencial que se fortalezcan las instituciones gubernamentales que se
ocupan de la industria pesquera en los paises en desarrollo y se debe
establecer una infraestructura institucional adecuada.

29. La ONUDI, la FAO y otros organismos internacionales competentes deben
intensificar sus actividades conjuntas para mejorar las técnicas de
elaboracién a todos los niveles y divulgar informacién y prestar asesoramiento
respecto del equipo. Se debe procurar asimismo mejorar la transferencia de
tecnologia adaptada a las condiciones existentes en los paises en desarrollo.

30. La ONUDI, la FAO y otras organizaciones competentes deben acrecentar sus
esfuerzos a fin de promover soluciones al problema de la escasez de hielo en
los pafses en desarrollo fomentando la instalacién de equipo de produccién

de hielo, el uso de envases termoaislantes y la creacién de instalaciones de
almacenamiento refrigerado. Deben promover igualmente la investigacibn sobre
nuevas tecnologfas, como las plantas p.)ductoras de hielo accionadas por
energfa solar,

31. En la esfera de la capacitacién:
a) Se pide a la FAO y a la ONUDI:

i) Proseguir e intensificar sus actividades en la esfera de
la capacitacibn;

ii) Continuar desarrollando material de capacitacién y medios
didacticos visuales, y estudien la posibilidad de utilizar
técnicas de capacitacibén nuevas y més eficaces;

iii) Difundir informaciGn sobre las actividades de capacitacién de
interés para los pafses en desarrollo;

iv) Intensificar sus esfuerzos en apoyo de la labor de
investigacibn y desarrollo y de los servicios de extensidn en
el sector de elaboracién de pescado de los pafses en
desarrollo.

b) Se pide a las instituciones de financiacibén y a los pafses que
proporcionan capacitacibn:

i) Seguir prestando apoyo a programas de capacitacibn basados en
las necesidades de los pafises receptores, incluida la
capacitacién de instructores;

ii) Promover las actividades de capacitacibén en los propios paises
en desarrollo;




ii1) Dar preferencia a la capacitacibn en el trabajo, siempre que
sea posible.

c) Se pide a los gobiernos:

i) Vincular la capacitacidén a sus necesidades reales de
desarrollo de la pesqueria;

i1) Tener en cuenta no sblo las necesidades de capacitacién de la
industria y del sector artesanal sino también las de las
instituciones pdblicas;

iii) Promover actividades de capacitacién en el marco del plan de
cooperacibén técnica entre paises en desarrollo.

32. Con respecto al desarrollo de productos:

a) Las organizaciones interancionales deben esforzarse por ayudar a los
paises en desarrollo a aprovechar mejor las especies insuficlentemente
utiliz adas para el consumo humano directo, estudiando la posibilidad de
introducir nuevos productos y nuevas técnicas de produccidn o nuevas formas de
presentar el producto, incluidas las técnicas de elaboracibén de desechos;

b) S5e debe procurar desarrollar nuevos tipos de envasado a fin de
reducir el costo de los productos que actualmente se enlatan;

c) Deben desarrollarse envases econdémicos para los productos secos,
ahumados y de otro tipo con miras a reducir las pérdidas;

d) Las organizaciones internacionales deben desempeffar una funcién
primordial en la esfera del control de calidad, prestando asesoramiento en la

aplicacién de s istemas Je control adecuados y en la capacitacibén del personal
técnico necesa.10;

e) Deben aplicarse sistemas apropiados de garantfa de la calidad a fin

de que los productos pesqueros tengan mayor aceptacibn en los mercados
internacionales;

f) Debe fomentarse la cooperacién regional e interregional en la
inspeccibn y el control de calidad del pescado, incluidos los planes de
capacitacién de inspectores de los productos de pescado.

33. A fin de conseguir el acceso a los mercados extranjeros, los paises en
desarrollo deben estudiar las posibilidades de utilizar canales de
comercializacibén ali.ernativos. La ONUDI, la FAO y otras organizaciones
internacionales deben asesorar a los pafses en desarrollo respecto de esas
alternativas.

34. Con la colaboracién de instituciones internacionales como la ONUDI y
la FAO, deben evaluarse las posibilidades técnicas de mejorar el transporte de
los productos pesqueros desde el lugar de desembarque hasta el consumidor,

35, Se deben incrementar los recursos financieros y promover la aplicacibn de
nuevos sistemas de crédito adecuados para la financiacién del sector pesquero,
en particular de las operaciones en pequefia escala, teniendo en cuenta la
situacibén peculiar de cada pafs,




1. ORGANIZACION DB LA COUNSUL1A

Apertura de la Consulte

Declaracién en nombre del Director General de la ONLDI

36. El Director General Adjunto del Departamento de Promoc:6n lndustrial,
Consultas y Tecnologfa de la ONUDI, en una declaracién presentada en nombre
del Director General de la ONUDI, seffaié que la importancia de la 1industria
pesquera residfa en el hecho de que representaba una parte considerable

del PIB de muchos paises en desarrollo, estimulaba el crecimiento en numerosos
sectores auxiliares, creaba empleo v era una fuente 1mportante de proteina
animal. Observéd que la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar habfa desempeifiado una funcién primordial al hacer fijar la atencibn de
muchos paises en desarrollo en la explotacién de valiosos recursos pesqueros.
Con respecto a la industrializacién, sefialé que la ONUDI, en colaboracién con
la FAO, venia examinando la industria pesquera con miras a puntualizar las
limitaciones que obstaculizaban su desarrollo y explorar diversos medios de
intensificar la cooperacidn internacional en el empeflo por superar esas
limitaciones.

Declaracién en nombre del Director General de la FAO

37. El Subdirector General interino del Departamento de Pesca de la FAO,
hablando en nombre del Director General de la FAO, sefilal§ que su Organizacién
se ocupaba principalmente de la promocién y vigilancia de la produccién de
pescado y productos de la pesqueris. Esbozé los elementos de informacién y
asistencia técnica que entraflaba esa tarea. Sin embargo, la promocién de

la industria pesquera dependia del establecimiento y fortalecimiento de las
industrias auxiliares y de apoyo. Se llamé la atencién sobre el sector de
pesqueria artesanal y en pequeila escala, sector que constitufa una parte
importante de la industria pesquera de muchos pafses en desarrollo. El
Subdirector General interino hizo hincapié en el hecho de que si bien los
recursos {cticos eran renovables, también eran limitados, y, por lo tanto,
debfan explotarse en forma sensata. Seflalé que mediante una gestibn eficaz y
tecnologfas mejoradas podfa lograrse un aumento considerable de los
suministros de pescado.

Declaracidén del Presidente de la Unidén Central
de Cooperativas de Trabajo

38. El Presidente de la Unién Central de Cooperativas de Trabajo y Presidente
del Comité de Organizacidén de la Consulta describié la cooperacibn que existia
entre la ONUDI y la Unién Central, cooperacién que en afios recientes habfa
tenido lugar en el marco de un acuerdo de cooperacibm internacional sobre

el fomento de las cooperativas industriales en pafses en desarrollo. Puso de
relieve la funcibn que podian desempefiar las cooperativas pesqueras y de
elaboracién del pescado en el desarrollo de la industria pesquera, asf como
las dificultades que se les planteaban debido a la escasez de equipo de pesca,
a las deficiencias de las instalaciones de refrigeracién, reparacién,
mantenimiento y transporte y a los precios cada vez mfs elevados del equipo.

Declaracién del Vicealcalde de Gdansk

39, El Vicealcalde de Gdansk dio la bienvenida a los participantes en la
Primera Consulta sobre la Industria Pesquera. Seflald que Gdansk era un lugar




apropiado para la reunidn, dado que era el principal puerto de Polonia y el
centro mis importante de la industria pesquera del pafs.

Declaracién del Ministro de Comercio Exterior de Polonia

40. Al inaugurar la Consulta, el Ministro de Comercio txterior de Poloria
puso de relieve la actual situacidn econémica mundial y recalcd la necesidad
de adoptar un enfoque coordinado del desarrollo econdmico en los paises en
desarrollo. Era fundamental que los pafses en desarrollo aprovecharan la
experiencia de otros paises y que se intensificara la cooperacibn entre paises
con distintos grados de desarrollo econémico. El Ministro esboz6 las diversas
formas de cooperacidn que existfan entre Polonia y la ONUDI con miras a apoyar
la industrializacibén de los pafses en desarrollo. Subrayé la importancia del
Sistema de Consultas paru el fomento de la industrializacién y seilaldé que su
pais estaba dispuesto a compartir sus experiencias en la industria pesquera y
sectores conexos.

Declaracibén del Director de la vivisién del
Sistema de Consultas de la ONUDI

41. El Director de la Divisién del Sistema de Consultas de la ONUDI seflalé
que uno de los objetivos de las Consultas era promover la industrializacibn de
los paises en desarrollo mediante el examen de sectores concretos a fin de
determinar las limitaciones y llegar a la formulacién de recomendaciones de
politica. Subrayé la importancia de que esas recomendaciones correspondieran
al medio socioccondmico de los paises en desarrollo y seflald la necesidad de
encontrar nuevas férmulas para la asistencia y la cooperacidn

internacionales. Desde el punto de vista de la ONUDI, el Sistema de Consultas
era algo Gnico en cuanto que proporcionaba a los representantes de gobiernos,
industrias, cooperativas y sindicatos una ocasidn para determinar los
problemas que entorpecfan el desarrollo de la industria y para proponer
soluciones. Por consiguiente, el objetivo de la ONUDI era escuchar
atentamente a los expertos que tenfian un conocimiento directo de los problemas
con que se enfrentaban determinadas industrias. Las Consultas proporcionaban
también a los pafses en desarrollo un foro para exponer sus necesidades en
materia de asistencia y cooperacibén técnica e iniciar conversaciones oficiosas
con otros pafses en desarrollo, y con pafses desarrollados, organismos de
ayuda y representantes de la industria.

42, La Consulta rindib homenaje 2 la labor cumplida por el S$r. Jean E.
Carroz, antiguo Subdirector General del Departamento de Pesca de la Fa0,

fallecido recientemente, y guardSé un minuto de silencio en su memoria.

Eleccibn de la Mesa

43. Se eligid a la siguiente Mesa®

Presidente: Sr. Zbigniew Stefan Karnicki (Polowia), Director
Adjunto del Ianstituto de Pesca Maritima, Gdynia

Relator: Sr. Aloy Fernando (Sri Lanka), Secretario Adjunto,
Ministerio de Pesquerfias y Presidente de Ceylon
Fighery llarbours Corporation, Colombo




Vicepresidentes: Sr. Luc Affoyon (Benin), Directeur, Projet

FAO/Développement intégré péche artisanale en Afrique
de 1'Ouest, Cotonou

Sr. Boris Graiver (URSS), Jefe de la Divisién de
Organizaciones lInternacionales, VNIRO, Mosci

Sr. Alonso Lépez Cruz (México), Director General de
Asuntos Pesqueros Internacionales, Secretaria de

Pesca, México D.F.

Str. Thomas Johan Tienstra (Pafses Bajos), Fundacién
Pesquera de Holanda, Shertogenbosch

44, Se acordé que dos de los vicepresidentes actuarian como presidentes de
los grupos de trabajo.

Declaracién del Presidente de la Consulta

45. El Presidente agradecid a la Consulta por su eleccién. En su
declaracion, seflald que aunque de acuerdo con los prondsticos la demanda
mundial de pescado se podria satisfacer en el aflo 2000, era necesaria la
explotacidn racional y atinada de los recursos. Subrayd la necesidad de una
cooperacidn internacional estrecha y adecuadamente coordinada e indicd que la
Primera Consulta sobre la Industria Pesquera era un ejemplo del enfoque
consecuente que la ONUDI y la FAO venfan adoptando en esa materia. Si bien la
selecta participacién de especialistas de tan numerosos paises constituia un
éxito, los resultados de la Consulta s6lo podrian apreciarse en el futuro por
el grado de aplicacién de las recomendaciones acordadas.

Aprobacidn del programa

46. La Consulta aprobd el siguiente programa:

1. Apertura de la Consulta

2, Eleccién del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator

3. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos

4. Presentacién de los puntos por la ONUDI y la FAO

>. Debate de los puntos

Punto 1: Mejoramiento y modernizacién de las embarcaciones y el

equipo de pesca a fin de aumentar la productividad y la
eficiencia

Punto 2: Mejoramiento de la cadena de produccién pesquera y aumento
del valor afladido

6. Otros asuntos
7. Conclusiones y recomendaciones

Aprobacién del informe de la Consulta




Establecimiento de grupos de trabajo

47. La Consulta establecid dos grupos de trabajo para que examinaran los
puntos de debate y propusieran conclusiones y recomendaciones con miras a su
examen en la Plenaria. El grupo de trabajo sobre el punto 1 estuvo presidido
por el Sr. Thomas Johan Tienstra (Pafses Bajos) y el grupo de trabajo sobre el
punto 2 por el Sr. Alonso Lopez Cruz (México).

Documentacido

48. La lista de los documentos publicados previamente a la Consulta figura en
el anexo II.

Aprobacién del informe

49, El informe de la Primera Consulta sobre la Indust: 'squera fue
aprobado por consenso en la sesibén plenaria celebrada el > de junio de 1987,

Observaciones finales

50. Fn la sesién de clausura, se hicieron declaraciones en nombre de los
Directores Generales de la ONUDI y de la FAQO e intervinieron los
representantes de la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
(OLDEPESCA), el Presidente de la Unién Central de Cooperativas de Trabajo, el
Presidente de la Consulta y el Director de la Divisién del Sistema de
Consultas de la ONUDI. En esas declaraciones, se pusieron de relieve el valor
de ese tipo de Consultas, la importancia de las conclusiones y recomendaciones
y las esferas acordadas para actividades complementarias y de seguimiento. Se
elogibé el espiritu de cooperacibén y cordialidad que habfa reinado a lo largo
de la Consulta. Los participantes expresaron su satisfaccién por las
deliberaciones de la Consulta y dieron las gracias al Presidente por sus
esfuerzos, que habfan contribuido al éxito de la reunidén. Se cité la labor
cumplida por la ONUDI y por la FAO en la organizacién de la Consulta como un
excelente ejemplo de cooperacién entre organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas. Se expresd particular reconocimiento al Gobierno de
Polonia por su gemerusa hospitalidad.

51, Durante el curso de la Consulta, varios participantes se ofrecieron a
proporcionar a los paises en desarrollo diversas instalaciones y servicios del
sector pesquero. En la sesifn de clausura, el Brasil prometié su cooperacidn
y la Empresa de Comercio Exterior de Polonia, Centromor, se ofrecib a
facilitar estudios de viabilidad, disefios/planos y tecnologfa para
embarcaciones o diseflos técnicos, comprendido el trazado, para tres proyectos
de la ONUDI. La Consulta expresd su reconocimiento a todos los pafses que
habfan hecho ofrecimientos de asistencia.




1I1. INFORME DE LA PLENARIA

Presentacién de los puntos

52. Un funcionario de la Secretarfa de la FAO presentd el punto 1 y precisd
algunos de los factores que intervenian en la industria pesquera en el sector
de la captura. Al presentar el punto 2, un funcionario de la Secretaria de
la ONUDI pasé revista a la mejora de la cadena de produccidén pesquera e

informé sobre la labor realizada en las reuniones preparatorias celebradas a
nivel regional o global.

Resumen del debate

53. Se agradecib a las autoridades polacas su generosa hospitalidad y la
eficiencia con que se habfa organizado el suministro de instalaciones y
servicios tan adecuados para la Consulta. Se hizo mencién especial de los
esfuerzos desplegados por la Unién Central de Cooperativas de Trabajo. Se
felicité a las Secretarfas de la FAO y de la ONUDI por mantener una estrecha y
eficaz cooperacibén, aprovechando asf en forma Sptima sus recursos y
atribuciones.

54. Un participante de México ccmunicd que el Secretario de Pesca de su pais
lamentaba no haber podido participar en la Consulta debido a un compromiso
contrafdo con ocasibén del Dia de la Marina de México. Transmitid luego un
mensaje en el que el Secretario de Pesca deseaba a la Consulta toda suerte

de éxitos.

55. Algunos participantes presentaron documentos basados en su larga
experiencia en la industria o en extensas deliberaciones con una amplia gama
de sus propios especialistas industriales. Se recalcé la necesidad del
desarrollo integrado del sector, y algunos participantes pusiercn énfasis en
la planificacién eficaz, en los mercados internos y de exportacién y los
arreglos de comercializacién y en la necesidad de establecer un equilibrio
apropiado de las capacidades utiliz adas desde 1la captura del pescado hasta la
distribucién al por menor.

56, Muchos participantes seflalaron la importancia de la tecnologfa en la
industria y pusieron de relieve que la tecnologfia deb a ser adecuada al medio
socioecondémico y financiern. Un participante hizo no..> que el sector
artesanal habfa adoptado con éxito algunmas tecnologfias modernas. Puesto que
la mujer participaba en la elaboracién y comercializacién del pescado en el
sector art- :anal de algunos pafises, era preciso tener en cuenta el efecto de
las nuevas tecnologfas sobre la familia y la comunidad. Era necesario que la
tecnologia apropiada fuese transferida eficazmente a los paises en desarrollo
y que éstos la llegasen a dominar gracias al suministro de capacitacién y
servicios de posventa y la produccién local de repuestos.

57. Varios participantes presentaron un resumen sobre las numerosas
instalaciones y servicios que sus paises ofrecfan 2 los paises en desarrollo y
que abarcaban la diversa gama de actividades desplegadas en la industria
pesquera. Se subrayd la necesidad de modalidades diversas en la prestacibén de
cooperacibén, as{ como del intercambio m&s adecuado de infcrmacién y
experiencias sobre la base de beneficios mutuos y compartidos. Varios
participantes seflalaron la importancia de la cooperacién regional y
subregicnal para superar algunos de los obsticulos con que tropezaban los
paf{ses en desarrollo en la expansién de la industria.




58. Sin embavgo, algunos participantes seflalaron que demasiados programas de
asistencia a la industria de los pafses en desarrollo habfan fracasado y

subrayaron la importancia de la evaluacién de esos programas a fin de analizar
los éxitos y los fracasos.

59. Refiriéndose a las recomendaciones de la Conferencia Mundial de la FAO
cobre Ordenacibén y Desarrollo Pesqueros, algunos participantes indicaron que
era necesario que los pafses en desarrollo y los pafses desarrollados llegasen
a un acuerdo sobre la explotacién de zonas de pesca y sobre cuestiones
relativas a la repoblacién natural de los recursos fcticos, el volumen de las
capturas y la ordenacibén internacional de la pesca, de conformidad con los
principios establecidos en la Convencibén sobre el Derecho del Mar y con los
intereses nacionales. Otros participantes hiciercn notar la importancia que
tenfa la proteccién del medio ambiente marino, tal vez mediante un acuerdo
internacional.

60. Se hizo referencia al hecho de que los pafses en desarrollo deberfan
contribuir con sus recursos pesqueros en mayor proporcién de lo que reflejaban
las estadisticas sobre volumen de pesca. Sin embargo, en esos pafses las
actividades pesqueras no aportaban una contribucifn efectiva a la solucibn del
problema del hambre y la desnutricién, que era cada vez mids agudo. Por ello,
la tarea de estimular la industria pesquera de esos paises era un asunto

prioritario que se prestaba a una mayor cooperacién regional e internacional.




Iil1. INFORME DEL GKRUPO DE TKABAJO SOBRE EL PUNTO 1i:
MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS EMBARCACIONES
Y EL EQUIPO DE PESCA A FIN DE AUMENTAR La
PRODUCTIVIDAD Y LA EFICIENCIA

61. Varios participantes y representantes de organizaciones regionales
describieron la situaciér de la industria pesquera en sus respectivos paises y
regiones, haciendo hincapié en la experiencia que habian adquirido en el
desarrollo del sector. Se hizo especial mencifén de !a estrategia para la
ordenacidn y el desarrollo de las pesquerfas, estrategia que hablia recibido la
aprobacibén de la Conferencia Mundial de la FAU sobre Ordenacién y Desarrollo
Pesqueros, celebrada en 1384. Se dijo que el grado de desarrollo de esa
industria diferfa considerablemente de un pafs a otro y que se debfa temer en
cuenta este factor cuando se estuvieran formulando los planes de desarrollo
nacionales y regionales.

62, Cierto nimero de participantes de pafses desarrollados y de pafses en
desarrollo mAs industrializados manifestaron que sus paises estaban dispuestos
a cooperar con pafses en desarrollo en una amplia gama de actividades, entre
las que se contaban las de transferencia de tecnologia, capacitacibn, empresas
conjuntas, intercambio de informacién y otras formas de cooperacibn en la
industria pesquera.

63. Varios participantes opinaron que, si bien la planificacién de las
pesquerfas era una prerrogativa nacional, algunos paises no disponfan de los
medios necesarios para llevar a la préctica los planes de accibén resultantes.
Cuestiones como la disponibilidad de recursos adecuados, la investigacifm y la
dotacién de créditos debfan considerarse sobre una base regionmal para que
redundaran en beneficio de esos paises.

64. Los participantes convinieron en que la industria pesquera no deberfia
enfocarse en forma aislada y en que era necesario tener en cuenta otros
factores que afectaban su desarrollo. Sin ser los Gnicos, estos factores
incluian las industrias de apoyo, los factores socioecondmicos, el nivel de
desarrollo y los recursos de cada pafs. Por estas razones, se estimd que era
conveniente adoptar un enfoque integrado del desarrollo industrial y el
desarrollo pesquero, teniendo en cuenta la tecnologfa y la biologfa marina,
asf{ como los aspectos infraestructurales, sociales y econbmicos.

65. También se convino en que, para la ordenacién y el desarrollo racionales
de las pesquerfas, era indispensable que los Estados tuvieran un conocimiento
adecuado de los recursos vivos de sus aguas nacionales. A ese respecto,
algunos participantes subrayaron la necesidad de aumentar la asistencia para
estudios de evaluacién de las poblaciones {cticas.

66. El grupo de trabajo tomé nota de que el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacibén (FAO) habfan establecido un proyecto
interregional sobre la "Utilizacién cooperativa de embarcaciones para la
investigacién, el desarrollo y la capacitacibén en el sector pesquero'.

67. Tomando nota de la opinién de slgunos participantes de que eran
convenientes la cooperacién y la asistencia en el desarrollo de la pesqueria,
muchos participantes hicieron hincapié en la importancia de las empresas
conjuntas, las cuales podfan no s6lo contribuir al aumento de la produccibn,




sino permitir también a los pafses participantes utilizar en forma racional

las instalaciones y servicios existentes, cuya capacidad no se estaba
aprovechando plenamente.

68. Se observé que las empresas conjuntas también podfan ser un instrumento
eficaz para la transferencia de tecnologia apropiida con miras a modermizar y
perfeccionar las técnicas de captura y de su manisulacién en puerto, con el
consiguiente mejoramiento de los productos finales. Varios participantes
opinaron ademis que el establecimiento de empresas conjuntas permitiria la
capacitacién eficiente de personal.

69. Cierto nimero de participantes sugirieron que se pusiera mayor énfasis en
los estudios de materiales utilizados en el equipo para la industria pesquera,
teniendo en cuenta la posibilidad de utilizar otros tipos de materiales en la
construccién de embarcaciones y de sustituir la madera dura por maderas
blandas y plisticos reforzados con vidrio cuando fuera posible, asf como otras
posibilidades. A este respecto, también deberfan tenerse en cuenta las
costumbres vy tradiciones locales.

70. Muchos participantes discutieron las dificultades experimentadas en

la aplicacién de nueva tecnologia y en la introduccién de nuevos materiales y
seflalaron que la superacifn de tradiciones locales arraigadas era a menudo un
proceso a largo plazo. En particular, algunos participantes habfan encontrado
diffcil sustituir la madera como material de comnstruccién para las
embarcaciones pesqueras y las cajas para el pescado. El grupo de trabajo

opindé que era preciso realizar estudios respecto de la idoneidad de otros
materiales.

71. Algunos participantes seflalaron que la seleccién de materiales Aiferentes
para las embarcaciones pesqueras era sblo uno de los problemas con que

tropez aban los pescadores artesanales y el personal administrativo. La
seleccién del tipo de embarcacibn era a menudo més importante: las
embarcaciones tenfan que seleccionarse de modo que se adecuaran a condiciones
ampliamente diversas, desde el desembarque en la playa hasta el anclaje en mar
abierto y los desembarcaderos cubiertos. Se sugiribé que se mintuviera en
examen, por ejemplo, el desarrollo de embarcaciones varables en la playa.

72. Con respecto a este Gltimo tipo de embarcaciones, se informé a los
participantes que se estaba celebrando simulténeamente un seminario
patrocinado por el Gobierno de Suecia y que el tema ocupaba un lugar
prioritario en el programa ordinario de pesquerias de la FAO,

73. Un participante se refiri6 a los problemas relacionados con la
introduccién de nuevas tecnologias pesqueras entre pescadores tradicionales
habituados ya a otras técnicas. Tales problemas no eran ficiles de superar y
entorpecian el desarrollo de la pesqueria artesanal. Por esa razén, los
participantes estimaron que se debfan explorar nuevas fuentes de contratacién
de personal para la industria pesquera. E]l representante de la FAO explicé al
grupo de trabajo que en el desarrollo de pesquerfas artesanales avanzadas,

la FAO habfa tropezado con dificultades similares en varios pafses. Se
estaban tomando medidas para resolver ese prnblema, entre otras, la
capacitacibén de jbvenes de extraccibn distinta a la del sector pesquero
tradicional.
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74. Unos cuantos participantes subrayaron la importancia de la ordenicidn de
la pesca, sin la cual era imposible realizar una planificacién eficaz y
aprovechar los resultados de las investigaciones. Por consiguiente,
solicitaron que se reforzaran las capacidades de ordenacién pesquera en el
contexto de los esfuerzos de desarrollo que s: hicieran en adelante.

75. Algunos participantes estimaron que los planificadores e inversiomistas
no asignaban la debida importancia a la reparacién y el mantenimiento. Sin
embargo, las instalaciones v servicios de ese tipo eran sumamente eccasos,
especialmente en zonas remotas y " el sector artesanal. Habfa margen para
introducir me joras mayores en las que en algunos casos las instalaciones de
mantenimiento y reparacidm podia organizarse a nivel regional, con lo cual se
reducirfan los costos, se evitarfa la sobreproduccién y se lograrfa mejorar la
organizacidn del trabajo y la fabricacidn y el suministro de repuestos. En
cuanto a la normalizacién, los esfuerzos desplegados en el pasado no siempre
habfan dado resultados satisfactorios; por ello, era preciso redoblar los
esfuerzos en esa esfera, especialmente en lo tocante a la normalizaciba de
embarcaciones, equipo e instrumental.

76. Muchos participantes opinaron que, 2n lo posible, la transferencia de
tecnologfa y la capacitacibén deberfan ir a la par, y que ambas deberfan ser de
caricter prictico y ajustarse a las necesidades de los pafses receptores. Se
observd que los nuevos equipos y tecnologias requerian la capacitacibn de
operadores, fabricantes y personal de servicios. La capacitacién debfa estar
relacionada con las tareas concretas y orientarse, siempre que fuera posible,
a la solucién de problemas, haciendo hincapié asimismo en la capacitacién de
las tripulaciones.

77. Las organizaciones internacionales y regionales proporcionaron
informaci6n detallada acerca de sus actividades en esa esfera, en particular
sobre los diversos programas de capacitacién ejecutados o en curso de
ejecucibn.

78, La mayorfa de los participantes opinb que la falta de fondos para
programas de inversiones y planes de crédito era una de las principales
limitaciones para el desarrollo de la industria pesquera. Se hizo hincapié en
la necesidad de intensificar los esfuerzos por facilitar el acceso a las
fuentes de financiacién.

79. El grupo de trabajo tomb nota con interés y reconocimiento de la
informacibn proporcionada por el PNUD sobre la consulta de donantes al sector
pesquero, celebrada en Paris en octubre de 1986 para promover la coordinacién
de la asistencia financiera y técnica a la industria pesquera y sobre la mesa
redonda y la reunién de un grupo consultivo, organizadas por el PNUD y el
Banco Mundial, respectivamente, y cuya celebracién estaba prevista en

Cabo Verde y Mauritania.

80. Algunos participantes pusieron de relieve la necesidad de reconocer en
forma especial el papel cada vez mis importante que desempeflaba la mujer en el
desarrollo de las pesquerfas, as{ como de velar por que en todos los planes de
desarrollo, en el marco del enfoque integrado, se cuviera en cuents a las
trabsjadorss a fin de fortalecer aun més la estructura socioeconbmica de la
industria pesquera.
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81. Muchos participantes insistieron en la necesidad de que las tripulaciones
pesqueras gozar-n de condiciones de trabajo adecuadas y de que se les
garantizara una reauneracibn adecuada por la tarea que cumplfan. Sin embargo,
se observd que serfa diffcil aplicar normas comunes, dada la diferencia de
condiciones entre los distintos pafises y tipos de pesquerfas. No obstante,
los part.cipantes estimaron que era necesario prestar la debida atencién a
estas cuestiones y, cuando procediera, regirse por las diversas normas
internacionales adoptadas por la Organizacibén Internacional del Trabajo (ULIT).

82. Varios participantes estimaron que en algunos casos podf{a ser provechoso
para los pescadores asociarse en grupcs como cooperativas u organizaciones de
pescadores. Entre otras ventajas, ese tipo de asociacibn facilitarfa el
acceso al crédito y contribuiria a mejorar los suministros de equipo, los
planes de capacitacibén y los servicios de asistencia social. Sin embargo, se
observé que era necesario examinar cada caso por separado.
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IV. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJC SOERE EL PUNTO 2:
MEJORAMIENTO DE LA CADENA DE PRODUCCION
PESQUERA Y AUMENTO DEL VALOR ANADIDO

83. Tras la presentacién del documento de debate sobre el punto 2
(ID/WG.467/2), varios participantes indicaron que el documenio reflejabz los
principales problemas con que se tropezaba en la industria de elaboracibn del
pescado en los paises en desarrollo.

84. Varios participantes se refirieron a la necesidad de una clara voluntad
polftica como primer paso para la utilizacién racional de los recursos
pesqueros disponibles en cada pafs a nivel industrial. Se sefilal§ que esa
voluntad politica 2staba vinculada a los siguientes objetivos principales:

a) El fomento de la utilizacién del pescado y ios productos de pescado
para el consumo humano a2 fin de satisfacer las necesidades de los mercados
internos;

b) La promocién del pescado y ios productos de pescado en los mercados
internacionales con miras a la obtencidn de moneda aura;

¢) La generacién de empleo.
A fin de lograr esos objetivos:
a) Debfa determinarse la modaliad de apoyo financiero;

b) Cada pafs debfa estar en condiciones de seleccionar la tecnologfa
apropiada al tipo y al nivel de recursos y de desarrollo deseado;

c) Se debfa hacer posible la capacitacién de la mano de obra necesaria.

85. Varios participantes indicaron que aunque algunos pafses en desarrollo
venfan promoviendo las exportaciones por razones econbmicas (la obtencién de
divisas), no debfa olvidarse el abastecimiento de pescado para la poblacién
local. Por consiguiente, era imperativo desarrollar la pesquerfa industrial
ya que la pesquerfa artesanal no podfa hacer frente a la creciente demanda.
Se seflalé igualmente que el equipo importado de paises en desarrolis no
siempre se adaptaba a las condiciones existentes en pafses en desarrollo.

86. Respecto de la seleccidn de tecnologia aproprada, se mencioné la
necesidad de tener en cuenta la experiencia de los pafzes desarrollados y las
condiciones de trabajo y mantenimiento a nivel local. Las mejoras podian
basarse en técnicas mi&s adecuadas, en la mecanizacién, el empleo de técnicas
sencillas en pequefia escala y las condiciones mis apropiadas de manipulacibn e
higiene. El problema de la seleccién de la tecnologfa m&s adecuada guardaba
asimismo relacién con el aprovechamiento racional del esfuerzo econbmico y la
asimilacién de técnicas que pudieran desarrollarse localmente. Se sefial§ que
los participantes que asistfan a la Consulta procedfan de pafses con
diferentes niveles de tecnologfa. En algunos de esos pafses la
infraestructura era inadecuada para la expansién y modernizacibn de sus
industrias de elaboracién, y se planteaba la cuestién de determinar si esa
expansibén se debfia financiar a través de préstamos o de subsidios.

87. Varios participantes se refirieron a la necesidad de crear un foro para
el intercambio de experiencias sobre nuevas tecnologfas. Se seflalé también
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que era necesario compartir los conocimientos sobre 1a posibilidad de utilizar
recursos no tradicionales. A este respecto, se sefialé e! caso de la
explotacibn y el consumo de krill.

88. Varios participantes aludieron a la relacién entre la transferencia de
tecnologfa y los factores socioeconbmicos. Se sefiald que era necesario tener
presente las tradiciones y la cultura de .a poblacién involucrada, escuchar
suas opiniones y lograr una comunicacidén adecuada mediante la participacién.
Este aspecto era especialmente importante tratindose de productos artesanales,
puesto que eran resultado de un complejo marco socioecondmico y cultural.

89. Varios participantes hicieron hincapié en la importancia de los aspectos
econdmicos de las operaciones, recordaron la necesidad de efectuar estudios de
preinversiénr y llamaron en particular la atencién sobre los problemas de
gestibn financiera de las empresas, incluidas las del sector artesanal.

90. En cuanto al equipo, varios participantes indicaron que éste debfa ser de
funcionamiento seguro y se debia seleccionar de modo que se adaptara a las
necesidades de los pafses en desarrollo; el mantenimiento apropiado del equipo
y la capacitac. adecuada eran particularmente importantes a ese respecto.

91. Se discutiu el problema de la utilizacién de hielo en los pafses en
desarrollo. El elevado costo del hielo y su utilizacién en paises tropicales
estaban relacionados con el alto costo de la energfa, la gran rapidez de
fusibén, la baja eficiencia de las fabricas de hielo, la falta de mantenimiento
adecuado y otros factores. La irtroduccién de recipientes termoaislantes se
menciond como una forma posible de reducir el alto costo de la utilizacién de
hielo, y se mencionaron las experiencias de algunos pafses en la utilizacién
de recipientes termoaislantes artesanales. Se menclond igualmente la
posibilidad de utilizar pequeflas miquinas de produccibén de hielo accionadas
por energia solar, que se estaban ensayando actualmente.

92. A fin de hacer posible la adopcién de la tecnologfa y el modelo de
desarrollo mis adecuados, era necesario contar con personal que tuviera
conocimientos técnicos apropiados que le permitiesen formular programas y
politicas en que se tuvieran en cuenta la situacibn del pafs y los mecanismos
y recursos disponibles. Ese personal debfa ser capacitado adecuadamente. Por
consiguiente, la capacitacibén deberfa impartirse no s6lo a pescadores,
operarios, técnicos y otros profesionales sino también al personal de los
6érganos gubernamentales que tenfan a su cargo las actividades de la industria
pesquera. Er una estrategia de capacitacién adecuada se tendrfan que tomar en
consideracidén todas las actividades del sector, en particular las estructuras
institucionales y socioeconbmicas, la organizacién apropiada de actividades,
los diversos servicios de apoyo y otros aspectos.

93. Varios participantes mencionaron el problema del idioma en la
capacitacibébn. Hubo acuerdo en que la capacitacibén debfa impartirse en los
idiomas locales, especialmente cuando se trataba de técnicos y de personal de
nivel medio. Se seflalé también la necesidad de capacitar personal de gestibn
en las industrias de elaboracién del pescado.

94, Se discutid la necesidad de utilizar nuevos tipos de material audiovisual
en la capacitscién. Varios participantes mencionaron la utilizacién de
peliculas de video; se seflalé que aunque esa técnica se considerd en general
Gtil, se sefialé que se necesitaba personal profesional y equipo apropiado para
producir una pelicula de buena calidad.




95. Se menciond la necesidad de realiz ar nuevos esfuerzos para coordinar las
actividades de capacitacidn realizadas por organizaciones e instituciones y
que pudieran ser de interés para los paises en desarrollo.

96. Algunos pafises ofrecieron sus instalaciones y servicios de capacitacién
a los paises en desarrollo.

97. Del debate se desprendié claramente que los paises no siempre tenfan
conocimiento del material técnico y visual que podfiar obtener de la ONUDL y de
ia FAO, y era necesario difundir con mayor eficacia esa informacién y ponerla
mas al alcance de los usuarios.

98. En muchos pafses en desarrollo existfa escasez de técnicos de nivel
medio tales como mecinicos, electricistas, expertos en refrigeracidn y otros
para que realizaran las operaciones diarias y se ocuparan del mantenimiento en
la industria pesquera. Lra necesario capacitar a esos técnicos, teniendo en
cuenta las condiciones del pafs y ofrecer periddicamente capacitacidn
complementaria en técnicas nuevas.

99, Actualmente se estaba ejecutando, a través de la FAO, un programa de
capacitacién financiado por el Organismo Danés para el Desarrollo
Internacional (DANIDA) sobre utilizacién, control de calidad e inspeccién del
pescado. El representante del PNUD seflalé que el PNUD estaba cstudiando la
posibilidad de apoyar un proyecto especial de la FAO sobre capacitacién en
control de calidad del pescado y un proyecto para fortalecer los servicios de
asesoramiento de la FAO sobre tecnologfa pesquera y agricultura.

100. La tecnologfa aplicaca para el envasado de productos de la pesquerfa
ofrecfa amplias posibilidades para mejorar la situacién actual en muchos
paises en desarrollo, especialmente en el enlatado, ya que el costo de las
latas para productos de bajo precio los descalificaba como una solucién
econdmirc 1mene viable. A ese respecto, era preciso esforzarse por desarrollar
la aplicacion de materiales nuevos que fuesen econfmicamente viables. Al
mismo tiempo, debia procurarse mejorar la presentacién de los productos para
la venta en los mercados de los pafses desarrollados, con lo cual se lograba
el miximo valor affadido para los productos exportados desde los paises en
desarrollo.

101. Si bien era necesario desarrollar sistemas apropiados para garantizar la
calidad, esos sistemas no debfan constituir una barrera a la produccibu al
introducir costos innecesarios. Se necesitaria personal adecuadamente
capacitado con un alto nivel de formacibén académica y conocimiento prictico de
los productos y de los métodos de produccién.

102. Se mencioné el ensilado de pescado como un posible método para el
tratamiento de los desechos de pescado a fin de preparar alimentos para
animales. Aunque el método era bien conocido, no se utilizaba con frecuencia
y serfa aconsejable considerar esa posibilidad en algunos pafses en
desarrollo. Ese método, en el que se utilizaba comGnmente fcido lictico o
8cido férmico para la obtencibén de ensilado, tal vez no fuera adecuado para s
aplicacién a bordo de embarcaciones pesgueras en el caso de la pesca
acompafiante. El método de produccién de ensilado por via biolégica podria
tener ciertas ventajas para los paises en desarrollo.

103. La cal .d de los productos de los pafses en desarrolln debfa cumplir
los requisitus del mercado y corresponder al poder adquisitivo de los posibles




compradores. Los paises en desarrollo debian estudiar la posibilidad de
utilizar canales de mercado alternativos.

104. Se discutid la relacibn entre los precios internacionales del pescado y
la tecnologfa. A pesar de las variaciones de precios a corto plazo, que
podian ser en muchos casos superiores a la reduccibn del costo lograda
mediante una tecnologfia mejorada, a mediano y a largo plazo esos precios
estaban sujetos a la influencia de nuevas tecnologfas. Este factor afectaba
particularmente a lecs pafses en desarrollo que no generaban sus propias
tecnologias, y sus instalaciones industriales podfian hacerse obsoletas.

105. El problema de la falta de transporte desde los lugares de desembarque
hasta los centros de consumo de los paises en desarrollo fue mencionado por
varios participantes como un punto de estrangulamiento del desarrollo
pesquero. Se discutid también el problema de la recoleccién del pescado de
los pequefios productores, asi como el problema de la distribucién de hielo al
pequefio productor. Los costos de la recoleccidn, el transporte y la

distribucién del pescado debfan tenerse en cuenta durante los estudios de
previabilidad.

106. Varios participantes subrayaron la importancia de que los productos
destinados a la exportacifn fueran competitivos, ya que de lo contrario los
paises podrfan tropezar con problemas en la comercializacién de sus
productos. Se citaron como ejemplo de ese problema ciertos tipos de pescado
enlatado a causa del alto costo de los envases de hojalata.

107. Varios participantes fueron de la opinién de que aunque se solia
disponer de recursos financieros para proyectos adecuados, ya sea de
instituciones multilaterales o bilaterales, la financiacién segufia
constituyendo un problema. Los procedimientos bancarios a menudo no
correspondian a las necesidades del sector de la pesqueria, especialmente en
el caso de actividades tradic.onales de pesca y elaboracién de pescado en
pequefia escala. Por consiguiente, se recomendd que, en el marco del enfoque
integrado del desarrollo de la pesquerfa en pequefia escala, se tuviera
especial cuidado en promover nuevos tipos de sistemas crediticios adaptados a
las realidades socioeconbémicas locales.

108. Se discutieron los problemas de inspeccibn y control de calidad de los
productos de pescado en los pafses en desarrollo. Se reconocibé que la falta o
insuficiencia de programas para garantizar la calidad a nivel nacional y a
nivel de planta constitufan una de las principales dificultades para el

ulterior desarrollo de las exportaciones, en particular las de productos de
alto valor.

109. Se hizo hincapié en la necesidad de una colaboracién mis estrecha eatre
los organismos de inspeccibn de los pafses exportadores y de los pafves
importadores, as{ como entre los distintos organismos de cada regidn.
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Anexo 11

LISTA Dt DOCUMENTOS

Documentos de debate

Punto 1: Mejoramiento y modernizacibn de las
embarcaciones y del equipo de pesca
para aumsentar la produccibn y la
eficiencia

Punto 2: Mejoramiento de la cadena de produccién
pesquera y aumento del valor aftadido

Documentos de base

Informe sobre la industria pesquera en los paises en
desarrollo de Africa, Asia, América Latina y el Caribe

Situacifn y perspectivas de la pesca mundial

Documentos de informacién

The fisheries sector in the countries of Africa

Informe. Regional Meeting for Africa, in preparation
of the First Consultation on the Fisheries
Industry

Dakar, Senegal, 16-19 September 1986

Informe. Keunibn Preparatoria Gloval de la Primera
Consulta sobre la Industria Pesquera

México, D.F. (México) 22 a 29 de enero
de 1987

UNIDO technical assistance activities in the
fisheries industry

The fisheries industry in selected isian countries

Possible issues to be submitted to the
First Consultation on the Fisheries Industry

Informe Regional sobre la Industria Pesquera
en Latinoamerica

Informe. Reunibén Regional para América Latina
y el Caribe, en preparacién de la
Primera Consulta sobre la Industria
Pesquera
Lima (Perfi), 27 a 30 de mayo de 1986
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IPCT.27(SPEC.) y Corr.l
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