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PREFACIO

La Segunda Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Perd) en marzo
de 1975, recomendd que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema de
consultas continuas entre pafses desarrollados y paises en desarrollo, con el
objeto de elevar la participacibéu de los pafses en desarrollo en la produccién
industrial mundial mediante el aumento de la cooperacidn internacional 1/. La
Asamblea General, en su séptimo perfodo extraordinario de sesiones, celebrado
en septiembre de 1975, hizo suya esa recomendacidén y pidié a la ONUDI que la
aplicara bajo la direccién de la Junta de Desarrollo Industrial.

En mayo de 1980, la Junta de Desarrollo Industrial decidié establecer el
Sistema de Consultas con caricter permanente, y en mayo de 1982 aprobé el
reglamento 2/ conforme al cual habrfa de funcionar el Sistema de Consultas,
comprendidos sus principios, objetivos y caracterfsticas, en particular:

a) Que el Sistema de Consultas fuera un instrumento mediante el cual
la ONUDI sirviese de foro a los pafses desarrollados y en desarrollo en sus

contactos y consultas encaminados a lograr la industrializacidén de pafses en
desarrollo 3/;

b) Que las reuniones de consulta permitieran también la celebracién de
negociaciones entre las partes interesadas, a peticién de éstas, durante las
reuniones o después de ellas 4/;

c¢) Que entre los participantes de cada pafs miembro figuraran
funcionarios gubernamentales, asf como representantes de la industria, los
trabajadores, grupos de consumidores y otros representantes, segin lo
considerase apropiado cada gobierno 5/;

1/ Informe de la Segunda Conferencia General de la Organizacibn de las
Naciones Uaidas para el Desarrollo Industrial (ID/CONF.3/31), cap. IV,
"Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperaciébn”, pirc. 66.

3/ Véase Proyecto de reglamento del Sistema de Consultas (ID/B/258),
anexo. .

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto
perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/35/16), vol. II, pirr. 151 a).

4/ 1bid., p&rr, 151 b).

5/ 1bid., pérr. 152.




d) Que los informes finales de las reuniones debfan ircluir las
conclusiones y recomendaciones a que se hubiese llegado por consenso ertre los
participantes. También debfan incluir otras opiniones importantes expresauas
durante los debates 6/.

Se han celebrado tres consultas, una de ellas regional, sobre la
inductria de la maquinaria agrfcola. La primera Consulta se celebr6 en Stresa
(Italia), en octubre de 1979 7/. La segunda Consulta se celebrd en Viena, en
octubre de 1983 8/. La Consulta regional, dedicada a problemas de Africa, se
celebré en Addis Abeba (Etiopfa), en abril de 1982 9/. La Junta de Desarrollo
Industrial tomé nota, en su 18" perfod> de sesiones celebrado en mayo
de 1984 10/, de las conclusiones y recomendaciones de la segunda Consulta y
decidib, en su 19° perfodo de sesiones celebrado en mayo de 1985, que se
celebrase una consulta interregional sobre la industria de la maqrinaria
agrficola durante el bienio 1986-1987 11/.

Desde 1977 se han celebrado 28 consultas que han abarcado las siguientes
industrias y temas: bienes de capital, maquinaria agrfcola, siderurgia,
‘ertilizantes, productos petroqufmicos, productos farmacéuticos, cuero y
productos de cuero, aceites y grasas vegetales, elaboracién de aliwentos,
financiaci6n industrial, capacitacién de mano de obra industrial, madera y
productos de madera y materiales de construccién.

6/ Ibid., trigésimo segundo perfodo de sesiones, Suplemento No. 16
(A/32/16), parr. 163,

l/ Informe de la Primera Reunién de Consulta sobre la Industria de la
Maquinaria Agrfcola, Stresa (Italia), 15 a 19 de octubre de 1979 (1ID/239).

8/ Informe de la Segunda Consulta sobre la Industria de la Maquinaria
Agrfcola, Viena (Austria), 17 a 21 de octubre de 1983 (ID/307).

9/ Iloforme de la Primera Consulta Regional sobre la Industria de la
Maquinaria Agrfcola, Addis Abeba (Etiopfa), 5 al 9 de abril de 1982 (ID/285).

lg/ Informe de la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
18°perfodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
noveno perfodo de sesiones, Suplemento N 16 (A/39/16), parr. 84 1).

. ll/ Informe de 1la Junta de Desarrollo Industrial sobre la labor de su
19" perfodo de sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
cuadragésimo perfodo de sesiones, Suplemento N 16 (A/40/16), pirr. 89 3).
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INTRODUCCION

1. La Tercera Consulta sobre la Industria de la Maquinaria aAgrfcola se
celebré en Belgrado (Yugoslavia), del 29 de septiembre al 3 de octubre

de 1986. Asistieron a la Tercera Consulta 161 participantes de 4b pafses vy de
slete organizaciones internacionales y de otra indole (véase anexo 1).

Antecedentes de la Tercera Consulta

2. El proceso de consultas relativo a la industria de la maquinaria agricola
se inicib con el examen de las consideraciones b&sicas para el desarrollo de
la industria de la maquinaria agrfcola en los pafses en desarrollo y con la
i1dentificaci6n de los principales problemas de este sector a nivel nacional y
a nivel mundial. Se efectuaron rrogresos en el examen de algunas cuestilones
mis complicadas, tales como las relativas al concepto de la fabricacibn
polivalente de maquinaria y areros agrfcolas adaptados a las condiciones
locales, los acuerdos a largo plazo y la movilizacifn de pequeiias y medianas
empresas en este sector.

3. En la Primera Consulta se examinaron cuestiones relacionadas con la
formulacidn de una estrategia para el desarrollo de la industria de la
maquinaria agrfcola en los pafses en desarrollo y con las instalaciones
bisicas necesarias pa-a la fabricacién de maquinaria agrfcola y se hicieronm
recomendaciones al respecto. En este contexto, se pidi6 a la ONUDI que
reforzase su programa de asistencia técnica en la esfera de la maquinaria
agrficola, habida cuenta de las condiciones existentes en los pafses en
desarrollo.

4, La Segunda Consulta centr§ su atencién sobre las cuestiones relacionadas
con el enfoque polivalente de la fabricacién y los acuerdos a largo plazo y se
hicieron recomendaciones respecto a la formacién de un grupo internacional de
expertos sobre la fabricacién polivalente y respecto a la necesidad de
prepcrar directrices para la importacién, el montaje y la fabricacién de
maquinaria agrfcola, asf{ como para la capacitacién del personal necesario, que
serfan evaluadas por un grupo internacional de expertos.

5. La Segunda Consulta pidié también a la ONUDI que examinase los problemas
de Africa, de acuerdo con las recomendaciones de la Primera Consulta Regional
sobre la Industria de la Maquinaria Agrfcola, en lc relativo al aumento de su
produccibén de alimentos y de su industrializacién.

6. A fin de aplicar las recomendaciones relativas a un enfoque polivalente
de la fabricacién, la ONUDI organizé en cooperacién con el Gobierno de China
una reunidn de un grupo internacionu.l de expertos, que se celebré en Guangzhou
(Ckina), del 13 al 18 de noviembre de 1984 (ID/WG.449/4). Los principales
resultados que se obtuvieron de esta reunién fue el reconocimiento de las
ventajas de promover un enfoque polivalente de la fabricacién de maquinaria
agrfcola, equipo rural y ocros bienes de capital afines en muchcs pafses en
desarrollo. Se recomend§ sue la ONUDI r2uniese informacibn para la
preparacién de unas directrices para un enfoque polivalente de la fabricacién
de la maquinaria agrfcola. Se recomendS adem4s que ese enfoque polivalente
fuese respaldado por la introduccién de medidas relativas a la capacitaciédn,
la infraestructura, las materias primas y los recursos financieros. Sobre la
base de un estudio de plantas e instituciones existentes en pafses africanos y
asidticos, se preparé uan documento sobre unas directrices destinadas a servir
de referencia para el establecimiento de plantas de fabricacién polivalente de

maquinaria agrfcola, documento que fue presentado a la Tercera Consulta
(ID/WG.462/4).




7. En lo referente a unas directrices para la importacién, el montaje y la
fabricaci6n de maquinaria agrfcola, asf como para la capacitacién del personal
de esta industria, se prepararon una serie de informes analfticos
(ID/WG.443/1-7). En esos informes se compararon la: disposiciones pertineates
de los cédigos de instituciones nacionales e internacionales. Sobre la base
de estos informes, se prepararon directrices que fueron examinadas por la
reunidn internacional de expertos que se celebr6 en Viena, del 9 al '2 de
septiembre de 1985. En esta reunidén se convino en que serfa preferibie
formular unas directrices, acompafiadas de cliusulas modelo o ilustrativas, a
preparar mcdelos de contrato. Las sugerencias de los expertos aparec:eron
reflejadas en una versién actualizada de las directrices (ID/WG.462/3/Re-.') a
fin de que sirviesen de orientacidn para la resolucién de los problemas de
negociacibén y redaccibn mis usuales de las partes interesadas.

8. Al preparar la Tercera Consulta que, a peticién de la Junta de Desarrollo
Industrial, habfa de ser de fndole interregional, se concedié especial
importancia al examen de los aspectos industriales de los problemas de la
alimentacién en Africa. En este contexto, se examinaron posibles estrategias
de desarrollo para la fabricacién local de maquinaria agrfcola en pafses en
desarrollo, especialmente de Africa, prestindose particular atencién al equipo
de regadfo. Se estudiaron, en algunos pafses en desarrollo, posibles
estrategias para estimular la industria de la maquinaria agrfcola e
intensificar la mecanizacién de la agricultura en los pafses -n desarrollo
(ID/WG.462/7). Se efectub también un estudio sobre los problemas de la
ordenacién del regadfo en la agricultura y la necesidad de desarrollar la
fabricacién de sistemas de bombeo para la irrigacibén, el drenaje y el
aprovechamiento rural del agua, habida cuenta de los diversos grados de
dependencia tecnolégica de los pafses en desarrollo (ID/WG.462/1).

9. Se efectub un estudio para evaluar la influencia de las condiciones
locales sobre la seleccién de tecnologfas de regadfo apropiadas con miras a la
fabricacibén de equipo de regadfo y sobre la transferencia de tecnologfa entre

pequefias y medianas empresas de pafses desarrollados y de pafses en desarrollo
(ID/WG.462/8).

10. De conformidad con la fndole interregional de la Tercera Consulta, se dio
prioridad a la preparacibn de un estudio sobre las perspectivas para una
cooperacién interregional en el desarrollo de la industria de la maquinaria
agrfcola (ID/WG.462/9). Este estudio se centr§ sobre los requisitos para el
establecimiento de un marco de cooperacién en lo relativo a las actividades
comerciales, de capacitacién, financieras, de transferencia de tecnclogfa,
etc., y se efectub a partir de un estudio de los fabricantes, especialmente de
pequefia y mediana escala, y de instituciones de Africa, américa Latina, Asia y
Europa.

11. A la luz de las conclusiones y recomendaciones 3 las que se llegb en las
dos anteriores Consultas y en la Consulta regional y de las actividades de
seguimiento efectuadas pnr la Secretaria, asf como de la evolucibén econbémica
mundial en general y de los cambios ocurridos en 12 industria de la maquinaria
agrfcola en particular, se sometieron a la consideraci6n de la Consulta los
dos puntos siguientes:

Punto l: Perspectivas de cooperacién interregicual en la industria de la
maquinaria agrfcola, con especial referencia a las emnresas pequeflas y
medianas




Este punto esti basado en un examen de las positilidades de cooperacidn
de las regiones en desarrollo m&s adelantadas, de América Latina y Asia, con
Africa y sobre la posible contribucién de los paises desarrollados al fomento
de esa cooperaciébn.

Punto 2: Estrategias para un desarrollo integrado de la agricultura
mediante la produccidn local, por pequeilos y medianos fabricantes, de
equipo para riego y equipo agricola de otra Indole.

Este punto aborda el problema de lograr un desarrollo integrado de ia
agricultura y de la industria de la maquinaria agrfcola. Se centra en la
necesidad de mecanizar la agricultura, desarrollar la economia rural y
fomentar una capacidad de fabricacién autdctona de maquinaria agricola y en
especial de equipo de riego.




I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS

Punto 1: Perspectivas de cooperacidn interregional en la industria
de la maquinaria agrfcola, con especial referencia
a las empresas pequeiias y medianas

Conclusicnes
12. Con respecto al punto 1, la Consulta acordé las conclusiones siguientes:

1) La Consulta reconoce que la produccidn local de maquinaria, equipo y
herramientas agrfcolas en pafses en desarrollo es una artividad deseable
cuando permite lograr el autoabastecimiento alimentario nacional. Esa
produccién local debe destinarse primordialmente a satisfacer las necesidades
de los agricultores y mejorar sus condiciones de trabajo, especizlmente las de
los pequefios agricultores, que son los que predominan en muchos pafses en
desarrollo. Debe prestarse especial atencién a las necesidades de las mujeres
que participan en las labores agrfcolas de las zonas rurales, con miras a
fabricar herramientas y equipo apropiados para ellas.

2) El establecimiento en zonas rurales de pequefias y medianas empresas
destinadas a la fabricacidén de maquinaria y equipo agricolas tiene muchas
ventajas. Estas empresas, que deben emplazarse cuando sea posible en parques
industriales, necesitan que se les presten servicios de extensibn, 1incluida la
capacitacién, a fin de mejorar su eficiencia y ayudarles a satisfacer las
necesidades de los pequeflos agricultores.

3) Es necesario evaluar la demanda e¢2ctiva de maquinaria y equipo
agricolas. Las organizaciones internacionales, como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Azricultura y la Alimentacién (FAO) y la ONUDI, asf
como algunos pafses o grupos de pafses, podrfan prestar asistencia a los
pafses en desarrollo en esa evaluacién de la demanda.

4) Para que la industria de la maquinaria agrfcola se desarrolle, es
indispensable evitar que haya fluctuaciones pronunciadas en la demanda. Por
ello, es importante que se adopten medidas para transformar la demanda
potencial en una demanda efectiva sostenida. En el contexto de esas medidas
cabrfa prestar apoyo a la capacitacidn, desarrollar la infraestructura y crear
cooperativas u otras formas de asociacién para pequeflos agricultores. Otras
medidas posibles serfan la concesién a esas cooperativas de créditos agricolas
a largo plazo para la adquisicién de equipo y herramientas. Es posible que
las pequefias y medianas empresas de este sector necesiten también alguna forma
de seguro industrial para protegerlas contra las fluctuaciones estacionales de
la demanda ocasionadas nor factores externos, tales como unas condicionus
climfticas adversas. Se debe investigar m&s a fondo la posibilidad de proveer
ese seguro.

5) Habida cuenta de las disparidades tecnolégicas entre la industria de
la maquinaria agrfcola de diversos pafses en desarrollo, se reconoce que las
instituciones agrfcolas nacionales se encuentran a menudo en mejor situacién
que las instituciones regionales para asesorar a las autoridades locales sobre
la formulacién de polfticas de mecanizacibén para los pafses en desarrollo y
para evaluar las necesidades de los agricultores locales. FEstas instituciones
nacionales pueden desempeflar también una funcién Gtil en el ensayo del equipo
agrfcola, tanto de fabricacién local como importado, asf{ como en la adaptaciébn
de tecnologfas importadas, el desarrollo de tecnologfas autbctonas, la
difusién de informacién, el control de la calidad y la promocién de normas
técnicas de seguridad. Es posible que las orgzanizaciones internacionales, y
especialmente la FAD y la ONUDI, reciban solicitudes de apoyo a instituciones




nacionales ya existentes o solicitudes de asistencia para su creacibn en otros
pafses. Puede que resulte viable establecer una institucién subregional que
atienda a las necesidades de varios paises pequeflos a la vez.

€) A nivel regional, se han establecido dos organizaciones (el Centro
Regional Africano de Disefio Industrial y Fabricacién (ARCEDEM) en Africa y la
Red regional de maquinaria agrfcola (RNAM) en Asia y el Pacffico) para
coordinar y promover la mecanizacidn agrfcola. Es preciso prestar apoyo a
estas organizaciores (sin perjuicio de que se establezcan otras organizaciones
regionales) para que puedan desempeilar su funcidn vital en la prestacibn de
asistencia técnica y la procuracién de servicios de expertos en apoyo de los
programas de mecanizacién. Las organizaciones irternacionales, como 1a FAO y
la ONUDI, pueden también promover actividades de cooperacijn entre
organizaciones regionales, como serfa el intercambio de informacibn y la
capacitacién de mano de obra. La cooperacién entre las organizaciones
regionales y los fabricantes de maquina-ia agrfcola serfa también un objetivo
deseable. La ONUDI puede desempefiar un. funcidén primordial en la promocién de
esta forma de cooperacién en beneficio mutuo de todas las partes interesadas.
A través de un arreglo de esta fndole se pueden establecer en estas
organizaciones regionales, con la cooperacién de la FAO, la ONUDI, las
comisiones regionales, las empresas transnacionales y otros miembros de la
comunidad internacional, bancos de datos para reunir informacién sobre las
existencias, estado, empleo, fabricacidén y ensayos de la maquinaria agrfcola
en diversas zonas.

7) Es importante que los fabricantes cooperen mis estrechamente con los
centros de investigacién nacionales y regionales. Los fabricantes de
maquinaria muy compleja deben estar ademis dispuestos a prestar, en
condiciones mutuamente convenidas, un apoyo té&cnico que incluya actividades de
capacitacién, y a participar, en condiciones igualmente convenidas, en el
establecimiento en pafses en desarrollo de centros de servicios y piezas de
repuesto que aseguren el debido empleo y el mantenimiento regular de la
maquinaria suministrada.

8) A fin de facilitar la cooperacién industrial internacional es
indispensable que se tnrmen medidas apropiadas a nivel nacional para crear un
entorno adecuado para ias inversiones del sector privado en la industria de la
maquinaria agrfcola.

9) La industria de la maquinaria agrfcola constituye un vfinculo
importante entre la agricultura y la industria. La coordinacién de
actividades entre las organizaciones internacionales, y especialmente entre
la FAO y la ONUDI, resultarfa provechosa para los Estados Miembros al
optimizar el aprovechamiento de los recursos.

10) Las instituciones internacionales de financiacibn, tales como el
Banco Mundial y los bancos regionales de desarrolla, deben considerar 1la
posibilidad de aumentar su asistencia financiera en condiciones que sirvan
para promover y sostener p.oyectos de mecanizacién agrfcola en los pafses en
desarrollo.

11) Las propuestas que surgieron de la reunién sobre capacitacién en la
industria de la maquinaria agrfcola y el establecimiento de plantas
polivalentes, celebrada en Rosario (Argentina) del 9 al 14 de diciembre de
1985, son una contribucién importante a las actividades de capacitacién en el
sector de la industria de la maquinaria agrfcola.




Recomendac iones

13. Con respecto al punto 1, la Consulta hizo las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones de polftica a gobiernos y demds interesados,
cuando proceda

1) Se insta a los pafses en desarrollo a que formulen polfticas
nacionales adecuadas para fomentar la mecanizacidén agrfcola y la fabricacién
nacional de maquinaria y aperos agrfcolas. Convendrfa que previesen ademis el
marco ianstitucionral y jurfdico necesario para la aplicacién de esas policicas,

asf como leyes de proteccién de la propiedad industrial en aque:los paises
donde todavfa no existan.

2) Convendrfa que se hicliese un anflisis de la demanda de maquinaria
agrficola en los pafises en desarrollo y habria que esforzarse por satisfacer
adecuada y coherentemente esa demanda. Habrla que tomar medidas apropiadas
para est:'mular una demanda sostenida de maquinaria y aperos agricolas.

3) Er los casos en que proceda, se deber&n tomar medidas para facilitar
el agrupamiento de pequefios agricultores y de pequefias empresas industriales
en cooperativas u otras formas de asociacifn que permitan compartir
instalaciones y servicios, asf como servicios de wantenimiento y reparacién, y
que les den mayor acceso al crédito.

4) Se insta a los gobiernos a que difundan entre todas las
instituciones, empresas y 6rganos gubernamentales pertinentes los informes
emanados de las Consultas a fin de que esa informacién pueda llegar a
zconocimiento de los fabricantes y agricultores.

5) En los contratos de compraventa de maquinaria agricola se deberfa
prever el servicio de posventa, asf como la disponibilidad de piezas de
repuesto.

6) Habrd que crear servicius de extensién que garanticen a los
artesanos rurales capacitacién y apoyo material en la esfera de la reparacién

y mantenimiento de equipo.

Cooperacién internacional

7) A fin de fortalecer la cooperacién Sur-Sur, convendrfa que los
pafses que posean una industria de la maquinaria agrfcola ya consolidada
cooperen con otros pafses en desarrollo para el establecimiento de una
industria nacional de maquinaria agrfcola.

8) Habrfa que desarrollar mecanismos apropiados para la promocién de
acuerdos de cooperacién entre las pequeflas y medianas empresas de los pafses
desarrollados y sus homb6logas de los pafses en desarrollo con miras a
estimular el comercio y la transferencia de tecnologfa apropiada.

La ONUDI y otras organizaciones internacionales

9) La ONUDI y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberin, cuando se les solicite, prestar asistencia para fortalecer los
servicios de apoyo técnico de las instituciones nacionaies y regionales y su
capacidad de mutua colaboracifn. Estas instituciones nacionales deberin
adquirir la competencia que las habilite para: prestar los servicios
requeridos por la industria de la maquinaria y aperos agrfcolas en lo relativo
a investigac16n y desarrollo, ingenierfa y diseflo; impartir capacitacién;




f ncionar como centros de normalizacién, ensayo y control de la calidad;
realizar estudios que permitan evaluar las necesidades del sector agrfcolay
los recursos disponibles; y actuar como centios nacionales de enlace con las
organizaciones regionales.

10) La ONUDI deberi coordinar con otros organismos especializados del
sictema de las Naciones Unidas sus actividades relativas a la promocién y
desarrollo de la mecanizacién agrfcola en pafses en desarrollo y poner en
conocimienco de los Estados Miembros, por los medios apropiados, el resultado
de tales trabajos.

11) De conformidad con el acuerdo alcanzado con la ALADI en el marco de
la reunidn sectorial sobre maquinaria agrfcola, que se celebr6 en Mar del
Plata (Argentina) del 1° al 5 de julio de 1985, la ONUDI deberd organizar, en
cooperacién con la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), una
reunidén regional en América Latina a fin de examinar algunos puntos concrecros
celativos a la promocidén de la industria de la maquinaria agricola en esa
regidn,

Punto 2: Estrategias para un desarrollo integrado de la agricultura
mediante la produccién local, p-r pequeflos y medianos fabricantes,
de equipo para riego vy € ,uipo agrfcola de otra fndole

Conclusiones
14. Con respecto al punto 2, la Consulta acord$ las conclusiones siguientes:

1) Se necesitan polfticas y estrategias nacionales para la mecanizacién
agrfcola, asf como para el disefio, la fabricacién y el mantenimiento de
maquinaria agrfcola, incluido el equipo de riego, la promocién de pequeflas y
medianas industrias y el desarrollo de recursos humanos.

2) Los gobiernos de los paises en desarrollo deben establecer centros
nacionales permanentes de ingenierfa agrfcola y ramas conexas del s~ctor de
transformacién de metales a fin de conseguir un desarrollo integrado de la
agricultura y la industria de la maquinaria agrfcola. Este objetivo se
lograrfa mediante la promocidn de pequeflas y medianas instalaciones de
produccién polivalentes y otras medidas. Debe examinarse la conveniencia de
fabricar localmente equipo de regadfo y drenaje, asf como piezas de repuesto,
y de organizar localmente las actividades de reparacién y mantenimiento.

3) La cooperacién internacional, regional y subregional es sumamente
importante para el desarrollo integrado de la industria de la maquinaria
agrfcola. Se habrdn de superar determinadas limitaciones, tales como la
escasez de materias primas, piezas de repuesto, mano de obra calificada y
servicios de reparacién y mantenimiento.

4) Cabrfa estimular la cooperacién entre los pafses industrializados y
los pafses en desarrollo y entre éstos entre sf{, en forma de actividades
conjuntas y de proyectos de empresas conjuntas convenidos en el marco de
programas de ayuda bilateral y multilateral. Debe prestarse atencidn al
perfeccionamiento y la rehabilitacién de las plantas de maquinaria agr{cola
existentes,

5) Se necesita el apoyo financiero de entidades internacionales,
regionales y nacionales para prestar servicios financieros y conceder créditos
a plantas existentes, especialmente aquellas que estén necesitadas de
rehabilitacién, y para promover pequefias y medianas empresas.




6) La ONUDI y otras organizaciones internacionales, deberin cuando
proceda, prestar asistencia estrechamente coordinada para el disefio y la

fabricacibén de maquinaria y equipo agrfcolas, prestindose particular atencién
a Africa.

Recomendaciones

15. Con respecto al punto 2, la Consulta hizo las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones de polftica

1) Se recomienda que, cuando proceda, los gobiernos y/o las entidades
competentes:

a) Formulen, dentro del marco definido por los objetivos, metas y
polfticas del desarrollo nacional, una estrategia nacional de ingenierfa
agrfcola que incluya programas de accibn y proyectos para ejecutarlos;

b) Establezcan, lo antes posible, los siguientes 6rganos
permanentes:

i) Un centro nacional de coordinacién, consulta y
asesoramiento sobre el desarrollo integrado de la
agricultura y la ingenierfa agrfcola, que puede uiferir de
un pafs a otro, pudiendo ser, por ejemplo, un instituto,
un comité, una comisién o una junta asesora. Se ha de
dotar a este 6rgano de una secretarfa apropiada;

ii) Un centro nacional de ingenierfa agrfcola cuya tarea
consistirfa en efectuar estudios técnicos, ensayos y el
diserio y desarrollo de prototipos. Conviene reforzar
estos centros en aquellos lugares donde ya existen;

¢) Den prioridad a la asignacién de fondos, incluidas divisas,
para la compra de las materias primas y los componentes que necesiten los
fabricantes;

d) Estimulen, en las zonas rurales, a las fibricas y talleres
nuevos y a los que estén siendo renovados a que adopten una orientacién
polivalente. Cabe citar entre las actividades principales de estas
plantas las siguientes:

1) La fabricacién con caricter prioritario de equipo de riego
y drenaje en zonas de regadfo existentes y potenciales;

ii) La reparacién de equipo y miquinas agrfcolas y el
suministro de piezas de repuesto para los sistemas de

riego y dr2naje existentes.

Cooperacién internacional

2) Se recomienda que, cuando proceda, los gobiernos, organizaciones
internacionales y demis entidades competentes:

a) Proporcionen apoyo logfstico y técnico y otros tipos de
asistencia especial para incrementar la cooperacién entie pequefias y
medianas empresas industriales de pafses desarrollados y palses en




desarrollo, asf como entre pequefias y medianas empresas de los proplos
pafses en desarrollo, en aquellas actividades que tal vez todav{: no
puedan llevar a cabo por sf{ solas;

b) Presten apoyo al establecimiento de mecanismos destinados a
facilitar los contactos entre pequeflas y medianas empresas de pafses en
desarrollo y de pafses desarroilados u otros pafses en desarrollo,
recurriendc cuando proceda a los programas de asistencia bilateral o
multilateral. Este apoyo puede consisfir, entre otras cosas, en prestar
asistencia para la organizacifn de reuniones regionales que permitan una
participacién lo mis amplia posible de representantes de paises en
desarrollo y de paises desarrollados y especialmente de empresarios
industriales. Estas reuniones facilitarfan, tal como se recomendd en la
Segunda Consulta celebrada en 1983, el intercambio de experiencias, la
identificacién de las necesidades y oportu:nidades de cooperacién técnica
y el desarrollo de tecnologias apropiadas. La Tercera Consulta
recomienda que se celebre, lo antes posible, una consulta regional para
América Latina.

3) En la cooperacién internacional en nuevas operaciones entre empresas
de paises industrializados y empresas de pafses en desarrollo, o en nuevas
operaciones entre los propios pafses en desarrollo, las partes interesadas
deberin:

a) Procurar establecer las formas mds concretas de cooperacidn,
especialmente en lo tocante a la fabricacidén de componentes y equipo
agrficolas y al mantenimiento y la reparacién de equipo existente;

b) Coordinar y respaldar sus actividades mediante programas de
capacitacién que se ajusten a diferentes niveles de usuarios, haciendo
uso para ello de las técnicas mds eficaces;

c) Pedir, si resulta necesario, apoyo a la ONUDI v ottas
organizaciones internacionales, y particularmente a instituciones

internacionales y regionales de financiacién.

Asistencia técnica de la ONUDI y otras organizaciones internacionales

4) Habida cuenta de la estrecha relacién existente entre el disefio y la
fabricacién de maquinaria y equipo agrfcolas, por una parte, y su empleo en la
agricultura, por otra, se recomienda que la FAO, la ONUDI, y los organismos de
asistencia bilateral:

a) Cooperen en la prestacién de apoyo a pafses en desarrollo para
el diseflo y fabricacién de maquinaria y equipo agrfcolas, y especialmente
en la adopcién de medidas conjuntas para procurar que en el cuarto ciclo
del Programa de las Naciones Unidas p.ara el Desarrollo se concedan
créditos para crear y fortalecer centros nacionales de disefio e
ingenierfa de maquinaria y equipo agrfcolas;

b) Establezcan talleres y rehabiliten, si procede, los existentes
y presten, con caricter prioritario, servicios de extensién industrial y
técnica, a fin de que las comunidades rurales adquieran mayor conciencia
de la necesidad de mantener la maquinaria agrfcola y el equipo de regadfo
y de ayudarles a hacerse cargo de ese mantenimiento.

5) Se recomienda que, previa solicitud de sus gervicios, la FAO, la
ONUDI y otras organizaciones:




a) Presten asistencia para la introduccién de talleres y
exposiciones méviles de demostracibm, capaces de desplazarse de aldea en
aldea para hacer demostraciones sobre el empleo y el mantenimiento de
equipo de regadfo y suministro de agua y de otra maquinaria agrfcola;

b) Apoyen el establecimiento de una red de centros de
investigacién y desarrollo de maquinaria agrfcola en pafses en
desar-ollo, como la ya existente en Asia, prestindose particular atenciébn
a la red que se esti actualmente considerando para Africa;

¢) Presten asistencia para la capacitacidn de ingenieros, en
centros de ingenierfa agrfcola y en la industria, en lo relativo a las
actividades de disefio, fabricacibm, ensayo y mantenimiento;

d) Presten asistencia, en cooperacifn con la Organizacibo
Internacional del Trabajo, para la capacitacibn de técnicos de todos los
niveles para las diversas tareas que se necesitan para el disefio, la
fabricacién, el ensayo y el mantenimiento de equipo agrfcola;

e) Presten asistencia en el ensayo y desarrollo de maquinaria
agricola, incluidos equipo y materiales de regadfo, a centros regionales
y especialmente a los situados en las zonas 4ridas de Africa.




II. ORGANIZACION DE LA CONSUITA

Apertura de la Consulta

Declaracibn del Presidente del Comité Federal de la
Energfa y la Industria de Yugoslavia

16. El Presidente del Comité Federal de la Energfa y la Industria dijo que
s6lo desarrollando el potencial de la agricultura local se podria alcanzar una
autosuficiencia duradera en la producciém de alimentos. La experiencia habfa
demostrado que el potencial agrfcola de un pafs s6lo se podia aprovechar
plenamente mediante una aplicacién mis extensa de la maquinaria agrfcola. En
el caso de Yugoslavia, s6lo con la produccidn nacional de maquinaria y equipo
agricolas se logr6 obtener la variedad de mecanizacién que mejor se adaptaba a
las condiciones ecolégicas, técnicas y sociales del pafs. El orador puso de
relieve las posibilidades existentes para promcver la cooperacifn entre pafses
en desarrollo, varios de los cuales, incluido Yugoslavia, estaban en
condiciones de ofrecer tecnologfa y maquinaria apropiadas para las condiciomes
que prevalecfan en los paises en desarrollo.

Declaracién del Director General de la ONUDI

17. El Director General seflalé que los pafses en desarrollo tenfan perfecta
razén en considerar el desarrollo de su sector de la maquinaria agrfcola como
de importancia crucial no s6lo para la intensificacién del cultivo de la
tierra con miras al logro de la autosuficiencia en materia de alimentos, sino
también para aportar un eslabén esencial para la expansién de su producciun
industrial general. Un aspecto importantisimo que deberfan examinar con todo
detenimiento los gobiernos, por una parte, y las empresas del sector privado,
por otra, era la necesidad de establecer una correlacién satisfactoria entre
las diversas formas de explotacién agrfcola y el nivel de mecanizacién
apropiado, as{ como con todos los demis insumos industriales necesarios para
el desarrollo agrfcola. El Director General 1lam6§ la atencién de los
participantes sobre tres soluciones que requerfan una cooperacidn
interregional; a) la evaluacién de las posibilidades concretas de una
cooperacidn interregional y los principales elementos de un marco para
promoverla; b) el apoyo de los esfuerzos de los pafses en desarrollo por
ampliar sus mercados mediante una cooperacifn Sur-Sur mis intensa y la
contribucién del Norte a la promocidén de esta cooperacibén; c) la asistencia al
fomento de las actividades de investigacién y desarrollo y a la obtencibn de
unas condiciones adecuadas para la financiacién de la transferencia de
tecnologfa y la capacitacién de mano de obra para la industria de la
maquinaria agrfcola.

Declaracién del Director de la Divisién del Sistema de Consultas

18, E1l Director de la Divisién del Sistema de Consultas insté a los
participantes a que no se limitaran meramente a debatir los puntos sino que
los tradujeran en recomendaciones pricticas que pudieran aplicarse. También
invité a los rarticipantes a aprovechar la oportunidad de entrar en contacto
con otros participantes con miras a establecer empresas conjuntas, crear
empresas nuevas o rehabilitar empresas viejas. El Sistema de Consultas, dijo
el orador, era un instrumento dGnico para impulsar una cooperacién
internacional basada en el interés mutuo.




ElecciSn de la Mesa

19. Se eligié la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Jovan Todorovic (Yugoslavia), Profesor, Universidad
de Belgrado

Relator: Sr. Mussa Hassan (Repiblica Unida de Tanzanfa),
Comisionado Adjunto de Agricultura, Ministerio de Fomento
Agropecuario

Vicepresidentes: Sr. Chak Chakkaphak (Tailandia), Director, Divisién de

Ingenierfa Agrfcola, Departamento de Agricultura,
Ministerio de Agricultura y Cooperativas

Sr. Giulio Grilli (Icalia), Jefe, Proyectos de Desarrollo
Internacional, Fiat Trattori SpA

Sr. Willibald Fredersdorff Madrigal (Nicaragua),
Director de Investigacién y Desarrollo, Rama
Metal-Mecdnica, Ministerio de Industria

Sr. Czeslaw Stefaniak (Polonia), Subdirector, Unién
Central de Cooperativas de Trabajo

Aprobacibén del programa

20. La Consulta aprob6 el siguiente programa:
1. Apertura de la Consuita
2. Eleccién del Presidente, los Vicepresidentes y el Relator
3. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos
4. Presentacién de los puntos de debate por la Secretarfa
S. Deliberaciones sobre estos puntos:

Punto l: Perspectivas de cooperacién interregional en la industria
de la maquinaria agrfcola, con especial referencia a las
empresas pequeflas y medianas.

Punto 2: Estrategias para un desarrollo integrado de la agricultura
mediante la produccién local, por pequefios y medianos
fabricantes, de equipo para riego y equipo agricola de
otra fndole.

6. Otras cuestiones

7. Conclusicnes y recomendaciones

8. Aprobacién del informe de la reunidn




Establecimiento de un programa de trabajo y
de grupos de trabajo

21. Una vez aprobado su programa de trabajo, la Consulta estableci6 dos
grupos de trabajo para que examinaran los puntos de debate y propusieran
conclusiones y recomendaciones para su examen en la Gltima sesibmn plenaria.
El grupo de trabajo encargado del punto 1 estuvo presidido por el Sr. Hugo
Oscar Purinan (Argentina). El grupo de trabajo encargado del punto 2 estuvo
presidido por el Sr. Tjortj Tjortjevits (Grecia).

Actividades paralelas a la Tercera Consulta

22. Un miembro de la Secretarfa presentd por dos veces las actividades de
promocibén de las inversiones de la ONRUDI, celebré reuniones particulares con
participantes tanto de paises en desarrollo como de paises desarrollados y
difundibé informacibn sobre proyectos industriales en pafses en desarrollo para
los que se estaba buscando cooperacidn en el exterior.

23, Otro miembro de la Secretarfa informé brevemente a los participantes
sobre los procedimientos que han de seguirse en la formulacibn y aplicacién de
los proyectos de asistencia técnica de la ONUDI e hizo una descripcién general
de algunos proyectos en marcha y en tramitacibn y una descripcidn mis
detallada de algunos proyectos en la esfera de la maquinaria agricola. Se
hizo también referencia al tipo de acuerdos de cooperacidén que la ONUDI habfa
concertado con Gobiernos, instituciones técnicas y otras organizaciones
internacionales.

24. Un miembro de la Secretarfa hizo una breve presentacién de las
actividades de la ONUDI en lo relativo al desarrollo y la transferencia de
tecnologfa e hizo un esbozo de los servicios prestados por el Banco de
Informacién Industrial y Tecnologia y de los programas relacionados con los
puntos que estaban siendo examinados por la Consulta. Varios participantes se
mostraron interesados en esas actividades y pidieron informacién mis
detallada, que les fue facilitada.

Documentacién

25. Durante la Consulta, se distribuyeron varios documentos, entre los que
cabe citar: wuna descripcibén de la labor del Centre d'études et
d'expérimentation du machinisme agricole tropical (Francia) y del ARCEDEM
(Nigeria); informes preparados por las delegaciones de Bélgica y Yugoslavia;
un informe de la reunidn de un grupo de trabajo sobre necesidades de
capacitacién en la industria de la maquinaria agrfcola, celebrada en Rosario,
Santa Fe (Argentina) del 9 al 14 de diciembre de 1985; y un documento titulado
"Planning the demand for agricultural machinery”. En el anexo I! infra puede
verse una lista de los documentos publicados con anterioridad a la Consulta.

Aprobacién del informe

26. El informe de la Tercera Consulta fue aprobado por consenso en la Gltima
sesién plenaria, celebrada el 3 de octubre de 1986.

Observaciones finales

27. En sus obgervaciones finales, los participantes expresaron su
agradecimiento por la generosa hospitalidad brindada por el Gobierno de
Yugoslavia. 5e expresé asimismo satisfaccién por la manera en que se




dirigieron los trabajos de la Consulta. Los participantes se wmostraron de
acuerdo en que el espfritu de cooperacién y cordialidad imperante a lo largo
de toda la Consulta habfa facilitado mucho la aceptacibén de sus conclusiones y
recomendaciones y que ese espfritu habfa sido en buena parte fruto de la
habilidad y los esfuerzos del Presidente.

28. Un representante de Industrija masina i traktora (IMT), Belgrado, anuncid
que la IMT habfa decidido donar a la ONUDI, para su empleo por paises en
desarrollo, un juego completo de documentos y dibujos técnicos relativos al
disefio y la produccién de seis artfculos de equipo agrifcola, inclusive arados
y un remolque de un solo eje y los andamiajes necesarios para estructuras
relacionadcs con la agricultura, tales ‘omo presas. Esta documentacién serfa
facilitada a los pafses en desarrollo s través de la ONUDI.




III. INFORME DE LAS SESIONES PLENARIAS

Presentacidn de los puntos de debate

29. En su presentacién del punto 1, un representante de la Secretarfa seflalé
algunas de las prioridades relativas a la promocién de la cooperacién
intrarregional e interregional: a) la definicibn y aplicacién de polfticas
nacionales de fomento de la agricultura, y en especial de la industria de la
maquinaria agrfcola, en coordinacifn con los programas subregionales y
regionales; b) el mantenimientc y reacondicionamiento de la maquinaria
agrfcola existenre, lo cual servirfa de base para la capacitacién de
trabajadores y la expansién de las plantas de produccibn; c) ia eliminacibn de
las barreras comerciales en el interior de las subregiones que afecten a la
maquinaria agrfcola y sus componentes, asf{ como la promocibn de la cooperacibn
a largo plazo y de la integracién de mercados; d) el escablecimiento de un
calendario provisional para la aplicacién de medidas destinadas a crear las
condiciones necesarias para la inversién en pafses en desarrollo.

30. En su presentacibn del punto 2, un representante de la Secretarfa sugirié
que los participantes examinaran algunas cuestiones, entre las que cabe citar
las siguientes: a) medidas de promocidn de la cooperacibm internacional e
interregional para la fabricacibén local de bombas y equipo de riego de otra
fndole; b) ventajas de una relacién dinfmica de autosuficiencia y dependencia,
a la vez, respecto a los inversionistas extranjeros, en cuanto estrategia
realista para el progreso tecnolégico; c) la fabricacién de bombas de riego
como posible foco de un desarrollo integrado de la industria y la agricultura
en las zonas rurales, empleando el enfoque polivalente; d) limitaciones de los
pequeflos y medianos fabricantes, y alcance de las posibilidades de los grandes
fabricantes para superarlas; e) recomendaciones sobre la futura labor a este
respecto de la ONUDI y de otras organizaciones internacionales.

Resumenrn de los debates

31. Cierto nimero de particlpantes insistieron en la importancia de adaptar
la maquinaria agrfcola a las necesidades locales. Un participante seflalé que,
en lugar de proporcionar la maquinaria en sf, era preferible dar orientacién a
instituciones locales para que desarrollaran su propia maquinaria. En
reiteradas ocasiones se hizo referencia a las ventajas de una tecnologfa
utilizable, sencilla y barata. Varios participantes aludieron a la necesidad
de integrar la fabricacifn local con la extranjera para asegurar el suministro
ininterrumpido de materias primas, componentes y productos acabados. Muchos
participantes se refirieron a la importancia de un mantenimiento planificado,
aspecto que solfa descuidarse en las plantas industriales en general y en
mayor medida aln en las del sector de la maquinaria agricola.

32. Al disefiar plantas para la produccién de maquinaria agrfcola habrfa que
lograr las debidas economfas de escala y la debida viabilidad. La maquinaria
agrfcola debfa producirse en forma rentable y barata, para ponerla al alcance
de agricultores y campesinos. Habfa que dar una solucién equilibrada al
nGmero de fabricantes de cada tipo de miquinaria agrfcola; por una parte, la
competencia podfa ser saludable y hacer que fuera m4s amplio el surtido de
equipo disponible, por otra, la proliferacifn de plantas podfa ocasionar
problemas de disponibilidad de piezas de repuesto. Un participante expuso las
ventajas de la integracién horizontal de pequefias plantas en comparacién con
la integracifn vertical de grandes plantas., M4s de un participante mencioné
la necesidad ranto de estudiar la capacidad de absorcién de maquinaria
agricola por ol mercado local como de evitar el derroche de recursos. Varios
participantes seflalaron la dificultad de obtener financiacién para sus




empresas en condiciones apropiadas; se consider$ que en este cometido las
plantas pegueflas tropezaban con mis dificultades que las grandes. Cierto
nimero de participantes pusieron de relieve en sus declaraciones la necesidad
de una capacitacién y una gestidn satisfactorias, asf como las dificultades
con que tropezaban los paises en desarrollo para obtenerlas.

33. Los participantes insistieron ean la importancia de un buen diseilo,
incluso para vna maquinaria sencilla y robusta. También se habrfa de prestar
atencién a la calidad de los materiales utilizados. Las ventajas de la
maquinaria agrfcola habfan de valorarse en relacidn a su costo y a los
recursos financieros de los agricultores. En ese contexto, se habl5 también
de la importancia de los aspectos relacionados con las oportunidades de
empleo. Varios participantes seflalaron que, como resultado de las lecciones
aprendidas a rafz del proceso de su propia mecanizacidn, entre las que cabfa
citar los problemas relativos a los costos y a la disponibilidad de piezas de
repuesto y energfa, se estaba reintroduciendo en muchas partes equipo de
traccién animal. Un participante dijo que en su pafs, el Goblierno habfa
facilitado la adquisicifn de maquinaria agrfcola a los agricultores pero que,
como resultado de una serie de malas cosechas consecutivas, esos agricultores
habfan incumplido sus pagos de reembolso y se habfa dejado que la maquinaria
se deteriorase. Otro participante dijo que el desarrollo del sector de la
maquinaria agrfcola era un proceso que podfa llevar 15 affos o mis, opinidén que
compartfan varios participantes, y seflalé que, durante ese perfodo, el
gobierno tenfa un deber de fomento y proteccidn de este sector.

34, Los pafses en desarrollo, incluidos los que contaban con un grado de
industrializacidn mis elevado, debfan adoptar una perspectiva a largo plazo
con respecto al desarrollo del sector de la maquinaria agrfcola. Se requerfa
mucho tiempo para lrgrar un elevado grado de integracién dentro de este
sector. Un participante hizo hincapié en la importancia que tenfa el
proporcionar un entorno local estimulante y una infraestructura bisica
adecuada. Las variaciones de las condiciones locales podfan ser un factor
determinantes para el éxito de la fabricaciSn de maquinaria agricola. La
cooperacién entre centros nacionales de diferences pafses debfa fomentarse.
Un participante hablé de la importancia que tenfa la cooperacidn iudustrial en
las zonas rurales. Los representantes de dos instituciones regionales de
Africa y Asia describieron la labor de sus instituciones y los servicios e
instalaciones que ofrecfan e indicaron que describirfan con mis detalle sus
actividades durante las deliberaciones de los grupos de trabajo.

35. Un representante del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT expuso
las actividades del Centro en relacién con el estudio que habfa prepar.do
sobre el desarrollo del comerrcio de determinadas miquinas v aperos agrfcolas
entre pafses en desarroilo.




IV. 1INTCRMC CEL GRYPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO 1:
PERSPECTIVAS UE CCOPERACION INTERREGIONAL EN LA
INDUSTRTA DE LA MAQUINARIA AGRICOLA, CON
ESPECIAL REFERENCIA A LAS EMPRESAS
PEQUENAS Y MEDIANAS

36. Varios participantes hicieron exposicicnes sobre la situacién de la
industria de la maquinaria agrfcola en sus pafses, sacando a relucir sus
experiencias en el desarrollo de este sector. La fase de desarrollo de esta
industria variaba considerablemente de un pafs a otro. En algunos pafses en
desarrollo, especialmente en los mis pequeflos. esta industria pricticamente no
existfa, limitindose a la fabricacidn por operarios y artesanos rurales de
herramientas manuales muy sencillas. Otros pafses en desarrollo habfan
llegado a la etapa de fabricacién de maquinaria agrfcola relativamente
compleja, tales como tractores y equipo de recoleccién.

37. Cierto nimero de participantes de pafises desarrollados y de los pafses en
desarrollo m&s industrializados expresaron que sus pafses estaban dispuestos a
cooperar con pafses en desarrollo en la transferencia de tecnologfa, la
capacitacién, la formacién de empresas conjuntas, el intercambio de
informacién y otras formas de cooperacién en el sector de la industria de la
maquinaria agricola.

38. Un participai. *scribi6 los esfuerzos de algunos pafses
industrializados pc sponder de forma flexible y apropiada a las necesidades
de los pafses en desurrollo con respecto al mantenimiento y reparacién, la
capacitacién y, concretamente, la vinculacibén de empresas pequefias y medianas
con actividades que les fuesen complementarias. Se considerd que este tipo de
actividades merecfan ser apoyadas.

39. Muchos participantes de pafses en desarrollo expusieron las dificultades
con que sus pafses habfan tropezado o estaban tropezando para obtener
servicios de mantenimiento y reparacién de maquinaria agrfcola importada,
especialmente tractores., Se citaron varios ejemplos de tractores importados
que, tras un breve perfodo de servicio, habfan dejado de poder utilizarse
debido a la falta de piezas de repuesto y servicios de reparacién. Algunos
participantes propusieron que en todos los acuerdos de compra para la
importacidén de maquinaria agrfcola se previera el suministro de piezas de
repuesto durante un mfnimo de cualro o cinco aflos después de entregada la
maquinaria. De esta forma, en el momento de la compra, el proveedor podr{a
retener un porcentaje determinado del costo de la maquinaria, mutuamente
acordado entre el comprador y el proveedor, para sufragar la entrega de piezas
de repuesto a medida que éstas se fueran necesitando.

40, Varios participantes hicleron hincapié en la cuestién de la evaluacién de
la demanda efectiva de aperos y maquinaria agrfcola. Se insté a las
organizaciones internacionales, como la FAO y la ONUDI, a que prestasen
asistencia a los pafses en desarrollo en la realizaci6n de estudios
conducentes a una evaluacibn efectiva de la demanda.

41, Un participante subrayé la importancia de transformar la demanda
potencial en una demanda efectiva y sugirié algunas medidas que podfan
adoptarse para desarrollar y estabilizar la demands de maquinaria agrfcola.
l.as medidas propuestas iban desde la creacifn de cooperativas que agruparan a
los pequelivs agricultores hasta la concesibn de créditos especiales a largo
plazo a esas cooperativas. Esta opinién fue respaldada por muchos
participantes tanto de pafses desarrollados como de pafses en desarrollo,




42. Varios participantes insitieron en la importancia de determinar las
necesidades reales de los pequeflos agricultores, que eran los que predominaban
en muchos pafses en desarrollo. Por consiguiente, era preciso elaborar
polfticas de mecanizacién y desarrollo d» la industria de la maquinaria
agricola que tendiesen a satisfacer esas necesidades. En este sentido, las
instituciones nacionales de apoyo técnico estaban mejor situadas para evaluar
esas necesidades y asesorar a las autoridades competenzes en lo relativo a la
polftica mds id6énea para el desarrollo de la industria de la maquinaria
agricola. Se pidi§ a las organizaciones internacionales que prestaran apoyo a
esas instituciones nacionales.

43. Varios participantes insistieron en la importancia de los centros
nacionales de agricultura, asf como de los centros de pruebas para el diseiflo,
la construccién y el empleo de maquinaria agrfcola. La importancia de tales
centros no se limitaba al desarrollo de tecnologias apropiadas sino que podfan
prestar ademis asesoramiento en 1o relativo a la importacién de maquinaria
compleja y costosa.

44. Un representante del ARCEDEM expuso los objetivos y actividades de este
centro regional, El1 ARCZDEM invit6 a la comunidad internacional, y
especialmente a la ONUD1, a2 que le prestara m&s apoyo. El1 ARCEDEM se mostrd
ademis dispuesto a cooperar con una institucibén regional para Asia y el
Pacffico, a saber, la RNAM. Un representante de la RNAM describié, a su vez,
las actividades de esta instituciém.

45. Cierto nimero de participantes sugirieron que se reforzaran las
instituciones regionales existentes antes de crear otras nuevas. A juicio de
otros participantes, especialmente de América Latina y el Caribe, serfa
conveniente que esta regién dispusiera también de una institucién regional,
pues estas instituciones podfan desempeflar una funcién decisiva en apoyo de la
industria de la maquinaria agrfccla en particular y de la industria de
transformacién de metales en gencral.

46. Los participantes de la regién de América Latina pidieron a la ONUDI que
organizara una reunibn regional sobre la industria de la maquinaria agrfcola
en América Latina.

47. En lo relativo a la capacitacién, muchos participantes instaron a que se
aplicaran las recomendaciones de la reunién de un grupo de trabajo sobre
capacitacién para la industria de la maquinaria agrfcola celebrada por la
ONUDI en la Argentina en diciembre de 1985.

48, Varios participantes expresaron el deseo de que se les informara sobre
las actividades de la ONUDI en la esfera de la industria de la maquinaria
agricola y sobre los progresos realizados en la aplicacién de las
recomendaciones de la Segunda Consulta sobre la Industria de la Maquinaria
Agrfcola. La Secretarfa inform6 sobre el progreso de la aplicacién de las
recomendaciones de la Segunda Consulta.

49. Un participante, que representaba a una federacién de empresas en su
mayor parte pequeflas y medianas de un pafs industrializado, expuso las
diversas oportunidades que ofrecfan esas empresas para la promncibén de la
industrializacién de los pafses en desarrollo,

50. Teniendo en cuenta la complementariedad de los mandatos de distintas
organizaciones internacionales en el &mbito de la maquinaria y la mecanizacién
agrf{colas, varios participantes exhortaron a esas organizaciones




internacionales a que coordinaran mis su labor a fin de asegurar la
utilizacibn 6ptima de recursos. En particular, se pidi6 a la FAO y a la ONUDI
que tomaran medidas apropiadas encaminadas al logro de ese objetivo.

51. Se instd a las instituciones internacionales de financiacién, como el
Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, a que incrementaran sus
ofertas de financiacién er condiciones favorables a fin de promover la
industria de la maquinaria agrfcola y la mecanizacién agricola en los paises
en desarrollo.




V. INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PUNTO 2:
ESTRATEGIAS PARA UN DESARROLLO INTEGRADG DE LA
AGRICULTURA MEDIANTE LA PRODUCCION LOCAL, PGR

PEQUENOS Y MEDIANOS FABRICANTES, DE EQUIPO
PARA RIEGU Y EQUIPO AGRICOLA
DE OTRA INDOLE

52. Un participante recalc6 la necesidad de formular polfticas y estrategias
para el desarrollo de la agricultura en los pafses en desarrollo de Africa.
Era urgente identificar medidas para aumentar la produccién de alimentos y el
orador llamd la ateacidn sobre los desequilibrios que se daban entie la
poblacién y el suministro de alimentos. Esas medidas podrfan consistir, entre
otras cosas, en otorgar una importancia muy superior al desarroilo agrfcola en
los planes nacionales y en prever la demanda de diferentes tipos de maquinaria
y equipo, as{ como en medidas de &mbito local relativas al aprovechamiento de
tierras, medios de transporte, mejora de 'os sistemas de aprovechamieato de
aguas, servicios de extensién, mejora del equipo de traccién animal para
sustituir la tractorizacibén, promocién de empresas conjuntas industriales,
capacitacién de la mano de obra, mejoras del mantenimiento y del suministro de
repuestos, suministro de recursos financieros y concesibén de créditos a los
agricultores, disefio de equipo e investigaciones al respecto y establecimiento
de redes subregionales.

53. El representante de un instituto regional hizo resaltar la importancia de
integrar el disefio y la fabricacibn con miras a ampliar el mercado potencial
del equipo. Se hizo la observacibén de que los tractores importados en Africa
se averiaban demasiado a menudo o se habfan de abandonar por falta de
repuestos. Se necesitaban programas integrados, para la regién africana, en
lo relativo a las actividades de gestidn y cooperacién, asf{ como mis centros
nacionales de disefio tecnolégico y manufactura, algunos de los cuales se
podrfan transformar en centros subregionales. Convendrfa que los
agricultores, las organizaciones no gubernamentales, los bancos de desarrollo
y otras personas y entidades interesadas de pafses en desarrollo y
desarrollados se asociasen a la labor de estos centros. La FAO y la ONUDI
debfan prestar asistencia prioritaria a dichos centros, cuyas actividades
podrfan incluir el fomento de la fabricacién de bombas para instalaciones de
regadfo.

54. Se convino en general en que el equipo y las herramientas agrfcolas,
incluido el equipo de regadfo, la asistencia técnica y los métodos de
fabricacién, asf como otros aspectos conexos, debfan corresponder a las
condiciones locales. Un participante sefialé que el grado de durabilidad y de
idoneidad de la maquinaria y el equipo afectaba a la cantidad de piezas de
repuesto que habfan de almacenarse y explic8 que era necesario que la
mecanizacién se introdujese en bloque; la participacién de expertos nacionales
en la fabricacién interna era también un factor importante. Se necesitaba
cooperacién para promover pequeflas industrias nuevas y perfeccionar las
existentes, Varios participantes insistieron en las ventajas de la produccién
polivalente para la ampliacién de la gam. de maquinaria, herramientas y equipo
agrfcolas. Un participante recomendS6 la compra a granel de las materias
primas mis utilizadas por las pequefilas y medianas empresas.

55. Al hablar de las actividades de su organizacién, el representante de la
FAO insistié en la necesidad de formular estrategias, polfticas y planes para
el desarrollo de la mecanizacibn agifcola en los pafses en desarrolio. Se
deberfa elaborar un plan maestro para un desarrollo mutuamente vinculado de la
agricultura y de la industria, puesto que la cooperacidn exterior sélo podrfa
funcionar eficazmente cuando se hubiesen elaborado ya planes estratégicos a
nivel nacional, tarea en la que las organizaciones internacionales podfan
prestar asistencia.
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56. Otro participante ceflalé que, al adaptar la maquinaria agricola, se
deberfan tener en cuenta las opiniones de los agricultores locales que habfan
de utilizarla.

57. Se sugirib que se efectuase una encuesta y se hiciese un inventario para
los pafises en desarrollo de maquinaria y equipo, productos, institutos,
necesidades de capacitacién, necesidades de piezas de recambio, etc. El
representante de la FAO seflalS, sin emovargo, que ese estudio serfa costoso y
requerirfa mucho tiempo.

58. Muchos participantes insistieron en a importante funcién que los
herreros y las pequeilas empresas rurales desempefiaban en la fabricac'6n de
maquinaria agrfcola y en la importancia de crear pequeflas y medianas >mpresas
en la regién africana. Esas empresas, situadas en zonas rurales, debfan
orientarse a la produccién de equipo agrfcola. La fabricacién de bombas de
regadfo y productos conexos requerfa instalaciones de apoyo tales como de
fundicibén y de forja. Serfa posible fabricar econbémicamente productos como
las bombas, los motores diesel y otro equipo de regadfo, a nivel subregional,
con tal de que se diese acceso a los fabricantes a los mercados de .os pafses
vecinos.

59. Algunos participantes sugirieron que, a nivel nacional, convendrfa
integrar los centros de mecanizacibn agrfcola y los de disefio tecnolégico y
fabricacién en un Gnico centro combinado, donde se podrfan desarrollar disefios
de prototipos y ensayar miquinas agricolas.

60. Varios participantes ofrecieron asistencia, sobre una base bilateral,
para la fabricacién de bombas y otros elementos de equipo de riego.

61. Algunos participantes consideraron que las autoridades locales debfan
estimular los herreros en particular y a las industrias rurales en general y
promover el recurso de la poblaciém rural a los productos de estas
industrias. Deberfa dotarse a las pequeflas y medianas industrias de unas
bases polfticas y una infraestructura adecuadas que les proporcionaran
servicios de extensién, capacitacibén, desarrollo de la gestibén, facilidades
crediticias, etc. Los pafses desarrollados podfan ofrecer servicios de
capacitacién en esas esferas a las pequeflas y medianas industrias. Ademis
deberfa organizarse una cooperacién internacional entre pequeflas y medianas
industrias de pafses en desarrollo en lo relativo al mantenimierto y la
reparacién del equipo.

62. Varios participantes insistieron en la importancia de introducir técnicas
de ordenacién hidrogré&fica, de bombeo y de laboreo, asf{ como diversos tipos de
regadfo incluida la construccién de canales, presas, pozos, etc. Se seflalé la
urgente necesidad de impartir capacitacién en las técnicas de regadfo a las
poblaciones que habitaban a lo largo de las orillas de los rfos y riachuelos
de Africa. Los participantes insistieron ademis en la necesidad de que
hubiese una coordinacién mis estrecha entre las instituciones de investigacién
y los fabricantes.

63. Varios participantes insistieron en la importancia de los talleres
metalGrgicos, de los servicios de extensidén y de los servicios de reparacién y
mantenimiento para maquinaria agrfcola y de regadfo. Algunos participantes
apoyaron la sugerencia de introducir talleres méviles de exposicién o
demostracién dotados de bombas y equipo de ragadfo conexo parz elevar la
competencia de los agricultores en lo relativo al mantenimiento. La FAO y la
ONUDI deber&n intensificar la capacitacién en el empleo y proseguir con la




capacitacién impartida externamente. Esos programas podrian incluir, cuando
proceda, capacitacidn para el diseflo de prototipos. Un participante ofreci$
asistencia para la fabricaci6n de prototipos, incluido el diseflo detallado de
una bomba de poca altura de impulsién que pudiera fabricarse ficilmente en
paises en desarrollo.

64. Varios participantes hicieron hincapié en las fuentes renovables de
energfa y su aprovechamiento para ¢l ragadfo afladiendo que debfan fomentarse
los proyectos de operaciones conjuntas.

55. Algunos participantes, incluido el representante de la FAOQ, seflalaron la
necesidad de combinar los sistemas de regadfo con los sistemas de drenaje. Se
sugirié que los propios pafses en desarrollo hiciesen un inventario de las
tecnologfas tradicionales existentes en sus pafses.
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Report of the First Regional Consultation Meeting
on the Agricultural Machinery Industry, Addis Ababa,
Ethiopia, 5-9 April 1982 1D/285

Informe de la Segunda Consulta sobre la Industria
de la Maquinaria Agrfcola, Viena (Austria),
17-21 octubre 1383 1D/307

Agricultural machinery and rural equipment in
Africa: a new approach to a growing crisis.
Sectoral Studies Series No. 1 UNIDO/IS.377

La industria de la maquinaria agrficola en el decenio
de 1980: elementos para una cooperacidn internacional ID/WG.400/1
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