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I. RESUMEN EJECUTIVO 

En cu•pliaiento del aandato de la Conferencia de la ONUDI, por el que se 
ote>.:ga la maxima prioridad a la Ccnsulta sobre la lndustria de Elaboracion de 
Aliaentos, con especial referencia a las frutas y hortalizas, se estan 
haciendo los preparativos necesarios de la reunion preparatoria regional para 
la region de Asia y el Pacifico, cuya celebracion esta prevista en Beijing, a 
finales de 1988. El presente docuaento se ha preparado a fin de facilitar la 
base necesaria para el debate y poner de relieve la iaportancia de la 
industria para la region. En el se analizan detalladamente los problemas y se 
indican varias soluciones posibles; ta•bien se estudia la evolucion de la 
tecnologia de elaboracion de alimentos, se describen los procesos empleados, 
incluidas las repercusiones de la biotecnologia de elaboracion de aliaentos, 
las liaitaciones y los obstaculos, asi coao las politicas y estrategias 
aplicadas al respecto. 

Si se tienen en cuenta las grandes posibilidades de desarrollo de la 
industria, y la ceciente reorientacion de las politicas de auchos paises, 
sobre todo, la liberalizacion de las restricciones en aateria de 
procediaientos, la cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur tiene perspectivas 
iliaitadas. 

Lo dicho esta conf iraado por el nuaero cada vez •ayor de paises de 
industrializacion reciente en la region. Tailandia avanza rapidamente hacia 
su integracion en ese grupo cerrado. Taabien posee una floreciente industria 
de elaboracion de productos hortofruticolas, ademis de otras varias industrias 
d~ elabocaci6n de aaterias priaas agropecuarias. 

Cada vez se advierte con mas claridad que las pequenas y medianas 
industrias ofrecen abundantes posibilidades a las inversiones extranjeras 
privadas y a las operacicnes conjuntas, asi como al establecimiento de un 
sector pc ivado floreciente. La apar ici6r1 de nue··as tecnologias de elaboracion 
de productos agricolas e industriales ha iepulsado el crecimiento y desarrollo 
de las pequenas y aedianas industrias. 

Puede percibirse facilmente la importancia de la industria si se tiene en 
cuenta la posibilidad de que los paises en desarrollo aprovechen sus ventajas 
c<>11parativas ya que en la region se produce en abundanc1a una amplia gama de 
frutaS y hortalizas, inclujdas las exoticas, y que SU elaboracion industrial 
creari puestos de trabajo, fomentara la distribucion de los ingresos, 
promoveri la justicia social, pondra al alcance de los habitantes unos 
aliaentos nutritivos y ricos en vitaminas y ainerales y permitira obtener 
cantidades iaportantes de divisas mediante el estableciaiento de complejos 
agroindustriales integrados y la exportacion de productos de calidades y 
precios internacionalaente c011petitivos siempre que las condiciones sean 
favorables; de hecho, algunos paises han demostcado ya claramente las 
posibilidades de exito de esa elaboraci6n industrial y de ese establecimiento 
de co•plejos agroindustriales inte9r11dos. 
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Segun un infor•e. s6lo el SO\ de los productos cultivados en los paises 
en desarrollo se coaercializan fueca de las explotaciones. De ese poccentaje, 
aproximadaaente el 10\ se exporta y del 2 al l\ se elaboca industrial•ente. 
Los paises en desarrollo solo representan todavia el 4\ de la produccion 
aundial. Taabien se ha senalado que unicaaente el 36\ de las exportaciones 
aundiales de frutas en conserva corresponde a los paises en desarrollo y que 
su porcentaje del total de exportaciones aundiales de hortalizas fcescas, 
congeladas o en conserva asciende al JS\. La produccion y exportacion se 
concentra fundaaental•ente en un numero reducido de-paises. 

La Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI seleccion6, en pcincipio. 
los siguientes probleaas principales co•o teaas posibles de ulteciores debates: 

a) Los criterios de seleccion de la tecnologia ais adecuada o de la 
eleccion de tecnologia, ~ 

b) Los probleaas que plantean el control de la calidad, la 
normalizacion y la observancia de las nocaas en materia de salud y 
seguridad. 

Se ha considecado que el principal pcoblema es el envasado, pues 
representa cerca del 40-~0\ del costo del productc. Hay otras varias 
limitaciones y obstaculos, como la falta de infcaestructura, la baja 
productividad agricola y la escasa calidad de las materias priaas, la 
tecnologia inadecuada de elabocacion, la falta de capacidad de 9esti6n, la 
aultiplicidad de i•puestos, etc. 

Las politicas y estrategias son fundamentales pues influyen en el 
cceciaiento, desarrollo y expansion rapidos de la industcia; unas politicas 
inadecuadas pueden tener, en ca•bio, efectos contrarios. S~n eabargo, el tema 
es delicado, y las decisiones de los 9obiernos al respecto se toman teniendo 
presentes sus objetivos generales de desarrollo. La liberalizacion de los 
procediaientoi:., los siGteir•as de I icencias, etc., poddan atraer grandes 
inversiones extranjeras privadas y tecnologia moderna y dar lugar ~uiza a 
operaciones conjuntas, toJo lo cual podcia crear un sector priv~do floreciente 
cor. beneficios imprevistos para la economia, COlllO ha sucedjdo en el caso de 
los paises de industrializacion reciente de la re9i6n. 

En cuanto a la reorientaci6n de las politicas, la consideraci6n 
funda•ental ha sido reforzar los vinculos entre la agricultura y la industria, 
de lo cual la elaboraci6n de frutas y hortalizas es s6lo un ejemplo. 

Se han analizado los criterios de adopcion de la tecnologia de 
elaboraci6n: ter•otratamiento, cong~lacion, deshidrataci6n y concentraci6n, 
irradiaci6n, fer•entaci6n. ~iotecnolugia de los alimentos y frutas secas y 
frutos de cascara. 

Por lo di!~cil que resulta cor1se9uir datos actualizados y fiables sobre 
la situaci6n de la industria en los distintos paises, el analisis contenido en 
el presente documento pue~e parecer algo inco~pleto y deformado. Es de 
esperar que los parlicipantes en la rPuni6n preparatoria regional hagan 
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valiosas aportaciones a los debates. que per•itan elaborar un documento sobre 
la situacion y sirvan de base para las actividades futuras en este terreno, 
por eje•plo, la for•ulacion de directrices para el desarrollo de la industria 
en una perspectiva a largo plazo. 

lI. CONCLUSIONES 

En esta seccion, se ha intentado extraer algunas conclusiones y for•ular 
algunas sugerencias concretas para los debates de la reunion preparatoria 
regional que se celebrara en Beijing en noviembre de 1988. 

Las politicas y estrategias nacionales tienen una importancia 
funda•ental, y por lo tanto deben reorientarse. 

Parecen existir. unas perspectivas iliaitadas para la cooperacion 
Norte-Sur, especialaente para las inversiones extranjeras privadas y 
las operaciones conjuntas. 

Los 9obiernos interesados quiza deseen explotar plenamente sus 
ventajas c<>11parativas y crear o reforzar una industria orientada 
hacia la exportacion. 

La ONUDI podria realizar estudios monc9raf icos de exitos y fracasos, 
y formular directrices para el desarrollo futuro de la industria y 
una mayor explotacion de los recursos internos, asi como el 
aprovechamiento de las ventajas comparativas. 

Se podria reforzar aun mas la cooperacion Sur-Sur, como ya se hace 
entre los paises de la ASEAN. 

Se necesita asistencia tecnica para promover la introducci6n de 
tecnolo9ias modecnas ae elaboracion y al respecto la ONUDI podria 
desempenar un papel esencial organizando proyectos de cooperaci6n 
tecnica. 

Para fomentar la pequena industria, se debe alentar la elaboraci6n 
de frutas secas y frutos de cascara para la exportacion. 

La ONUDI debe prestar atenci6n especial a los principales problemas, 
como el envasado. Es bien sabido que algunos paises han creado 
institutos nacionales de envasado para intensificar las 
investigaciones y el desarrollo en ese terreno, a fin de resolver 
los problemas criticos y de ponerse al dia en las innovaciones en 
materia de envasado de product~s industriales elaborados. 

Ouiza se necesite tambien asistencia tecnica de la ONUDI para 
mejo1ar las instalaciones de control de calidad y normalizaci6n de 
productos, y aun mas en lo referente a protecci6n sanitaria, 
prevenci6n de adulteraciones y aplicacio~ de reglamentaciones. 
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Debera crearse el aabiente adecuado para atraer las inversiones 
extranjeras privadas y pro.over las operaciones conjuntas. Son en 
gran parte los respectivos gobiernos los que deberan decidir al 
respecto, en el contexto de sus planes y prograaas de desarrollo. 

Deberin reforzarse las actividades de investigaci6n y desarrollo de 
los distintos paises para la producci6n de equipo y •aquinaria. 

Los distintos gobiernos deben exaaina~ la cuesti6n de la 
aultipiicidad de iapuestos, que constituye un obstaculo para el 
desarrollo de la industria, y tomar las medidas adecuadas. 

No hace falta recalcar la iaportancia del desarrollo de los recursos 
hum~nos. 

Es necesario prestar la debida atenci6n al establecimiento de 
complejos agroindustrial~s integrados, como ya se ha hecho en 
Filipinas y Tailandia. 

La colaboracior. con eapresas transnacionales, estableciendo las 
salva9uardas adecuadas, acelerari el proceso de desarrollo de la 
industria. 

Se propone la adopci6n de disposiciones institucionales para la 
pr~•ocion de las exportaciones y el desarrollo de nuevos aercados 
aediante el estableciaiento, cuando este justificado, de una entidad 
de foaento de las exportaciones o un organisao oficial siailar. 

Deberan or9anizarse cursos practicos y seminarios para que los 
paises en desacrollo inteccaabien experiencias, con el apoyo y la 
cooperaci6n activas de los paises desarrollados importadores y de 
la ONUDI. 

La ONUDI deseara quiza fomentar activamente la colaboraci6n entre 
los distintos paisea en los planos subregional y regional, a fin de 
establecer una infraestructura institucional, con los auspicios de 
la ONUDI. 

La ONUDI podria or9anizar, en cooperaci6n con el pais anfitri6n de 
la regi6n, una feria regiona, del sector, en ?s que se traten todos 
los aspe~tos de la producci6n agropecuaria, la elaboraci6n 
industrial, el equipo y la •aquinaria corresp~ndientes, la 
comercializacion, las nor•as, el control de la calidad, las 
reglamentaciones, etc. 
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111. 1NTRODUCCION 

l. El segundo periodo de sesiones de la Conferencia General de la ONUDI, 
celebrado en Bangkok, Tailandia, del 9 al 13 ~e novieabre de 1987, al tie•po 
que cxamin6 el proyecto de progra•a y presupuestos para 1988-1989, recomendado 
por la Junta de Desarrollo Industrial 1/, entre otras cosas, suscribi6 la 
Consulta sobre la lndustria de Elaboraci6n de Alimentos, con especial 
referencia a las frutas y hortalizas, de conforaidad con la recoaendaci6n de 
la Segunda Consulta sobre la Industria de Elaboraci6n de Alimentos, de que se 
analizasen las limitaciones existentes para fu•entar la pcoducci6n industrial 
del subsector y determinasen la$ medidas necesarias para superarlas, incluida 
la selecci6n de las tecnologias mas adecuadas y la cuesticn del embalajc. La 
Confere~cia tambien otorg6 la maxima prioridad a la Consulta sobre la 
industria de elaboraci6n de alimentos. 

2. De conformidad con ese mandato, y de acuerdo con las directrices sobre 
politica establecidos en las dos Conferencias de la ONUDI y en los periodos de 
sesiones de la Junta de Oesarrollo Industrial, desde que la ONUDI se 
transform6 en un organismo especializado, se ha insistido y se ha centrado mas 
la atenci6n en el fomento de las industrias agropecu~rias y conexas y de las 
pequenas y medianas empresas. 

3. En los paises en desarrollo de la region existen inmensas posibilidades 
de elaboraci6n de materias primas aqricolas aut6ctonas. Su desarrollo 
conforme a criterios modernos contribuiria al objetivo de sustituir 
importaciones y, mas concretamente, de aumentar las divisas obtenidas gracias 
a la exportaci6n de productos manufacturados de calidad elevada. En la region 
se dispone de la tecnologia y las maquinas necesarias para la P.laboraci6n 
industrial de los productos agricolas, incluidas las frutas y hortalizas. 
Ademas, habida cuenta de la reciente lib~ralizacion ne las politicas y de los 
esfuerzos decididos que en muchos paises e~ desarrollo se estan desplegando 
para promover operaciones conjuntas e inversiones extranjeras privadas, la 
cooperaci6n Norte-Sur tiene perspectivas ilimitadas; con ello se reconoce que 
en los paises en desarrollo se taa despertado ultimamente la conciencia sobre 
los beneficios que reporta esa coopcraci6n en las industrias agricolas, por 
ejemplo, su aportacion al PIB, los ingresos obtenid~s con las exportaciones y, 
especialmente, la ~eneracion de empleo y la distribuci6n de ingresos, con lo 
que se promueven los objetivos sociales de la ind~strializacion. 

4. Los principios rectores de la ONUDI er1 lo tocante al fomento de las 
industrias agricolas han consistido en hacer hincapie sistematicamente en las 
cuestiones r~lacionadas con la pobreza, el des~mpleu, la distribuci6n de los 
ingresos y la justicia social, por considerar q;1~ constituyen el nucleo mismo 
de la nocion de desarrollo. Aplicando esas politicas dinamicas mencionadas, 
algunos paises de la regi6n han obtenido resultados espectaculares en los 
ultimas tiempos. En algunos de eJlos se ha producido una transformaci6n 
radical de la elaboraci6n industrial de las matecias primas agricolas, y sus 

!/ Documento GC.2/10 de la ONUDJ, 10 de septiembre de 1987, Proyecto de 
programa y presupuestos, 1988-1989, p~gina 128. 
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indicadores econ6micos los han situado en el grupo denoainado •10s paises ails 
desarrollados entre los paises en desarrollo•. Excepcionalmente, unos pocos 
han alcanzado la categoria de •paises de industrializaci6n reciente•. 
Tailandia ~/ avanza con gran rapidez hacia ese objetivo, excepcional en la 
region de Asia y el Pacifico. La riqueza, llOdesta pero en aumento, de ese 
pais, asciende a 1.000 dolares EE.OU. anuales per capita, segun 
The Economist J/. 

S. Co•o es sabido, la elaboraci6n industrial de frutas y hortalizas es un 
i•portante subsector de la industria agropecuaria. La aparici6n de nuevas 
tecnologias de elaboraci6n de productos agricolas e industrial~s ha dado un 
iapulso al crecimiento y desarrollo d~ pequenas y aedianas e~presas. Estas 
contribuyen a diversificar la produccion y proporcionan amplias posibilidades 
a las inversiones extranjeras privadas y a las empresas mixtas y actividades 
conjuntas. Cada vez se tiene mas conciencia de que las pequenas y medianas 
eapresas constituyen excelentes oportunidades de crecimiento y desarrollo 
dinaaicos del sector privado, pues son especialmente aptas para capitalizar 
las aptit~des, la iniciativa y el talento empresariales, ayudando de ese modo 
a instituir uP sector privado floreciente en los paises en desarrollo de la 
region. 

6. En resumen, el aumento de la elaboracion industrial de las f rutas y 
hortaliz~s en los paises en desarrollo de la region constituira un ejemplo mas 
del reforzamiento de los vinculos entre la industria y la agricultura. La 
tecnologia moderna -tanto en lo tocante a la producci&n de materias primas 
industriales de elevada calidad come a la elaboraci6n y utiliz~ci6n 
industriales de los subproductos, la normalizaci6n de los productos, la 
introducci6n del contro! de la calidad, de inspecciones y de reglamentaciones
se debe aplicar en la •ayor medida posible a fin de obtener los maximos 
beneficios para la economia. Este subsector tiene una 9ran importancia para 
la region, dado que en ella abundan no solo las frutas y hortalizas 
tradicionales, sino tambien algunas variedades ex6ticas, con cuya elaboracion 
s~ puede fomentar una gran industria de exportaci6n. De hecho, los paises mas 
emprendedores han aprovechado esta situacion y han creado un numero 
considerable de complejos agroindustriales integrados, como los dedicados a la 
elaboraci6n de ananis, citricos y algunas frutas ex6ticas y divers~s 
hortalizas. Si bien esa visi6n es optimista, es preciso anadir que los paises 
en desarrollo tropiezan con muchos problemas entre los cuales tiene una 
importancia critica el del envasado: por una parte, los envases modernos son 
muy costosos, y, por otra, se plantea la falta de conocimientos tecnicos y de 
servicios auxiliares que produzcan los materiales mas adecuados que los 
elaboradores puedan sufragar. Sin embargo, algunos paises han podido abordar 
este problema, adquiriendo una tecnologia de elaboracion moderna. 

~/ Newsweek, 27 de junio de 1988, pags. 6-12, "Asia's Emerging 
Superstar". 

11 The Economist, 2S de junio de 1988, pag. 26. 
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7. Habida cuenta de las liaitaciones de tieapo y de recursos no hemos podido 
analizar la cuesti6n mas a fo~do, y nos li•itareaos a centrar la atenci6n en 
dos cuestiones fundamentales, que se a~alizan detalladamente en las siguientes 
secciones del presente estudio. !/ 

IV. TEMAS PROPUESTOS PAHA SU EXAMEN 

8. La Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI ha aprobado la Consulta 
sobre la Industria de Elaboraci6n de Alimentos, con especial referencia a las 
frutas y hortalizas ~/. Es una esfera e~ la que los paises en desarrol!o 
tienen un potencial inmenso. No obstante, la elaboraci6n industrial de frutas 
y hortaljzas en los paises ~n desarrollo sigue representando solo una pequena 
parte de la produccion total. Se afiraa que segun las estiaaciones de la FAO 
en los paises en desarrollo tan solo se COllercializa fuera de las 
explotaciones la mitad de la cosecha. De este porcentaje se exporta alrededor 
de un 10\ y se elabora industrialaente de un 2\ a un 3\. Se afirma tambien 
que aunque la industria de elaboracion de frutas y hortal!zas crece a un ritmo 
cuatro veces mayor que en los paises industrializados, los paises en 
des~rrollo siguen producienco alrededor del 4\ del total aundial. El 
crecimiento de la industria de elaboraci6n de frutas y hortalizas en los 
paises en desarrollo podria contribuir a reducir el nivel de perdidas des~ues 
de la recolecci6n y tendria la ventaja de incrementar el valor anadido de los 
productos agricolas, la disponibilidad de alimentos de alta calidad para la 
poblaci6n y los ingresos de los agricultores. 

9. En general, se considera que, debido a las tendencias de los mercados 
mundiales ya la expansion de la demanda nacional, las perspectivas de la 
industria de elaboraci6n de frutas y hortalizas son favorables para los pai5es 
en desarrollo, que tienen una ventaja comparativa. Las condiciones agricolas 
y climaticas son excelentes en mochos paises en desa~rollo de la region y 
facilitan la producci6n de jugos de frutas tropicales y subtiop1cales asi como 
de frutas y hortalizas deshidratadas, congeladas yen conserva. Los productos 
que podrian elaborarse en las paises en desarrollo representan una amplia gama 
de articulos, cuyo mercado parece ofrecer posibilidades de expansion. Se~un 
una estimaciori, hace unos anos, el porcentaje de las exportaciones mundiales 
de frutas en conserva correspondiente a los paises en desarrollo era tan solo 
de un 36\, y de un 35\ para las hortalizas frescas, congeladas o en con~erva. 

!/ Los datos examinados en este documento se b3san en los conocimientos 
y la exp~riencia acumulados por ~l Of icial Superior Extrasede de la ONUDI en 
Bangkok, encargado del fomento de las industrias agrarias y conexas en la 
region. Arlemas, cuando se considera necesario se indica la fuente de la 
informaci6n en una nota a pie de pagina. 

~/ Documento de la ONUDI: IDB.2/14, del 12 de agosto de 1986, ?rograma 
de Consultas para el bienio 1988-1989, parrs. 19 a 23. 
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Entre los paises en desarrollo de la re91on, la mayor parte de la producci6n 
de frutas y hortalizas procedia de un pequeno nuaero de ellos, que taabien las 
elaboraban y comercializaban (tanto para el consu•o nacional como para la 
exportacion). 

10. En vista de lo dicho y siri per1u1c10 de lds conclusiones y 
recoaendaciones de la reun~6n preparatoria, se considera que la Consulta 
propuesta deberia concentrarse en los factores que liaitara el auaento de la 
producci6n industrial del subsector de elaboraci6n de fcutas y hortalizas y en 
la deterainaci6n de las aedidas necesarias para superarlos. En particular, la 
Consulta podria exaainar los dos teaas siguientes: 

a) Criterios para la selecci6n de las tecnologias •as adecuadas para 
desarrol1ar con exito este subs~ctor. A este respecto cabria 
exaainar las siguientes tecnologias: enlatadc, con9elaci6n, 
e•botellado, deshidrataci6n, conservacion, adobado, extracci6n, 
fritura, tostado, fermentaci6n e irradiaci6n, asi COllO envasado. La 
disponibilidad y el costo de envases apropiados es el principal 
obstaculo individualizable que iapide que la industria de 
elaboraci6n de frutas y hortalizas se desarrolle plenamente en 
muchos paises en desacrollo. El costo de los envases, que puede 
ascender al 50\ del costo en fabrica del producto, suele influir mas 
en la competitividad de una industcia nacional de elabocaci6n de 
fcutas y hortalizas que el precio de las aaterias priaas envasadas. 
Seria muy de desear ~l desarrollo de metodos y tipos de envasado que 
permitan vender los alimentcs elabocados a precios soportables para 
la poblacion del pais productor, tanto para ~l consumo nacional como 
para el desacrollo de un mercado de exportaci6n estable. 

b) Problemas de control de calidad, normalizaci6n y observancia de los 
ceglamentos sanitarios y de seguridad en este subsector. 

11. Convendria examinar las limitaciones que afectan a la elaboracion 
industrial de frutas y hortalizas en los paises en desarrollo. Al igual que 
en otras industcias de elaboraci6n de materias primas agricolas, los 
obstaculos al desarrollo de este subsector son los bajos niveles de 
productividad agricola, la tecnologia y los conocimientos practicos de 
elaboraci6n inadecuados, la falta de control de calidad, la falta de 
instalaciones de investigacion y desarrollo y la consiguiente imposibilidad de 
crear tecnologia en el pais y de absorber la tecnolo9ia importada. Vinculada 
a este problema esta la dificultad de ejercer una opci6n en cuestiones de 
tecnologia. Sin embargo, es preciso anadir que este cuadco general tiene 
excepciones. Algunos paises, concreta~ente los miembros de la ASEAN, como 
Filipinas y Tailandia, disponen de la tecnologia mas mooerna para la 
elaboraci6n de frutas y hortalizas gracias a las politicas liberales de sus 
gobiernos, y de sectores privados prosperos basados en operaciones conjuntas y 
en inversione~ privadas extranjeras. Estas industrias elaboran productos 
tradicionales y ex6ticos para el consume nacional y la exportaci6n. Es 
interesante senalar los complejcs agroindustriales integrados que se han 
COOStruidO, por ejemplo, para la elab~raciOn de ananas y de diversos ]U90S de 
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frutas. A pesar del factor del costo del envasado ar.tes mercionado, estos 
coaplejos parecen servir de modelo para una industria dinamica del sector 
privado. 

12. Per eso, un factor de iaportancia decisiva en el desarrollo de la 
elaboraci6n de frutas y hortalizas es, coao en otras agroindustrias, la 
adopci6n de politicas liberales por los gobiernos. Podria argucentarse que 
ello es aplicable a todas las industrias y darse un paso mas planteando la 
cuesti6n de la privat;zacion ode la legislaci6n que permita al sector privado 
gestionar las industrias sin injerencias gubernamentales. La opinion al 
respecto es unan1ae. COIM> la cuesti6n es delicada, cada gobierno podria tomar 
decisiones en el contewto global de sus politica~ 1 estrategias de 
desarrollo. Ahora bien, COllO este subsec~or esta basado en la agricultura y 
plantea numerosos problemas, se considero necesario poner de relieve la 6ptica 
de las politicas y estrategias, en vista de la ventaja co~parativa de que 
gozan los paises tropicales y semitropicales de la region de Asia y el 
Pacifico en la elaboracion industrial de frutas y hortalizas, que podria 
aprovecharse para reforzar su base agroindustrial 1 31 mismo tiempo le~ 
beneficios socioecon6micos para el pais. 

13. En el contexto descrito, sujeto a las limitaciones de politicas y 
estrategias, puede ser util examinar otras limitaciones relacionadas con !a 
infraestructura, la tecnologia (elecci6n de tecnologia), la adquisici6n de 
tecnicas de elaborar.i6n, la maquinaria y el equipo, el envasado, la 
normalizaci6n, el control de calidad y las medidas de reglamentaci6n asi c~mo 
el desarrollo de los recurses humanos. 

14. En un examen general de la industria de elaboracion de frutas y 
hortalizas ~/ que figura en el primer estudio mundial de la ONUDI sabre la 
industria de elaboraci6n de alimentos, se indica como ejemplo el crecimiento y 
la expansion de la industria de enlatado de ananas en Filipinas y Tailandia. 
Tambien se ha he~ho referencia a los ricos y deliciosos jugos de frutas, por 
ejemplo de anar.as, naranja, guayaba, lima, papaya, man90, etc. Segun se 
afirma, la indust1ia de elaboraci6n es mas efic1ente en el suministro al 
mercado nacional de productos que requi~ren m~nos embaiaje, como las pastas de 
bananas y 9uayaba, o en los concentrados destinados a la exportaci6n, como las 
naranjas, cuyo costo de embalaje representa tambien un pequeno porcentaie del 
valor del producto. Tambien aqui se pone de relieve que la disponibilidad y 
el costo de un envasado adecuado es el unico obstaculo importante que impide a 
la indu~tria de frutas y hortalizas alcanzar SU potencial maximo en los paises 
en desarrollo. La importancia crucial d~ este costo para el desarrollo de la 
industria obedece al hecho de que los costos de envasado al por menor, como 
los recipientes metalicos, las etiquetas y las caja£ de carton, represenlan 
entre el 40 y el SO\ de los costos en fabrica; superan pues a los costos de 
los insumos de m~terias primas cuando se trata de rleterminar la competitividad 
de la industria de elaboraci6n de frutas de un pais. Los costos d~ la fruta 

~/ Documenlo de la ONUDJ: ID/WC.34~/3/Rev.l, de! 23 de sep~iem~re de 
1981, First Cl1>bal Study on the Food Processi~g Industry, pags. 19,a 20. 
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frutas son otro obstaculo para el sector •oderno de elaboracion en los paises 
en desarr~llo. Debido a los bajos rendimientos por hectirea. los costos del 
insullO que representa la f ruta son a menudo demasiado elevados en ter•inos 
internacionales y en algunos casos los agricultores y otros productores 
consideran que los precios que las fabricas pagan por la fruta fresca no son 
rentables. Natural•ente, este problema no se limita a la elabvracion de 
frutas y hortalizas sino que ofecta a las condiciones generales de la 
produccion agricola y a la distribucion de los beneficios entre el productor 
basico y el centro de ~laboracion industrial. Se plantea aqui la compleja 
cuestion de la relaci6n de intercambio. El go~ierno interviene fijando los 
precios agricolas y una comision o un organo simila1 determina una 
distribucion equitativa de los beneficios. especialmente en las economias que 
no estan orientadas hacia el aercado. Otro importante obstaculo es el elevado 
costo del transporte en general. tanto en el pais coma para la exportacion. 
Por ultimo. en cad~ caso puede determinarse la relacion entre el porcentaje de 
produccion que pue~e comercializarse como mercancia fresca y el que se destina 
a la elaboracion, ~n particular desde el punto de vista de la energia, el 
transporte. el almacenamiento y el envasado. El Centro de Comercio 
Internacional UNCTAD/GATT (CCI), en su publicacion titulada •Promocion del 
embalaje de las exportaciones• 11· hace referencia, entre otras cosas. al 
embalaje de frutas y hortalizas. a la asistencia tecnica prestada a paises en 
desarrollo, a los institutos nacionales de embalaje existentes, etc. Los 
institutos nacionales se mencionan en cada uno de los informes par paises en 
una seccion posterior, si se disponia de esa informaci6n al redactar el 
documento. 

15. Historicamente ~/, el enlatado resulto ser el metodo mas eficaz para 
conservar alimentos. que se fue perfeccionando hasta el decenio de 1920. En 
ios ultimos anos, la industria de los alimentos congelados ha experimentado un 
gran desarrollo y parece estar desplazando a las latas de conserva para muchos 
tipos de alimentos. aunque parece seguro que el enlatado se mantendra en una 
parte del mercado en la que presenta ventajas especiales. La invenci6n de los 
sistemas de refrigeracion mecanica en la ultima parte del siglo XIX trajo 
consigo los adelantos en el almacenamiento a bajas temperaturas y el despe9ue 
de la enorme industria de refrigeraci6n. Pronto se reconoci6 que la 
congelaci6n rapida a bajas temperaturas era fundamental para lograr un buen 
producto con9elado, pero hasta el decenio de 1920 no se introdujeron patentes 
para los alimentos de congelaci6n rapida. Segun se af irma, en los Estados 
Unidos de America la General Foods Corporation adquiri6 las patentes de los 
alimentos congelados puestos a la venta alrededor del ano 1930. El desarrollo 
fue lento. debido a la necesidad de instalar una cadena de congelacion muy 
costosa desde la fabrica hasta el consur~idor. y hasta el decenio de 1S40. 
cuando muchos hogares disponian ya en ese pais de frigorif icos, no empezaron a 
imponerse los productos congelados en los Estados Unidos. En otros paises. la 
evoluci6L1 fue mucho mas lenta y los alimentos congelados nose generalizaron 
hasta el decenio de 1960. 

ZI Promoci6n del emualaje de las exportaciones, 3 volumenes, Centro de 
Comercio Internacional, UNCTAD/GATT, Ginebra. 

~/ Key Guide to Information Services in Food Science and Technolngy, 
Syd Green. pags. 3 a S, Mansell Publishing Limited, l.ondres (Gran Bretana). 
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16. El secaao es una de las formas mas antiguas de conservaci6n de 
aliaentos. En 1785 se invent6 en Francia un deshidratador de hortalizas en 
que se aplicaba una corriente de aire caliente (46°C) a las hortalizas 
cortadas en laminas finas. Segun se afirma, el enlatado se invent6 mas o 
•enos en la misma epoca en Francia. En el decenio de 1950 se introdujo un 
nuevo metodo de conservaci6n, por 1rradiaci6n de los alimentos, pero hasta 
ahora SOlO ha tenido aplicaciones limitadas a causa de las dudas sobre SU 
seguridad y de los problemas de las alteraciones del sabor a altos niveles de 
radiacion. Se han autorizado algunos productos y la lista va en aumento. Las 
primeras legislaciones sr· ~e alimentos tenian co•o f inalidad principal ayudar 
al coaercio o mantener los ingresos, pero ulteriormente Gu objetivo primordial 
pas6 a ser la prevenci6n de los abusos, concretamente en tees aspectos: la 
adulteraci6n, el etiquetado falso y la publicidad ~nganosa de los alimentos. 
Aproximadamente en esa epoca lleg6 a ser posible detectar las adulteraciones 
de alimentos por metodos quimicos 0 microscopicos, que ayudaron a aplicar la 
legislaci6n. 

Tecnologia de elaboraci6n 

17. Teniendo presente el resumen anterior de las cuestiones, puede ser util 
examinar la tecnologia de elaboraci6n, aunque la elecci6n de una u otra 
tecnologia dependa, y ello se ha debatido a menudo, de las condiciones 
concretas de una determinada industria, como la de elaboracion de frutas y/u 
hortalizas. Las operaciones por las que se convierten las materias primas 
agricolas en valiosos productos para el comercio son numerosas y ponen de 
manifiesto las posibilidades de la tecnologia alimentaria. Estas 
transformaciones anaden un valor apreciable y aumentan la seguridad, la 
calidad, la estabilidad y la utilidad. A continuaci6n se describen brevemente 
las tecnologias de elaboracion 2/-

Elaboraci6n termica 

18. El tratamiento termico eficiente de alta temperatura y corta duracion en 
la elaboracion aseptica reduce al minim0 el riesgo de alteraci6n de los 
sabores delicados, como en el caso de las frut~s tropicales, y la flexibilidad 
del proceso permite realizar operaciones que van desde la esterilizaci6n en 
serie hasta el envasado pieza por pieza. Se necesita mano de obra 
especializada y la operaci6n debe ser practicamente continua para que sea 
economica. Conviene tener en cuenta la ef iciencia, la versatilidad y el 
potencial de calidad. Una linea aseptica puede integrarse en la manipulaci6n 
de productos frescos o en la elaboraci6n de elementos separados (rodajas, 
trozos, etc.). 

21 Food Technology, mayo de 1987, Processing Alternatives for Tropical 
Exports, pags. 110 a 114. 
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Congelacion 

19. El potencial que ofrece la congelaci6n, para aantener la calidad de los 
alimentos solo puede lograrse en los tr6picos cuando existen posibilidades de 
alaacenamiento y transporte sin interruapir esa congelaci6n. El proceso 
centralizado es posible, incluso para el transporte aereo, cuando el valor de 
los alimentos justifica los gastos suplementarios. Ese tipo de 
infraestructura puede coapaginarse bien con la aanipulaci6n de productos 
frescos, en los cuales el control de la teaperatura y la prograaaci6n 
minuciosa de la recolecci6n y el transporte son aun mas criticos que en el 
caso de los de alimentos congelados. 

Deshidrataci6n y concentraci6n 

20. La reducci6n del peso y el volumen y la aayor estabilidad de los 
alimentos secos pueden facilitar la manipulaci6n de los productos tropicales, 
siempre que se mantenga la calidad. Los principales aliaentos basicos y otros 
articulos objeto del com~rcio internacional se basan a aenudo en el secado por 
energia solar: los cereales, las legumbres, la especias, el cafe, el cacao y 
el te son algunos ejemplos. El empleo mas generalizado de tales metodos en 
los tr6picos depende de que se utilice un equipo de deshidrataci6n eficiente, 
un envasado hermetico e instalaciones de almacenamiento en buen estado. 

21. La concentraci6n de alimentos liquidos, corbinada con el almacenamiento 
en estado de congelaci6n, es tambien un metodo de conservaci6n practico. Las 
frutas de sabor intenso, como la granadilla, la guayaba y la lima, podrian 
transformarse en concentrados naturales. Mediante la simple adici6n de azucar 
al producto congelado, el zumo se convierte en base de nectar sin necesidad de 
concentraci6n. 

Irradiaci6n 

22. Aunque la irradiaci6n es un prcceso de pasteurizaci6n y esterilizaci6n 
CUJO Valor esta demostrado, SU utilizacion inicial y mas urgente en }OS paises 
en desarrollo sera probablemente la eliminaci6n de insectos, en sustituci6n de 
los fumigantes qu1m1cos, a fin de satisfacer los requisitos de cuarentena que 
impongan a los productos frescos los paises impoctadores. 

Fermentaci6n 

23. Las frutas tropicales no se aprovechan debidamente. Se ha sugerido que 
de ellas podcia obtenerse vino una vez que se realicen las investigaciones y 
los experimentos adecuados. La tecnologia de la fermentaci6n abarca 
actualmente muchos mas productos que los alimentos tradicionales. Uno de los 
des~ubrimientos mas espectaculares de los ultimos anos ha sido la elaboraci6n 
de jacabe de maiz con un alto contenido de fructosa que, segun se afirma, ha 
hecho dismJnuir irreversil>lemente el co11sum1; de azucar de caiia en los paises 
desarrollados. Sin embargo, la biotecn0lo9ia aplicada a los tr6picos 
aumentara con el tiempo la cantidad, calidad y d.ver~idad de los productos 
alimentarios tropicales como materias primas e ingr~dientes para la 
elaboraci611. Esos productos pueden tanto perder como ganar terreno en los 
mercados internacionales. La diferencia estriba en qu~ hoy en dia el ritmo de 
innovaci6n y obsolescencia es mucho mas rapido. 
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Biotecnologia alimentaria 10/ 

24. Ouiza convenga hacer una breve referencia a l~~ efectos de la 
biotecnologia en la elaboracion de aliaentos, aunque estemos examinando solo 
un subsector de la industria. Se dice que aientras en los dos ultiaos 
decenios la investigacion y el desarrollo en aateria ali•entaria se han 
caracterizado por los trabajos sobre proteinas, la preocupacion por los 
probleaas energeticos, el consumismo, la calidad de los alimentos y las 
cuestiones de seguridad, es probable que en el decenio actual y en el proximo 
se centren en la biotecnologia y los productos naturales. La deaanda de 
productos naturales ha iapulsado el uso creciente de sistemas de produccion y 
elaboracion biol6gicas, coao son la feraentacion para fines de conservacion, y 
los aicroorganisaos y biocatalizadores de origen vegetal para la producci6n de 
aroaas. La produccion y utilizaci6n del alcohol de quemar y las tentativas en 
todo el aundo de auaentar la resistencia de las plantas a los plaguicidas, a 
la sequia o a la elevada concentraci6n salina son ejeaplos del influjo de la 
biotecnologia en la producci6n aliaentaria. 

25. L~ Federaci6n Europea de Biotecnologia define esta ciencia como el uso 
integrado de la bioquimica, la microbiologia y la ingenieria con objeto de 
lograr la aplicaci6n tecnologica (industrial) de las posibilidades que ofrecen 
los microorganismos, las celulas de tejidos cultivados y partes de los 
mismos. La producci6n de bebidas alcoholicas, queso, Vinagre y masa acida se 
puede citar como principal ejeaplo para destacar el hecho de que la industria 
aliaentaria es el usuario mas antiguo de los productos y procesos 
biotecnologicos. 

26. Antes de Pasteur, la biologia tenia escasa base cientifica. Ni siquiera 
el descumbrimient~ en 1650 de los microorganismos, coao los seres vivos mas 
pequenos, hizo que se comprendiera verdaderamente su signif icado. La prueba 
dada por Louis Pasteur de que los microbios vivos constituian los agentes 
activos de la fermentacion fue el ~ ·1mer paso que se dio desde la biologia 
descriptiva hacia la comprensi6n ~l de los procesos biologicos. Sus 
descubrimientos condujeron al perfeccionamiento de las bioindustrias 
artesanales para producir vino y vinagre. 

27. Durante la era antibi6tica (farmaceutica), varias disciplinas coao la 
microbiologia, la bioquimica y la ingenieria de procesos contribuyeron a la 
incipiente industria de la fermentaci6n. Las tecnologias tradicionales 
derivad~s de la industria de elaboracion de alimentos y de la industria 
quimica se aplicaron a la industria de la fermentaci6n. 

28. La era posterior a la antibi6tica se caracteriz6 por la wingenieria 
aetabolicaw, e~ decir, por la explotaci6n sistematica de la posibilidad que 
ofrecen los microorganismos para producir diversos metabolitos y enzimas. 

10/ Food Technology, abril de 1987, Food Biotechnology, its Organization 
and Pot~ntial, pags. 95 a 99. 
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Un adelanto i•portante fue la conversion enzillitica en gran escala del al•idon 
en jarabe de aaiz con alto contenido en fructosa, proceso al que ya se ha 
hecho referencia. 

29. La era de las nuevas biotecnologias esta doainada por ciencias 
controladas, COllO la in9enieria 9enetica y los bioprocesos c<>11putadorizados. 

JO. En el contexto del exa•en anterior, convendria hacer referencia a la 
industria de las frutas secas !!/, que ofrece especial interes para los paises 
en desarrollo tropicales de la region. Cabe destacar entre el 9ran nuaero de 
frutas producidas la banana, la pina y el aango, pero existen otras auchas, 
todas ellas con aroaa, textura y aspecto ex6ticos. Uno de los auchos 
proble11as que plantea la coaercializaci6n de esos productos es su breve 
duraci~n util de alaacenaje, que es de una a cuatro seaanas. Para los paises 
tropicales auy alejados de los aercados, el aetodo de transporte •as econl>aico 
es el aaritiao, pero es lento. Si no se organizan bien las fases de todo el 
sisteaa, desde la produccion al transporte pasando por el envasado, solo se 
obtendran productos de calidad inferior a la corriente y de escaso atractivo 
coaercial. Un ejeaplo clasico de operaciones realizadas con exito es el de la 
industria de la banana, que lanza al aercado una gran cantidad de este 
producto en todos los paises de la zona templada. l.os fletes del transporte 
aereo son costosos. Las frutas o las hortalizas denen tener un precio elevado 
en el 11ercado al por menor para cubrir los gastos del transporte aereo. Es 
preciso que toda la operacion este bien organizada de modo que se aantenga el 
control de temperatura y humedad necesario para suministrar el producto en 
condiciones optimas. Ello exige que la operacion sea de 9ran envergadura por 
lo que no se presta a~ negocio en pequena escala. La exportacion de frutas 
tropicales enlatadas o congeladas es una industria bien establecida, pero 
taabien requiere recurses considerables lo que la situa fuera del alcance de 
casi todas las organizaciones exceptuando algunas de 9ran volumen. 

31. Una alternativa para los elaboradores en pequena escala es secar las 
frutas y converlirlas en productos estables de mayor duracion util de 
al111acenaje, es decir, de un ano aproxiaada•ente. Las ventajas del secado de 
frutas son las sigui~ntes: 

Se obtiene un producto mas concentrado que la fruta fresca. Se 
reducen asi los 9astos de al•acenamiento, envasa~o y fletes. Poe 
ejemplo, el peso de una tonelada de albaricoques frescos queda 
reducido a 450 libras despues de secos. 

Es •enos costoso que el enl~tado o Ja congelaci6n. 

Convierte a los productos en un articulo de mayor duracion util de 
al•acenaje. 

!.!/ Food !!Chnolo~1· mayo de 1987, Post-Harvest Handling of Fresh and 
Dried Tropical Products, pags. 120 a 122. 
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Los gastos de capital son inferiores. 

Los agricultores pueden recolectar sus productos y secarlos a aedida 
que J~s vayan obteniendo. 

Es posible cultivar y secar frutas en terrenos pequenos. No es 
necesario disponer de las grandes plantaciones o huertas que suelen 
ser necesarias para el cultivo de frutas frescas coao la banana. 

Las operaciones tienen una gran densidad de aano de obra. 

32. La produccion aundial anual de esas frutas secas, es decir, albaricoques, 
datiles, higos. ciruelas. pasas de Corinto y uvas pasas, es de 1.2 •illones 
de toneladas, lo que representa 4,6 •illones de toneladas de fruta fresca. La 

relacion de secado (nu•ero de libras de fruta fresca necesaria para producir 
una libra de fruta seca) es la siguiente: aanzanas 7-10; albaricoques 
5,5-8,5; higos 3; •elocotones 6-8,7; peras 6-7; ciruelas 2,75-3,25; y pasas de 
Corinto 4-5. Segun se inforaa. los Estados Unidos de Allerica importan cada 
ano frutas secas por un valor total de 26,S •illones de dolares. 

33. Aunque las frutas •encionadas son de una region semitropical, es 
razonable pensar que algunas frutas tropicales se podran transforaar en un 
producto seco de calidad, con posibilidades de representar un gran volumen del 
coaercio de exportacion, si se adoptaran tecnologias de secado adecuadas. Un 
buen sisteaa seria secar la fruta en la plantaci6n y luego llevarla a un 
estableciaiento central de envasado que efectuara operaciones en gran escala 
para atender a una gran cantidad de pro.:luctores. La Dried Fruit Association 
de California (DFA) se fundo en 1908 y al parecer sus actividades han sido muy 
utiles para la industria de la fruta. Los Servicios prestados son: 

Normalizaci6n 
Control de enfer•edades y plagas 
Investigaci6n 
Medidas sanitarias 
Coordinaci6n. y 
Servicio de inspecci6n de normas de calidad 

34. La DFA ha contribuido a desarrollar un v~~umen de ventas de frutas secas 
y frutos de cascara que sobrepasa los mil •illones ae dolares anuales. 

V. SITUACION DE LA INDUSTRIA EN ALGUNl.lS 
PAISES DE LA REGION 

35. En esta secci6n se inlenta presentar una breve resena de la industria de 
elaboraci6n de frutas y hortalizas en algunos paises. La informaci6n cubrira 
en for•a resumida los dos aspectos que se detallan en la secci6n 
correspondiente a las cuestiones objetn de examen. Debido a que este 
documento tuvo que redactarse en menos de seis semanas, a las li~itaciones de 
tiempo y de recursos y a la falta de informaci6n y antecedentes sobre la 
situaci6n de cada pais, el material presentado en el podria considerarse como 
representativo de la situaci6n general en los paises en de~arrollo de la 
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regi6n. En vista de que la Repilblica Popular China, ca.a anfitrion de la 
rcuni6n preparatoria regional de la Consulta que se celebrara en Beijing, 
aproxi9ada11ente a finales de 198P. presentara un a•plio docu•ento de base 
sobre la elaboraci6n industrial de ~rutas y hortalizas, que COllprenderi las 
cuestiones exa•inadas previamente en el presente docu.ento, no se ha intentado 
incluir ninguna inforaacion sobre ese pais. 

36. En los pirrafos siguientes se presenta la inforaacion ficil•ente 
disponible sobre algunos paises. 

FILIPINAS 

37. El inforae sobre Filipinas se basa en un docu.ento del Banco Mundial 12/. 
Bay 42 plantas de elaboracion con instalaciones de enlatado, e•botellado, 
deshidratacion, congelado y encurtido de frutas y hortalizas. Con excepcion 
de la industria de elaboracion del ananis (piiia tropical), que dispone todo el 
ano de su•inistros de fruta, la aayoria de las deais industrias elaboradoras 
estin sujetas a factores de te•porada en el su•inistro de 11aterias pri.as. En 
consecuencia, la utilizacio11 de la capacidad se calcula entre el 2S y el SO\. 
La ubicacion ~e las actuales industcias de elabocacion de frutas y hortalizas 
es un factor de limitacion pvlencialaente grave. De las 42 plantas, JS estan 
e.plazadas en la region de Metro Manila o los alrededores, lo que da lugar a 
unos gastos elevados de transporte y al deterioro del producto. 

38. Las frutas tropicales se prestan ficil11ente a la pcoduccion por 
contrato. Segun se afir11a, algunas son particularaente atractivas en la 
situacion econO.ica actual por su corto periodo de gestaci6n. Pero ta•bien 
debe estiaularse la produccion de otras que tienen largos periodos de 
gestaci6n, caao sucede sobre todo en el caso de los aangos, ya que ofrecen 
grandes rendiaientos y pueden contribuir al creciaiento econoaico a aas largo 
plazo. 

39. La producci6n aax1aa de algunas de las frutas y hortalizas i•portantes 
es: 400.000 toneladas de •angos, lOS.000 toneladas de papayas, 3,67 •illones 
de toneladas de bananas, 1,0 aillones de toneladas de ananis (pina tropical) 
(Dole y Delaonte). Entre las hortalizas, se producen 103.000 toneladas de 
toaates, 4.500 toneladas de frijoles y 42.000 toneladas de cebolla~. Despues 
de las bananas, el principal cultivo de fruta e& el ananas (pina tropical) con 
ais de 1,0 •illones de toneladas. Un gran porcentaje de esta fruta se ~ultiva 
en las propias plantaciones de Dole Inc. y Delaonte. Sus pcacticas de cultivo 
11ecanizado, la recolecci6n con ayuda de medios aecinicos y las opecaciones 
integradas de elaboracion y e•balaje de la fruta fresca parecen sec su.amente 
eficaces. La recolecci6n 1e ana1o. ~e efectua durante todo el ano con s6lo 
pequenos periodos •axiaos ~n verano e invierno y variaciones estacionales 
menores en la calidad. 

!11 The Philippines Food Processing Sector, Development Potential and 
Constraints, Rep<?rt NL SSOJ-PH, docu•enlo del Banco Mundial. 
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40. Las exportaciones oe frutas y hortalizas elaboradas au•entaron de 
64 •illones de dolares en 1970 a 137 •illones de dolares en 1982. Los 
productos de ananis han predo.inado en el sector y llegaron a representar el 
87\ de las exportaciones, pero desde entonces han bajado al 78\. Ona gran 
proporci6n de las exportaciones de ananas son controladas por las dos 
principales e111presas transnacionales, es decir, Dole y Delmonte (producidas en 
Filipinas por ta Philippines Packing Corporation, PPC). Las exportaciones de 
frutas enlata··~s yea conserva, excluidos los productos de ananis no superaron 
los 17 •illones de 46lares. 

41. Se destaca la creaci6n de un centro de e~vasa~~ dentro del centro de 
diseiio de Filipinas. El infor•e recoaienda un s~rvicio de diseno de envases 
adaptado par& satisfacer las necesidades de productos concretos en mercados 
precisos. En el infor•e taabien se recoaienda la separacion de las funciones 
de asistencia tecnica FDA de las ~e ejecucion. 

42. La Direccion nacional de ciencia y tecnologia es el organo de 
planificacion general en estas aaterias y en cuyo contexto funciona el Consejo 
de Filipinas para la investi9aci6n y desarrollo de la agricultura y los 
recursos. 

43. El Director del Departa•ento de agricultura en Manila manifesto 13/ que 
el pais debe crear el a•biente adecuado para la inversion extranjera. La 
funci6n del Gobierno es apoyar al sector privado. Los objetivos son 
liberalizar las fuerzas del mercado, privatizar en caso necesario y facilitar 
el acceso a la tierra, al credito, al capital y a la tecnologia. Al •isao 
tie•po, se propane la inte9racion y reorganizacion de los servicios oficiales 
que intervienen en los sectores agricola y rural. Se senala ta•bien que el 
exito futuro depP.nderi en gran parte de la disponibilidad de suficiente 
financiacion agricola, de mejoras en la co•ercializacion de los productos 
agricolas, del refuerzo de Jos servicos de apoyo a la agricultura y de la 
adopcion de una estrate9ia equilibrada de desarrollo agroindustrial. 

44. La funcion del Cobierno en la coaercializacion de productos agricolas se 
li•ita a establecer el aarcc noraativo y a las inversiones publicas 
indispensables para pro.over la iniciativa privada en la coaercializaci6n de 
productos agricolas. Con excP.pcion del •aiz y el arroz, el Gobierno no 
intervendri en nin9una forma de comercializacion. Su papel con respecto a los 
deais productos basicos consistiri en asegurar que los precios de los 
productos y los insu•os reflejen sus costos de oportunidad social y que esos 
precios indiquen correctaaente los caabios en la oferta y la deaanda para 
orientar a los productores y consuaidores; en procurar que las 
infraestructuras del •ercado y los servicios de transporte funcionen 
eficaz•ente al aenor costo posible para el sector privado y en organizar un 
servicic fiable de infor•aci6n sobre el eercado. 

13/ Far Eastern Agricultural, nov.-dic. 1987, pa9s. 16 y 17. 
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cs. En la agricultura y los sectores agrocoaerciales se acoge con beneplicito 
la inversion extranjera y se hace hincapie en las operaciones conjuntas y los 
acuerdos de asociacion, sobre todo en lo que respecta a la aportaci6n de 
conocimentos tecnicos, experiencia y financiacion. Se ha aencionado el 
ananis, cuya deaanda interna auaenta, segun se afiraa, un 10\ al ano. aunque 
puede disainuir en el proxiao decenio. Las exportaciones auestran una 
tendencia al alza con previsiones que fluctuan entre CSO y 495 •illones de 
kilograaos para 1990 y auchos ais en 1995, lo que ofreceri a las pequenas y 
aedianas eapresas de elaboraci6n la posibilidad de producir conservas de fruta 
para la eo11ercializacion. 

46. Con referencia a las estrategias agroindustriales, se ha af irmado que el 
tipo de inversiones que el Gobierno desearia considerar son las que foaentasen 
pequenas y aedianas eapresas con gran densidad de aano de obra en el caapo, 
que utilizaran aaterias priaas nacionales lo ais posible. Se daria prioridad 
a las eapresas agrocoaerciales que se relacionaran con los pequenos 
agricultores y que contribuyesen a •ejorar la coapetitividad de los productos 
filipinos en los aercados internacionales y nacionales. Las autoridades 
parecen creer que ya se ha progresado aucho, estin creando condiciones aucho 
mis estables para la inversi6n extranjera y pretenden obtener productos que se 
vendan bien en los aercados extranjeros. 

TAI LAND IA 

47. En Bangkok se celebraron a•plias consultas con el Ministerio de 
Industrias, la Divisi6n de relaciones exteriores, y el Departa•ento de 
pra.oci6n industrial, las Divisiones de econoaia y planificaci6n, y tambien 
con el Instituto tailandes de noriaalizaci6n, la Junta de inversiones, la 
Asociaci6n tailandesa de inoustrias (frutas y hortalizas). El Gobierno esta 
estudiando detenida•e~te el estableci•iento de dos plantas de elaboracion en 
el norte, en cooperacion con el Gobierno de la Republica Federal de Alemania. 
El Instituto tailandes de nor~lizaci6n ha publicado normas para la 
elaboraci6n de varias frutas y hortalizas. Hay un siste•a bien organizado de 
control de calidad de los productos elaborados. El aetodo de certificaciones 
se ajusta a la certificaci6n de la ISO, tipo 5. Los productos certificados se 
&Olleten a pruebas, tanto de •uestras toaadas en la fabrica coao obtenidas al 
azar en el aercado. En cuanto a las regla•entaciones, el Gobierno se ha 
reservado el derecho a establecer algunas noraas obligatorias, por ejemplo, 
para el ananas en lata. 

48. Aun cuando los cultivos de !ruta constituyen una parte i•portante del 
sector agricola, en algunas esferas se considera que han estado descuidados en 
el pasado. Ello se debe funda•entalaente a que la •ayor parte de las frutas 
producidas se consuaian en el aercado interno y sus precios eran relativamente 
eatables. Sin embargo, reciente•ente se han exportado 9rar1des cant idades de 
longan, aango, uva, banana, etc., que han contribuido a producir ingresos de 
exportaci6n para el pais. EI desarrcillv mas espectacular ha sido el de la 
industria del ananis con unas 16 plantas autorizada; y 14 en producci6n. Se 
estiaa que Tailandia se ha convertido en el mayo. ~r."lductor, elaborador y 
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exportador de ananas y productos de ananas 14/. Las provincias que ~e 
destacan en la produccion y elabo~aci6n del ananas son Prachuab Khiri Khan, 
Petchburi, Chonburi, Rayong, Kanchanaburi y La•pang. Segun el Presidente de 
la Asociacion de productores y elaboradores de fruta, las exportaciones 
totales de frutas y hortalizas ascienden en la actualidad a 180 •illones de 
dolares anuales, de los cuales 150 ailiones corresponden unica•ente al ananas 
(frente a unos 120 a 130 •illone~ de dolares en Pilipinas). El Presidente 
preve un enor•e creci•~ento y expansion de la produccion y elaboraci6n del 
toaate en el futuro in~ediatc y, d~ hecho, las e11presas transnacionales como 
Heinz, Libbys, etc., ya estan funcionando en Tailandia y utilizan el producto 
nacional. Se reitero que Tailandia ha logrado en los ultillOS anos un rapido 
pr09reso econ0ta1co. En el contexto de la elaboracion de frutas y hortalizas 
se hizo referencia al estableci•iento de complejos agroindustriales 
in~egrados. Se senal6 efectiva•ente que aunque algunos otros paises de la 
region ta•bien habian logrado progresos i•portantcs promoviendo operaciones 
conjuntas e inversiones extranjeras, coma en el caso de Tailandia, los 
productores y elaboradores tailandeses podian reunir su propio capital y 
ta•bien poseian la capacidad de 9esti6n necesaria. La principal for.a de 
asistencia que ~eseaban recibir del extranjero era la tecnologia iaoderna y 
compleja de elaboraci6n, el equipo y la maquinaria. Por consiguiente, hay una 
clara diferencia en la estructura del creci•iento y desarrollo de la industria 
en el pais. 

49. Las perdidas posteriores a la recolecci6n se calculan en el 25\ de la 
produccion de fruta fresca. Esas perdidas se prud~~~n en la recoleccion y el 
transporte desde el ca•po al •ercado sin un eabalaje conveniente. Taabien hay 
otros •uchos factores que contribuyen a ellas. Se ha deter•inado que el 
e•balaje es un probleaa grave. Segun se infor•a, en el norte se ha ejecutado 
con exito un proyecto de almacenamiento en frio con el apoyo del PNUD. Las 
princi~les ventajas son el ahorro de energia en el funcionaaiento del 
al.acenamiento en frio y el empleo de tecr.ologia que se adapta a las 
condiciones nac~onales. Es un proyecto innovador, concebido y preparado 
gracias a los conocimienlos tecnicos de personal nacional. El Proyecto Real 
es una or9anizaci6n benefica establecida en 1969 con el prop6sito de 
desarrollar un siste•a productivo permanente te agricultura para las regiones 
110ntanosas de Tailandia septentrional. Ade.as, se ha creado un centro de 
desarrollo del e•balaje en el Instituto tailandes de investi9aci6n cientifica 
y tecnol6gica y el envasado de fruta es una de las principales actividades de 
investi9aci6n que se realizan en el Centro. Aunque la importancia de los 
cultivos de fruta, ha aumentado de ano en an~. su participaci6n en el valor de 
los productos agropecuarios es s6lo de un 11\. Desde el punto de vista de la 
utilizaci6n de la tierra, la zona de huertos representa unica•ente un 4\ del 
total de las explotaciones agricolas. Los ingresos derivados de la 
exportaci6n de fruta fresca y elaborada han au•entado de 133 millones de baht 
en 1973 a 3.032 •illones de baht (120 millones de d6lares) en 1982, lo que 
representaba solo el )\ de todas las exportaciones agricolas. La frula 
elaborada corresponde a un 80\ de las exportaciones totales. En general, las 
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perspectivas de aapliaci6n de la superficie son auy liaitadas debido a auchas 
7estricciones. coao el alt~ costo del acondicionaaiento de los huertos. la 
falta de suelo y de cliaa apropiados y el hecho de que el cultivo de la fruta 
requiere conoci•ientos tecnlcos e~peciales de gestion. Durante el ultimo 
decenio. la practica y tecnologia del cultivo de la fruta ha aejorado 
rapidaaente. Las granjas fruticulas evolucionan gradualaente hacia una escala 
comercial. Aunque el costo de producci6n es elevado en coaparaci6n con otros 
cultivos, el rendiaiento neto por unid&d ta•bien es •uy alto. En general, el 
bienestar econ6aico de los fruticultores es superior al de los productores de 
arroz u otros cultivos. La tecnologia posterior a la recoleccion ha atraido 
el interes de auchas instituciones de investigacion y se han logrado algunos 
progresos en el trataaiento y aanipulacion de la f ruta despues de la 
recolecci6n y el envasado. Organis110s y asociaciones de productores 
deseapenan un papel iaportante en el f<>11ento de la tecnologia de la produccion 
fruticola. En la actualidad, el Gobierno no interviene de ordinario en la 
comercializacion de la fruta. 

50. Se insta a los organis•os gubernaaentales encargados del coaercio a que 
foraulen prograaas de ventas aaplios y dina•icos a fin de lograr mas •ercados 
extranjeros para la fruta fresca y elaborada. Los cultivos exportables tienen 
una gran de•anda en los aercados extranjeros y su producci6n aumenta debido al 
precio superior obtenido o a una •ejoc rentabilidad. Se considera que las 
estadisticas celativas a los cultivos de fruta son liaitadas y no muy 
fiables. Se propone que lo antes posible se inicien estudios oficiales sobre 
los cultivos de fruta y que esos estudios se realicen de una •anera peri6dica 
y ciclica. a fin de su•inistrar estadisticas opoctunas y fiables que son 
fundaaentales para adoptar decisiones de planificacion y politica a largo 
plazo con objeto de apoyar a la industria tailandesa de la fruta que se haila 
en expansion. 

INDIA 15/ 

51. Existe la creencia general de que no se ha explorado del todo, y mucho 
aenos desarrol lado, el potencial de produccior, d~ f rut as y hortal izas en 
el pais, lo que explica que la industria de elaboraci6n se haya desarcolladu 
poco. Dada la ventaja que para eJ pais representan unas condiciones 
cliaatol6gicas tropicales y subtropicales, el potencial parece inaenso. El 
creciaiento de este subsector favoreceria ta•bien los objetivos politicos de 
la Adainistraci6n al brindar e•pleos y una •ejoc distribucion de los ingresos, 
pro-.ovec una valiosa fuente de ali•entos nutritivos para el consuao de la 
creciente pob1aci6n y au•entar taabien los ingresos de exportacion. En 
algunos cicculos se considera, por tanto, que este es un subsector descuidado 
en las actividades agroindustriale~ del pais. El Gobierno central, en Nue•·"' 
Delhi, anunci6 en junio de 1988 Ja creaci6n de un nuevo Ministerio de 
Industrias de Elaboracion de Aliaentos, subrayando con ello la nueva 
i•portancia y prioridad atrib~idas a esas industrias. 

15/ lnforaes del Instit~to Central de lnvestigaciones Tecnol6gicas de 
Ali•entaci6n, Mysore (India).' 
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52. La produccion estiaada de frutas y hortalizas en el pais es de 
54 aillones de toneladas al afio, de las cuales el 30\ se desperdicia, es 
decir, que se pierden 16 aillones de toneladas por falta de capacidad de 
alaacena•iento y aercados de venta. El insuf iciente nuaero de instalaciones 
de elaboracion ha producido asi•isao bruscas fluctuaciones en el precio de 
costo de frutas y hortalizas, debido al caracter estacional de la produccion y 
a las lar~as distancias que separan los centros de cultivo, elaboracion y 
consuao de los centros de exportacion. Asi, aunque deter•inadas hortalizas o 
variedades de frutas se venden a precios auy bajos en el interior del pais, 
los centros de consuao y exportacion, co•o Boabay, sufren por la falta de 
frutas y hortalizas. 

53. La India es uno de los aayores productores de frutas y ~ortalizas del 
aundo, pues SU cultiVO OCUpa mas de Cinco aillones de hectareas y SU 
producci6n se calcula en 54 millones de toneladas al ano. En 1985 habia 
3.000 instalaciones autorizadas para elaborar estos aliaentos. La capacidad 
total de las instalaciones era de 380.000 toneladas, pero la producci6n fue de 
140.000 toneladas de productos elaborados COllO ju9os, pulpas, nectares, 
encurtidos, conservas, aeraeladas y jaleas, etc. De la producci6n total, 
el 55\ se consuai6 en el pais y el 45\ se expoct6. La utilizaci6n de la 
capacidad parece haberse estabilizado en el 35\ aproxiaadamente del total. 
Sin duda, existen 9randes diferencias en la ef icacia de gesti6n de las 
distintas plantas y, POr ende, en la utilizaci6n de la capacidad instalada. 
La produccion total estiaada de la industria es de 1.500.000 rupias (un dolar 
de Jos EE.UU. equivale a 13,50 rupias). Ello representa alrededor del 0,4\ de 
la indl~tria de fabricaci6n y menos del 0,1\ del producto nacional bruto. Sus 
exportaciones, cuyo valor es de 580.000 rupias, representan el 0,5\ del total 
de las exportaciones del pais. 

54. La contribuci6n de este subsector al producto nacional bruto, su 
capacidad para incorporar valor anadido a articulos muy perecederos, su 
aportaci6n a la cuantia y la estabilizaci6n de los ingresos de las zonas 
rurales, su participaci6n en ~a tarea d~ ofrecer alimentos nutritivos a la 
poblaci6n, y su papel en la obtenci6n de divisas, son factores muy pequenos si 
se comparan con el potencial existente, del qu~ ~on prueba el volumen de la 
producci6n reciente y la contribuci6n relativa de la industria en otros paises 
en desarrollo. Como eje•plo de ello, la produccion estimada de concentrado de 
ju90 de naranja en el Brasil es por si sola de 600.000 toneladas al ano (se 
utilizan mas de cuatro millones de toneladas de naranjas frescas), de las 
cuales se exportan 550.000 toneladas de concentrado de jugo, lo cual produce 
unos ingresos en divisas de 660 millones de d6lares de los EE.UU. Mas cerca 
de la India, paises aenores como Filipinas y Tailandia, exportan considerables 
cantidades de pina en lata cuyo valor es respectivamente de 120 a 130 millones 
de d6lares y de 150 millones de dolares. En cambio, el total de ingresos de 
exportaci6n de todos los productos del rubro de frutas y hortalizas es en la 
India de unas 580.000 rupias (40 millones de d6lare~). Segun unas 
informaciones recientes, Tailandia se ha convertido en el mayor exportador de 
pina en lata, como se indica en el informe por paises sobre Tailandia. 

55. Las razones por las que la contribuci6n de esta induslria es 
relativamente pequefia se h4n atribuido a los siguientes factores limitativos: 
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Sistema de produccion horticola mal organizado, por. lo que los 
productu~ frescos son de calidad •ediocre. Es decir, no existe 
integraci6n horizontal en la prcducci6n horticola COfBO sucede con 
las 11aterias primas industr!~les que tienen una calidad elevada 
uniforme; 

Baja productividad, a causa de las pricticas tradicionales de vender 
la producci6n a precios ele~ados; 

Una tecnolo9ia anticuada de elaboracicn, ineficiente en relaci6n con 
los costos; 

Utilizaci6n de envases iapropios e inadecuados para mantener la 
calidad y para resistir el transporte a largas distancias; 

Impuestos directos e indirectos relativamente elevados que encarecen 
el producto para su consumo nacional en gran escala; 

Incentivos inadecuados (esa es probablemente la opinion de los 
exportadores), por lo que los productos indios no pueden competir en 
los mercados de exportaci6n; 

Falta de directrices en la politica de desacrollo de esta industcia 
y falta de conciencia del inmenso potencial para su promoci6n y de 
los beneficios consiguientes que aportaria a la economia. 

S6. La disponibilidad por habitante de frutas y hortalizas en la India se 
calcula en 205 gramos al dia, frente al nivel recomendado de 280 gramos, y que 
en la mayoria de los paises desarcollados es de 300 gcamos. Asimismo, el 
consumo por habitante de productos elabocados derivados de frutas y hortalizas 
es iusignif icante en la India: de unos 75 gcamos poc persona al ano, que 
contrastan con los 15 kilos de los paises industrializados. La Junta Nacional 
de Desarrollo Horticola, que ofrec~ra el marco necesario ~ las instituciones 
politicas para un desarrollo integrado de la industria, fu»ciona bien, segun 
las informaciones de que se dispone. 

57. Un aspecto positivo es que, segun se af irma, se ha previsto un 
planteamiento coordinado para integrar la producci6n, la elaboraci6n y la 
c<>11ercializaci6n de frutas y hortalizas. Sus principales caracteristicas son 
la mejora de las instalaciones comunitacias de elaboraci6n de conservas 
existentes y su expansion para que abarquen zonas rura•es y semiurbanas; el 
establecimiento de complejos agroindustriales (conceptu~lmente integrados con 
la producci6n 1e materias pria1as en gcan escala, er, millcres de hectareas para 
•antener una calidad uniforme y disminuir los ~osto~ de producci6n; con la 
elaboraci6n industrial mediante la utilizaci6n d~ ~~=nologia moderna: y con la 
utilizaci6n de subproductos, ju'nto con la ~"ltegucion de la comercializacion y 
la distribucion de los productos, todo ~llo bajo una sola gesti6n unificada). 
Se ha propuesto el establecimie'nto de es lS complejos en Madhy;1 Pradesh, 
Tamilnadu, Kerala, Mah11rashtra,' Uttar Pra,lesh y Karnataka. Ademas, la 
produccion de concentrados de )ugos de frutas es tambien un medio de conservar 
las excesivas cantidades estac~onales y de reducir Jos costos de transporte y 
envasado. 
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58. En lo que atane a la seguridad de los ali•entos y a las •edidas 
reglamentarias en la India, exist~n desde hace .as de tres decenios las 
siguientes disposiciones y organismos: 

La Ley de Prevenci6n de Adulteraci6n de Aliaentos, en vigor 
desde 1955 y •odificada en 1976, protege al consu•idor del fraude en 
materia de adulteracion, venta, al•acenamiento y distribucion y 
aarcas falsas de productos alimentarios: 

La Comisi6n para Noraas sabre Ali•entos con sus diversas 
subcoaisiones y 85 laboratorios de aliaentos a nivel de distrito, 
region y Estado, presta ayuda en la aplicaci6n de la Ley de 
Prevenci6n de Adulteracion de Aliaentos. Cuatro labor~torios 
region3les de ali•entos establecidos en virtud de dicha ley en 
Ghaziabad, Mysore, Poona y Calcuta analizan muestras y prestan 
asesoria tecnica cuando vendedores o tribunales impugnan los 
informes de los analistas publicos: 

La Institucion de Normalizacion de la India, creada en virtud de una 
ley del Parlamento de la India, trata de la normalizaci6n de 
diversos productos, incluidos los de los alimentos. Existe un plan 
voluntario de certificacion. La Direccion de Comercializacion e 
Inspecci6n del Ministerio de Agric~ltura tiene un plan de 
certif icacion de productos agricolas (materias primas y productos 
elaborados) para la protecci6n del consumidor. Esta certif icacion 
es obligatoria para la mayoria de los alimentos destinados a la 
exportacion. 

59. Segun las informaciones no exi~ten normas para la maquinaria utilizada en 
la elaboraci6n de frutas y hortalizas. La Instituci6n de Normalizacion de la 
India ha promovido normas para el equipo de lecherias y otras muchas 
instalaciones de elaboraci6n de alimentos, pero no ha formulado todavia normas 
para la maquinaria de elaboraci6n de frutas y hortalizas. Sin embargo, los 
fabricantes de maquinaria producen eq~ipo para esta industria, lo hacen segun 
su propio diseno y conveniencia. Ello origina diferencias ~n la capacidad de 
elaboraci6n, el rendimiento, y la calidad de los productos acabados 16/. 

60. Conviene senalar que el Gobierno de la India cuenta con varias 
organizaciones encargadas de prote~er los intereses relacionados con el 
comercio exterior de diversos productos. El Consejo de Exportaci6n de 
Alimentos Elaborado&, una de esas organizaciones, se ha suprimido; en su 
lugar, se ha creado, mediante una ley del P~rlamento, la Junta de Desarrollo 
Agricola y Exportaci6n de Productos Alimenticios Elaborados (APEDA) 17/. 

!.§./ Beverages ' Food World Annual (India), 1985-1986, The Processed 
Foods and Vegetables Industry, pags. 65 y 66. 

17/ Food Exports: The Indian Experien~e, documento presentado por el 
Presid;nte de la APEDA en una conferencia sobre alimentaci6n celebrada en el 
Instituto Centr~l de Ir1vesti9aciones Tecnol69ica~ de Alimentaci6n, 
Mysore (India), 1988. 
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61. Una publicaci6n de la Organizaci6n Asiatica de Productividad (OAP) 18/ 
contiene un aaplio inforae sobre el estudio regional y docuaentos por paises 
sobre Filipinas, la India, Indonesia, las Islas Cook, el Jap6n, Malasia, 
Nepal, Pakistan, Rerublica de Corea, Sa•oa Occidental, Sri Lanka y Tailandia 
acerca de la producci6n y c<>11ercializaci6n de frutas. Esa publicaci6n se basa 
en las deliberaciones de un simposio. Los paccafos siguientes contienen 
extractos de la inforaacion relativa al docuaento regional sobre la cuesti6n 
para la consulta de la ONUDI y una breve referencia especial a la situaci6n de 
los paises no tcatados todavia. 

62. Durante el ultimo decenio, en la mayoria de los paises en desarrollo la 
tendencia de la produccion total de f rutas se ha orientado basicamente al 
alza. La produccion de manzanas y uvas en la ~eoublica de Corea, la de 
ananas, bananas y aangos en Filipinas, la de 9uayaoas y papayas en l~donesia y 
la de frutos citricos en el Pakistan ha aumentado. Asimismo ha aumentado la 
producci6n de duriones, rambutanes, bananas, pinas y mangos en Malasia. En 
Tailandia la produccion de ananas es, segun se afic111a, sensible a los precios, 
mientras que en Filipinas se senala la exportaci6n como incentivo para 
aumentar la producci6n. lnclusc1 en Jas Islas Cook y Samoa Occidental la 
perspectiva de que las frutas sicvan potencialmente para ~btener divisas 
influye en el aumento de su producci6n. 

ISLAS COOK 

63. La producci6n de frutas es la actividad agricola mas importante de las 
Islas Cook. Los citricos, la banana y el ananas son las principales frutas 
cultivadas en las islas. Los citricos, bien frescos o elaborados, son la 
fruta mas importante y se cultiva principalmente en Raroton9a. En e! pasado 
la elaboracion de citricos representaba el 40\ del valor total d~ la 
producci6n comercial. En los ultimas anos esta cifra ha disminuido, segun se 
senala. 

64. Las exportaciones de banana, ananas, papaya y citricos se diri9en 
principalmente a Nueva Zelandia, y solo pequenas cantidades se exportan a 
otros paises. Se ha fomentado la comercializaci6n por agencias privadas, en 
lugar de la Junta de Comercializacion de Productos Primarios del Ministerio de 
Agr icultura. 

65. En Rarotonga se ha or9anizado una cooperativa de agricultores y 
exportadores de frutas y tiortalizas frescas. Segun se informa, las perdidas 
posteriores a la recolecci6n en el transporte, almacenamiento y manipulaci6n 
rebasan el 20\. 

~/ Fruit Production and Marketing in Asia and the Pacific, Organizaci6n 
Asiatica de Productividad, 4-14 Akasaka 8-Chome, Minato-ku, Tokio 107 (Jap6n), 
1985. 
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INDONESIA 

66. Segun se estima, en el pais se dedican 600.00Q hectareas al cultivo de 
frutas, con una producci6n de 5.300.000 toneladas. Los proble•as con que 
tropieza la producci6n fruticola son la aala calidad de las simientes, la 
falta de capital y las considerables perdidas despues d la recolecci6n, por 
no disponerse de suficientes instalaciones de trata•ien~ , de las frutas y sus 
productos. Las frutas de te•porada cultivadas en el pais son: mango, duri6n, 
raabutan, aangostan y citricos• las frutas cultivadas a todo lo largo del ano 
son: ananis, banana, papaya y jaqueira. Ta•bien se cultivan en cantidades 
considerables naranjas, guayabas y uvas. 

67. La Direcci6n General de Cultivos Ali•entarios y el Centro de 
Investigaciones Horticolas son dos organismos, dependientes del Ministerio de 
Agricultura, que tienen por misi6n fomentar la producci6n y cOllercializaci6n 
de frutas. La Direcci6h General de Cultivos Alimentarios se encarga de la 
transferencia de tecnologia agricola y de los servicios dE divulgaci6n, 
incluidas las frutas. El Centro de Investigaciones Horticolas realiza 
investigaciones sabre frutas y hortalizas. 

68. Conforme al objetivo fijado por la Direccion General de Cultivos 
Alimentarios para un plazo de seis anos, se ha propuesto el aumento de las 
tierras cultivadas a 764.000 hectareas y la prud~ccion de frutos a 
8.200.000 toneladas. 

69. Pese a la prioridad queen el Plan Ouinquenal de Desarrolo (Replita) se 
concede a otros cultivos mas importantes, cada vez se tiene mas conciencia de 
la gran importancia de las frutas y hortalizas, que son fuentes de alimentos 
ricos en vitaminas y minerales. 

REPUBLICA DE COREA 

70. Las frutas que se cultivan en el pais y tienen gran importancia econ6mica 
son: manzanas, peras, melocotones, uvas y naranjas. La importancia de los 
cultivos fruticolas en la economia agropecuaria del pais queda ilustrada por 
el hecho de que los terrenos dedicados a frutales casi se duplicaron, pasando 
de 55.000 hectareas en 1971 a 100.000 hectareas en 1981, pese a que el total 
de tierras cultivables disminuy6, de 2.130.000 hectareas a 2.005.000 
hectareas, y las cultivadas de 2.270.000 hectareas a 2.190.000 hectareas en 
ese mismo tiempo. El valor absoluto de la produccion de frutas fue pequeno, 
pero se multiplic6 por 12 entre 1971 y 1981, pasando de 27.870.000 won 
coreanos a 324.900.000 won en 1981 (1 dolar de los EE.OU. = 750 won c~reanos), 
ritmo que s6lo fue superado por el del aumento del valor de las capturas 
pesqueras, que se multiplic6 por 19. El valor de la producci6n de los seis 
cultivos fruticolas principales aument6, multip1icandose por seis al ano el de 
la producci6n de peras y por 38 el de la de naranjas. El valor de la 
producci6n de uvas se multiplic6 cada ano por 15, en tanto que el de manzanas 
y melocotones se multiplic6 por 10, tambien cada ano, durante ese periodo. 

71. Segun se indica, se cultivan tambien otras muchas frutas y se estima que 
la producci6n interna asciende a 732.600 toneladas, lo que corresponde a una 
oferta neta de 730.000 toneladas, esto es, 20 kg al ano por persona. 
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72. Ha au•entado la produccion de frutas elaboradas en el pais, de 
9.700 toneladas de equivalente de fruta sin elaborar en 1971 a SS.JOO 
toneladas en 1982. En 1977 s6lo habia 45 instalaciones de elaboraci6n, nu•ero 
que auaent6 a 57 en 1980, peraaneciendo a ese nivel en 1982. La elaboraci6n 
de jugos de frutas ha progresado considecable•ente, de 29 toneladas de 
equivalente de fruta sin elaborar en 1971 a 17.279 toneladas en 1982, pcogceso 
que ha sido si•ilar en la pcoduccion de frutas envasadas, la c~al ha pasado de 
9.661 toneladas en 1977 a 55.316 toneladas en 1982. 

73. El Gobierno aplica una politica encaainada a auae~tar la produccion y ha 
fijado coao objetivo una producci6n de 1.300.000 toneladas, au•entando las 
superficies cultivadas, de 91.000 a 107.000 hectaceas, en un periodo 
quinquenal. 

MALAS IA 

74. La industria fcuticola aalasia es i•poctante socioecon6eica•ente, pues se 
estiaa que al menos 135.000 pequenos ca•pesinos cultivan frutales. Ademis, 
Malasia iaporta habitual•ente cecca de 100 •illones de d6lares aalasios 
(1 d6lar de los EE.UU. = 2,35 dolares aalasios) de frutas al ano, mientras que 
sus exportaciones son aproxiaada•ente la tercera parte de esa cifra. Aunque 
se ban desplegado esfuerzos para fomentar la industriA de elabocaci6n de 
frutas, esta se considera •enos i•portante que el cultivo de caucho o de 
paleera de aceite, por considerarse que los cultivos fruticolas no producen 
beneficios netos elevados. La pcoducci6n fcuticola podria ser financieramente 
rentable en Malasia y proporc!onar elevados benef icios netos si se pudiese 
elevar hasta un nivel suficientemente elevado, en especial en las pequenas 
propiedades. Asi pues, existe en el pais una base para establecer una 
industria de elaboraci6n de frutas coaercialmente viable a largo plazo que 
atienda a la demanda local y a la exportaci6n. 

75. Los cultivos fruticolas ocupan 76.4~3 hectareas, y las frutas mas 
difundidas son el duri6n, el rambutan, la bana~a, el ananas y el mango. En la 
mayoria de las explotaciones se cultivan diversas frutas y solo en el 11,7\ se 
produce una sola especie, fundamental•ente el ananas. Los terrenos dedicados 
a la producci6n fruticola raca vez superan las dos hectireas por explotaci6n, 
superficie que en general es antiecon6•ica y poco viable: a ello se anaden los 
problemas de transportes, manipulaci6n y coaercializaci6n. 

76. Una de las limitacion~s de la industria de elaboraci6n de frutas en 
Malasia es la insuficiencia de la oferta y de los tipos de frutas 
estacionales, lo que aumenta forzosamente el elevado costo de elaboraci6n, al 
tiempo que los consumidores prefieren las frutas elaboradas importadas a las 
frutas elaboradas localmente. La situaci6n ha evolucionado reciente•ente y 
hay indicios de •ejores perspectivas para la industria. Elllpresas privadas y 
publicas han iniciado cultivos a 9ran escala de frutas locales. El ~obierno 
ha formulado recientemente un plan a largo plazo de fomento de la industria de 
elaboraci6n de frutas. Se peeve que el sector publico desempene una funci6n 
predominante, concediendo incentivos para lograr que la industria de 
elaboraci6n de frutas sea comercialmente viable. Cracias a los buenos oficios 
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del Representante Regional del Prograiaa de las Naciones Unidas para el 
!iesarrollo en Kuala Lu•pur, se ha recibido un infor•e sobre la industria de 
elaboracion de ali•entos, e11 el que, entre otras cosas. se aborda breve•ente 
la cuesti6n de la elaboraci6n de frutas y hortalizas. haciendo hincapie en el 
enlatado de anan.is (produccion: s2.200.ooo ringgit; un d6lar de los EE.UU. = 
2,35 ringgit aalasios). En el infor•e nose trata la cuesti6n de la 
elaboraci6n de hortalizas, sefialandose unicamente que la produccion es 
insuficiente para sostener una industria de elaboracion. 

llEPAL 

77. Los terrenos y las condiciones clilliticas de la region del Terai, 
incluidas partes considerables de las pendientes inferiores de las zonas 
montanosas de altura media, son favorabl~s para el cultivo de diversas f rutas 
tropicales, subtropicales y te•pladas. Los cuatro cultivos fruticolas 
principales son: 11andarinas, aangos, iaanzanas y bananas. La superficie 
plantada asciend~ a 44.690 hectireas y la produccion a 316.000 toneladas. Se 
calcula que solo el 17\ aproxiaada•ente de los ca•pesinos ~ultivan frutas a 
escala comercial. M.is del 90\ de esos cultivadores son pequenos ca•pesinos. 
Unicaaente hay algunas plantaciones fruticolas grandes. La li•itacion 
fundamental para el cultivo comercial radica en que, al no ser las frutas un 
ali•ento basico, se les otorga •enos prioridad que a los cultivos que si lo 
son, como los cereales. Los dellis fac~ores son: a) el prolongado periodo de 
gestaci6n de los cultivos; b) las elevadas inversiones iniciales necesarias; 
c) la falta de instala~iones de almacena•ientv y comercializaci6n adecuadas; y 
d) el desconoci•iento de las tecnicas •odernas de cultivo de frutas por los 
campesinos. 

78. Se calcula que las perdidas posteriores a la recoleccion ascienden, por 
lo que se refiere a las cuatro principales frutas del pais, a los porcentajes 
siguientes: iaanipulaci6n/transporte: •anzanas, 25-40\; mangos, lS-20\, y 
.. ndarinas y bananas, S-10\: manipulacion: bananas, 10-15\, mangos y 
.. nzanas, 10\ respectiva•ente, y iaandarinas, S\. En la publicacion de la 
ONUDI •Nepal, Industrialization, International Linkage and Basic Needs• 
(docu•ento PPD.79), se afir•a, entre otras cosas, que la industria de 
elaboraci6n de frutas constituye una parte importante del sector de 
elaboracion de ali•entos. En el Nepal se cult'.van frutas •uy di•1ersas y se 
llevan a cabo investigaciones para fo•entar activa•ente el cultivo de otras, 
no tradicionales en el pais. Los periodos de recoleccion indican que se podia 
disponer de aaterias pri•as a lo largo de todo el ano, aunque si se analiza la 
localizaci6n de las zonas de cultivo se ve que estarian dispersas entre las 
tres regiones cli•iticas del pais. Aunque seria posible transportar las 
frutas y establecer ca.unicaciones entre el Terai y los lugares situados en 
zonas •ontanosas aas bajas, resultaria de•asiado dif icil coordinar la 
producci6n de las tres regiones pues, una vez recogida la f ruta, se estropea 
en breve tie•po. 

79. En 198~, al final del Sexto Plan la producci6n fruticola se estilll6 en 
343.204 toneladas, esperandose que au•ente a 461.743 toneladas en 1990. En el 
Septi•o Plan se han establecido prioridades por regiones, haciendose hincapie 
en la producci6n de citl'icos. El Plan tiene como objetivos: 
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1. aumientar el consu11<> de frutas para mejorar los niveles de nutricion; 

2. alcanzar la autosuficiencia en la produccion de .. nz~nas, citricos, 
bananas. ananas • .angos. peras y uvas; y 

l. aumentar la produccion fruticola de 343.000 toneladas a 
462.000 toneladas en 1990. 

80. Inforaaciones pr~edentes del pais indir.an que hay capacidad suf iciente 
para elaborar frutas en zu11<>s. jugos, jaleas, •er•eladas y rodajas. Segun las 
proyecciones, la deaanda de frutas elaboradas en Nepal seri en 1990 
de l6t,l0 toneladas, •ientras que la capacidad actual de elaboracion ya 
asciende a 2.893 toneladas al ano, cifra en la que se incluye una nueva 
fibrica, de la Nepal Beverages and Food Products Ltd., empresa •ixta con el 
grupo Kissan de la India, que destina unica•ente el 10\ de SU producci6n al 
mercado interno. La planta de elaboracion de frutas de Sarlahi inici6 su 
producci6n en 1985 y tiene una capacidad de 418 toneladas de frutas elaboradas 
al ano. 

Bl. En el Nepal ta•bien hay posibilidades de auiaentar la elaboracion de 
hortalizas. El Ministerio de Agricultura ha estimado que se producen 
suficientes hortalizas para un suainistro de 49 kg por persona al ano, es 
decir, una produccion de 741.600 toneladas de hortalizas diversas, excluidas 
las patatas. El Septimo Plan Quinquenal pretende aumentar la oferta de 
hortalizas a 970.000 toneladas, cifra que se espera alcanzar concentrando la 
producci6n a lo largo de las vias de coaunicacion y en torno a las zonas 
urbanas. Ese auiaento de la produccion llevari consigo un au11ento de las 
tierras cultivadas, de las 138.000 hectareas actuales a 140.500 hectireas; se 
espera que el rendi•iento •edio por hectirea sea de 5,37 toneladas. El 
fomento de la industria de elaboracion de hortalizas se basa en una estrecha 
colaboracion con los cultivadores, una buena gestion tecnica, un alto nivel de 
control de calidad y clasificacion de los productos, capacidad e•presarial y 
el conociaiento de las posibilidades de exportacion. La coordinaci6n de todos 
esos conociaientos tecnicos y factores constituye el principal probleaa para 
el foaento de la elaboraci6n de hortalizas en el Nepal. 

PAKISTAN 

82. El Pakistan produce citricos, .. ngos, datiles, bananas, guayabas, 
aanzanas, ciruelas, albaricoques, peras, 9ranadas, uvas, alaendras y 
aelo..::otones. De cada una de esas frutas, salvo las alaendras y los 
iaelocotones, se producen 30.000 toneladas al ano. La superficie cultivada es 
de 330.000 hectareas y la producci6n asciende a l.S00.000 toneladas. 

83. £1 Gobier"o esti haciendo •is hincapie en la producci6n de frutas y 
hortalizas. Se estin desplegando esfuerzos especiales para auaentar la 
producci6n y el co.ercio local y las exportaciones. En el terreno de la 
coaercializaci6n de los productos agricolas se na e~r~blecido un organisao 
p(lblico, deno11inado Agr icullural Marketing arid Sturage Ltd., q:Je t iene por 
•isitn establecer vinculos entre 101 productores, los coaerciantes y los 
consuaidores de bienes ;K-recederos, incluidas la~ frutas, asi co.o de 

• 
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pr090Cionar su exportaci6n. Los organis110s horticolas oficiales de las 
provincias realizan investigaciones especializadas sobre frutas y hortalizas, 
bajo la supervisi~n del Consejo Pakistani de Investigaciones Agricolas. Se ha 
establecido un organiSllO especial encargado de foraular directrices sobre 
desarrollo e investigaci6n para la producci6n de frutas y hortalizas. Estus 
medidas, que son algunas de las tomadas, tienen por objeto auaentar el 
rendiaiento, aejorar la calidad y auaentar la superficie cultivada y la 
produccion de frutas y hortalizas. 

84. Se ha creado la Junta de Frutas y Hortalizas, de iabito federal, 
presidida por el Ministro de Aliaentacion y Agricultura, y una junta siailar 
en Sind, encargadas de f<>11entar directrices para politica general de proaocion 
del sector de frutas y hortalizas del pais. El Cobierno ha introducido 
aedidas liberales de cridito a agricultura y protecci6n vegetal, y un sisteaa 
de clasificacion y contrcl de calidad de las exportaciones. 

85. Se estiaa que el deterioro ocasiona pirdidas de frutas y hortalizas q~e 
ascienden al 15-20\ de la produccion. El probleaa se podria solucionar en 
parte conservando las frutas y hortalizas aediante su elaboracion. La 
industria del Pakistan no ha alcanzado un nivel de desarrollo suficiente para 
utilizar un porcer.taje considerable de la producci6n que, por ello, se pierde. 

SRI LAHKA 

86. Las frutas que en este pais tienen iaportancia econO.ica son: la 
granadilla (aara~ujis), el ananas, la banana, el aango, la papaya, la li•a, la 
naranja, el anacardo, la riaa (fruta del irbol del pan) y la jaqueira. Se 
calcula que la produccion asciende a 150.000 toneladas al ano. La superf icie 
total dedicada a frutales ha auaentado a 83.800 hectireas. En Sri Lanka no es 
habitual cultivar las frutas en rlantaciones, aunque ultima•ente algunas 
eapresas han iniciado este tipo de cultivos con ananis, granadilla, banana, 
aango, anacardo, etc., y ~lgunas plantaciones de granadilla y banana de esas 
e11presas ocupan entre 20 y 40 hectireas. Para la gestion de esas plantaciones 
de diaensiones considerables, las eapresas contratan a titulados en escuelas 
de agricultura u otras escuelas, de los que dependen entre iO y 15 eapleados 
peraanentes ais. Esas eapresas se especializan en uno o dos productos y no 
poseen necesariaaente instalaci~nes de elaboraci6n. 

87. Basta ahora nose ha efectuado ningun estudio de la aaplitud de las 
pirdidas cuantitativas y cualitativas de la producci6n fruticola entre la 
recolecci6n y el consullO. Ahora bien, de algunos estudios llevados a cabo en 
el Instituto de Investigaciones y Foraaci6n Agrarias de Sri Lanka sobre el 
transporte de hortalizas frescas de las explotaciones al consuaidor, en 
Coloabo, se desprende que, por el caaino, se pierd• el 22\ de la producci6n. 
COllo las frutas, igual que las hortalizas, se transportan en bolsas de 
arpillera aaontonadas en re11<>lques o caaiones, las pirdidas durante el 
transporte pueden sec si•ilares a las de las hortalizas. Las principales 
causas de las pirdidas posteriores a la recolecci6n son: a) las frutas, sobre 
todo los aangos y los aguacates, se recogen antes de •adurar; b) los •etodos 
de recolecci6n son ineficaces. pues, por ~je•pio, er. el caso de los platanos, 
los caapesinos cortan los raci•os y los amvntvnan unos sobre otros er. el 
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suelo; c) la fcecuencia de sequias en la zona se=a cepeccute en l~s icboles 
frutales. asi co.o en el sabor, coloc, etc •• de las frutas; d) la aanipulacion 
es descuidada, tanto en las ~xplotaciones COllO durante el transporte a las 
zonas de alaacenaaiento de Colombo; e) la seleccion de las fcatas a110ntonadas 
a la entrada de las explotaciones no es satisfactoria, y los coaecciantP.s 
coapran indiscciainadaaente frutas buenas y aalas, aaducas y sin RAdurar, y a 
menudo estropeadas; y f) los aetodos de eabalaje para el transporte local son 
inadecuados. 

SNIOA OCCIDEllTAL 

88. Desde el punto de vista greogriiico. el reducido taaano de Saaoa 
occidental y su aisla•iento de los paises industrializados dete:aina de alguna 
.anera la linea del oesarrollo que se esti produciendo en este Estado 
independiente. La poblacion actual de Saaoa occidental se estiaa en 
162.000 habitantes. Su econoaia es fundamentalaente agcicola y deriva el 90\ 
de los ingcesos de exportaci6n de los productos agricola~. en particular el 
coco, el taro y el cacao. 

89. Antes de la independencia. en el periodo 1960-1961 las exportaciones de 
frutas frescas ascendieron a SOO cajas nor .. lizadas de aguacates, 27S de 
citcicos, 100 de .. ngos, 2.300 de papayas y 90 de pinas (16 libcas por caja). 
Despues de la independencia, las exportaciones de f rutas han registca~o un 
notable auaento, pero aun no se dispone de cilcas exactas. El nuevo cultivo 
fruticola, la granadilla. ha alcanzado un nivel iaportante coao pcoducto de 
exportacion en foraa de pulpa, y en el •eccado interno se vende en foriaa de 
jugo. El fcuto del pan es auy coaun y su uso esta auy difundido en el pais, 
por constituic un aliaento corriente para los saaoanos. solo se exporta en 
.,,equeiias cantidades y se esta intentando elaborarlo en for.a de harina para 
auaentar su exportaci6n y hacerla mis econo•ica. Los citricos sieapre han 
sido frutas populaces y seguiran siendolo durante aucho tieapo. El poaelo se 
exportaba a Nueva Zelandia hasta 1960, peco ese ano el unico productor paso a 
otros cultivos fruticolas ais rentables. Durante la teaporada, las naranjas y 
aandarinas de produccion local, abastecen el aercado interno y el de Saaoa 
aaecicana. Por lo tanto, se preve el auaento de la producci6n de esas fcutas 
para coapetir con otras fuentes que abastecen los •ercados extranjecos. Las 
estrictas nor.as sobre cuarentena que prevalecen en los paises i•poctadores 
liaitan la exportaci6n de frutas y hoctalizas de Samoa occidental. Por otra 
parte, la deaanda extranjeca sigue siendo superior a la oferta. 

90. COllO producto de exportaci6n, la f ruta, en particular el aguacate, el 
mango, el ananis y la papaya es una fuente potencial de divisas, pues se esta 
ter•inando la constcucci6n de un aeropuecto internacional nuevo y •as grande 
(quiza en este ao11ento este ya terainado) desde donde segura•ente se podrin 
despachar cantidades iaportantes de fruta a Nueva Zelandia y a Australia. 
Taabien es proaetedora la exportaci6n de frutas elaboradas, ya que las frescas 
son •o~re todo productos de te~porada, en especial la granadilla, cuyo 
potencial ya se ha deaostrado. 

.. 
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YI. PANORAMA REGIONAL DE LA ELABORACION DE FRUTAS Y HORTALIZAS 
EN RELACION CON lOS TEMAS PROPUES'l'OS PARA SU EXAMEN 

91. Si bien es dificil generalizar en lo que se ref iere a la Dituacion en la 
a.plia region de Asia y el Pacifico, las siguientes observaciones podrian 
resuair objetivaaente la situaci6n: 

La region, globalaente considerada, tiene un enor•e potencial para 
auaentar la elaboraci6n de estos dos productos. En priaer lugar, por 
tratarse de productos agricolas el valor aiiadido tiene la ventaja de 
generar eapleo, prOIM>ver la distribucion de los ingresos, y ofrecer 
aliaentos nutritivos, y taabien potencial para producir iaportantes 
ingresos en divisas. Anterioraente se ha dicho que, ca.a deaostracion 
prictica de una agroindustria, esa elaboraci6n reforzara los vinculos 
entre la agricultura y la industria. He aqui lo que puede decirse sobre 
su iaportancia econl>aica y social, en especial para los paises cuyas 
econoaias se basan en gran parte en la agricultura. 

La causa fundaaental de la falta de desarrollo podria encontrarse en una 
escasa productividad agricola, con un bajo rendiaiento por hectirea, que 
hace que la aateria priaa sea cara y quiza con grandes oscilaciones en 
cuanto a calidad. Sin e•bargo, existen notables excepciones COIM> 
Filipinas y Tailandia, donde, segun se inforaa, la productividad es alta. 

En la tecnologia de elaboraci6n nos encontraaos con la aisaa situac16n. 
Mientras que los paises ais progresistas han adoptado tecnologias 
aodernas y sus productos son coapetitivos en los aercados de exportacion, 
ello no sucede en el caso de otros varios paises en desarrollo que en 
coaparaci6n con los priaeros tienen ventajas coaparativas en aateria de 
recursos, pero no las han explotado por diversas razones que se han 
exaainado en diferentes foros en consultas tecnicas, intergubernaaentales 
y aundiales y ta•bien en las reuniones del BID y en las Conferencias de 
la 0trun1. 

Si bien se han enu•erado los obstaculos y las li•itaciones, es decir, el 
elevado costo del transporte, la falta de instalaciones de 
alaacenaaiento, la falta de instalaciones de elaboracion •odernas, el 
costo prohibitivo del envasado y la pesada carga de la tributaci6n 
aultiple, los pocos paises progresistas parecen haber superado estas 
li•itaciones, •ientras que para la mayoria de los deais parece ser 
dificil solucionar los proble•as, bien porque no se asigna al desarrollo 
de esta industria una atenci6n prioritaria o porque las politicas no 
favorecen por coapleto ese desarrollo. 

Por consiguiente, el te•a que aparece como •is decisivo es que las 
politicas y estrategias del gobierno correspondiente deben reorientarse 
para crear una base agroindustrial fuerte y viable y, con tal fin, debe 
existir el comproaiso de establecer los incentivos y la infraestructura 
necesarios que son esenciales para que un sector privado dinimico 
florezca y atraiga inversiones privadas extranjeras. La eliminaci6n de 
l~s restricciones y la liberalizaci6n de las politicas atraerin 
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inversiones extranjeras ili•itadas y favorecerin la llegada de tecnologia 
moderna. todo lo cual ofreceri una soluci6n a los espinosos proa.le.as de 
algunos de los paises en desarrollo de la regi6n. 

A pesar de las li•itaciones generales que se encuentran en los paises en 
desarrollo. es preciso rendir tributo a los paises de la ASEAN que ban 
becho avances en el desarrollo de las agroindustrias y ~tras conexas, 
COl90 confir11an los indicadores ec:onOllicos. Merece la pena repetir que 
Tailandia ha resultado sec el pais llis dini•ico y progresista y en la 
deliberaciones de abril de este aiio se hizo referencia al hecho de que 
Tailandia estaba avanzando ripida11ente hacia su inclusi6n en el exclusivo 
club de los Paises de Jndustrializacion Reciente. 

Es interesante obse~var que cuando se adoptan politicas liberales, C0110 

en el caso de los paises de la ASEAN, la industria parece superar las 
liaitaciones y los obsticulos porque se establece sobre bases ca11erciales 
y las partes inleresadas. incluidas las que se encuentran en el poder y 
tienen autoridad, reconocen ficilaente la identidad de los intereses 
nacionales. 

92. En e: piano regional una caracteristica i•portante es la pr<'aOCion de la 
cooperacion regional. En el pasado la CESPAP ha sido iniciadora de un gran 
nu91ero de proyectos regionales y entre paise~. Se ha realizado una labor 
considerable en el teaa de la produccil>n agricola, su elaboracion y 
c011ercializaci6n, por eje•plo, de coco, caucho, pi•iento, aceite de palaa, 
aadera, seda, productos licteos, aceites esenciales y plantas 11edicinales, 
cueros y productos del cuero, yule, etc. Nada de esto habria sido posible sin 
el apoyo y la cooperacion tecnicos y financieros activos de una organizaci6n 
aundial coao la ONUDI. En el piano s~bregional, la ASEAN ha preparado 
diversos proyectos subregionales, sobre todo en las industrias de elaboraci6n 
de ali•entos, que incluye la elaboracion de frutas y hortalizas. 

93. En la secci6n titulada Conclusiones se ban hecho ciertas observaciones y 
propuestas concretas para su debate en la reunion preparatoria regional de 
Beijing, a fin de que esta pueda alcanzar decisiones apropiadas y establecer 
directrices para la futura accion de la ONUDI en el plano aundial e 
interregional, de los or9anis110s correspondientes en el plano regional y de 
los paises •is.as en el piano nacional, en caso necesario, con la cooperacion 
tecnica de la DNUDI y de otras fuentes. 

• 




