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I . I 

ESTUDIO SOBRE LA INDUSTRIA DE EOUIPO DE TRANSPORTE RURAL EN 
------- - ·- -- ------------- -- -- -- . --- -· ----------- -- - -

AM:::RICA LATINA 

~AR~O DEL ESTU~IO. - El presente estudio se circunscribe al oncilisis de 

lo situoci5n, produccion y modolidodes r:>Os relevontes d~I equip.:> de trons

porte utilizodo en el ocorreo de los principoles productos ogricolos, de co~ 

sumo interno y de exportoci5n en los poises de America Latino elegidos pa

ra el presente estudio : Chile, Argentina, Brasil y Mexico. 

Dodos las corocteristicos del sistemo i>roductivo ogricolo y lo nece

sidod de movilizor le produccion para su distribuc!on y c..onsumo final, los 

equip~ de trcnsporte utilizodos podemos clos ificorl os ~n dos categories cf or~ 

mente diferenciodos: 

i) Lo primero que ogrupo o los equipos de tronsporte que m.:>vilizo le pr~ 

ducci5n ogricolo del luger de su produccion hocio los sitios de oco-

pio, closificocion, olmocenomiento o procesomiento (Agro-industrial), 

que se encuentron en el propio comp::> de cultiv::>; plonfoci5n o luge-

res cerconos, requiriend::> medias de trcnsp::>rfe de corto distoncia. 

ii) Lo segut1da que ogn.:pa o los equipos de tronsporte que movilizo lo pr~ 

duccion ogricola, de los sitios de ocopio 5 olmocenomiento rural, h~ 

cio los centr::>s urbonos, puertos 5 destinos de exportaci5n para su -

proccsomie:nt.:> o c::>nsumo final. Estos equip::>s de tron~porte de media 

y Iorgo distoncio se incluyen en el presente onolisis p::>r SU irnp::>rtcn-

cia e~ el funcioncmiento del sistemo produ-_tivo ogricolo, y su in--

fluencio en lo generoci6n de e:.wfontes y ccpitolizoci5n del 0'.imbito -

rural, especiolmente agric::>la. 



gsJETIVOS p~~-E~T-~'?I_~ .- El presente estudio c:>ntituye •mo oproximo

ci6n c le pt :;bl~moticc de meconizoci6n ruroi, en el area del tronsporte y 

frotor d:! presenter: 

- Uno vision global y objetivo dP. lo situocion del Sector de equipo de trans 

porfe rural en los poises onolizodos. 

- lcie.1tificoc:on de lineos de occi6n futures en el trotomiento del sector de 

trcnsp::>rte de productos ogricolos. 

- Rt:c::>mendocior.es de p:>liticos encomincdos a pr.:>:n::>ver y desorrolar lo mo 

nufocturo l.:>col del equipo inv.:>lucrodo en el t.-onsporte rurcl en poises de 

.America Latino. 

- Plcnteomi:!nto de modolidodes de plo11ificaci5n po.-o e I desarr:>ll ::>de lo -

fcbriccci5n de equipo de hansporfe rural. 

l~entificocion de lir.eos de produccion oue puedon ser desorr.:>llodo; en el 

6:-nbito nocionol y tipos de plontos para pr.:>ducir el equipo de tronsp.:>rte 

se l.;cc i onodo. 

- lden~ificaci5n de posibilid.:Jdes de cooperoci5n i:iternocionol, entre pai-

ses de-~orr:>llodos yen desor ro llo, osi como entre est:>s ultim::>s, c:>n lo 

finolidad de oumentor lo procluccion de equip:.is de tronsporte rural. 



J 

I. MODALIDADES MAS RELEVANTES DE TRAN:lPOiUE RURAL ---------------- -·-------·---

1.1 El T ronsporte y lo Cadena Pr.:>ductivo 

Lo producci5n en el ombito rural esta constituida principolmente por produ~ 

tos ogro-pecuorios, mineros y pesqueros, los cuoles rP.quieren ser moviliza -

dos de los compos, yacimientos o lugares de capture, hocio centros de oco -

pio y trotomiento prirnorio {closificocioo, lavodo, trotomient::> para tronspo!:_ 

te o mayor distancio), donde luego de sufrir el respectivo ocondicionomien

to son tronsportodos hocio I os centros de tronsformocion .::> consumo interno , 

csi como hocio puestos o destinos de exp:>rtocioo. 

C:mformon todos estos procesos y .:>perociones un sistema c.:>mplcjo de funci~ 

nomiento de lo codeno productive c.:>rrespondiente (ogr.:>pecuorio, minero .:> 

pesquero), constituida por las respectivos octividades pr.:>ductivos primaries 

{cultivo o extracci6n), tronsformoci5n industrial, osi como oquellas que p~ 

si~iliton su movimiento de un proceso a otro y su consumo intermedio .5 fl -

nol (tronsporte). 

GRAFICO 1 - 1 

CADENA PRODUCTIVA TIPICA 

I Producci6n 
Primo,io. •-----

Acopio 
Selecci6n 
Acondici oncmiento 

- Consumo 

M:inufocturo. 

_ Exportoci.5n. 

Este sistemo de funcionomiento de uno cad~no productive, destoco el popel 

que cumple el tronsporte de los productos,cn primer luger en el propio om

bito rural (a), osi como en lo distribucion p.:>sterior (b), com:> sc esqucmot.!_ 

zo en el Grofic.~ l - 1. 
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Resulto evidcnte que uno codenu pr=>ductivo cficicnte, no solo depende de 

lo bondod de lo noturolezo ol dotor o un pois de recursos noturolcs obundon 

tes, ni de lo intensidod de tecnol oglo y capital oplicado en la producci0n -

primorio o en l'l monufocturero, sino torr.bien en el odecuodo trotomiento y 

funcionomiento de los ser.,,icios ligodos o dicho cadeno productive, donde 

el tronsporte que movilizo moterioles y m:Jnufocturos osum:? uno especial -

importoncio. 

El funcionamiento de un conjunto de cadenas productivos tlpicos en coda -

pois, conformon su estructuro productive corocterlstico. Debi do a lo espe_ 

ciolizoci5n que surge de lo Divisi5n Internacional del Trobojo, lo evolu -

ci 5n hist5rica de las econ.:>mlos, la interocci6n de las fuerzos econ5mico -

socicle'>, agentes y demos situoci.:mes historicas que las afecton, don lugor 

o lo existencio de cadenos productivos que funcionon cdecuodo o insotis -

foctoriomente orticulodos. 

Lo corocterlstico de orticulocion odecuodo {funcionomiento orm5nico), 

o desorticulacion producti"a de uno determinodo codeno, depende del es -

lobonomiento eficiente en lo integridod del sistemo que lo conformo. 

El suministro de recursos productivos poro el Sector Prirncrio, la otencion 

preferente o lo producci5n, su tronsformocion monufocturero, que normoi

mente son mcterio de uno cuidodoso ?lonificocion y tr1Jtomiento prioritorio, 

pueden terminor configurond.:> uno codena pr;.lducti-10 desorticulodo, cuo~ 

do nose otiende con identico preferencia las necesidodes de mo.,,ilizoci6n 

de los productos e insumos, que constituyen el tronsporte 0).Jciod.:> 0 lac~ 

de no productive. 

N:>,·m:ilm?nte, lo noturolezo dcsorticulodo de cadenos productivos de pr~ 

ductos ruroles en America Latino, c.:>ndiciono al comportomiento de t:>da 

su economic y onula los esfuerzos de priorizocion dP determinodos secto -
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res, por ejcmplo el ogrlcolo, que son moterio de principal pre.:>cupocion de 

lo moyorio de los gobiernos del Area, destocondo lo comun desatenci0n a -

los sistemos de tronsporte, sus m:xfolidodes, equipomiento y montenimiento -

(repotenciocion), que c:onstituyen los eslobones debiles de lo codeno produ~ 

tivo, ,fectondo al conjunto en su occionor ineficiente y onulondo los esfue~ 

zos y prioridodes que merecio el sector productivo rural. 

1.2 El Tron.,porte de Productos Agricolos. 

Los necesidodes de tronsporte de los productos ogricolos, como se definio on 

teriormente para lo producci5n rural, surgen en el cmbito propiomente def 

compo de cultivo y en el tronsporte de los productos ogricolos desde el lugor 

de su cosecho y ocopio hocio los centros de consumo, procesamiento o expo~ 

toci5n. 

En el ambit:> def compo de cultivo y trotandose de cultivos corocteristicos de 

un pols, donde se ho desarrollodo uno determinoda culture d.::n1inonte, que 

oporta significotivam~nte a lo ecvnomio nocionol medionte exportaciones, -

c:>mo son los cosos de lo fruticulturo en Chile, lo produccion de gronos (trigo 

y sorgo) en Argentina, cafe y soya en Brasil y lo producci5n de cona de oz~ 

car en M.?xico, se encuentro L'na creciente especiolizocion en lo utilii:acion 

y produv:ion de medios d'.'! transporte adecuados para movilizar dichos pro -

duct->s hacia centros de pr.:>cesamiento )' almacenamiento. Destocan como 

productos tipicos los remolques.o acoplad.'.>S, corros fruteros, portobins, tran~ 

portadoras de rodillos y cintos, elevodoros de capacho, sistem:::s de coble c~ 

rril, .:omioncs de uso ogrlrjla y vehiculos utilitarios niroles: dobre traccion 

y camionetas Pick Up. 

Lo tecnificocion y meconizoci6n del transporte en el compo esta mos desa -

rrollado cuondo el cultivo adquiere mayor importoncio en el ?ois y genera 

un mercado suficientemen:e dinomico c.:>mo para soportcr uno pr.,duccion n~ 
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ci.:mal s.:>stenida, cuyo especiolizoci5n y posibilidod de sustentor los requ~ 

rimientos de mentenimiento: servicio y repuestos, corecterizon industries -

solidos, intensives en lo utilizoci5n de moterioles y componentes necione -

les. 

Los necesidedes de tronsporte de los productos ogrlcolos, de los centros de 

ocopio hocio los centros de consumo y exportocion, para los principoles cu! 

tivos de los poises lotinoomericonos, se cubren con lo utilizacion de comio 

nes, troctocomiones, rem;:ilques y semi remolques; el sistemo ferroviorio y 

el fronsporte moritimo y fluviol (cobotoje), destocondo lo preponderonte -

porticipacion del fronsporte terrestre corretero, frente o los ;:itros medios -

que vienen perdiendo imp;>rtoncio, siendo mas economicos en cuont;:i al 

tronsporte de productos ruroles, pero menos flexibles en cuanto o rutos, fri:. 

cuencios y lo estocionolidl1d de lo produccion ogrlcolo, especialmente. 

Eq America Latino, la produccion de estos medios de tronsporte esto deso

rrolloda y bostonte integrodo en los poises de mayor desorrollo relotivo, e~ 

pecialmente en lo produccion de comiones, locomotoros yen cuanto a los 

elementos de las corrocerios su producci5n ho sido odecuadamente desorr~ 

llado en cosi tooos los poises onolizados, inclusive en poises en que n;> se 

ho olentodo lo produccion de comiones, como en el coso chileno. 

1 .3 Tronsporte }'.__frioridad de Desarr?llo 

Las necesidades de transporte de los productos ogrlcolos requieren ser pri~ 

rizados y otendidos en formo especlfico, ocorde o lo prioridod que se le 

otorga comunmente, al Sector Agrlc.,la en la moyorio de poises lotinoo -

mericonos. Se ho constotodo en las diferentes entrevistos y del onolisis -

de las politicos economicos oplicodos en los poises visitodos, que el eslo_ 

bon debit de las codenos productivas, lo constituye el tronsporte de los -

productos en el ombito del compo y especiolmente en el tronspo1te hocio 
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los centros de consumo o exportoci5n, donde lo ineficiencio del sistema -

termino anulondo, los csfuerz;JS y prioridod que se otorgo al sector ogric~ 

lo (creditos, subsidios, seguros, meconizocion), debido a un deficiente -

sistemo de tronspcrte, excesivamente costoso, con problernos en infroes -

tructura de olmacenomiento y coordinacion de lo disponibilidod de vehi -

culos equipodos odecuodomente, frecuencias y c"lpocidacks de cargo CO'!!_ 

potibles con lo campono ogricolo, entre otros ospectos. 

Es necesorio que los poises de America Latina, otorguen c este sector, en 

cuonto a su actividad y equipomiento, la prioridod csociod= a los produ~ 

tos tronsportodos, compatible con los esfuerzos y recursos orientodos a lo 

actividod productive, el resultado de no otorgor esto pr:oridod en formo 

efectivo, sero el perder el esfuerzo nacionol en el sector primorio y re -

forzor la tronsferencio de excedente del sector agrlcola al sector urbano 

por diferencio del tronsporte y los servicios asociados, condicionondoun 
. 

funcionomiento deficiente de lo cadena pr.::>ductivo respective. 

1 .4 Modolidod de Trcnsporte en el Ambito Rural 

Las principoles modalidades y medias utilizados en el tronsporte de pro -

ductos agrlcolos en los poises lotinoamericanos, eston adecuodos a las 

corocterlsticos de los cultivos y su grodo de desorrollo .::lepende de lo m~ 

dernidod de la empreso, normalmente asociodo o la innovaci5n empres~ 

rial ya los requerimientos de calidod y productividad de los principales 

pr:xluctos de exportocion, que osumen cloramente el liderozgo respecto 

o cultivos y productores tradicionales. 

Asi tenemos queen el campo chileno, lo fruticulturo es el sector dinam_!_ 

co en lo introduccion de metodos y medios de transporte de los frutos h~ 

cia las estaciones de clasificacion y embalaje adecuado, para su acceso 
I 

a los mercodos internocionales y el consumo interno. Los medios trodi -

cionoles u~ilizados son las correteros con troccion animal, con tractor o 
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camioneta, asi como las camionctas y camiones ligeros; los rcquerimicntos 

de lo exportocion en busquedo de un mej.>r trotomiento de los frutos en el 

compo, hon propiciodo el diseiio y produccion de remolques especioles, -

de bojo centro de grovedod y omortiguados por resNtes o balletos, osi como 

portobins y corros de orrostre, suceptibles de odecucrse a los requerimie~ 

tos de los distintos productos ag ">pecuorios. 

Los medias de tronsporte mencionodos son de monufactura local, lo impo~ 

toci5n es cosi nula a pesar de existir un oroncel de solo 15% y sin trabos 

para arancelorias. En los ultimos anus hon surgido numerosos empresos -

dedicados a estros producciones, lo cual se ha troducido en un gron des~ 

rrollo de productos metalicos como : perfiles, res~rtes, orcos, bollestos, 

torr>omesas, puntos, etc, que soporton estas producciones y la de otros -

equipos, que por proceso se hon desorrollado para la meconizacion ogrl

cola toles como: arados-cincel~ rostras integrales y offset, vibro cultiva 
. 
d.:>res, etc. 

la reoctivocion de lo produccion metalurgico metal meconica es notable 

y ocompono el incremento de lo superficie de huertos industrioles y lo 

evolucion de la Balonzo Comerciol de productos silvo ogropecuorios, des 

tocondo en esto importante performance, lo indispensable evoluci6n de 

lo codeno productivo osociado o lo fruticulturo y forestol. (Ver Anexo 1) 

Los cosos de Argentina y Brasil, destocon por lo importonte produccion -

de cereules y gronos, c.:>m~ son las cultures del trigo, sorgo, cofe y soya 

cspeciolmente. Su m.:>vimiento rural se realize en vehlculos motorizodos 

fundomcntolmente, y destoco lo importoncio de lo necesidod de silos y 

sistemas odecuodos de olmocenamiento y tratomiento de dich.:>s productos. 

Muches veces los propios comiones de ocorreo sustituyen o los sistemas d? 

olmocenomiento, introdllciendo un costo odicional que ofecta negative -

mente los resultados y funcionomiento de lo codeno productive. Los pri~ 
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cipoles pr.'.>bl"!mos de movimiento de productos ogricolos se de en el tro~ 

porte de grades volumenes y grondes distoncios como se vero posterior 

mente. 

El coso mexicono del ocorreo de lo coi'io de ozucor hocio ios ingenios -

ozucoreros, esto bosodo fundomentolmente en vehiculos -:on corrocerios 

c-!ccuodos, siendo un sistemo desorrollodo y oplicodo en lo totolidod de 

expl.:>tociones de es to noturolezo. 

En general, es oprecioble el efecto industrializodor que sustento el trans 

porte de los productos ogricolos en America Latina, existiendc un p:>te".!_ 

cial no desarrollodo por folto de est:idios especificos y r:-liticos de pro

moci5n de medios de tronsporte, que otorguen un trotomiento especial y 

odecuodo para product:'lS que potenciolmente son exportoble5 y cuyo d::_ 

mondo debe expondirse en el futuro toles como: hortolizos, flores, fruti 

cultur:J. 

Un ospecto destacoble de lo produccion de medios ruroles de tronsporte 

es su simplicidod de diseno y dominio tecno16gico fadlmere olconza -

ble, osi como lo intensive utilizocion de moterioles producidos local -

mente. El desorrollo siderurgic.> y metalurgico de los poises lotinoom~ 

riconos, se potencio en lo medido que se tecnifica y ocentuo la mec~ 

nizocion dt:I compo, yen especial el sector de tronsporte rural, que -

posee un potenciol enorme de nuevos desorrollos ode difusion a grun -

cscolo de las tecnicos y equipos que se vicnen oplicondo en cultivos -

de exportoci on reolizoda por empresorios innovodores. 

1 .5 Tro~~porte de grande~ volumenes a distoncios m9_r~ 

Los pr.:>ductos ogrlcolos uno vez cosechodos y closificodos en el or~o -

rural, requieren un importonte esfuerzo de movilizodon hocio los Ce':!_ 

tros de consumo, de emborque para su exportoci5n o hocio lugares de 
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procesamier.to industrial. Los rcqucrimicntos de tronsportc en csta etopo 

son sotisfechos por medios rodoviorios, fcrrovior:os y emborcociones mo -

ri'timos y fluvioles. Destoco lo preponderante importoncio que en lo oc

tualidod, ho odquirido el medio rodoviorio (comiones), que significa el 

60% del movimiento de cargo en Chile, el 75% en Argentina y el 567/o

en Brasil. El !'"ledio ferrcviorio ho venido perdiendo importoncio y pore

ce no tener lo suficiente importancio para los gobiernos latinoamerica -

nos en los ultimos oiios, lo que se traduce por una despotenciocion de los 

sistemos ferroviarios de Argentina, Mexico y Brasil. Los sistemos de co

botaje y utilizocion de borcos para el movimiento interno de corgos es r~ 

lotivamente pequeiio frente o los otros medios de tra~sporte, sin embargo 

las corgas de exportacion hacio ultramor para productos de exporfoc10:1 

montinen su importoncio. 

El potenciol de industriolizocion en estos medios de tronsporte, es muy 

importonte, destacondo lo fobricocion de vehi'culcs outomotore~, comi~ 

nes medionos, pesodos y trocto comiones y lo fobricocion de equipos f! 

rroviarios, especiolmente en los poises de mayor potencial econ5mico y 

mayor tamoiio cle mercodo, donde se ho lograd'.> un imp 0:>rtante c'esorr~ 

llo de lo industrio local, .:on alto contenido local me•J:ante lo u•iliza

cion de recursos nocionoles y el desorrollo de tecnologfo propio, en e.!_ 

pedal en el diseiio y fobricocion de corroceri'as (borondos, cisternas , 

furgones, graneleros), en lo fobricocion de vogon:::; especioles para el 

trc;1sporte agrlcola y otros usos, y el desorrolb de equipos auxiliares p~ 

ra el transporte especializado, por ejemplo: equipos de frfo (th~rmo-i<ing) 

y sistemas de conservacion para productos perecibles, cuya tecnol ogfo -

progresivamente vier.e siendo aceptac.Ja y utilizada por las empresas y 

empresarios dedicados a la exportaci5n y que es necesario promover su 

difusion, para el mercado inferno, potenciondo su capocidod industri~ 

lizonte. 
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lo in~ustrio de fobricoci5n de elef"ill?ntos y c:>njuntos para el ensombloje 

de vchlculos moyores (industrio de outoportes}, las fund;ciones, tolreres 

de forjo, trotomientos termicos y octividodes de mecol"lizocion de pro

ductos metolurgicos, .:onstituyen un imporlonte esfuerzo industrial que 

ho evoluci onodo en el morco de pol lticos de fomento y programocion de 

lo industrio outomotriz, logrondo en Ami ,-ico Latino un mayor desorr~ 

llo en los poises con mayor mercodo de sustentoci5n como es el coso de 

Brasil, Argentina y Mexico, cuyos volumenes de produccion permiten 

lo fabricoci6n eficiente e integrodo de componentes tecnol6gicos com

pie jos como son 1~ motores de combustion inferno, cojos de velocidod, 

sisfemos de direcci6n, ejes propulsores, que requieren de escolos pro

ductivos odecuodas, investigoci5n tecnol.5gico permanente y nive!e!; de 

inv:.!;:;!on importontes, normolmente fuero del olconce de los copitoles 

locales, por lo que lo presencio del capitol y tecnologlo extronjero es 

bcstonte notorio e importonte. 

11. EVALUACION DE LAS POLITICAS E XISTENTES --- - - --·-· ----

2. 1 ~ol_lti~os de tronsporte .!.:-'~a~-~!~ co~ 

En el sector de tronsporte rural, propiomente dich::>, .10 existen nor

mos ni pollticac; especlficos de tronsp::>rte, rigiend:> oquellos que ofe_£ 

ton al tronsporte terrestre en general, como son las ..:le dimensiones y 

pesos permisibles segun cominos y puentes, potencio por peso, confi

gurociones de remolques y ejes, vebcidod minima y maxima, etc. 

Como es l6gico suponer su oplicoci6n y control en el ombito rurcl es 

cosi nulo y se rige por usos y constumbres del umbito rural, con lo 

excepci6n de movimientos de cargo c:ercono a centros ur'..,anos, 6 -

destinodo o centros de ocopio o procc.iomiento ubicados en las ciud~ 

des, por consiguiente se puede ofirmor que lo oplicoci6n de normos 

y politicos de tronsitabilidod, en el orrl·ito rural no son relevontes. 
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Lo necesidod de modernizocion y meconizocion de lo ogriculturo en Am~ 

rico Latino, que permito incrementor su productividod y consiguienteme~ 

te rr.~joror los termi:ios de intercombio entre el compo y lo ciudod, re 

quiere que se onolice con mucho detol le al trnosport~ rural de prj(juctos 

ogrlc.olos, dentro de lo concepcion de cc.deno productivo, de tol mone

ro de disenor politicos y regelociones especlficos que permiton logror e~ 

tos objetivos. 

Poro F-losmor estos objetivos sero necesorio, en primer lugor, estudios e~ 

peclficos por cultivo, de los principoles pr~uctos ogrlcolos de lo region 

y lo formO de SU movilizocion en el ombito rural, los equipos de trans -

porte y medios utilizodos, el porque de equipos existentes, su grodo de 

obsolecencio, identificocion de los mejores mediO'.; de tronsporte que se 

odopten o lo necesidod del producto eliminondo desperdicios, deterioro 

de- lo colidad, tiempos de espero, olmocenomiento odecuodo, estocio -

nolidod, vococion y especiolizocion regional. Estudios de esto natural~ 

za orientodos al tronsporte rural, no fue posible ubicor en el curso de 

lo mision, con lo excepcion de estudios de tronsporte de grondes volu -

menes de gronos en Argantino, principolmente orientodos o lo exporto -

cion. 

En base a estos estudios, es necesorio diseiior politicos especlficos no

cionoles, con medidos de regulocion y promocion de lo utilizocion de 

medios de tronsporte en el ombito rural de los productos ogrlcolos. 

2 .2 Politicos de lndustriolizocion de Vehlculos y Medios de Tronsp~_'.:te Ru_:_ 

rol 

Lo utilizacion de medias de tronsporte de los productos agrlcolas en los 

poises lotinoamericonos de mayor desorrollo relotivo, :;e realizon me -

dionte uno serie de vehlculos que son fundomentolmente pr.:>ducidos por 

las industries locales, destocondo las corretos, remolques y vehlculos -
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con tracci5n animal, tractores, comionetas y comiones. Los pol iticas exi~ 

tentes para la producci.5n de estos medios, son oquellos disenodas y orien

todos :J lo producci.5n de equipos e implementos ogricolos y vehiculos out~ 

mot ores, que es ton contenidos en las politicos noci onoles que orienton el 

desarrollo metolmeconico ode bienes de capitol. 

Los principoles politicos en los poises lotinoomericonos, pueden agruporse 

en dos modelos dominontes: 

- Polltica lndustrioles Proteccionistos 

- Politicos orientodos por el Mercado. 

Los primeros, corocterizodos por restriccion a lo importoncion de terceros 

poises, con trotomiento diferenciol en el morco de conveni os de lntegro

cion Lotinoomericono (ALADI, Grupo Andino, Mercado Comun Centro -

Americono), con disposiciones de promocion y orientocion al desorrollo 

d_e uno industrio propio, que prohiben importaciones de equipos, cuondo 

existe oferto nocionol, salvo excepciones en funci.5n de precios, finon -

ciomiento o negociociones bilateroles. 

Los politicos orientodas por el mercodo son aplicados por poises, normal 

mente con mercodos pequei'ios o mode I os econcmi cos I iberoles; sin embo..!:_ 

go, al morgen de lo ousencio de prohibici:>nes para el ingreso de bienes 

importodos, exisl ·• progromos y politicos que privilegian la utilizacion 

de: lo nocionol frente o lo importodo a igualdad -le precio y calidod, en 

el coso de las compros del Estodo. 

Los principoles politicos que se aplican en America Latina para promo -

ver el desarrollo de estos producciones, son: 

- El poder de compro del Estado, mediante regulaciones diversos, que 

privilegion a lo industrio local. 

- Lo divulgacion de informacion y .,,econismos que poncn en contocto o 

ofertontes y demondontes en: bolsas de subcontrotacicn, ferias, rue-
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dos de negocios, etc. 

- la investigocion y desarrollo de tecn.:>logios para los bienes de capital 

especialmente en sect ores priorizados. 

- Finonciomiento de la compro nacional, que si bien se ho desarrol lado 

mecanismos adecuodos, en muchos poises aun no es sotisfactoria para 

competir con lo oferta imp.:>rtada. 

- Desarrollo de lnstitutos especiolizados. 

Constitucion de c.:>misiones, equipos tecnicos, orgonismos especializ~ 

dos c!e estudio y promocion del sector de Bienes de Capital. 

En el contexto de estas poli"ticas se desenvuelve la producci5n de los ~ 

dios de transporte rural y los de transporte de grandes volumenes de pro

ductvs agrf colas. Los acciones detectadas en el campo de estondoriza -

ci5n, diseiio especializodo a trovez de los centros de foment:> y desarro -

11 o tecnol 6g ico, orientodos o I os medios de tronsporte rural en formo es~ 

~i'fico, eston concentrodos en los desorrollos reolizodos, por inciativo de 

las empresos mos modernas del campo agrfcolo y fundamentalmente orie!!_ 

todas o lo exportocion, como es el coso de lo fruticulturo y plantociones 

de gron.:>, coiio de ozucor, olgodon y hortolizos, en aquellos poises que 

vienen desarrollondo dichos c.ultivos, cuando se ho logrodo un desarrollo 

sustonciol y los volumenes producidos y mercodos de exportocion lo just_!_ 

ficon. 

Ill. RELACIONES Y MODALIDADES DEL TRANSPORTE RURAL 

3.1 ~'!_ronsporte en el campo ~rlcolo 

El movimicnto de productos y materiales agrlcolos es una necesidad que 

se satisface en las plantociones, recurriendo a medios y metodos que se 

hon ido odoptondo a lo largo de lo historic de las comunidadcs ogrlcolas, 

indudablemente desde el descubri miento de la ruedo y las posibil idodes 

de montor una plataformo que permito traslodor moyores volumcnes de -
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prodL•ctos, que podrio ser m.::rvilizodo por un s~lo sujet.:>, hosto lo revol~ 

cion introducido por las m6quinos motrices, los divers.:>s medios de tron~ 

porte hon evolucionoclo dinomicarnente, pasondo de lo tradicional tro~ 

cion animal, hasta la utilizaci 6n de vehiculos m.:>trices que traccionon 

un conjunto de carretas adaptoclas a lo naturalezo del producto ocorre~ 

do. 

En el campo rural lotinoarnericono, es posible encontror desde metoclos 

convencionales, hasta modernos y sofisticad.:>s equipos que cumplen d!_ 

cha funcion, asi como una combinacion y coexistencia de sistemos de 

occoreo, dependiendo del grodo de modernizoci6n de las plontociones. 

De esto manero encontromos corretas trodicionoles y corros e~pecioles 

disenodos para el tronsporte en el medio rural de frutas, que se odop -

ton o las necesidodes de trotomiento de dicho producto, evitondo se 

moltrote por efecto de su monipulocion y tronsporte hocio los c.entros 

de ocopio. 

Similormente se encuentron vehiculos especiolmente disenodos para -

movilizor gron.:>s y cereoles hocia los molinos de trotomiento primorio 

y los silos de olmocenomiento. 

Lo cono de ozucor y plontociones de polmo oceitero, o cargo de e~ 

preses ogricolos modernos de gron escolo productivo, hon intr.xlucido 

corretos y vehiculos outopropulsodos, con dispositivos odecuodos ~ 

ro su correcto movilizocion evitondo desperdicios y moltrotos del pr~ 

ducto duronte su tronsporte hocio los ingenios y plontos de extroccion 

que proceson dichos prod11c:tos. 

Desde el punto de vista industrial estos equipos, corroccrios especia

les y meconismos de ocarreo como tronsportadoros de codeno, de fojo 

de gusono, coble-can iles y ductos, constituyen equipos que son pro

vistos por las industries locales metolmeconicos, de lo moyorio de po! 

ses lotinoomericanci, sin embargo su potenciol de industriolizocion no 
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ho sido odecuocom:mte desorrollodo dcbid.:> a lo folto de pr.:Y.n.:>ci5n y de 

copitolizocion del comp.:> ogric.:>lo y lo escozo orientoci5n hocio lo ad~ 

cuodo monipulocion del producto, que puede dejor di!.minuido y oun 

onulor todo esfuerzo de meioromiento dcl propio plontio. 

lndudoblemente, logror un 10% de mayor produccion logrodo por uno -

cuidodoso monipuloci5n del producto coda ono, pu'?de resultor en una 

mayor rentobilidod econ0mico, que un mayor porcentoje de productivi

dod ogricolo, logrodo por sostenidos y costosos componos de mejoromie~ 

to de semillos, ferrilizocion y de soneomiento ogricolo. lo inversioo -

requerido para realizer una odecuodo monipulocion del pr.:>ducto ogric~ 

lose reolizo uno vez y orrojo resllltod~ duronte un buen period.:> de vi

do util de los equipos, frente a otras inversi.:>nes os.:>ciados a la produc

cion ogri'colo que constituyen c.:>st.:>s variables de lo mismo, por compc- -

no. 

3 .2 Ei T ronsporte de grondes volumenes 

Los product.:>s ogricolos uno vez recolectodos en el compo, .:> tronsformo 

dos industriolmente (ogro industrios) requieren ser movil izod.:>s hocio su 

destino final de c.:>nsumo o exportocion y los medios para su tronsporte 

adquieren t'tros corocteristicos, por los moyores v.:>lumenes y distoncios 

que eston osociodos a es to octividod. 

En lo octuolidod la modolidod d.:>minante para csto movilizocion de pr~ 

duct.:>s ruroles, especiolmente los agricolas y ogroindustrioles es el tron.!. 

p.:>rte corretero, medionte comi.:>nes, corretos, scmircmolques y remol -

ques con corrocerios opropiodos a lo noturolezo del producto. 

El tronsporte corretero o rodoviorio a ido desplozzndo poulotinomente al 

tronsporte ferroviorio, al cobotoje y oun a lo via fluviol, que fueron m~ 

dios de gron utilizocion en decockis posodos, en America Latino. 

Este proccso de sustituci5n d e medios de movilizocion de lo produccion 
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rural, se ha debido fundomentalmente o las poli'ticos de transporte, im

plementodos por los poises lounoomericonos, que en las dos decodos po

sodos privilegioron la construccion de correteros como medio de integr~ 

ci6n de los espocios nocionoles, en primer lugor por las menoies inver -

dones osociodos al esfuerzo gubernomentol, puesto que el equipo rod~ 

te es osumido por el sector privodo individual o empresoriolmente orgo~ 

zodo, en segundo lugor por los menores costos relotivos del tronsporte -

corretero al no obsorver los ccs~os de lo depreciocion y montenimiento -

de las vlos, que salvo los pogos de peoje (cuondo se cobron), constitu -

yen un subsidio directo o esto octividod. En ~ercer lugor por lo mayor 

flexibilidod del tronsporte corretero que se odopto o lo estocionolidod 

de las compoi'im ogricolos, o las corocteristicos climof.~15gicos de las -

regiones y los productos ogri"colos que se producen, posibilitondo uno -

util izoci5n complementorio de los equipos de tronsporte, reduciendo f~ 

sos fletes, y finolmente, por su mayor versotilidod de coberturo de dis -

tintos mercodos de ido y vuelto, combinondo corgos y destin~, y odmi

nistroci5n flexible frente o los medios ferroviorios y de tronsporte fluviol 

y mori"timo dentro de ios territorios nocionoles. 

3.3 El Tronsporte Ferroviorio 

En los principoles poises lotinoomericonos el tronsporte ferroviorio co~ 

tituy.5 uno de los ejes fundomentoles de lo politico de ocupacion y de

sarrollo del territorio. 

La red ferr.:>viorio brasileno en 1986 olconz.5 uno extencion de 29 .037km, 

con un equipamiento de 2,015 l.:>comotorc.> y 69, 756 vagones de cargo. 

Movilizo 212.7 mill6nes de tonelodos utiles y 104.7 billones de ton-Km. 

utiles. 

Sin embargo res•Jlta significativo observer queen 1982, c.:>n menos kil.:>me 

troje de vias (28, 923 Km), el porque de locomotoros lo constituion 2, 152 

- 15 -



unidodes, que nos muestro un relotivo estoncomient;:, de este medio de 

trons?orte terrestre -

lo red ferroviorio orgentino en 1985, tenio uno extensi5n de 34, 115 km-, 

c;:,nstituido por 20, 495 km de vios de trocho oncho, 2, 780 k!"!t de vios de 

trocho media, l 0, 840 km de vios de trocho ongosto y 400 km de vios de 

trocho de 0.70 mtrs., poseio 1,040 loc;:,mot;:,ros, 34,300 vog;:,nes de los 

cuoles 9,630 vogones eron groneleros, sin embargo en 1967 e! p!lrque de 

locomotoros operotivos lo constituion l, 194 ur.idodes -

En general, en los poises lotinoomericonos, c:>n lineos ferr:>viorios,se c:>~

toto uno perdido de lo importoncio de este mec.'io de tronsporte, frente ol 

tronsp:>rt~ corretero- Un ejemplo lo constituye e! coso orgentino, que muc~ 

tro uno evoluci5n de las corgos distribuidos por medio de tronsporte, en In 

cuol el tronsporte outomotor constituye el medio prep:>nderonte de cargos o 

Iorgo distoncio, pese o contor con uno desorrollodo red ferr:>viorio-

CUADRO 3-1 

ARGENTINA: DISTRIBUCION DE CARGAS TRANSPORTADAS 

TONELADAS (%) 

Periodo Automotor FF .cc. ---
1970/74 84.6 15.4 

1975/78 86.1 13.9 

1979/82 87.5 12.5 

Fuente: FADEEAC. 
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3.4 Cabotaje.- E1 movimiento de pr.:>duct~ p,:)r medios ocuotic:.:>s, se utilizo 

fundomentolmente, en America Latino poro lo exportoci6n 6 poro el tro~ 

p::>rte de proouct::>s li"quidos y goseosos poro el mercodo inferno c::>mo es el 

coso de Chile; esto mooolidod en ::>tr::>s poises lotinoomericon::>s no es ton 

significotivo p::>r uti I izorse duct::>s para el tronsporte de I iquid::>s y gases. 

En el tronsporte de proouct::>s ogricolos pooem::>s c.::>nstotor que en America 

Latino, este medio no t?S significotivo para movimient::>s intern::>s y solo -

es relevante p~ra exp::>rtociones hacia ultromor de pr::>duct::>s ogr.:>pecuorios 

primorios y eloborodos. 

En el coso chileno, el movimient.::> de cob.::>toje es significotivo especiolme~ 

te p::>r lo conformoci6n terr:toriol, c.:>mo se muestro en el Cuodr.:> siguiente: 

CUADRO No. 3-2 

CHILE: TRANSPORTE DE CABOTAJE 

ANO TOTAL (TM) GRANEL (%) LIQUIDOS (%) 

1960 2'688,697 

1970 4'632, 748 41.7 52.9 

1980 5'318, 151 44.8 50.4 

1986 6'546,(21 45.3 48.0 
--------

Fuente: Ministerio de Tronsportes. 
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IV PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LA PRODUCCION DEL EOUIPO 

DE TRANSPORTE RURAL 

lo pror!uccion de equipos para el tronsporte rural, para su odecuoda plo

nificoci.5n y desorr.:>llo, requiere ser ubicoda en lo progromoci5n del sis

temo de lo correspondiente codeno productive del product.:> que utilize 

sus focilidodes, considerondo los distintos ospectos que interoctuon c.:>n 

lo finalidod de logror, como objetivo de desorrollo, uno estructuro pr.:>

ductiva orticulodo de funcionomiento orm6nico que optimice los rendi

mientos de la prod•Jccion, circulaci5n y consumo de los productos ruro

les, en nuestro coso especific.:> los ogricolas. 

Los pti~::ipoles aspectos o tenerse en cuenta deben ser los siguientes 

- las carocteristicos y requerimientos de lo producci.5n agricolo, propi~ 

mente dicha. 

- Los modolidodes y sistemos de m.'.>vimiento y almocenomiento de lo pr~ 

ducci5n. 

- El obastecimiento nacional o importodo de insumos y bienes de copi-

tal, necesorios pore el proces.:> productivo, y su movilizaci.5n (medios 

de tronsporte ). 

- Los servici.:>s auxiliares ".fUe complementan el funcionamiento del siste-

mo. 

El potenciol de industriolizoci5n que se outos-ostengo en el funciono--

miento de uno estructuro productivo orticuloda, debe tener en cuento, no 

solo la producci.5n de insumos y bienes de capital para satisfocer los re-

querimientos de la ogriculturo, sino tombien la demondo de transporte, -

desarrollando la provision de equipos adecuad:>s de transporte, que permi_ 

tan lo adecuodo monipulocion y movilizocion de los productos agricolos 

en el propio compo y 9J troslodo hacia los centros de consumo y exporto

cion, concentrondo el esfuerzo en los principoles prod•;ctos que constitu

yen los codenos productivos mos corocteristicos de coda pois. 
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En funci5i a estos consideroci.,nes, para una adecuada planificocion y de

sorrollo de los mt:dios de tronsp;>rte de productos ruroles se propone : 

a) lo eloborocion de diagn6sticos especificos de lo situocion del tronsporte 

de los principoles cultivos, en el ombito del compo y su movilizoci6n a 

moyores distoncios (grandes v.Jlumenes). 

b) Estoblecimiento de Progr-:Jmos Concertodos, de fobricocion y odquisicio

nes dF los principoles equipos, por producto representotivo, consideron

do lo porticipocior. de los ogentes responsobles del tronsporte, es de

cir los propietorios que dun el servicio del tronsporte, que pueden ser 

los propios ogricultores en el coso del ocorreo en el compo, y los trons

portistos en el caso del tronsporte corretero para grondes volumenes y 

distoncios. 

Considerond;> lo necesorio utilizoci5n de ;>tros modolidodes de tronspor

te terrestre, especiolmente a grondes distoncios, lo c;>ordinocion y equ.!_ 

pomiento de los equipos ferroviorios, a corg;> de empresos del Estodo,d~ 

bero ser considerodo en los Progromos, mediante el estoblecimiento de 

meconismos de Progromoci5n del Tronsporte y su equipomiento en estos 

modolidodes. 

c) El estoblecimif.!':;\J de estos Progromos, deben estor legitimodos medion

te el odecuodo morco legal que permito estoblecer los compromisos co~ 

troctuoles para lo producci5n, odquisici6n y finonciomiento de los 

equipos de tronsporte que el trobojo concertodo determir.c como neces~ 

rios para un perfodo de vigencio del Progromo. 

d) El morco legal debero determinor, de ocuerdo o lo reolidod de lo insti

tucionolidod de coda pois, al orgonismo responsoble de llevor odelonte 

lo programocion concertoda, entre los sectores ogricolo-industria y de 

tronsporte y soportor tecnicomente los requerimi• , • ..,s del respectivo Pr~ 

groma. 

El Progromo para lo concertoci5n de las necesidodes de equipomiento del 

tronsporte de productos ogricolos, debe cstoblecer uno estrecho vinculo -
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cion entre los pr.:>duct.:>res industrioles metolmeconicos, generolmente pe

queiios empresos que operor. en el ombito rural en el coso de tronsporte en 

el compo, osi como lo vinculoci5n entre productores o empresos de comer

ciolizoci6n de los moyores volumenes ogricolos con lo industrio de fobri

cocion de equipos de tronsporte : rodoviorio, ferroviorio 6 ostilleros, de

be posibilitor en America Latino especiolmente, reestructuror sus codenos 

procfuctivOS, hociendo que SU funcionomientO mOs ormonic.:> y eficiente 

contribuyo o elevor el nivel de desorrollo de su ogriculturo, industrio y 

servicios osociodos, ?osibilitondo el ocortomient.:> de lo b1.:>cno que sepo

ro con codenos productivos similores de poises desorrollodos. 
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V. PRO DUCTOS DE TRANS PO RTE RURAL 

Lo moyorio de bs poises lotinoomericonos hon desorrollod:> lo copocid.Jd 

productivo necesorio y odecuodo para lo fobricocion de equipos de tro~ 

porte rural. Dependiend:> del nivel de desorrollo econ5mico, normolmen 

te vinculodo al tomono de su mercodo intern:> y su copocidod de exporto

ci5n, las lineas de produccion metolmeconico hon logrodo desorrollor una 

omplia gomo de productos que puedon sotisfocer las necesidodes de equi-

pos de tr-::-nsporte en el ombito rural, en lo 'Tloyorio de poises; sin embargo 

este potenciol existente esto desoprovechod..> en lo moyorio de ellos, debi_ 

do o lo ousencio de meconismos de articuloci5n que relocionen las necesi

dodes de modernizoci5n de lo agriculturo, c;:>n lo utilizoci5n y fobrico- -

ci5n de los equipos necesorios para movilizor y olmocenar la produccion -

del compo en formo odecuoda en terminos de monipulacion del producto en 

volumenes y velocidod requerida, respetando lo demonda de: mercodo y lo 

p;:irecibilidod inherente a codo produc .•• 

Por esta raz5n el ;:>resente trobajo pretende motivor y prop.:>ner mecanism::>s 

para rescatar lo enorme importoncio, que para el desarrolb de lcs ec.:>no

mios lotinoamericonas, tiene el equipamiento del tronsporte de productos 

rurtJles, normolmente no considerodo en lo moyorlo de los estudios, progr~ 

mos y politicos relocionodos o lo industrio metolmecanico, como son los 

referernes a mecanizadon agricolo 6 bienes de capital. 

5.1 Pri_~c_.Poles Equipos para el Transporte en el Ambito Rural 

Los principales equipos utilizados en el transporte de pr;:idur.tos agrop_: 

cuarios, en el campo son : 

a) Remolques y Platoformc~. - Equipados con diversas closes de tolvas 

opropiados para el transp:>rte de culti

vos especlficos: granos, coi'la de azuc~ 

car, frutos de palma oceiteras, cajas -

con hortalizas 6 fruf.i)ls, productos fores-
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b) Carros, corretillos 6 
corretos 

c) T rons?ortadoros 

d) Elevadores 

e) T rocto elevodoras y polos 
corgodora... 

toles, etc. 

Apropicdos pOTa el tronsporte en cha

cro de diversos productos, incluyendo 

tonques para liquidos. 

De rodillos, de cinto, cie he lice. 

f) Comionetos y comiones con 
di versos ti pos de corrocerio. 

0/er Anexo No. 1) 

5.2 Principales Equipos de Tronsporte T~~:stre o Lorge Di~toncio 

a) Equipo Rodoviorio 

Comiones y Troctocomiones 

- Medionos ~e 6 - 10 Ton. de PBV 

- Pesodos de mos de 10 o 15 Ton. de PBV 

- Super pesodos de mos de 15 Ton . de PBV 

Corrocerios 

- Semi remolques 

- Remolques 

0/er Anexo No. 2) 

Corrocerios: T olvo 
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Lo fobricocion de corrocerios incluye otros tipos toles como : Vol

quetes, concreteros, bosureros, gruos, porto-contenedores, porto

outomoviles, que son pr.xfucidos por las mismos empresos dedicodos 

a esto lineo de pr~uctos que normolmente incluyen tombien lo pr~ 

duccion de corrocerios p- o tronsportes colectivo e inter-urbono 

{omnibus). 

b) Equipo Ferroviorio 

- Locomotoros 

- Vogones 

- Coches de posojeros 

5. 3 Carocteristicos T~cnicas y Economicos de Lineos Seleccionadas 

Equipomiento de Tronsporte en el Camp~ • - Constituye uno de 

los sectores con mayor p.:>tenciol industrial, cuyos resultados no solo 

pueden medirse en terminos de produccion de equipos, si no mos 

bien al evaluor el impact.:> de !a orticu:ocion industriol-ogricolo y 

de tronsporte en resultados. 

La ormoniosa conjunci5n de la produccion ogricola, equipamiento -

adecuodo para la agriculture, tronsporte rural y el transporte hacia 

los centros de consumo, hon conducido a Chile o dinomizor su sec-

tor ogropecuorio, como se puede ver en los siguientes resultodos: 

a) La producci5n Agricola creci5 sostenidamente en los ultimos ai'ios 

a un ritmo mayor Gue el Producto Bruto Nocional, pasando de un 

7.7% al 8. 8% de porticipaci5n como se muestro en el Cuadro No. 

5-1. 

b) Lo superficie c!e Huertos lndustrioles poso de 85,400 hectoreos en 

1, 980 a cerco de 130, 000 hos. en 1, 986 (Ver Cuadro No. 5-2) 

c) Lo bolonzo comerciol de productos silvoogropecuorios, evolucion6 

fovorol:.lemente en el periodo onolizodo, olconzondo un soldo fovo 
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ble de 923,6 millones de dolores en 1,986, frente a 186,4 millo

nes de dolores en 1, 980 y 244, 3 mil I ones en 1, 975, tol como se -

muestro en el (Cuadro No. 5-3). 

CUADRO 5-1 

CHILE: PRODUCTO BRUTO INTERNO AGRICOLA 

(Mill one:. de Pesos de 1, 977) 

ANO 

1980 

1983 

1986 

PBI TOTAL 

363,446 

327, 180 

376,627 

PBI AGR. 

27,927 

27,061 

33,275 

Fuente: Ministerio de Economic 

CUADRO 5-2 ------

PARTIC.(%) 

7.7 

a.3 
a.a 

CHILE: FRUTALES - SUPERFICIE DE HUERTOS INDUSTRIALES 

(en hectoreas) 

ANO 

1965 

1974 

1978 

1980 

1984 

1985 

1986 (proy. ) 

SUPERFICIE 

52,920 

65,670 

76,500 

85,400 

115,400 

123,800 

130,000 
-- --·--· --- -- -·---·----- - ·-----------·--

Fuente: Cotostro CORFO, eloborodo OD EPA 
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CUADRO 5-3 

CHILE: BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS SILVO AGROPECUARIOS -------- -------
(Millones de USS) 

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SAL DO -

1970 77.8 143.3 65.5 

1973 62.5 607.0 544.5 

1976 311.0 427.8 116.8 

1980 974.1 787.7 186.4 

1984 813.1 462.9 350.2 

1985 836.9 250.4 586.5 

1986 1, 102.0 178.4 923.6 

F.uente: Eloborocion OOEPA 

El potenciol de industriolizocion de lo fobricocion de equipos de tronsp~ 

te en el ombito rural de productos ogricolos, muestro su dincinismo en el 

coso de Bros ii, que en el ono 1986 produjo 51, 289 unidodes de divers.'.>S -

equipos, frente o r:!veles de 26, 937 y 23, 384 unidodes de produce ion en 

1,984 y 1985 respectivomente, como podemos ver en el (Cuadro No.5-4) 
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CUADRO 5-4 

BRASIL: PRODUCCION DE EQUIPOS DE TRANSPORTE Y MOVIMIENTO RURAL 
-

(Unidodes) 

PRODUCTO 1984 1985 1986 

- Corgodoros de c~i'io 734 880 950 

- Tolvos goneleros 423 483 1, 088 

- Corretos y Corretillos 
fijos u oscilontes q,346 16, 529 23,265 

- El evodores 6, 134 4, 861 16,341 

- Polos corgodoros 3,314 127 5,683 

- Pl otoformos 2,986 504 3, 962 

TOTAL: 26,937 23,384 51,289 

Fuente: Div. de Economio y Estodistico ABIMAQ - SINDIMAQ. 

Lo P"oduccion de corrocerios e implementos que complementon el chosis del 

camion, que represento uno industrio osociodo a lo floto necesorio poro m_<? 

vilizor productos o distoncios moyores yen grondes volurres, constituye ur.o 

octividod, que montiene su dinonismo o diferencio de lo fobricocion de co

rrocerios para el tronsporte colectivo, que otroviezo por serios problemos en 

el coso de Brasil, como se puede observor en los (Cuadros 5-5 y 5-6) 
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CUADRO 5-5 

BRASIL: FABRICACION DE CARROCERIAS SOBRE CHASIS 

(Unidodes) 

PRODUCTO 1983 1984 1985 

- Corrocerlos sobre 
chosis (todo tipo) 1-0,302 9,800 15, 901 

- Remolques y Semi-
remolques 5,889 7,674 10, 168 

TOTAL: 16, 191 17,484 26,069 

Fuente: SIMEFRE 

CUADRO 5-6 

BRASIL: PRODUCCION DE CARROCERIAS DE OMNIBUS 

ANO CAPACIDAD INSTALADA PRODUCCION % UTILIZACION 

1971 Sjl 4,331 -.-
1974 S/I 10,339 -.-
1980 21,000 11, 301 53.8 

1982 17,000 6,695 39.4 

1985 13,500 5,506 40.8 

1986 13,500 6,285 46.5 

Fuente: SIMEFRE 
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lo produccion de equipo ferroviorio, poro el tronsporte de grondes v.:>lume

nes 0 distoncios opreciobles, ho ido perdiendo dinonismo en los ultimosonos 

en los principoles poises que desorrolloron redes ferroviorios i mportontes -Los 

politicos nocionoles en moterio de desorrollo del ~::-cnsporte y la ?rioridod 

que otorguen o las inversiones en el Sector y en especial al modo ferrovio

rio, determinoro lo supervivencio de uno industrio local de fobricocion de 

equipo ferroviorio, que se ho desorrollodo en los poises moyores de Ameri

ca Latino. Resulto cloro, queen lo octuolidod, los mercodos internos de 

ompliocion y renovocion de equipos no son suficientes poro sustentor lo i~ 

p.:>rtoncio de esto industrio, siendo necesorio recurrir o meconism.:>s que pe_! 

miton omplior lo occi;jn de estos industrios, especiolmente limitod:>s p:>r lo 

folto de credito para financier el tquipomiento de las empresos I xoles. 

Esto situocion, que constituye el c.::>mun denominod.:>r de las industries de 

equipo ferroviorio, podrio ser superodo de fomentorse ocuerdos binociono

les, o en el morco de ros meconismos de ALADI, propiciondo que el equi

pomiento de un pois con industrio ferroviorio, puedo ser reolizodo p~ otro 

pois con i;,dustrio desorrol lodo, y viceverso, 0 <;tobleciendose meconismos 

finoncieros-productivos, que permiton el repotenciomiento de este impor

tonte medio de tronsporte de grondes volumenes, y de uno industrio que ho 

logrodo un odecuodo desorrollo en el compo tecnol5gico yen lo integro-

cion de componentes y moterioles locales. 

Un reciente informe de lo CEPAL '!_/, nos seiiola que " ounque la acti 

vidod de las empresas ferroviorios lotinoomeric:anas no puede colificorse -

como dinomico, su demondo conjunto resulto significativo, y llegorio en 

lo decoda 1980 - 1990, solo en lo que se refiere 0 material rodonte, a mos 

de 4,000 locomotoros y 80,000vogones de corno". Cifros por lode.nos -

elocuentes como poro plonteor un efectivo --

--- -- --~-------

2/ Lo Situocion y las Perspectives de lo Produce ion y el .Abostecimiento de 

Bienes de Capitol en America Latino. E/CEPAL/SEM 13/R .2 
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pr.::>gromo o nivel lotinoomericano para oprovechor dicha demonda en fov~ 

de lo industrio zonal. 

Poro ilustror lo situccion de esto industrio tenemos el coso brasilei'io, -

que e>ntondo con uno industrio de material ferroviorio desde lo decode de 

los oii:>s 40, lo postergoci5n de los inversiones en ferrocorriles propici&.e!:!_ 

tre 1950 y 1970, uno reduccion del 12.5% de lo red ferroviorio, mientros 

que las correteros crecieron en 1,955%. 

Esto situoci5n intent5 ser modificado duronte lo decodo posodo, a roiz 

de lo necesidod de circulocion de productos agricolos, moterios primos y 

productos industriolizodos, quc conjuntomente con lo crisis del petroleo, 

propicioron uno mayor otencion ol equipomiento ferroviorio. Un prot6co

lo de intenciones fue firmodo entre las emFesos operod~as de los ferroca

rriles y I OS fobricontes de material es ferroviorios. Con lo finalidod de c~ 

ordin!Jr inversiones y produccion, se estoblecio un pragromo de entregos -

de un mini mo de equipos por a;io, reduciendo impoctos perjudicioles de uno 

excesivo oscilocion de lo produccion, poro el periodo 1975 y 1979. lo 

experiencia fue bueno en un. inicio , porque cortes en los planes guberno -

mentoles afectaron el convenio. 

Los inversiones reolizodos para lo exponcion de lo copocidod instolodo 

y el no cumplimiento de las compros progromodos, hon generodo un oho 

grodo de copocidod ocioso, coma se observe en los {Cuadros Nos. 5-7 y 5-8) 
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CUADRO 5-7 

BRASIL : PRODUCCION DE VEHICULOS FERROVIARIOS 

ANDS VAGONES CARROS LOCOMOTORAS 

195C 816 34 

1955 2,031 05 -.-
1960 245 75 -.-

1965 ~3 40 . 

1970 1,808 12 11 

1975 5,025 100 107 

1976 4,479 95 106 

1977 2,908 131 110 

1978 3,455 164 42 . 
1979 2,549 337 47 

1980 1, 710 259 59 

1981 1,086 274 56 

1982 1,84: 213 95 

1983 1,411 202 24 

1984 799 142 28 

1985 1,869 154 28 

1986 1,646 120 41 

Fuente: SIMEFRE 
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CUADRO 5-8 

BRASIL: CAPACIDAD OCIOSA EN LA INDUSTRIA FERROVIARIA -- ----- --

CAPACIOAD INSTALADA CAPACIDAD OCIOSA (%) 

ANo Vogones Carros Locomot. Vogones Carros Loccmot. 

1971 5,000 300 90 62 91 34 

1975 7,000 400 150 28 75 29 
1980 9,000 800 200 81 68 71 
1985 9,000 800 330 79 81 92 
1986 9,000 800 330 82 85 86 

Fuente: SIMEFRE 

5.4 Lfoeos de Produce ion de Equipo Rural. -

Los equipos de transporte rural que permiten el desplazamiento de los -

productos agricolos a lo lorg~ de lo respectivo codena productiva pue-

den ogruporse dependiendo su utilizocion y los requerimientos de inver

sion que COrocterizan SU produccion. 

o) En primer lugar tenemos lo producci5n de equipo de tronsporte para 

el compo, compuesto por : corretos, corretillos, corros-plotoformo y 

en general implementos cuyos elementos constitutivos: lorgueros, tro

vesoi"os, rodamientos, muclles, resortes, llontos, puntos y flejes y sus 

procesos de construccion: doblodo, conformodo, prensodo, soldodo, -

empernado, remochodo, orenodo, pintodo, son comunes y corocteris

ticos de lo fobricocion de otr~ productos, toles como : orodos, ras-

tras, vibrocultivodoras, sembrodoras, obonad,,..as, rastrillos, etc. 

Por lo tanto el equipo basico: prensas, cizollos, soldodoras, remocha

doras, pinturo, herromientas genericos, hornos de pintura, etc. son c~ 
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munes y constituyen uno lineo de especiolizocion de fObricocion de 

lo maquinorio ogricoio. Normolmente su nivel de inversion oscilo 

entre los 100,000 y 1'000,000 de USS y su personal ocupodo entre 

20 - 150 trobojodores, dependiendo de lo consolidoci0n de lo em

pres Estos inversiones son desorrollodos en un principio por peq~ 

i'\0$ empresos dondo lugor, luego en base a su desorrollo industrial 

y nivel de ventos a importontes empresos, como ho ocurrido en los 

diferentes poises lotinoomericonos rver Anexo No. J). 

b) Los !!neos de fobricocion de tronsportodoros y elevodores. -

Son producciones genericos de oplicociones industrioles, mine-

ros, ogricolos y otros usos. Su equipomiento es de mayor poten

cio y copocidod respecto a lo I inea anterior, incluyendo octivi

dodes de tipo coldererio,fobricon tombien equipos de olmoceno

miento, si los olmocenes, pudiendo diversificorse en otros li-

neos como: equipos de trotomiento de productos, como: pulido

ros de gronos, seporodores o equipos de pre-Ii mpiezo de cereo-

les, etc. Sus inversiones y corocteristicos tecnico econ5mico -

son similores a lo linez anterior rver Anexo No. l ). 

c) Lin~~e fobricocion de polos corgodoros- - OESorrollodo en poi

ses de mayor desorrollo y mercodos internos de sustentocion. Se 

ho logrodo integrociones nocionoles importontes, constituyen ep 

presos Je las corocteristicos de las en•mblodoros de chosis de c~ 

miones, requieren soporte tecnol6gico e importonte movimiento 

de copitoles, son pr~uctos nececrios en lo meconizocion del 

compo. 0/er Anexo No. 1 ). 

o) ~i!'eo ~-~ Procluccion de Chosis de Cami ones y Comionet< ~· -

fa sus versiones de copocidod de cargo menores (1.0 a 5.J ton.dePBV) 
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son vehiculos muy utilizodos en lo movilizocion de productos en 

el propio compo. Sin embargo por su versotilidod pueden deso

rrollor tronsporte de productos o moyores distoncios. Conjunto-

mente con los comi.:>nes y troctores de correterc{de mas de 15.0 

Tn. de PBV) constituyen uno lineo de fobricocion importonte en 

el movimiento de prodllctOS ogricola<i y de cargo en general. 

Su produccion es desorrollodo por grondes empresos en los poi-

ses moyores y ensornblodoros de vehiculos en lo moyorio de poi

ses de mediano desorrollo Ner Anexo No. 2). 

b) Linea de Fobricocion de Equipo ~erroviorio • -

Esto constituido por lo fobricocion de vogones, corros de posoje

ros y locomotoros, desorrollodo solo en poises de mayor tomono, -

constituye uno fobricocion importonte poro America Latino, que 

debe consolidorse con el estoblecimiento de progromos concerto

dos entre productores y empres'lS de codo pois, osi como con los 

gobiernos de lo Region, medionte convenios de complementocion 

industrial y de integrocion latinoomericono. Ner Anexo No.4) 

c) Linea de Fobricacion de Corrocerios. -

Constituye uno lineo de especiolizocion de fobricocion de equi

pos y oditomentos que se monton en los chosis cle los comiones; -

los equipos de fobricacion son genericos, las empresos dedicodos 

o esto lineo combinon lo produccion de corrocerios de omnibus, 

con lo de cargo en general y constituye uno lineo con gro n po

tenciol industrial, de concertorse las necesidodes ogri'colas con 

lo produccion de estos medias dotodc>.. de equipos especializo

dos para el tronsporte de produc:tos ogricolos que requieran m2 

nipulacion especial: amortiguada, enfriada, congeloda etc. 

Ner Anexo No. 2). 
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De las llneos de especiolizocion que se hon onolizodo, destocon las de pr~ 

duccion de equipos de transporte rural propiomente dicho y lo de fobrico-

ci6n de corrocerios, que por su gron versotilidod y equipomiento generico 

oueden combinorse para propicior empresos en regiones ruroles, que opoyen 

lo m~canizocion ogricola y en especial el tronsporte de los productos en las 

zonos de produccion, reforzondo lo industriolizocion descentrolizoda. 
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VI RECOMENDACIONES EN EL CAMPO DE LA PROMOCION Y COO 

PERACION PARA EL DESARROLLO DE LA FABRICACION DE EOUl

PO DE TRANSPORTE RURAL 

6-1 lo produccion rural silvo-ogropecuorio ce>nstituye en todos los poi-

ses lotinoomericonos, uno de las principoles octividodes economicos, -

merece lo otencion prioritorio de los gobiernos lo que se debe troducir 

en politicos, finonciomiento, presupuestos y occion especiolizodo de 

distintos orgonismos publicos y privodos. 

6-2 Es necesorio osociar al desorrollo de coda uno de las principoles cultu

tos o productos silvo-ogropecuorios, lo prioridod correspondiente a lo 

codeno productivo completo, que determino coda producto de signifi

cocion en lo economio de los poises-

6-3 El transport~, como servicio y c;m,o produccion industrial constituye un 

.elemento importante de las cadenos productivos que determinan los 

">rincipoles productos de lo octividad rural, y debe otorgorsele lo co-

rrespondiente otencion y prioridad con lo finolidod de lograr el funci~ 

nomiento economico y eficiente de lo cadeno productive correspon -

diente -

6-4 la potenciolidC"d silvo-ogropecuaria de America Latina, confiere una 

opcion sustancial para el descrrollo de los equipos especiolizodos que 

requiere su codena productivo. Lo Monufactura local otorgo un mayor 

grodo de autonomlo respecto a uno de los componentes principoles del 

proceso de inversion : el equipomiento. 

6-5 Lo produccion de los bienes de capitol para las codenas productivasque 

determinon los productos ruroles, conllevo no solo uno dependencio me

nor de las fluctuociones del mercodo internocionol, si no tombi.3n un 

ahorro neto de divisos, asi como un ahorro indirecto debido al sinnume

ro de vinculociones del Sector con el resto de lo economic. 
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6 .6 Lo produccion de equipos odecuod;>s para el tronsporte rurol de los pr~ 

ductos silvo-ogropecu.:-;·ios, debe ser onolizodo y trotodo en formo es

peci'fico, dentro de los enf oques de bienes de capitol 6 meconizocion 

ogrlcolo, debido a su importonte presencio e impocto en el funciono

miento eficiente de lo code no productive correspondiente. 

6.7 Los estudios especificos de los medios de tronsporte osociodos o coda 

producto significotivo para las economics nocionoles de los distintos -

poises, deben identificor con precision las coracterlsticos mas importo~ 
tes del equipomiento del tronsporte del producto, en sus distintcs eio

pos. Debe ponerse especial otencion en lo monipuloci5n del producto, 

las condiciones de los cominos ruroles, los requerimientos de ombiente 

especial del producto, los meconismos de cargo y descorgo, los reque

rimientos de olmocenomiento osi como su tronsporte en volumene!> may~ 

res hocio los centros de consumo o exportocion. 

6 .8 Se recomiendo, luego de identificodo lo problemotica principal por c!: 

do llneo de poducto coracterlstico, que se disei'ie un Progromo Concer

todo, que otiendo las necesidodes potencioles de equipomiento rural -

con pro,. Jccion local, estobleciendose en forma especifico compromi -

sos de cbosteci miento, adquisi ci on, fj noncio:niento, opoyo tecnol 6g i

co, servicio y otros instrumentos de promocion que se consideren nee~ 

sari OS toles como i ncentivos t;ibutori 05 1 crediti ci OS y aroncelari OS, p~ 

ra lo odquisicion 6 fobricacion de los equipos comprometidos en el 

Pr:>gromo. Lo presencia de los lnstitutos de Diseno e lnvestiga~ion Te~ 

nol6gico como elementos de apoyo a los Progromos es fundamental pa

ra su adecuado oplicocion y perfeccionomiento, osl como lo normali:z:o 

cion de los usos y fubricaciones de equipos opropiados. 

6-9 Los Progromc;,, que se originen para impulsar al tronsporte rural, deben 

contar con el morco legal odecuodo, que posibilita al cumplimiento de 
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los compromisos concertodos que se pocten, poro ello es necesorio que 

se considen lo presencio de un Directorio de Concertocion y oplico-

ci6n del Progromo, con presencio de delegodos empresorioles y guber

nomentoles de origen multisectoriol: ogriculturo, industrio y tronspor

te. 

6 .10 Los Progromos que se desorrollen, deben es tor orientodos, de ocuerdo 

al nivel de desorrollo olconzoC:~ por el oois, a empresas fobricantes de 

equipos de tronsporte terrestre ogrupodos en las siguientes especialido

des : 

a) Metolmeconico Simple : Fobrica.::i6n de maquinorio y equipo de 

tronsporte pora lo ogriculturo. 

b) Fobricocion de Equip.:> Rodoviorio 

- Fobricos de Chas is de camion 

- Fobri cos de Corrocerios. 

c) Fobricocion de Equipo Ferroviorio : 

- Locomotoros 

- Vog:mes 

Lo coordinocion con los fobri.:ontes de c.::>mponentes de integrocion 

local de los equipos terminodos, se estoblece por politicos y reglo

mentaciones especfficos con que codo pois regulo lo corresp.::>ndien

te octividod. 

6.11 Los principoles lrneos de occi6n, para promover y mejoror lo fobrico-

cion nocionol de los equipos, odquieren distintos enfosis, de ocuerdo 

al grado de desorrollo industrial logrodo por coda pois latinoomericono 

en el compo de lo produccion metolmeconico . En el caso de poises 

de mayor desorrollo relativo los progromos deben considerer un mayor 

en fosis al finonciomiento de los equipos, a lo cooperoci6n, entre los 
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poises moyores respecto ol intercombio y equipomiento reclproco de 

sus sistemos de tronsporte mosivo (ferroviorio) yo lo promocion de lo 

fobricocion de equipos de tronsporte rural en formo descentrolizodo, 

potenciondo zones ogricolos olejodos de los centros de decisi&n o e~ 

portocion. 

En el coso de los poises de mediono desorrollo el enfosis fundamental 

debe ser dodo o lo producci5n eficiente de productos de tronsporte r~ 

rol, al logro de niveles de colidad y oceptobilidad local de sus pro

ductos y o identificor con precision los equipos opropiodos y monufoc:_ 

turocios relocionodos o sus principoles codenos productivos. 

Los poises de menor desorrollo deben propicior lo identificocion de sus 

necesidodes de equipomiento p::>tencial y pr::>mover lo monufoctura de 

los mismos mediante unidodes productivos flexibles, cuyos corocteris-

ticos combinon la fobricocion de corrocerios en general con la de 

equipos de tronsportes opropiodos o los cultivos principoles del pois • 

6.12 De acuerdo o lo situocion actual de los poises latinoamericanos visita

dos, se presentan olgunos posibilidades de cooperacion o ser desorro-

llados en el compo de : sistemos de Transporte, Transporte intermodal, 

promocion de monufoctura de equipo de transporte rural, cuyas coroc

teristicas y agentes adecuodos varian dependiendo los poises y el gro

do de desorrollo logrado. 

6.11 Un ejemplo importonte de uno cooperacion entre Brasil y Argentina 

(Sur - Surl, se presento en el campo del equipomiento fer;oviario. Am 

bos poises tienen necesidad de reequipor y amplior su porque ferrovio

rio, poseen una industria local que fobricon estos equipos, con tecno

loglo ovanzodo, copoz de obastecer lo demonda local y exportor. 

lo vento de estos equipos en su mercodo interno se ve dificultoda por 
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lo ousencio de lineos de finonciomiento de Iorgo plozo que permito o 

las empresas de tronsp:>rte ferr;>Viorio ofrontor eslos necesidodes, sin 

embargo para exporter o otros poises sl existen estos llneos de finon -

ciomiento. Ambos poises eston ejecutondo un importonte convenio de 

complementocion economico, es posible por lo tonto que un inter

combio reclproco y compensodo resuelvo sus mutuos necesidodes,dino

-nizondo sus industries y mejorondo los sistemos de tronsporte ferrovio

r;o, que constituyen uno de los medios mas economicos de grondes 

volumenes o dis~oncios opreciobles. 

6. 14 lo cooperoci5n Norte-Sur es foctible de impulscrse, mas que en el 

ccmpo de le monufocturo de equipos, en lo evoluoci5n y oplicocion de 

sistemos de tronsporte que dinomicen y optimicen el funcionomiento ef.!_ 

ciente de las principoles codenos productivos osociodos a los productos 

de exportoci5n de los poises del area: gronos, comes, ozucor, frutoles. 

·Se ho detectodo lo necesidod de replonteor las modofidodes octuolP.s de 

tronsporte de los principoles pr:>ductos ruroles, siendo imp::>rtante ef d.! 

sorrollo de progromos de modernizodon def tronsp::>rte de productos ru

roles, que integren y pongon en funcionomiento codenos productivos -

eficientes. 

6.15 lo moyorio de poises de mayor desorrollo relotivo ho logrodo un nivel 

de autoobostecimiento, fobricondo sus equip::>s de tronsporte rural, rod~ 

viorios y ferr::>viorios, otendiendo las necesidodes octuoles y posibles de 

estos equipos. 

lo cooperocion de estos poises c::>n los otros, de mediono 6 menor des~ 

rrol lo ofrecen un compo importonte ho desorrollorse, para ello es -

necesorio el trobojo institucionol en el compo de lo integrocion de -

America Latino, situocion que ofrece perspectivos importontes a lo luz 

de los ocuerdos vigentes. Grupo Andino, Brasil-Argentina, que de-
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hen identificor y pr~over en su es~cificidod el trotomiento de 

I~ equip:>s de tronsporte para prodl>_tos ruroles. 

***"'***** 
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ANRXO 1f•3 
PRINCIPALES PRODUCTOS DB LA LIN&\ DE TRANSPORTE Rm?AL {P.APINES) 

CAUO DE ARIASTRE 

Vf8ROCUl TIV ADORES ARADOS-CINCEL fslstema porfa. 
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