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ESTUDIO SOBRE LA INDUSTRIA DE EQUIPQ DE TRANSPORTE RURAL EN

AMIRICA LATINA

MARCO DEL ESTUDIO. - H presente estudio se circunscribe al ondlisis de

lo situocidn, produccidon y modalidodes mas relevantes del equipo de trans-
porte utilizado en el acarreo de los principales productos agricolas, de con
sumd interno y de exportacidn en los paises de América Latina elegidos pa-
ra el presente estudio : Chile, Argentina, Brasil y México.

Deodos las corocteristicas del sistzmo productivo ogricola y la nece -
sidad de movilizar lc produccidn pora su distribucidn y consumo final, los
equipds de transporte utilizados pademas closificarlos 2n dos cotegoarias clara

mente diferenciodos :

i) Lo primera que ogrupa o los equipas de transporte que moviliza lc pro
. duccidn ogricola del ugor de su produccidn hocia fos sitios de aco--
pio, clasificacidn, almacenomients o procesomiento (Agro-industrial ),

que se encuentran en el propio campo de cultivo; planiocidn o luge--

res cercanos, requiriendo medios de tronsporte de corte distancia.

-
-
o

La segunda que agrupa a los equipos de transporte que moviliza lo pro
duccidn agricola, de los sitios de acopio 5 almacenamiento rural, ho
cia los centros urbanas, puertos 5 destinos de exportocidn para su -
procesamientd o consumo finol. Estas equipas de transporte de media
y larga distancio se incluyen en el presente ondlisis par su imparten--
cia en el funcioncmiento del sistema productiva ogricola, y su in---

fluencio en la generacidn de exedentes y copitolizocidn del ambito -

rural , especiolmente ogricolo.




CBJETIVOS DEL ESTUDIO .- El presente estudio cantituye una oproxima-

cidn ¢ le prsblemdtice de mecanizocidn rurai, en el area del tronsporte
’

tratar d= presentar:

- Una visidn global y objetiva de lo situacidn del Sector de equipo de tions

porte rural en los paises analizados.

- ldeatificac:6n de lineas de accidn futuras en e! tratamiento del sector de

trensporte de productos ogricolas.

- Recomendocionres de politicos encaminedes a promaver y desarrolor la ma
. . .. -
nufactura local del equipo involucrado en el tiansporie rurcl en paites de

América Latina.

- Plentecmianto de modalidades de plonificacidn posa el desarrolls de la -

fcbricccidn de equipa de tionsporte rural .

- Idantificacidn de lineas de produccidn que puedan ser desarrollodas en el

Gmbito nacional y tipos de plantas pora producir el equipa de iransporte

selaccionodo.

- Identificacibn de posibilidades de cooperacidn internacional, entre pai--
ses desarrollados  y en desarrollo, osi comd entre estas Gltimas, con  la

finalidad de aumentar la produccidn de equipus de transporte rural.




MJDALIDADES MAS RELEVANTES DE TRANSPORTE RURAL

1.1

£l Transporte y la Cadena Productiva

Lo produccidon en el aGmbito rural esté constituida principalmente por produc
tos agro-pecuorios, mineros y pesqueros, los cuales requieren ser moviliza -
dos de los compos, yacimientos o lugares de captura, hocia centros de aco -
pio y tratamiento primario (clasificocidn, lavodo, trotamients para transpor
te o mayor distoncic), donde luego de sufrir el respectivo ocondicionomien-
to son tronsportados hacio los centros de transformacidn o consumo interno ,

osi como hacia puestos o destinos de exportocin .

Conforman todos estos procesos y operaciones un sistema comglejo de funcio
nomiento de la cadeno praductiva correspondiente (ogropecuoria, minero o
pesquera), constituida por las respectivas octividades productivos primarias

(cultivo o extraccidn), transfarmacidn industrial, osi como cquellas que po
sibilitan su movimiento de un proceso o otro y su consumo intermedio 5 £i -

nal (transporte).

GRAFICO 1 -1
CADENA PRODUCTIVA TIPICA

— Consumo
S Acopio
Produccion .. .
. Seleccidn Manufactura.
Primaria. .. .
_— Acondicionamiento

Exportocidn.

Este sistema de funcionamiento de una codena productive, destaca el papel
que cumple el transporte de los productos, en primer lugar en el propio 6m-
bito rural (a), osi como en lo distribucidn posterior (b), coma se esquemati

za en el Gréfica__l -1.
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Resulta evidente que una cadena productiva eficiente, no solo depende de
la bondad de la noturaleza al dotar a un pais de recursos naturales abundoan
tes, ni de la intensidad de tecnologia y capital aplicodo en la produccion -
primaria o en la monufacturera, sino también en el adecuado trotamiento y
funcionomiento de los servicios ligados o dicha cadena productiva, donde

el transporte que moviliza materiales y manufacturas asumz una especial -

importoncia.

El funcionamiento de un conjunto de cadenas productivos tipicas en cada -
pais, conforman su estructura productiva coracteristica. Debido a lo espe
cializacidn que surge de la Divisidn Intemacional del Trabajo, la evolu -
er oy izs . . .. -
cidn hist3rica de las economias, la interaccidn de las fuerzas econdmico ~
socicles, agentes y demds situociones histricos que los ofecton, dan lugar
a lo existencia de cadenas productivas que funcionan edecuoda o insatis -

foctoriomente articulados.

-

Lo coracteristica de  articulacidn adecuods (funcionamients arm3nico),
o desarticulacidn productiva de una determinada cadeno, depende del es -
lobonomiento eficiente en la integridad del sistema que la conformo.

El suministro de recursos productivos para el Sector Primerio, lo atencion
preferente o la produccidn, su transformocidn manufacturera, que normai-
mente son materia de uno cuidadoso olanificacidn y tratamiento prioritario,
pueden terminar canfiguronda una codena productiva desarticulada, cuan
do no se otiende con idéntica preferencia las necesidades de movilizacion
de los productos é insumos, que constituyen el tronsporte osociedo o loca

dena productiva.

Namalmante, la naturalezo desarticulado de cadenas productivos de pro

ductos rurales en Américo Latina, condiciona al comportamiento de toda

su economio y anula los esfuerzos de priorizacidn de determinodos secto -
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1.2

res, por ejemplo el ogricola, que son materia de principal preacupacion de
la mayoria de los gobiernos del Area, destocando la comin desatencidn a -
los sistemas de transporte, sus modalidades, equipamiento y mantenimiento -
(repotenciacidn), que constituyen 125 eslobones débiles de la cadena produc
tiva, 2fectonds al conjunto en su accionar ineficiente y anulando los esfuer

zos y prioridades que merecid el sector productivo rural..

El Transporte de Productas Agricolos.

Los necesidodes de tronsporte de los productas ogricolos, coma se definid an
teriormente paro la produccidn rural, surgen en el Embito propiomente  del
compo de cultivo y en el transporte de los productos ogricolas desde el lugor
de su cosecha y acopio hacia los centros de consumo, procesamiento 5 expor

tacion -

En el mbito del compo de cultivo y tratandose de cultivos caracteristicos de
un pais, donde se ha desarrollada una determinoda culturc dzminante, que
oporta significativamznte a la economic nacional mediante exportaciones, -
como son los casos de la fruticultura en Chile, lo produccidon de granas (trigo
y sorgo) en Argentino, café y soya en Brasil y la produccidn de coffo de ozd
car en Maxico, se encuentra uno creciente especializacion en lo utilizocidn
y producidn de medios d2 transporte adecuodos para movilizar dichas pro -
ductos hacia centros de procesamiento y almacenamiento. Destocan como
productos tipicos los remolquessd acoplados, carros fruteros, portabins, trons
portadoras de rodillos y cintas, elevodoras de capacho, sistemas de coble ca
rril, camiones de uso agricala y vehiculos utilitarios rurales: dobre troccion

y camionetas Pick Up.

La tecnificacién y mecanizocion del transporte en el campo estd més desa ~

rrollada cuundo el cultivo odquiere mayor importancio en el »ais y genera

un mercodo suficientemen’e dindmico como para soporter una praduccidn no




1.3

cional sostenida, cuya especializacidn y posibilidad de sustentar 1os reque
rimientos de mantenimienta: servicio y repuestos, caracterizan industrias -
solidas, intensivas en la utilizacidn de materiales y componentes naciona -

les.

Las necesidades de transporte de los productos agricolas, de los centros de
acopio hacia los centros de consumo y exportacion, para los principales cul
tivos de los paises latinoomericanos, se cubren con la utilizacion de camio
nes, troctocamiones, remolques y semiremolques; el sistema ferroviario vy
el transporte moritimo y fluvial (cabotaje), destacando la preponderante -
participacion del transporte terrestre carretero, frente o los otros medios -
que vienen perdiendo importancia, siend> mds econdmicos en cuanto al -
tronsporte de productos rurales, pero menos flexibles en cuanta a rutas, fre

cuencios y la estacionalidud de la produccion cgricolo, especiclmente.
g ’

En América Latino, la produccion de estos medios de tronsporte estd deso-
rrollada y baostonte integrada en los paises de mayor desarrollo relativo, es
pecialmente en la produccidn de comiones, locomotoras y en cuantd a los
elementos de las corrocerios su produccidn ho sido odecuadomente desarro
llada en casi todos los paises analizados, inclusive en paises en que no se

ha alentado la produccidon de comiones, como en el caso chileno.

Transporte y Prioridad de Desarrollo

Las necesidades de tronsporte de los productos agricolos requieren ser prio
rizodos y atendidos en forma especifica, acorde a la prioridod que se  le
otorga comunmente, al Sector Agricola en la mayoria de paises latinoa -
mericanos. Se ha constatodo en los diferentes entrevistas y del andlisis -
de las politicos econdmicas oplicados en los paises visitados, que el eslo

bon debil de las cadenas productivas, lo constituye el transporte de los -

productos en el Gmbito del compo y especialmente en el transporte hocia
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los centros de consumo o exportacidn, donde la ineficiencia del sistema -
termina anulando, los esfuerzas y prioridad que se otorgo al sector ogrico
la (créditos, subsidios, seguros, mecanizacion), debido a un deficiente -
sistema de transporte, excesivamente costoso, con problemas en infraes -
tructura de almacenamiento y coordinacidn de la disponibilidad de vehi -
culos equipados odecuadamente, frecuencias y cipacidades de carga com

patibles con la campaiia ogricola, entre otros aspectos.

Es necesario que los paises de América Latina, otorguen c este sector, en
cuanto a su actividad y equipamiento, la prioridad csociods a los produc
tos transportados, compatible con los esfuerzos y recursos orientados a la
actividad productiva, el resultado de no otorgar esta prioridad en formo
efectiva, serd el perder el esfuerzo nacional en el sector primario y re -
forzar lo transferencia de excedente del sector agricola al sector urbano
por diferencia del transporte y los servicios asociodos, condicionandoun

funcionamiento deficiente de la cadena productiva respectiva.

Modalidad de Trensporte en el Ambito Rural

Los principoles modalidades y medios utilizodos en el transporte de pro -
ductos ogricolas en los paises latinoamericanos, estén odecuodos a  las
caracteristicas de los cultivos y su grado de desarrollo depende de la mo
dernidod de la empresa, normalmente asociada o la innovacidn empresa
riol y a los requerimientos de calidod y productividad de los principales
productos de exportacion, que asumen cloramente el liderczgo respecto

o cultivos y productores tradicionales .

Asi tenemos que en el compo chileno, lo fruticultura es el sector dinGgmi.
co en la introduccidn de métodos y medios de transporte de 1os frutos ha
cia los estaciones de closificacion y embalaje adecuado, pora su acceso
a los mercados internacionales y el consumo interno. Los medios tradi -

cionales utilizados son las carreteras con troccidn onimal, con tractor 6

- 05 -




camioneta, asi como las camionetas y camiones ligeras; los requerimientos
de la exportacidn en bisquedo de un mejor tratamiento de los frutos en el
campo, han propiciodo el diseio y produccidn de remolques especiales, -
de bajo centro de gravedad y omortiguados por resortes 6 bolletas, asi como
portabins y corros de arrastre, suceptibles de adecucrse a los requerimien_

tos de los distintos productos og Jpecuarios.-

Los medios de transporie mencionados son de manufactura local, la impor
tacidn es casi nula a pesar de existir un arancel de sdlo 15% y sin trabas
para arancelarias. En los Gltimos aiios han surgido numerosos empresas -
dedicados o estras producciones, lo cual se ha traducido en un gron desa
rrollo de productas metdlicos como : perfiles, resortes, arcos, ballestos,
tornromesas, puntas, etc, que soportan estos producciones y la de otros -
equipos, que por proceso se han desarrollada para la meconizacidon agri-
cola tales como: arados—cincel, rastros integrales y offset, vibro cultive

dores, etc.

——

La reactivacidn de la produccidén metalirgica metal mecénica es notable

y acompaiia el incremento de lo superficie de huertos industrialesy  lo

evolucidn de la Balanza Comercial de producios silvo ogropecuorios, des
tacando en esta importante performance, Yo indispensoble evolucidn de

lo cadena productive asociada a la fruticultura y forestal. (Ver Anexo 1)

1os casos de Argentina y Brasil, destacan por la importante produccidn -
de cereales y granos, como son los culturas del trigo, sorgo, café y soyo
especiolmente. Su movimiento rural se realiza en vehiculos motorizados
fundamentalmente, y destaco la importancia de la necesidad de silos y

sistemas adecuados de almaceramiento y tratamiento de dichos productos.

Muchas veces los propios camiones de acorreo sustituyen a los sistemas de

almacenamiento, introduciendo un costo adicional que afecta negotiva -

mente os resultados y funcionomiento de la cadena productiva. Los prin




1.5

cipales problemos de movimiento de productos ogricolos se dé en el trans

porte de grades volumenes y grandes distoncias como se verd posterior -
mente.

El coso mexicano del acarreo de lo caiia de azucar hacia ios ingenios -
azucoreros, estd basado fundamentalmente en vehiculos ~on corrocerias
cdecuadas, siendo un sistemo desorrollodo y oplicado en la totalidad de

explotaciones de esta naturcleza.

En general, es aprecioble el efecto industrializador que sustenta el trans
porte de los productos ogricolas en América Lating, existiende un poten
cial no desarrallado por falta de estudios especificas y politicos de pro-
mocidn de medios de transporte, que otorguen un tratamients especial y
adecuadd para productas que potenciclmente son exportobles y cuya de
mando debe expandirse en el futuro tales como: hortalizas, flores, froti

cultura.

Un aspecto destacable de la produccidn de medios rurales de transporte
es su simplicidad de disefio y dominio tecnoldgico facilmene alcanzo -
ble, asi como la intensiva utilizacidn de materiales producidos local -
mente . El desarrollo siderirgico y metolirgico de los paises latinoome
riconds, se potencia en la medida que se tecnifica y ocentio la meca
nizacidn del compo, y en especial el sector de transporte rural, que -
posee un potencial enorme de nuevos desarrollos o de difusidn a gran -
escala de las técnicas y equipos que se vienen aplicando en cultivos -

de exportacion realizada por empresarios innovadores .

Transporte de grandes volumenes o distancios moyores

Los productos agricolas una vez cosechados y clasificados en el &rea -
rurol, requieren un importante esfuerzo de movilizocidn hacia los cen

tros de consumo, de emborque para su exportacidn o hacio lugores de
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procesamierto industrial . Los requerimientos de transporte en esta etapa
son satisfechos por medios rodoviarios, ferroviarios y embarcaciones ma -
ritimas y fluviales- Destaca la preponderante importancia que en la ac-
tualidad, ha adquirido el medio rodoviario (camiones), que significa el
60% del movimiento de carga en Chile, el 75% en Argentina y el 56%% -
en Brosil . El medio ferrcviario ha venido perdiendo importancia y pare-
ce no tener la suficiente importancia para los gobiernos latinoamerica -
nos en los Gltimos afios, lo que se traduce por una despotenciacidn de fos
sistemas ferroviarios de Argentina, México y Brasil. Los sistemas de ca-
botaje y utilizacion de barcos para el movimiento interno de cargas esre
lativamente pequeiio frente a los otros medios de transporte, sin embargo
las cargas de exportacidn hacia ultramar para productos de exportacion
mantinen su importancio.

El potencial de industrializacidn en estos medios de transporte, es muy
importante, destacando la fabricocion de vehicules automotores, camio
nes medianos, pesados y tracto camiones y la fabricacion de equipos fe
rroviarios, especialmente en los paises de mayor potencial econdmico y
mayor tamoio de mercado, donde se ha logrado un importante cesarro
1o de la industria local, con alto contenido local me.onte la utiliza-
cidn de recursos nacionales y el desarrollo de tecnologia propia, en es
pecicl en el disefio y fabricacidn de carrocerias (barandas, cisternas ,
furgones, graneleros), en la fobricacidn de vogon:s especiales para el
treisporte ogricola y otros usos, y el desarrollo de equipos auxiliares pa
ra el transporte especializado, por ejemplo: equipos de frio (thermoking)
y sistemas de conservacidn para productos perecibles, cuya tecnologia -
progresivamente viene siendo aceptada y utilizada por las empresas  y
empresarios dedicados o la exportacidn y que es necesario promover su
difusion, para el mercado interno, potenciando su copacidad industria

lizonte .
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Lo industrio de fobricocidn de elementos y conjuntos para el ensamblaje
de vehiculos mayares (industria de outopartes), las fund.ciones, tolleres
de forja, trotomientos térmicos y actividades de mecenizacién de pro-
ductos metaliraicas, constituyen un imporiante esfuerzo industrial que
ha evolucionado en el morco de politicos de fomento y programacion de
la industria automotriz, logrando en Ameéico Lotina un mayor desarro
Io en los poises con mayor mercado de sustentocidn como es el caso de
Brasil, Argentina y México, cuyos volimenes de produccisn permiten

la fabricacidn eficiente é integroda de compoenentes tecnalgicos com-
plejos como son los motores de combustidn interna, cojas de velocidad,
sistemas de direccidn, ejes propulsares, que requieren de escalas pro-

ductivas adecuodos, investigacidn tecnoldgico permanente y niveles de
invz:3i3n importontes, normalmente fuera del olcance de los copitales

focales, por lo que la presencia del copital y tecnologia extranjera es

bostonte notoria é importante -

EVALUACION DE LAS POLITICAS E XISTENTES

2.1 Politicos de transporte rurol ogricola.

En el sector de transporte rural, propiomente dicho, no existen nor-
mas ni politicas especificas de transporte, rigiends aquellas que ofec
tan al tronsporte terrestre en generol, como son los Jde dimensiones y
pesos permisibles segin cominos y puentes, potencia por peso, confi-
guraciones de remolques y ejes, velocidod minimo y méxima, etc.
Como es l3gico suponer su aplicocidn y contral en el émbito rurel es
cosi nulo y se rige por usos y constumbres del dmbito rural, con lo
excepcidn de movimientos de corgo cercono o centros ursonos, & -
destinado o centros de ocopio o proccsamiento ubicados en los ciudo
des, por consiguiente se puede afirmor que lo oplicacidn de normas

y politicos de transitabilidad, en el amlito rural no son relevantes.
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Lo necesidad de modernizacion y meconizocidn de lo agricultura en Amé
rica Latina, que permita incrementar su productividad y consiguientemen
te mejorar los términos de intercombio entre el campo y lo civdad, re -
quiere que se onalice con mucho detalle al trnasportz rural de praductos
ogricolas, dentro de la concepcidn de cadena productiva, de tal mane-
ra de disefior politicas y regulaciones especificas que permiton lograr es
tos objetivos.
Para plasmar estos objetivos serd necesario, en primer lugar, estudios es
pecificos por cultivo, de los principales praoductos ogricolas de la regidn
y la formo de su movilizacién en el émbito rural, los equipos de trans -
porte y medios utilizados, el parque de equipas existentes, su grado de
obsolecencia, identificacion de los mejores medios de transporte que se
adapten o lo necesidad del producto eliminando desperdicios, deterioro
de-lo calidad, tiempos de espera, olmacenamiento adecuedo, estacio -
nalidad, vocacidn y especializacion regional . Estudios de esta naturale
za orientodos al transporte rural, no fué posible ubicor en el curso de
la misidn, con la excepcidn de estudios de transporte de grandes vol( -
menes de granos eén Argantina, principalmente orientados o la exporta -
cion.
En base o estos estudios, es necesario disefar politicas especificas no-
- cionales, con medidos de regulocidn y promocidn de la utilizacion de

medios de tronsporte en el dmbito rural de los productos aogrizoles.

2.2 Politicos de Industrializocién de Vehiculos y Medios de Tronsporte Ru -
ral
La utilizacidn de medios de transporte de los productos agricolas en los
- » . - [
paises latinoamericanos de mayor desarrollo relativo, se realizan me -
diante una serie de vehiculos que son fundomentalmente producidos por

las industrios locales, destacondo las carretos, remolques y vehiculos -

\ -10 -




con traccidn onimal, tractores, camionetas y camiones. Las politicas exis
tentes pora la produccidn de estos medios, son oquellos disefiadas y orien-
todas 3 la produccidn de equipos é implementos agricolos y vehiculos auto
motores, que estan contenidos en las politicas nacionales que orientan el

desarrollo metalmecénico o de bienes de capital .

Las principales politicas en los paises latinoamericanos, pueden ogruparse

en dos modelos dominantes:

- Politica Industricles Proteccionistas

- Politicas orientadas por el Mercodo.

Los primeros, caracterizodos por restriccidn o la importoncion de terceras
paises, con tratamiento diferencial en el morco de convenios de Integra-
cidn Latinoomericana (ALADI, Grupo Andino, Mzrcado Comin Centro -
Americono), con dispasiciones de promocidn y orientacidn al desarrollo

de una industria propia, que prohiben importaciones de equipos, cuando
existe oferta nacional, salvo excepciones en funcidn de precios, finan -

ciamiento o negociociones bilaterales.

Las politicas orientados por el mercado son aplicados por paises, narmal

mente con mercados pequedos o modelos econimicos liberales; sin embar

go, al margen de la ausencia de prohibiciones para el ingreso de bienes

importados, exisi -+ programas y politicas que privilegion lo utilizacion

de 15 nacional frente a lo importado o igualdad le precio y calidad, en

el caso de los compros del Estado.

Las principoles politicas que se oplican en América Latina pora promo -

ver el desarrollo de estos producciones, son:

- El pader de compra del Estado, medionte regulaciones diversas, que
privilegion a la industria local.

- La divulgocidn de informacidn y mecanismos que poanen en contacto a

ofertantes y demandantes en: bolsas de subcontrotacién, ferios, rue-
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das de negocios, etc.

- La investigocién y desarrollo de tecnologios para los bienes de capital
especialmente en sectores priorizados.

- Finonciamiento de la compra nacional, que si bien se ha desarrollado
mecanismos odecuodos, en muchos paises adn no es satisfactoria para
competir con la oferta importada.

- Desarrollo de Institutos especializados.

- Constitucidon de comisiones, equipos técnicos, organismas especializa

dos de estudio y promocion del sector de Bienes de Coapital .

En el contexto de estas politicas se desenvuelve la produccidn de los me
dios de transporte rural y los de transporte de grandes volimenes de pro-
ductos ogricolas. Las acciones detectados en el campo de estondariza -
cidn, disefio especializado a travez de los centros de fomentoy desarro -
llo tecnoldgico, orientados a los medios de transporte rural en formo espe
Cifica, estén concentradas en los desarrollos realizados, por inciativa de
las empresos mds modernas del compo ogricola y fundamentalmente orien
tadas a la exportacidn, como es el coso de la fruticulturay plantaciones
de grono, cafia de ozicar, algodony hortolizas, en oquellos paises que
vienen desarrollando dichos cultivos, cuando se ha logrado un desarrollo
sustancial y los volGmenes producidos y mercados de exportacidn lo justi

ficon.

Il RELACIONES Y MODALIDADES DEL TRANSPORTE RURAL

3.1 El Transporte en el campo agricolo

El movimiento de productas y materiales agricolas es una necesidad que
se satisface en los plontaciones, recurriendo a medios y metodos que se
han ido adaptando o lo largo de la historia de las comunidades agricolas,
indudablemente desde el descubrimiento de la rueda y los posibilidades

de montar una platoforma que permita trasladar mayores volumenes de -

-12 -




productas, que padria ser mavilizado por un s3lo sujeta, hasta la revoly
cidn intraducida por las méquinas motrices, los diversas medios de trons
porte han evolucionado dindmicamente, pasondo de la tradicional troc.
ci6n animal, hosta lo utilizad on de vehiculos motrices que traccionon
un conjunto de corretos adaptadas a la naturaleza del producto ocarrea
do.

En el compo rural latinoamericano, es posible encontrar desde métodos
convencionoles, hasta modernos y sofisticodos equipos que cumplen di_
cha funcidn, asi como una combinocidn y coexistencia de sistemas de
occareo, dependiendo del grado de modernizacion de las plantaciones.
De esta manera encontramos carretas tradicionales y carros e:peciales
disefados para el transporte en el medio rural de frutos, que se adap -
ton o los necesidades de tratamiento de dicho producto, evitondo se
maltrote por efects de su manipulocion y transporte hacia los centros
de acopio.

Similarmente se encuentran vehiculos especialmente disefiados para -
movilizar granos y cereales hocio los molinos de trotamientd primario
y los silos de olmacenamiento.

Lu cofia de azicor y plantaciones de palma oceitera, o cargo de em
presas ogricolas modernas de gron escalo productivo, han introducido
carretos y vehiculos autopropulsados, con dispasitivos odecuados pa
ra su correcta movilizacidn evitondo desperdicios y moltratos del pro
ducto durante su transporte hacia los ingenios y plantas de extraccidn
que procesan dichos productos.

Desde el punto de vista industrial estos equipas, carrocerios especio-
les y mecanismos de acarreo como tronsportodoras de codeno, de faja
de gusano, cable-caniles y ductos, constituyen equipos que son pro-
vistos por las industrios locales metalmecénicos, de la mayoria de poi

ses latinoomericancs, sin embargo su potencial de industriolizacidn no
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3.2

ha sido adecuadam=nte desarrollado debido a la falto de promoacidn y de
copitalizacidn del campo ogricola y lo escoza orientocidn hocio la ade
cvada manipulacidn del producto, Gue puede dejar disminuido y aon -
anulor todo esfuerzo de mejoramiento del propio plantio.
Indudablemente, lograr un 10% de mayor produccion lograda por una -
cuidadosa manipulacidn del producto cada aio, puade resultar en una
mayor rentabilidod econdmica, que un mayor porcentaje de productivi-
dad agricola, logrado por sostenidos y costosas campaiias de mejoramien
to de semillos, ferrilizacidn y de saneamiento ogricola. La inversion -
requerida pora realizar una adecuada monipulacion del praducto ogrico
la se realiza una vez y arroja resultadas durante un buen periodo de vi-
da Gtil de los equipos, frente a otras inversiones asociodas a la produc-
cidn ogricola que constituyen costos variobles de lo misma, por campe -

na.

El Tronsporte de grondes volumenes

Los productos agricolos una vez recolectados en el campo, o transforma
dos industrialmente (ogroindustrias) requieren ser movilizodos hacio su
destino final de consumo o exportacidn y los medios para su transporte
adquieren otras caracteristicas, por los mayores volumenes y distancias
que eston osociodos a esta actividad.

En la cetualided lo modalidad dominonte paro esta movilizocidn de pro
ductos rurales, especialmente los ogricolos y agroindustrioles es el trans
porte carretero, medionte comiones, corretas, semiremolques y remol -~
ques con carrocerios apropiodas a la noturaleza del producto.

El transporte corretero o rodoviario a ido desplozzndo poulatinamente ol
transporte ferroviario, ol cabotaje y oln o lo via fluvial, que fueron me
dios de gron utilizacién en décades posadas, en América Latina.

Este proceso de sustitucion d e medios de movilizacidn de lo produccidn
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rural, se ha debido fundamentalmente a las politices de transporte, im-
plementadas por los paises larinoamericanos, que en las dos décadas pa-
sadas privilegioron la construccidn de carreteras como medio de integro
cidn de los espacios nacionales, en primer lugar por las menores inver -
ciones osociados al esfuerzo gubernamental, puesto que el equipo rodan
te es asumido por el sector privado individual 6 empresarialmente organi
zado, en segundo lugar por los menores costos relativos del transporte -
carretero al no absorver los castos de la depreciocién y mantenimiento -
de las vias, que salvo los pogos de peaje (cuando se cabron), constitu -
yen un subsidio directo a este actividad. En tercer lugar por lo mayor
flexibilidad del transporte corretero que se adapta a la estacionalidod
de los compaiias agricolas, o las caracteristicas climatal3gicas de las -
regiones y los productos agricolos que se producen, pasibilitondo uno -
utilizacidn complementaria de los equipos de tronsporte, reduciendo fal
sos fletes, y finalmente, por su mayor versatilidod de cobertura de dis -
tintos mercodos de ida y vuelta, combinando cargas y destinos, y admi-
nistracidn flexible frente a los medios ferroviarios y de transporte fluvial

y maritimo dentro de ios territorios nacionales.

El Tronsporte Ferroviario

En los principales paises latinoomericanos el tronsporte ferroviario cons

tituyd uno de los ejes fundomentales de lo politica de ocupacion y de-
sorrollo del territorio.

Lo red ferroviorio brosileda en 1986 alcanzd una extencion de 29.037km,
con un equipomiento de 2,015 locomotores y 69,756 vagones de carga.
Movilizd 212.7 milldnes de toneladas Gtiles y 104.7 billones de ton-Km.
Gtiles.

Sin emborgo resulta significativo observar que en 1982, con menos kilome

troje de vias (28,923 Km), el porque de locomotoros la constituidén 2,152
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unidades, que nds muestra un relativo estoncamiento de este medio de
transporte terrestre -

Lo red ferroviaria argentina en 1985, tenia una extensidn de 34, 115 km.,
constituida por 20, 495 km de vios de trocho encha, 2,780 kr de vios de
trocha media, 10,840 km de vios de trocha angasto y 400 km de vios de
trocha de 0.70 mtrs., poseia 1,040 locomotoras, 34,300 vagones de los
cuales 9,630 vogones eran graneleras, sin embargo en 1967 el parque de
locomotoras operativas lo constituion 1,194 uridades.

En general, en los paises latinoamericonas, con lineas ferroviarios, se cons
tota una pérdida de la importancic de este mec'io de tronsporte, frente ol
transporte carretero- Un ejemplo lo constituye e! coso argentino, que mues
tra una evolucidn de los corgas distribuides por medio de tronsporte, en lo
cuol el transporte automotor constituye el medio preponderante de cargos o

larga distancia, pese a contar con una desarrolloda red ferroviaria.

CUADRO 3-1

_ARGENTINA: DISTRIBUCION DE CARGAS TRANSPORTADAS

__TONELADAS (%) TONELADAS (%)

gen'odo Automotor FF.CC. Automotor FF.CC
1970/74 84.6 15.4 80.5 19.5
- 1975/78 86.1 13.9 83.1 16.9

1979/82 87.5 12.5 84.8 15.2

Fuente: FADEEAC.
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3.4  Cobotaje .~ El movimients de praductas par medios acuéticas, se utiliza

fundomentalmente, en Américo Latina para lo expartacisn 5 para el trons

porte de productos liquidas y gaseosas para el mercads interna como es el

casd de Chile; esta modalidad en otros paises latinoomericanas no es  ton

significativa por utilizarse ductos para el transparte de liquidos y goses -

En el tronsporte de productos ogricolas podemas constator que en Ameérico

Latina, este medio no es significativo para movimientos internos y sdlo -

es relevante paro exportaciones hacio ultramar de praductos ogropecuarios

primarios y elaborados .

En el caso chileno, el movimiento de cabotaje es significativo especialmen

te por la conformacidn territorial, como se muestra en el Cuadra siguiente:

ANO

1960
1970
1980
1986

CUADRO No. 3-2

CHILE: TRANSPORTE DE CABOTAJE

TOTAL (TM)

2'688, 697
4'632,748
5'318, 151
6'546,(21

GRANEL (%) LIQUIDOS (%)
4.7 52.9
44.8 50.4
45.3 48.0

Fuente: Ministerio de Tronsportes.

-17-




P_L_/_AE\I__IFICACION Y DESARROLLO DE LA PRODUCCION DEL EQUIPO
DE TRANSPORTE RURAL

Lo produccidon de equipos para el tronsporte rural, pora su adecuada pla-
nificacidn y desarrollo, requiere ser ubicada en la programocidn del sis-
tema de lo correspondiente cadena productiva del producto que utiliza
sus facilidades, considerando los distintos aspectos que interactban  con
la finalidad de lograr, como objetivo de desarrollo, una estructura pro-
ductiva articulada de funcionamiento armdnico que optimice los rendi-
mientos de la produccidn, circulacidn y consumo de los productos rura-

les, en nuestro caso especifico los agricolos.

Los principales aspectos o tenerse en cuenta deben ser los siguientes :

- Las carocteristicos y requerimientos de la produccidn agricola, propio
mente dicha.

- Las modaligades y sistemas de movimiento y almacenamiento de la pro
duccidn.

- E} obastecimiento nacional 8 importado de insumos y bienes de capi--
tal, necesarios parc el proceso productivo, y su movilizocidn (medios
de transporte)-

- Los servicios auxiliares que complementan el funcionamiento del siste-
ma.

El potencial de industrializacin que se outos-ostenga en el funciona---

miento de una estructura productiva articuloda, debe tener en cuenta,no

s5lo lo produccisn de insumos y bienes de capital pora satisfacer los re--
querimientos de lo agriculturo, sino tombién |l demanda de tronsporte, -
desarrollando lo provision de equipos adecuados de transporte, que permi
ton la adecuada manipulacidn y movilizacin de los productos agricolas

en el propio campo y s traslado hacia los centros de consumo y exporta-
cidn, concentrando el esfuerzo en los principales productos que constitu=-

yen las codenas productivas més caracteristicas de cada pais -
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En funcidn a estas consideraciones, para una adecuoda planificocidn y de-

sarrollo de los medios de transporte de productos rurales se propone :

a) La elaboracidn de diogndsticos especificos de la situacion del transporte
de los principales cultivos, en el ambito del campo y su movilizocion &
mayores distancios (grondes volUmenes).

b) Estoblecimiento de Programos Concertados, de fabricacién y odquisicio-
nes de los principales equipos, por producto representativo, consideran-
do la participacior. de los agentes responsables del tronsporte, es  de-
cir los propietarios que dun el servicio del transporte, que pueden ser
los propios agricultores en el caso del acarres en el campo, y los trans-
portistas en el coso del tronsporte corretero pora grondes volumenes  y
distancias.

Considerando lo necesaria utilizacidn de otros modalidodes de transpor-
te terrestre, especialmente o grondes distoncias, lo coordinacidn y equi
pamiento de los equipos ferroviarios, o cargo de empresas del Estado, de
berd ser considerada en los Progromas, medionte el estoblecimiento de

mecaonismos de Progromocidn del Transporte y su equipemientd en estos

madalidades.

c) El establecimierio de estos Programas, deben estar legitimados medion-
te el adecuado marca legal que permita establecer los compromisos con
tractucles para lo produccidn, adquisicidn y finonciomiento de los -

- equipos de transporte que el trabajo concertado determire como neceso
rios para un periodo de vigencia del Programa.

d) El morco legol debera determinar, de acuerds o lo realidad de la insti-
tucionalidad de cado pois, ol organismo responsable de llevor odelante
la programacidn concertada, entre los sectores ogricola-industria y de
transporte y soportar técnicamente los requerimic~*as del respectivo Pro
groma.

l El Progroma para lo concertocidn de los necesidades de equipamiento  del
tronsporte de productos agricolos, debe establecer uno estrecha vincula --
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cion entre 10s productores industrioles metalmecanicos, generalmente pe-

queiias empresas que operar. en el dmbito rural en el coso de tronsporte en
el compo, osi como lo vinculacidn entre productores o empresos de comer-
cializacion de los moyores volumenes agricolas con la industria de fabri-
cacidn de equipos de transporte : rodoviario, ferroviario 6 ostilleros, de-
be posibilitor en Ameérico Lotina especialmente, reestructurar sus cadenas
productives, hociendo que su funcionamiento mds armonico y eficiente

contribuya a elevar el nivel de desarrollo de su ogricultura, industria y

servicios osociodos, posibilitondo el acortomiento de la bizacho que sepo-

ra con cadenas productivas similares de paises desarrollodos.
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PRODUCTOS DE TRANSPORTE RURAL

Lo mayoria de los paises latinoamericanos han desarrallods lo copacidad
productiva necesaria y adecuada para la fabricocion de equipos de trans
porte rural. Dependiend> del nivel de desarrollo econdmico, normalmen
te vinculada ol tamaiis de su mercodo interna y su copacidad de exporta-
cidn, los lineas de produccion metalmecanica han logrado desarrollor una
omplia gama de praductas que puedan satisfacer los necesidades de equi--
pos de trensporte en el Gmbito rural, en la mayoria de paises; sin embargo
este potenciol existente estd desaprovechado en la mayoria de ellos, debi
do a la ousencia de mecanismos de articulocidn que relacionen los necesi-
daces de modernizacidn de la ogricultura, can lo utilizacisn y fabrica- -
cidn de los equipos necesarios para movilizar y clmocenar lo praoduccidn -
del campo en forma adecuado en términos de manipulacidn del praducto en
volimenes y velocidad requerida, respetando lo demanda de! mercado y la
parecibilidad inherente o coda praduc. .

Por esta razdn el presente trobajo pretende motivar y propaner meconismos
paro rescatar la enorme importancia, que para el desarrolls de les econo-
mios latinoomericanas, tiene el equipomiento del transporte de productos
rurales, normalmente no considerado en la mayoria de los estudios, progra
mas y politicos relocionadas o la industria metalmeconica, comoson los

referenies a mecanizocidn ogricola 6 bienes de capital .

5.1 Principoles Equipos para el Transporte en el Ambito Rural

Los principales equipas utilizados en el transporte de praductos agrope

cuarios, en el campo son :

o) Remolques y Plataformes . - Equipados con diversas closes de tolvas
apropiados pora el tronsporte de culti-
vos especificos: granos, cafic de ozuco
car, frutos de palma oceiteros, cojos -

con hortalizas 8 frutars, productos fores~
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tales, etc.

b) Carros, carretillas &

carretas Apropicdas para el transporte en cho-
cia de diversos productos, incluyenda
tanques para liquidos.
c) Transportadoras De rodillos, de cinta, de hélice.

d) Elevodores

e) Tracto elevadoros y palos
cargadoros .

f) Camionetos y comiones con
diversos fi pos de corrocerio.

(Ver Anexo No. 1)

5.2 Principales Equipos de Transporte Terrestre o Lorga Distancia

a) Equipo Rodoviario

Comiones y Troctocomiones

- Medianos de 6 - 10 Ton. de PBV
- Pesados de méas de 10 6 15 Ton. de PBV

- Super pesados de mds de 15 Ton. de PBV

Carrocerics
- Semi remolques
- Remolques

Corrocerios: Tolva

Borando
Plotoforma
Frigorifico

Furgdn
Tonque (Liquido)

Otras Coarrocerios,

(Ver Anexo No. 2)
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La fabricacion de carracerias incluye otros tipos tales como : Vol -
quetes, concreteras, bosureros, grias, parta-contenedores, porta-
auvtomdviles, que son producidos por los mismos empresas dedicadas
a esta lineo de praductos que normalmente incluyen tombién la pro
duccidn de carrocerios p. a transportes colectivo é inter-urbano -

(dmnibus).

bi Equipo Ferroviario

- Locomotoras
- Vagones

- Coches de pasajeros

Caracteristicas Técnicas y Econdmicas de Lineas Seleccionadas

Equipomiento de Transporte en el Campo .- Constituye uno de

los sectores con mayor patencial industrial, cuyos resultados no s5lo
pueden medirse en términos de produccidn de equipos, si no mds -
bién ol evaluar el impacts de la articulocidn industricl-agricole y
de transporte en resultados.

La armoniosa conjuncidn de la produccidn ogricola, equipamiento -
adecuado pora la egricultura, transporte rural y el transporte hacia

los centros de consumo, han conducido o Chile a dinomizar su sec--

tor ogropecuorio, como se puede ver en los siguientes resultados:

a) Lo produccidn Agricolo crecid sastenidamente en 1os Gltimos ofos
a un ritmd mayor que el Products Bruto Nacional, pasando de un

7.7% al 8.8% de participacidn como se muestro en el Cuadro No.

5-1.

b) Lo superficie e Huertos Industrioles pasd de 85,400 hectéreas en

1,980 o cerco de 130,000 hos. en 1,985 (Ver Cuadro No. 5-2)

c) Lo balanza comerciol de productos silvoagropecuarios, evoluciond

fovoroklemente en el periodo analizado, alcanzando un soldo fovo
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ble de 923, 6 millones de dblares en 1,986, frente o 186, 4 millo-
nes de dolares en 1,980 y 244, 3 millones en 1,975, tol como se -

muestra en el (Cuadro No. 5-3).

CUADRO 5-1

CHILE: PRODUCTO BRUTO INTERNO AGRICOLA
(Millone> de Pesos de 1,977)

ANO PBI TOTAL PBI AGR . PARTIC - (%)
1980 363, 446 27,927 7.7
1983 327,180 27,061 8.3
1986 375,627 33,275 8.8

Fuente: Ministerio de Economia

CUADRO 5-2

CHILE: FRUTALES - SUPERFICIE DE HUERTOS INDUSTRIALES

(en hectéreas)

ANO SUPERFICIE
1965 52,920
1974 65,670
1978 76,500
1980 85,400
1984 115,400
1985 123,800

1986 (proy - ) 130,000

Fuente: Catostro CORFO, eloborado ODEPA
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CUADRO 5-3

CHILE: BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS SILVO AGROPECUARIOS

(Millones de US$)

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1970 77.8 143.3 65.5
1973 62.5 607.0 544.5
1976 311.0 427.8 116.8
1980 974.1 787.7 186.4
1984 813.1 462.9 350.2
1985 836.9 250.4 586.5
1986 1,102.0 178.4 923.6

Fuente: Elaborocion ODEPA

El potencial de industrializacion de la fobricacién de equipas de transpor
te en el ambito rural de productos ogricolos, muestra su dindnismo en el
caso de Brosil, que en el afio 1986 produjo 51,289 unidodes de diversos -
equipos, frente a riiveles de 26,937 y 23,384 unidades de produccién en
1,984 y 1985 respectivomente, como podemos ver en el (Cuadro No.5-4)
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CUADRO 5-4

BRASIL: PRODUCCION DE EQUIPOS DE TRANSPORTE Y MOVIMIENTO RURAL

(Unidodes)

PRODUCTO 1984 1985 1986
- Cargodoras de cufia 734 880 950
- Tolvas ganeleras 423 483 1, 088
- Carretas y Carretillos

fijos 0 oscilontes 13 346 16, 529 23,265
- Elevadores 6,134 4, 861 16, 341
- Palas cargcdoras 3,314 127 5,683
- Plotaformas 2,986 504 3, 962

TOTAL : 26,937 23,384 51,289

Fuente: Div- de Economia y Estadisticc ABIMAQ - SINDIMAQ.

Lo poduccidn de carrocerios é implementos que complementon el chosis del
camidn, que representa uno industrio osociada o lo flota necesorio pora mo
vilizar productos o distancias mayores y en grandes volimes, constituye uno
actividoed, que montiene su dindnismo o diferencio de la fobricocion de co-
rrocerios pora el tronsporte colectivo, que otravieza por serios problemas en

el coso de Brasil, como se puede observar en los (Cuadros 5-5 y 5-6)



CUADRO 5-5

BRASIL: FABRICACION DE CARROCERIAS SOBRE CHASIS

(Unidades)
PRODUCTO 1983 1984 1985
- Carrocerias sobre
chasis (todo tipo) 10,302 9,808 15,901
- Remolques y Semi-
remolques 5,889 7,674 10, 168
TOTAL: 16,191 17,484 26,069
Fuente: SIMEFRE
: CUADRO 5-6

BRASIL: PRODUCCION DE CARROCERIAS DE OMNIBUS

ANO CAPACIDAD INSTALADA  PRODUCCION % UTILIZACION

1971 s/l 4,331 --

1974 s/1 10,339 --
1980 21,000 11,301 53.8
1982 17,000 6,695 39.4
1985 13,500 5,506 40.8
1986 13, 500 6,285 46.5

Fuente: SIMEFRE




Lo produccion de equipo ferroviario, para el tronsporte de grandes vaolume -
nes o distancios apreciables, ho ido perdiendo dindnismd en los Gltimos afos
en los principoles paises que desarrollarén redes ferroviarias importontes .Las
politicas nacionales en materia de desarrollo del trensporte y la orioridad
que otorguen o los inversiones en el Sector y en especial al modo ferrovia-
rio, determinorg la supervivencio de una industria local de fabricacion de
equipo ferroviorio, que se ha desarrollodo en los paises mayores de Améri-
ca Latina. Resulta clars, que en la actualidad, los mercodos internos  de
ampliocidn y renovacidn de equipas no son suficientes pora sustentar la im
portancia de esta industria, siendo necesario recurrir @ mecanismos que per
mitan ompliar lo occiin de estos industrias, especialmente limitodas por la
falta de crédito para financior el equipamiento de los empresos locoles.
Esta situacion, que constituye el comin denominodor de los industrios  de
equipo ferroviario, podria ser superada de fomentarse acuerdos binaciona-
les, o en el marco de los mecanismos de ALADI, propiciando que el equi-
pamiento de un pais con industrio ferroviaria, pueda ser reclizada por otro
pais con i..dustric desarrollada, y viceversa, =stableciéndose mecanismos
financieros—-productivos, que permitan el repotenciomiento de este impor-
tante medio de transporte de grandes volUmenes, y de uno industric que ha
logrodo un adecuodo desarrollo en el compo tecnoldgico y en la integra--

cidn de componentes y moteriales locales.

Un reciente informe de lo CEPAL 2/, nos sefiala que -.. " ounque lo acti
vidad de los empresas ferroviarios latinoamericanas no puede calificorse -
como dindmica, su demonda conjunta resulta significativa, y llegaria en
lo décoda 1980 - 1990, sdlo en lo que se refiere a material rodonte, a mas
de 4,000 locomotoras y 80,000 vogones de carga”. Cifros por lo demds -

elocuentes como pore plontear un efectivo --

2/ LaSituocién y los Perspectivos de lo Produccidn y el Abostecimiento de

Bienes de Capital en Américo Lotina. E/CEPAL/SEM 13/R.2
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programo o nivel latinoamericano parae aprovechar dicho demando en favor

de la industria zonal.

Para ilustrar la situccidn de esta industrio tenemos el caso brasilefio, -
que ontando con una industrio de material ferroviorio desde la décado de
los ofios 40, la postergacidn de las inversiones en ferrocarriles propicid, en
tre 1950 y 1970, una reduccidon del 12.5% de lo red ferroviario, mientros

que los correteras crecieron en 1,955% .

Esta situocidn intent5 ser modificade duronte la década posade, o raiz
de lo necesidad de circulacion de productas ogricolos, materios primos  y
productas industrializadas, que conjuntamente con lo crisis del petrdleo,
propiciaron una mayor otencidn ol equipamiento ferroviario. Un protdco-
Io de intenciones fue firmado entre los emp-esos operadoras de los ferroca-
rriles y | ©s fobricantes de materiales ferroviarios. Con lo finalidad de co
ordingr inversiones y produccidn, se estoblecid un progroma de entregos -
de unminimo de equipos por oo, reduciendo impactos perjudiciales de una
excesiva oscilacion de la produccidn, para el periodo 1975 y 1979. Lo
experiencic fue buena en un.inicio , porque cortes en los planes guberna -

mentales afectaron el convenio.

Las inversiones realizados poro la exponcidn de la copocidad instaloda
y el no cumplimiento de los compras programadas, han generado un olto -

grodo de capacidad ociosa, como se observa en los (Cuadros Nos. 5-7 y 5-8)
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CUADRO 5-7

BRASIL : PRODUCCION DE VEHICULOS FERROVIARIOS

ANOS VAGONES CARROS LOCOMOTORAS
195C 816 34 -e-
1955 2,031 05 -.-
1960 245 75 -.-
1965 5 40 -.-
- 1970 1,808 12 n
1975 5,025 100 107
1976 4,479 95 106
1977 2,908 131 10
1978 3,455 164 42
1979 2,549 337 47
1980 1,710 259 59
1981 1,086 274 56
1982 1,842 213 95
1983 1,41 202 24
1984 799 142 28
1985 1,869 154 28
) 1986 1,646 120 47

Fuente: SIMEFRE
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CUADRO 5-8

BRASIL: CAPACIDAD OCIOSA EN LA INDUSTRIA FERROVIARIA

CAPACIDAD INSTALADA CAPACIDAD OCIOSA (%)

ANO  Vogones Carros  Locomot- Vagones  Carros  Loccmot.

1971 5,000 300 90 62 N 34
1975 7,000 400 150 28 75 29
1980 9,000 800 200 81 68 1
- 1985 9,000 800 330 79 81 92
1986 9,000 800 330 82 85 86

Fuente: SIMEFRE

5-4 Lineos de Produccidn de Equipo Rural. -

i Los equipos de transporte rural que permiten el desplazamiento de los -
productos agricolas o lo lorg> de la respectiva cadena productiva pue--
den ogrupoarse dependiendo su utilizacién y los requerimientos de inver -

sidn que cardcterizan su produccidn.

o) En primer lugar tenemos la produccidn de equipo de transporte para

el compo, compuesto por : carretos, corretillas, corros-platoforma y
en general implementos cuyos elementos constitutivos: lorgueros, tra-
vesofios, rodomientos, muelles, resortes, llantos, puntas y flejes y sus
procesos de construccidn: doblado, conformado, prensodo, soldado, -
empernado, remachado, arenodo, pintado, son comunes y caracteris-
ticos de la fabricocion de otros productos, toles como : arodos, ras--
tros, vibrocultivadores, sembrodoros, obonodoros, rastrillos, etc.

Por lo tanto el equipo bésico: prensas, cizallas, soldodoras, remocha-

doras, pintura, herromientas genéricas, hornos de pintura, etc. son co
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munes y constituyen una linea de especializacion de fGbricocion de
la moquinario agricoia. Normalmente su nivel de inversion oscila
entre las 100,000 y 1°000, 000 de US$ y su personal ocupado entre
20 - 150 trabojodores, dependiendo de lo consolidacion de la em-
pres Estos inversiones son desarrollodos en un principio por peque
fas empresas dando lugar, luego en base a su desarrollo industrial
y nivel de ventos a importantes empresas, como ho ocurrido en los

diferentes paises latinoaméricanos (Ver Anexo No. 3).

b) Los Lineas de fabricacion de transportadoros y elevodores. -

Son producciones genéricas de aplicaciones industrioles, mine--
ras, ogricolos y otros usos. Su equipamiento es de mayor poten-
cio y capacidad respecto o lo linea onterior, incluyendo activi-
dodes de tipo caldererio, fabrican tombién equipos de almacena-
miento, si los almacenes, pudiendo diversificarse en otras  li--
neas como: equipos de tratamiento de productos, como: pulido-
ras de granos, separadores o equipos de pre-limpieza de cerea--
les, etc. Sus inversiones y carocteristicos técnico econdmica -

son similares o la linez onterior (Ver Anexo No. 1).

c) Lineo de fabricacidn de polos corgodoras. - Desarrollado en pai-
P g

ses de moyor desarrollo y mercodos internos de sustentocion. Se
- ho ogrodo integraciones nacionales importontes, constituyen ep
presos de las coracteristicas de los enmmbladoras de chasis de co
miones, requieren soporte tecnoldgico e importante movimiento
de copitales, son productos neceorios en la meconizacion del -

campo. (Ver Anexo No. 1).

5.5 Lineas de Produccidn de Transporte o Mayores Distancias

o) Lineo de Produccién de Chasis de Camiones y Comionetc ..~

Es sus versiones de capacidad de corgo menores (1.0 0 5.u ton.dePBV)
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b)

c)

son vehiculos muy utilizados en la movilizacién de productos en
el propio campa. Sin emborgo por su versatilidad pueden desa-
rrollor transporte de productos o mayores distancios. Conjunta--
mente <on los comiones y tractores de carreterd de mas de 15.0
Tn. de PBV) constituyen una linea de fabricacidn importante en
el movimiento de productos ogricolas y de carga en generol .

Su produccion es desarrolloda por grondes empresas en los pai--

ses mayores y ensomblodoras de vehiculos en la mayoria de pai-

ses de mediano desarrollo (Ver Anexo No. 2).

Linea de Fabricacion de Equipo Ferroviorio .-

Esia constituido por la fobricocidn de vogones, carros de posoje-
ros y locomotoras, desarrollado sdlo en paoises de mayor tamaiio, -
constituye una fobricacion importonte para América Latina, que
debe consolidarse con el estoblecimiento de progromos concerta-
dos entre productores y empresas de cada pois, osi como con los
gobiernos de lo Regidon, medionte convenios de complementacidn

industrial y de integrocion latinooméricana. (Ver Anexo No.4)

Linea de Fabricacidn de Carrocerias. -

Constituye una lineo de especializacion de fobricacidon de equi-
pos y aditomentos que se monton en los chasis de los comiones; -
los equipos de faobricocion son génericos, los empresas dedicadas
o esta lineo combinan lo produccidn de corrocerios de omnibus,
con la de corga en general y constituye uno lineo con gran po-
tencial industriol, de concertorse los necesidodes agricolas con
la produccidon de estos medios dotados de equipos especializo-
dos para el tronsporte de productos agricolas que requieron mo

nipulacion especiol: omortiguodo, enfrioda, congelodo etc.

(Ver Anexo No. 2).




De los lineas de especializacion que se han analizodo, destacon los de pro
duccidn de equipos de transporte rural propiomente dicho y lo de fabrica--
cidn de carrocerias, que por su gran versatilidad y equipamiento génerico

oueden combinarse para propicior empresas en regiones rurales, que apoyen
la mecanizacidn agricola y en especial el transporte de los productos enlas

zonas de produccidn, reforzando la industrializacion descentralizoda.
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vi

6-1

6.2

6.3

6.4

6.5

RECOMENDACIONES EN EL CAMPO DE LA PROMOCION Y coo
PERACION PARA EL DESARROLLO DE LA FABRICACION DE EQUI-
PO DE TRANSPORTE RURAL

La produccidn rural silvo-ogropecuaria constituye en todos los pai-
ses latinoamericanos, una de las principales actividades econdmicos, -
merece la atencidn prioritorio de los gobiernos lo que se debe troducir
en politicas, financiamiento, presupuestos y accién especializada de

distintos organismos piblicos y privados.

Es necesario osocior ol desarrollo de coda una de los principales cultu-
tas o productos silvo-ogropecuarios, lo prioridad correspondiente o la
cadena productive completo, que determina codo producto de signifi-

cacidn en lo economia de 1os poises.

El tronsporte, como servicio y como produccidn industrial constituye un

.elemento importonte de las cadenos productivas que determinan los -

rincipoles productos de la actividad rural, y debe otorgérsele la co--
rrespondiente otencidn y prioridad con la finalidad de logror el funcio
numiento econdmico y eficiente de lo cadena productiva correspon ~-

diente.

Lo potencialided silvo-ogropecuoria de América Latino, confiere uno
opcidn sustancial paro el descrrollo de los equipos especializados que
requiere su cadena productiva. La Manufactura local otorge un mayor
grado de outonomia respecto ¢ uno de los componentes principales del

proceso de inversidn : el equipamiento.

Lo produccion de los bienes de copital para las cadenas productives que
determinon los productos rurales, conlleva no sélo una dependencia me-
nor de los fluctuaciones del mercodo internacional, si no tombidn un -
ohorro neto de divisas, osi como un ahorro indirecto debido al sinnGme-

ro de vinculaciones del Sector con el resto de la economia.
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6.7

6.8

6.9

Lo produccidn de equipos odecuodos para el transporte rurol de los pro
ductos silvo-ogropecuc:ios, debe ser analizado y tratado en forma es~
pecifica, dentro de los enfoques de bienes de capital 4 mecanizacidn
agricola, debido a su importante presencio e impacto en el funciona-

miento eficiente de la cadena productiva correspondiente .

Los estudios especificos de los medios de tronsporte asociodas o codo

producto significativo pora las economios nacionales de los distintos -
paises, deben identificar con precisidn los coracteristicas més importan
tes del equipamiento del transporte del producto, en sus distintas eia—
pas. Debe ponerse especial atencidn en la manipulacidn del products,
los condiciones de los caminos rurales, los requerimientos de ambiente

especial del producto, los mecanismos de corga y descarga, los reque-
rimientos de almacenamiento asi como su transporte en volimenes moyo

res hacio los centros de consumo 8 exportacion.

Se recomienda, luego de identificada la problemético principal por co
do lineo de poducto caracteristica, que se disefie un Progromo Concer-
tado, que atienda las necesidades potencioles de equipomiento rural -
con pro..uccidn local, estableciéndose en forma especifica compromi —
sos de cbostecimients, odquisicidn, finonciomiento, opoyo tecnoldgi-
co, servicio y otros instrumentos de promocidn que se consideren nece

sarios tales comd incentivos t:ibutarios, créditicios y aroncelorios, pa

ra lo adquisicidn 3 fobricacion de fos equipas comprometidos en el -

Programa. Lo presencia de fos Institutos de Disefio é Investigozion Tec
noldgico como elementos de opoyo a los Progromas es fundamental po-
ra su adecuada oplicacidn y perfeccionomiento, asi como la normaliza

cidn de los usos y fubricociones de equipos apropiados.

Los Progroma. que se originen para impulsar al transporte rurcl, deben

contar con el marco legal adecuada, que posibilita al cumplimiento de




los compromisos concertodos que se pacten, para ello es necesario que
se considen la presencia de un Directorio de Concertacidn y aplica--
cidon del Progroma, con presencia de delegodos empresarioles y guber-
namentales de origen multisectorial: ogriculturo, industria y transpor-

te.

6.10 Los Programos que se desorrollen, deben estar orientados, de acuerdo
al nivel de desarrollo alcanzoc> por el vais, o empresas fabricantes de
equipos de transporte terrestre agrupados en las siguientes especiaolida-

des :

- a) Metalmecénica Simple : Fabricocidn de méquinaria y equipo de

transporte para la agricultura.

b) Fabricacidn de Equips Rodoviario :

- Fébricas de Chosis de comidn

. - Fébricas de Carrocerios.

c) Fobricacidn de Equipo Ferroviario :

- Locomotoras

- Vogcnes

Lo coordinocion con los fobricantes de componentes de integrocidn
locol de los equipos terminados, se establece por politicas y reglo-
mentaciones especificas con que cado pais regula lo correspandien-

te actividad.

6.11  Los principales lineas de accidn, pora promover y mejoror lo fabrica--
cidn nocionol de los equipos, odquieren distintos énfasis, de acuerdo
ol grado de desarrollo industrial logrado por cada pais latinoamericano
en el campo de lo produccidn metolmecénica . En el coso de paises

de mayor desarrollo relativo los programas deben consideror un mayor

énfosis al finonciomiento de los equipos, a lo cooperacidn, entre los




6.12

6.13

paises mayores respectd al intercambio y equipamiento reciproco de
sus sistemas de transporte masivo (ferroviario) y o la promocidn de la
fabricocion de equipos de transporte rural en formo descentralizada,

potenciondo zanas ogricolos alejodes de los centros de decision o ex

portacion.

En el coso de los paises de mediano desarrollo el énfasis fundomental
debe ser dado a la produccidn eficiente de productos de transporte ru
ral, ol logro de niveles de colidod y aceptabilidad local de sus pro-
ductos y a identificor con precisidn los equipas apropiados y manufoc

turados relacionados a sus principoles cadenas productivas.

Los paises de menor desarrollo deben propicior la identificacion de sus
necesidades de equipomiento potenciol y promover la monufacturo de
los mismos medionte unidodes productivas flexibles, cuyos coracteris--

ticos combinon lo fabricacion de carrocerias en generol con lade -

equipos de tronsportes opropiodos a los cultivos principales del pois -

De ocuerdo a la situocion actual de los paoises latinooméricanos visito-
dos, se presenton algunas poasibilidades de cooperacidn a ser desarro--
Hodos en el campo de : sistemas de Transporte, Transporte intermodal,
promocidn de manufocture de equipo de transporte rural, cuyes carac-
teristicas y agentes adecuados varion dependiendo los paises y el gro-

do de desorrollo logrado.

Un ejemplo importonte de uno cooperocidn entre Brasil y Argentina
{(Sur - Sur), se presenta en el campo del equipomiento ferioviario . Am
bos paises tienen necesidod de reequipar y ompliar su parque ferrovio-
rio, poseen una industrio local que fabrican estos equipos, con tecno-

logia avanzado, capoz de abastecer la demanda local y exportar.

Lo venta de estos equipos en su mercodo interno se ve dificultode por
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6.14

6.15

Lo ausencia de lineas de financiamiento de largo plozo que permita a
los empresas de transporte ferroviario ofrontar eskos  necesidades, sin
embargo para exportar o otros paises si existen estas lineas de finon —-
ciamiento. Ambos paises estdn ejecutando un importante convenio de
complementocion economica, es posible por lo tanto que un inter-
combio reciproco y compensodo resuelve sus mutuas necesidodes, dina-
mizondo sus industrios y mejorando los sistemas de transporte ferrovia-
r'o, que constituyen uno de los medios mas econdmicos de grandes

volimenes o distancios apreciobles.

La cooperacidn Norte-Sur es factible de impulscrse, mas que en el
compo de la manufactura de equipos, en la evaluacidn y aplicacidn de
sistemas de transporte que dinamicen y optimicen el funcionomiento efi
ciente de los principales cadenas productivas osociadas a fos productos
de exportacidn de los paises del Grea: granos, carnes, azicor, frutales.
“Se ho detectods la necesidad de replanteor las modolidades octuacles de
tronsporte de los principoles praductos rurales, siendo importente el de
sarrollo de progromas de modernizacidn del transporte de productos ru-
rales, que integren y pongon en funcionamiento cadenos productivas -

eficientes.

Le maoyorio de paises de mayor desarrollo relativo ha logrado un nivel
de autoobastecimiento, fobricondo sus equipas de transporte rurol, rodo
viarios y ferroviarios, otendiendo los necesidades actuoles y posibles de

estos equipos .

Lo cooperacion de estos paises con los otros, de mediono 6 menor deso
rrollo ofrecen un compo importonte ha desarrollorse, poro ello es -
necesario el trabajo institucional en el campo de lo integrocion de -
Américo Latinag, situacidn que ofrece perspectivas importantes o lo luz

de los ocuerdos vigentes. Grupo Andino, Brasil-Argentino, que de-
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ben identificor y promover en su especificidod el tratamiento de

los equipas de tronsporte para produ_tos rurales.

L2 2 223 22 2 4
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ANEXO N21
PRINCIPALES EQUIPOS EMPLEADOS EN RL TRANSPORTE RURAL

CARRETAS /REMOLQUES

CARRETA DE ARRASTRE
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ANEXQO Ng2
EQUIPO RODOVIARIO - CARROCERIAS
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