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I. SOMMAIRE

Nombre de pays en développement, notamment les moins avancés, disposent
de plus en plus difficilement des denrées alimentaires nécessaires a des
populations toujours plus nombreuses. Si aucune mesure ne vient a bref délai
les soulager, ces populations continueront a souffrir de la faim et de la

malnutrition et dépendront toujours plus de 1'aide étrangére.

Une mesure "de grande portée” que devraient dés aujourd'hui prendre les
gouvernements des pays les plus pauvres serait de dispenser a leurs
populations un enseignement et une formation plus poussés, afin qu'elles
puissent participer a 1'activité économique et devenir ainsi une des chevilles

ouvriéres de la croissance économique nationale.

Une autre stratégie a laquelle devraient recourir les pays en
développement serait d’adopter le principe d'un systéme alimentaire qui, fondé
sur 1'"approche intégrée”, tiendrait compte de tous les facteurs intervenant
dans ce systéme de la production et de la transformation des denrées, & leur
distribution et & leur commercialisation. Une telle stratégie optimiserait la
production et entrainerait une augmentation des disponibilités alimentaires,

au plus grand bien des intéressés.

Les pays en développement doivent mieux prendre conscience du role
déterminant que peuvent jouer les coopératives industrielles, en particulier
les coopératives agro-alimentaires dans la promotion du développement
industriel, ainsi que de la contribution que ce type de coopératives peut
apporter a& 1l'autosuffisance alimentaire. 11 faudrait aussi que les
gouvernements facilitent et soutiennent l'action des coopératives
agrc~alimentaires et, pour ce faire, favorisent 1'établissement de conditions

propices & leur développement.

En régle générale, les coopératives, et surtout les coopératives
spécialisées dans la transformation des produits alimentaires, sont trés peu
nombreuses dans les pays en développement, ou elles se trouvent face i
quantité d'obstacles et de difficultés qui interdisent leur développement
effectif. 11 existe cependant dans certains pays en développement, surtout
parmi ceux dont le niveau d'industrialisation est relativement élevé, un
nombre toujours plus grand de coopératives qui réussissent et qui pourraient
servir de modéles dans d'autres pays et d'autres régions.




Le présent document décrit trés briévement 1'El Zamorano Escuela Agricola
Panamericana (Ecole panaméricajne d'agriculture) qui, située a Tegucigulpa
(Honduras), exploite commercialement une entreprise agricole ou les éléves se
familiarisent avec les principaux aspects d'une approche intégrée de
1'industrie agro-alimentaire. La création d'établissements analogues dans
d'autres parties du monde en développement contribuerait pour beaucoup a la
promotion de ce mode de chaine alimentaire ainsi qu'a la solution des
problémes dus a une insuffisance de cadres qualifiés dans 1'industrie

alimentaire.

Les activités R-D jouent un rdle capital dans 1'industrialisation des
pays en développement; c'est pourquoi le présent document met l'accent sur le
besoin d'une plus grande coopération entre les instituts R-D spécizlisés dans
le domaine alimentaire, dans les pays en développement et dans les pays plus
industrialisés. A cette fin, il préconise un "jumelage” entre instituts R-D
du Nord et du Sud, avec l'appui des gouvernements et des organisations
internationales compétentes. Les ONG locales concernées devraient, elles
aussi, soutenir activement les activités de recherche alimenta.ve dans les

pays en développement.

Le role de 1'aide alimentaire dans le développement des coopératives
industrielles n'est plus a démontrer. On citera, par exemple, 12 cas de
1'Inde ou des ressources fournies par des programmes d'aide alimentaire ont
financé une série de projets dans les industries coopératives du laitage et

des oléagineux.

Considérant 1'aide alimentaire comme un instrument fondamental du
développement des coopératives industrielles, le document aboutit & trois
grandes recommandations :

1. Constitution d'un comité international chargé d'étudier la
possibilité de créer, dans un pays d'Afrique donné et en utilisant & cet effet
comme principale source de financement les revenus provenant de 1l'aide
alimentaire, un établissement d'enseignement supérieur en science des aliments
analogue & 1'Ecole panaméricaine d'agriculture de E1 Zamorano (Honduras).

2. Etant donné que, dans de nombreux pays en développement, les
activités de recherche alimentaire soat encore inexistantes ou n'en sont qu'au
stade initial, on recourt aux mécanismes de 1'aide alimentaire pour créer ou
renforcer les centres R-D, L'aide alimentaire permettrsit de réunir les
ressources n4cessaires, notamment pour lancer de nouveaur programmes de
recherche, finsncus 1a mise en place de 1'infrastructure, acquérir des




instruments et des équipements et disposer des fonds nécessaires pour les
programmes de formation a organiser localement ou a 1'étranger. Les
ressources provenant de 1'aide alimentaire seraient complétées par des apports
provenant d'instituts R-D de pays industrialisés du Rord, dans le cadre, par

exemple, d'opérations de jumelage.

3. Etant donné que, dans les pays en développement, un grand nombre de
coopératives agro-alimentaires doivent étre modernisées, que la plupart de ces
établissements sont loin de travailler a pleine capacité, que des machines et
des équipements représentant des millions de dollars sont inutilisés, un
reméde serait d'appliquer un plan fondé sur 1l'aide alimentaire comme
principale source de fonds pour remettre en état certaines usines et les
porter a des niveaux satisfaisants de performances et de productivité. Ce
plan serait mis au point en étroite collaboration entre donateurs d'aide
alimentaire, institutions internationales, grandes organisations coopératives

et coopératives de pays plus industrialisés.

Qutre ces trois recomaandations, le document propose de recourir aux
mécanismes de 1'aide alimentaire pour renforcer et développer des programmes
de science et de technologie alimentaires dans les facultés existantes des
établissements d'enseignement spécialisés dans 1'agro-alimentaire. Le
renforcement et 1'#mélioration continus de ces programmes pourraient
constituer u. .icment clef de 1l'expansion de 1'industrie alimentaire dans les

pays en développement.
I1. INRTRODUCTION

L'ONUDI & été créée pour trajter, au sein du systéme des Nations Unies,
les problémes aussi nombreux que complexes que pose le développement
indus:riel des pays en développement. C'est dans cette optique que 1°'ONUDI se
préoccupe du role des coopératives dans le développement industriel et des
stratégies i envisager pour que ces coopératives deviennent un mécanisme de

développement efficace.

Aux termes de son mandat, 1'ONUDI est expressément chargée d'encourager
et de soutenir les petites et moyennes industries, les industries rurales et
les industries qui répondent aux besoins fondamentaux des populatinons et qui
contribuent a 1'iatégration de différents secteurs économiques. A cet égard,
elle doit préter une attention particuliérs sux coopératives industrielles en
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tant qu'instruments de mobilisation des ressources humaines, naturelles et
financiéres locales, en vue d'atteindre les objectifs nationaux de croissance

économique et de développement social.

On sait depuis longtemps que les coopératives industrielles des pays en
développement peuvent promouvoir le développement industriel. Leur action

positive peut s'exercer comme suit :

- Possibilité, pour un plus large secteur de la population, d'investir
dans des projets industriels et de contribuer ainsi au financement du

développement industriel;

- Incitations a une participation plus large et plus efficace au

développement industriel;

— Possibilité d'utilisation des capacités productives traditionnelles de

certains groupes démographiques.

Cela fait plusieurs années que la plupart des programmes et des projets
de 1'ONUDI en matiére de coopératives industrielles sont consacrés a la région

de 1'Afrique et, pour des raisons évidentes, portent sur 1l'agro-alimentaire.

Encore trés modeste, le programme de 1'ORUDI en faveur des coopératives
couvre des enquétec sur les coopératives spécialisées dans la transformation
des produits alimentaires, la formation a la gestion, 1'assistance technique a
certaines usines de traitement, l'appui a4 la constitution d'infrastructures et
la participation d'agents de services administratifs et techniques de pays en
développement a des voyages d'étude et a des séminaires qui leur font

connaitre les coorératives de pays industrialisés.

Le présent document s'adresse & tous les pays en développement, en
particulier & ceux qui manquent de ressources alimentairec - c'est-a-dire,
dans la plupart des cas, & des pays ol la réparriticn des revenus est
insatisfaisante et ol le paupérisme sévit tant en zone urbaine que rurale -
mais il concerne plus directement le continent africain oli 1a disette est
malheureusement un phénoméne récurrent depuis des années, sinon des
décennies. Etant donné les ¢ifficultés et les calamités dont ne cesse de
souffrir le continent a‘ricain (sécheresse persistante, conditions
défavorables sur le plan de la politique et de 1l'enseignement), aucune
solution véritable ne semble malheureusement en vue,




La lutte contre la faim en Afrique est probablement vaine. Il suffit

. d'un coup d'oeil sur les statistiques, les rapports de la FAO, les articles de
presse, etc., pour constater que, en raison de 1l'explosion démographique, la
pénurie des denrées alimentaires disponibles dans la région ne peut conduire
qu'a la famine, a la malnutrition et, finalement, & la mort. Cette pénurie
persiste en dépit des efforts et des différents types d'assistance fournis par
des donateurs, des gouvernements, des institutions et des persomnes privées.
Vivement souhaitée par les uns, offerte de bon coeur par les autres,
1'assistance internationale, dont 1'aide alimentaire est un élément essentiel,
est loin de suffire. Pourtant, 1'aide alimentaire n'est pas seulement
indispensable pour lutter ccentre la faim : c'est aussi un devoir moral pour
les pays plus aisés, surtout les pays qui disposent de surplus substantiels et

parfois considérables.

Les gouvernements africains ont reconnu que : "Des politiques économiques
novatri-es et de vaste portée doivent &tre mises en oeuvre d‘'urgence pour
éviter une nouvelle détérioration de la situation économique de 1°’Afrique et
mettre le continent sur la voie d'un développement économique dynamique,
autosuffisant et autonome, dans un climat intermational favorable.” A cette
fin, i1 faut avant tout accroitre considérablerent la productivité dans tous
les secteurs, en particulier dans les secteurs clefs de 1l'alimentation et de
1'agriculture. I1 serait extrémement difficile de réaliser cet objectif sans
la résorption des facteurs externes et internes qui ont aggravé la crise
structurelle et en 1'absence d'un renforceaent simultané des mesures d'appui

de la communauté internationale }/.

Le développement rationnel du secteur alimentaire des pays en
développement demande avant tout que soient dispensées éducation et
formation. Sans elles, une autosuffisance alimentaire n'est guére
concevable. Prenant la parole a 1l'occasion de 1la téléconférence mondiale
organisée par Hunser Project's en novembre 1987, M. Bradford Morse, ancien
administrateur du Programme des Nations Unies pour le développement, a déclaré
& ce sujet : "Alors que seuls quelques idéalistes visionnaires osaient, i1 y a
quelques années encore, prédire 1'éradication de la faim dans le monde, les
progrés de la science et une prise de conscience toujours plus vive de la part
des habitants de la planéte font que nul ne peut plus aujourd'hui accepter
1'idée 4'un monde incapable de se nourrir. Or, la faim perdure : chague jour,
des centaines de millions de personnes en souffrent. A quoi attrihuer la
persistance d'une si crueile tragédie ? Admettons er toute honnd:ceté que,
mise a purt la famine due & des catastrophea natureiles, la mort par inanition
touche des #tres sombrés dans la pauvreté et auxquels sont déniés tous les




moyens de produire ou d'acheter des aliments. Pour acquérir ces moyens, les
intéressés doivent avoir accés a 1'éducation, aux services de santé et
d'hygiéne a 1'eau potable, a des programmes de vaccination préventive et a des
services de la planification familiale. Il faut aussi qu'ils aient accés a la
terre, aux semences et aux outils agricoles. La recherche agricole et une
meilleure connaissance des techniques de 1l'agriculture et de 1l'irrigation,
acquise par le biais de services de vulgarisation, peuvent apporter leur
contribution. Tout cela exige des emplois, des réseaux de transport urbains
et interurbains, et des moyens de commumication. Ce n'est qu'a ces
conditions, octroyées sans réserve, gratuitement et sans contrainte, que la

pauvreté reculera et que la faim disparaitra.” 2/

I1 ressort nettement de ce qui précéde que 1'on ne peut résoudre le
probléme sans que soit dispensée une certaine forme d'éducation et de
formation.

III. EDGCATION ET FORMATION

A 1'heure actuelle i1 est probable que le monde produit et transforme
assez de denrées alimentaires pour nourrir tous les habitants du globe. Une
grande partie de ces produits est malheureusement gaspillée aussi bien dans
1es pays industrialisés que dans les pays en développement. Dans le premier
groupe, le gaspillage résulte d'une surproduction et d'autres facteurs allant
jusqu'a des considérations d'ordre financier, alors que, dans le deuxiéme
groupe, il est dii en grande partie a un manque d'éducation et de formation :
la détérioration des aliments et la perte des denrées résultent de leur
contamination et de la toxicité qui en résulte, de 1l'absence ou de
1'insuffisance des installations d'entreposage, du manque d'équipements de
manutention et de moyens de transport entre les exploitations et les centres
de transformation et de consommation, de 1l'inexistence d'installations de
transformation, de réfrigération et de conditionnement; cette situation ne
tient pas seulement i 1'absence des moyens financiers nécessaires a la
construction d'une infrastructure et & 1l'application des techniques
appropriées : elle tien: aussi au manque d'éducation et de formation en
matitre de transformation et de conservation des aliments.

Faute d'accés & 1l'enseignement et & la formation, la plupart des
habitants des pays en dlveloppement sont dans l'ir-apacité de contribuer
réellement A 1'économie de leur pays et continueront probablement & vivre dans
la pauvreté sux dépens de leur gouvernement. Les pays en développement
doivent prendre conscience du fait que 1'éducation et la formation sont des
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préalables indispensables & la majoration de la productivité .ns toutes les
branches de 1l'économie et que cette majoration a une importance capitale pour
assurer l'autosuffisance alimentaire. Une des responsabilités fondamentales
des pouvoirs publics des pays concernés, notamment les moins avancés, est
d'assurer a leur population une éducation et une formation adéquates, méme si
cela ieur coiite beaucoup de ressources et d'efforts. Dans le cas contraire,
i1 est en effet impossible de songer a une autosuffisance alimentaire et toute
tentative visant a faire disparaitre la pauvreté et la faim ne saurait avoir

que des résultats passagers.

Dans tous les pays, 1l'éducation et la formation & la technologie
alimentaire du personnel responsable des différentes phases du cycle de
production, de transformation et de commercialisation constituent, de toute
évidence, une condition indispensable & la croissance de 1'industrie
alimentaire. Cette condition devient impérative dans les pays en
développement et surtout en Afrique confrontée a d’effroyables problémes
alimentaires. A ce sujet, il faudrait que les écoles d'agriculture, les
instituts de techniques alimentaires et les universités bénéficient de
facilités et d'encouragements propres au renforcement des programmes de
recherche et a la promotion générale des activités de production, de
tiansformation et de commercialisaticn des produits alimentaires; de solides
facultés d'agriculture et de techniques alimentaires inciteront un nombre
croissant de jeunes & faire carriére dans des branches intéressant
1'ulimentation. Une assistance aux facultés d'agriculture et aux instituts de
pays en développement, afin qu’'ils se dotent de départements, de services ou
de programmes consacrés a la science et aux techniques alimentaires ou
renforcent les moyens dont ils disposent déja dans ce domaine, pourrait

considérablement favoriser le développement de 1'industrie alimentaire.

Les organismes les mieux adaptés pour jouer ce rdle de contrepartie et
fournir cette assistance devraient étre les universités et les instituts de
recherche alimentaire des pays développés. Mais si ces organismes disposent,
pour la plupart, des ressources voulues en personnel technique et en moyens de
formation et de recherche pour soutenir les facultés des pays en
développement, ils sont souvent soumis & des contraintes budgétaires qui
1imitent considérablement leurs possibilités d'action en matiére d'assistance
technique.
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I1 résulte de cette situation que 1'aide alimentaire reste 1'un des
moyens auquel on pourrait recourir pour que certaines facultés d'agriculture
ou de science et de technique alimentaires de pays en développement disposent
des fonds voulus pour renforcer leurs programmes, en particulier en ce qui
concerne 1l'acquisition de matériel, 1'équipement des laboratoires R-D, la
formation du personnel (surtout a 1'étranger), ou méme 1l'amélioration de
1'infrastructure.

I1 conviendrait a ce sujet d'envisager la création dans certains pays en
développement, d'établissements supérieurs d'enseignement agro-alimentaire ou
les programmes de formation insisteraient sur une conception intégrée du
traitement des aliments. On poucrait, pour ces établissements, s'inspirer de
1'Ecole panaméricaine d'agriculture, qui créée a E1 Zamorano, Tegucigalpa
(Honduras), combine des cours théoriques avec des activités de production
agricole et de transformation des aliments qui mettent, quotidiennement, les
étudiants en contact avec les différentes techniques du systéme de production
alimentaire, de la culture a la transformation et a la commercialisation de
denrées produites sur les terres de 1'école. Ces écoles pourrajent aussi étre
rattachées & des colléges ou des universités d'agriculture ou de techniques
alimentaires, a condition de disposer d'assez de terres pour procéder a de
petites opérations de cultures, d'élevage, et d= transformation des produits.
-a trés fructueuse expérience de 1'Bcole d'agriculture d'El Zamorano devrait

se répéter en d'autres lieux.

Un projet est'proposé pour mesurer l'impact que peut avoir 1l'aide
alimentaire sur la création d'établissements de ce genre; conformément a ce
projet un établissement d'enseignement supérieur en science des aliments,
principalement financé par le mécanisme de 1'aide alimentaire, serait établi
en Afrique. Un comité international réunissant les parties intéressées serait
créé pour effectuer une étude initiale et, le cas échéant, dresser les plans
de 1'établissement envisagé. Les membres du comité seraient des représentants
de donateurs d'aide alimentaire, d'ONG internationales et de 1’Ecole
d'El Zamorano, des spécialistes africains de 1'alimentation et de
1'agriculture, des personnalités du monde de 1'enseignement et/ou de la
promotion de systémes agro-alimentaires africains, ainsi que des représentants
de 1'ONUDI.
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Créer de telles écoles en Afrique serait faire un grand pas vers la
sécurité alimentaire du continent. Cela contribuerait a résoudre le probléme
posé par le manque de personnel qualifié dans le domaine de 1'agriculture et
des industries agro-alimentaires connexes, en assurant un apport régulier de
Jeunes diplomés désireux de travailler dins les universités spécialisées dans
les techniques alimentaires ou dans des instituts locaux R-D ccnsacrés a

1'agro-alimentaire.

IV. ROLE DES INSTITUTS DE RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

Dans les pays en développement, les coopératives agro-alimentaires,
petites et en nombre limité, ne jouent gqu'un role mineur dans 1'ensemble des
sctivités de transformation des aliments. Ces coopératives - en Afrique
surtout -~ ont encore beaucoup & faire pour avoir un impact perceptible sur la
sécurité alimentaire et, en conséquence, sur le développement socio-économique

du pays.

Un des facteurs qui a certainement nui au développement des industries
agro-alimentaires, y compris les coopératives, dans les pays en développement,

est 1'absence d'activités R-D indigénes dont la plupart ont été négligées.

Or, 11 est généralement admis que les activités R-D sont un facteur
essentiel du développement industriel et jouent un réle capital en matiére
d’'innovation, d‘'adaptation et de transfert de technologie. Si les pays les
plus industrialisés peuvent mettre a la disposition d'autres pays tout un
érentail de technologies, le transfert de celles-ci dans les pays en
développement est toujours difficile, notamment en raison du cofit, de
1'adaptation nécessaire et de 1l'effectif insuffisant du personnel capable
d'asgsimiler et d'appliquer efficacement les technologies en question.

C'est pourquoi la création ou le renforcement d'instituts R-D indigenes
revét une telle importance dans les pays en développament.

Les instituts de recherche alimentaire existant dans les pays en
développement consacrent pour la plupart leur activité & la recherche sur la
production alimentaire. Ils devraient étre renforcés pour traiter de la
transformation des aliments et pour mieux venir en aide & 1'industrie
agro-alimentaire locale, L'accent devrait porter sur l'assistance aux petits
exploitants et aux ouvriers agricoles qui vivent généralement dans les zones
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rurales puisque cet élément de la population apporte une contribution sensible
a la production alimentaire nationale. Un trés grand nombre d'activités
pourrajent étre entreprises par les services des instituts R-D sans que cela
nécessite 1'emploi d'un équipement coliteux et hautement sophistiqué. Certains
services pourralent concerner la prévention du gaspillage, 1'augmentation de
1a vie utile des denrées de base; la mise en valeur de nouveaux produits pour
les petites industries et les coopératives, y compris les groupes de femmes,
le contrdle de la qualité, la normalisation, le conditionaement, 1'énergie
solaire, etc. Une autre importante contribution émanant de la R-D serait
d'aider les industries et les coopératives a atteindre des normes plus élevées
et plus uniformes afin d'étre compétitives sur les marchés étrangers.

I1 s’agit la ¢ a» facteur clef de 1'industrialisation, lequel suppose un
contrdle serré des processus fondé sur des méthodes appropriées de contrdle de

la qualité des produits.

La création ou le renforcement, dans les pays en développement,
d'instituts R-D & vocation alimentaire exige, d'une part, un engagement et un
appui des pouvoirs publics, d'autre part, une assistance considérat’e de la
communauté internationale, ce qui représente la combinaison de diverses
ressources, en particulier 1l°assistance d'ONG et d'entreprises du secteur
privé - sociétés transnationales du secteur agro-alimentaire surtout - ainsi
que d'instituts R-D de pays plus industrialisés pour assurer 1'assistance
technique et la formation. Certaines ONG locales concernées pourraient aussi
participer activement a cet effort, en soutenant notamment les activités de
recherche et en diffusant les résultats de cette recherche parmi les
intéressés. L'ONUDI, pour sa part, continue activement i fournir ume
assistance technique en vue de créer ou de renforcer des instiiuts R-D dans
les pays en développement, y compris par la voile d'une aide aux instituts
locaux ou régionaux de normalisation et de contrdle de la qualité.

Les instituts R-D des pays industrialisés pourraient collaborer avec
leurs homologues des pays en développement en leur fournissant 1'expertise
requise, le matériel de laboratoire et, chose plus importante encore, en
dispensant une formation. I1 serait extrémement utile que des stagiaires ou
de jeunes dipldmés d'instituts R-D de pays en développement puissent
travailler pendant une période donnée dans des instituts analogues de pays
industrialisés afin de prendre connaissance des accivités dr recherche qui s'y
déroulent et des technologies qui y sont appliquées. Afin d'institutionnaliser
cette collaboration, les instituts R-D du Nord et du Sud devraient, autant que
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possible, conclure des accords de jumelage. Le soutien des pouvoirs publics
et des organismes internationaux serait recherché pour financer et réaliser

certaines des activités que permettrait cette coopération.

L'aide alimentaire pourrait permettre aux instituts R-D de pays en
développement de disposer des ressources financiéres nécessaires a
1'application de nouveaux programmes de recherche, a la mise en place de
1'infrastructure requise, & 1'acquisition d'équipements et de fournitures et a
la formation du personnel. Pour les pays en développemen’, l'aide alimentaire
deviendrait ainsi un instrument de création et de renforcement d'activités R-D

dans le domaine agro-alimentaire.

V. BESOINS ET DIFFICULTES DES COOPERATIVES AGRO-ALIMENTAIRES
DANS LES PAYS EN DPEVELOPPEMENT

L'ONUDI a effectué plusieurs enquétes sur les coopératives
agro-alimentaires de certains pays d'Afrique et a organisé plusieurs ateliers
a ce sujet, généralement avec la participation de pays africains. On trouvera
ci-aprés un résumé des conclusions tirées de ces activités, conclusions qui

s'appliquent d'ailleurs aux autres pays et région en développement.

Les coopératives industrielles, en particulier les coopératives
spécialisées dans 1'agro-alimentaire, ne sont généralement pas trés nombreuses
dans les pays en développement. Si elles n'ont pas réussi a percer, c'est en
raison de contraintes et de difficultés telles que le manque de soutien et
d'encouragement de la part des pouvoirs publics, 1l'absence de formation a 1la
gestion, la pénurie de compétences techniques, le manque de capitaux, la
médiocrité du marketing, 1'insuifisance des moyens de commercialisation.

C'est peut-étre pourquoi tant d'entreprises et de coopératives de pays en
développement trava‘llent bien au-dessous de leur capacité et devraient étre

modernisées.

En régle générale, les gouvernements concernés n'ont pac porté assez
d'intérét aux coopératives industrielles. Il leur faudrait cdonc : -c-znaitre
1'importance du réle que ces organismes jouent au bénéfice direct des
économies nationales. 1Ils devraient, en conséquence, créer les conditions
propices au développement des coopératives industrielles au nombre desquelles
tne politique gouvernementale claire assor:iie d'une législation précise et
bien adaptée.
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I1 conviendrait de créer dans chaque pays des organismes/institutions de
soutien dont la tache serait de promouvoir le développement des coopératives
en leur fournissant des services adéquats tels que conseils d'experts, aide
aux études de préfaisabilité et de faisabilité et méme services de formation.
De toute fagon, la formation devrait &tre assurée a tous les niveaux dans le
pays, puisque, prises isolément, les coopératives n'ont généralement ni les
possibilités d'accés a la formation, ni ies moyens financiers voulus, ni la
capacité de mettre en oeuvre leur propre programme de formation.

La formation de la mair-:i'oeuvre a tous les niveaux devrait bénéficier du
plus haut rang de priorité, notamment la formation & la gestion et la
formation du personnel responsable des opérations de traitement, de contrdle
de qualité, de réparation, de maintenance (y compris celles des installations

électriques), et de commercialisation.

I1 faudrait aussi préter plus d'attention au contrdle de la qualité, aiin
que les coopératives agro-alimentaires deviennent concurrentielles sur les
marchés locaux et étrangers. La question des installations d'entreposage, qui
a beaucoup d’'importance pour le développement de 1'agro-industrie, est
étroitement liée a2 la question du contrdle de la qualité. Une grande partie
des coopératives agro-alimentaires ne disposent pas d'installations adéquates
({installations frigorifiques notamment) sans lesquelles il est impossible de
paintenir la qualité des produits ou d'éviter pertcs et gaspillages. En la
matiére, 1'assistance ferait en sorte que les coopératives agro-alimentaires

disposent des installations indispensables.

Un des plus gros problémes qui se posent aux pays en développement est
celui du financement de 1'industrie auquel n'échappent pas les coopératives
industrielles, lesquelles exigent souvent plus de capitaux que les autres
types de coopératives (infrastructure, machines et équipements de
transformation, etc.). Ce probléme est 11é aux politiques que suivent les
pouvoirs publics en matiére de coopératives. Par exemple, il arrive souvent
que les politiques fiscales des pouvoirs publics, jointes aux politiques de
certaines banques d'Etat qui ne prévoient aucune condition favorable au
financement des coopératives, entravent gravement les activités des
coopératives industrielles.
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Pour renverser certaines de ces tendances, les organismes d'Etat et les
institutions locales responsables du développement des coopératives devraient
aider, autant que possible, les coopératives industrielles en favorisant
1'instauvration d'un climat favorable et 1'établissement des conditions

propices & leur succés.

De méme, les gouvernements devraient, dans les cas appropriés, solliciter
1'assistance d'institutions internationales, de sociétés coopératives et
d'organisations donatrices de pays plus industrialisés afin d'améliorer la
situation de leurs coopératives industrielles par le biais d'une remise en
état de certaines usines, de la formation de la main-d'oeuvre et du transfert
de technologie.

Compte tenu de ce qui précéde, i1 faudrait renforcer la coopération entre
coopératives agro-alimentajires des pays en développement et coopératives et
organismes analogues des pays plus industrialisés, afin de conclure des
accords d'assistance au bénéfice des premiéres et d'assurer ainsi le succés de

leurs efforts de développement.

Les directeurs et le personnel des cadres des coopératives industrielles
des pays en développement devraient étre au fait de 1'expérience accumulée par
les coopératives industrielles d'autres pays et régions. De plus, il
conviendrait d'organiser des stages de formation, des voyages d'étude et des
vigsites de foires industrielles ainsi que d'autres activités du méme genre.
Cette méthode s'est révélée excellente pour faire connaitre au personnel des
coopératives de pays en développement : ° savoir-faire acquis en la matiére
dans des pays plus avancsZs, notamment ¢n ce qui concerne les techniques
nouvelles appropriées au bon fonctionnement de ces coopérativcs. Les
institutions internationales et les organisations donatrices devraient fournir

une aide accrue & 1l'organisation et a 1'exercice de certaines de ces activités.
VI. RELEVEMENT DES COOPERATIVES AGRO-ALIMENTAIRES

I1 ressort d'enquétes entreprises par 1°'ONUDI sur les coopératives
agro-alimentaires de plusieurs pays d'Afrique (Bénin, Burkina Faso, Sénégal,
Soudan, Tanzanie, Zambie, qu'un grand nombre des coopératives étudiées

devraient étre réorganisées.
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Dans les pays en développement, il arrive souvent que les usines soient
soumises & une dégradation progressive qui entraine une diminution et méme une
réduction catastrophique de l'utilisation des capacités de production. Outre
la médiocrité de la gestion et le manque Je personnel convenablement formé,
1'une des causes les plus courantes de cette situation est 1'insuffisance ou
1'absence des ressources financiéres nécessaires a 1’achat de piéces de
rechange et a4 la maintenance, ce qui conduit constamment a des arréts de
travail et a des retards de production. Lorsque ces entreprises réussissent a
maintenir leur production, celle-ci, obtenue de maniére peu fonctionnelle, est
souvent de qualité médiocre; la situation est encore aggravée par le
gaspillage de ressources et de matiéres premiéres qu'entrainent des

installations d'entreposage insatisfaisante.

Un programme de réorganisation s'impose donc si l'on veut que ces usines
remontent & un niveau acceptable d'efficacité et de productivité. Mais, dans
le cas des coopératives agro-alimentaires, les programmes de réorganisation
sont cofiteux et ces coopératives sont rarement en mesu-e de réunir les fonds

nécessaires a la remise en état.

Certaines organisations internationales et certains organes de
coopération de pays industrialisés seraient a méme de fournir gratuitement ume
assistance technique aux coopératives, mais la question du financement des
achats de machines, d'équipements et de matériel, comme d'une amélioration de

1'infrastructure, conduit souvent & l'échec de la tentative de restauration.

Les efforts de remise en marche doivent cependant se poursuivre si 1l'on
veut sauver les millions de dollars qui, dans les pays en développement, ont
été investis dans ces usines. C'est pourquoi il est proposé de lancer un
programme de relévement de certaines coopératives agro-alimentaires dans
lequel 1°'aide alimentaire jouerait le rdle principal. Les recettes en
provenance de 1'aide alimentaire seraient utilisées pour répondre aux besoins
les plus urgents et les plus cofiteux entrainés par la restauration : remise de
1'équipement déja en place, acquisition de machines et d'appareils nouveaux,
de matériel et de piéces de rechange, mise en place éventuelle d'une
infrastructure complémentaire, réalisation et exécution des travaux
nécessaires i la remise en marche de 1l'usine.
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A ces efforts s'ajouteraient les apports d'institutions internationaies
telles que 1'ONUDI ou de sociétés coopératives de pays plus industrialisés qui
pourraient envisager la fourniture d'une assistance technique pour les
enquétes en ucine, les études de faisabilité ou autres travaux d'ordre
technijue, y compris la mise au point de programmes de formation du personnel

d'encadresent des coopératives.

Un plan bien congu financé par des ressources provenant de 1‘aide
alimentaire et par les apports de donateurs d’aide alimentaire, d'organismes
internationaux, d'associations de coopératives et de coopératives de pays plus
industrialisés et dans le cadre duquel chaque organisation et entreprise
concernée apporterait sa contribution a la réalisation des projets retenus,
serait d'une grande utilité pour que les coopératives de pays en développement
atteignent un niveau acceptable d'efficacité et de productivité.

VII. APPROCHE INTEGREE DE L°’AUTOSUFFISANCE ALIMENIAIRE

L'ONUDI part du principe qu'une approche intégrée de 1°'industrie
agro-alimentaire est de toute premiére importance en vue d'une autosuffisance
alimentaire. Cette approche intégrée consiste en une série d'actions
intercomnectées et coordonnées dont 1l'objectif est de parvenir a un
développement équilibré de toutes les activités concourant & un ensemble donné
couvrant la production, le tramsport, la manutention, la transformation et la
commercialisation des denrées agricoles, en vue d'optimiser la production et
les bénéfices qu'en tirent tous les intéressés. L‘application de cette
approche intégrée a toutefois été entravée par la multitude des obstacles et
des difficultés rencontrés dans le secteur agro-alimentaire de la plupart des

pays en développement.

Au nombre de ces obstacles, on citera les suivants :

- Face & la demande croissante des populations, diminution de la
fourniture de produits alimentaires localement traités (surtout en
Afrique), en partie due au manque d'efficacité et de productivité des
usinec existantes et & la rareté des produits de bonne qualité, ce qui
dans une certaine mesure incite les consommateurs & préférer les
denrées importées, et ce qui rend les pays concernés encore plus
tributaires des importations de denrées. L’'explosion démographique et
1'accélération de 1'urbanisation aggravent encore la situation;
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- Faiblease des stratégies et des politigues nationales d'incitation a
la transformation locale des denrées alimentaires;

~ Manque de complémentarité entre production agricole et
agro-alimentaire, due a 1'insuffisance de liens entre 1'agriculture et
1'industrie.

Afin de surmonter certaines de ces difficultés et d'entreprendre la
création de complexes agro-alimentaires fondée sur la méthode intégrée, les
pouvoirs publics des pays en développement devraient réorienter leurs
politiques nationales et offrir des incitations a 1'agriculture et a
1'indiatrie. Ces politiques et ces incitations faciiiterajent la création,
aux plans administratif, social, économique et financier de conditions
favorables, un resserrement des liens entre les unités de production et de
transformation et les moyens de commercialisation. Cela suppose la mise en
place de mécanismes assurant & tous les intéressés des services adéquats de
fixation des prix et d'octroi de crédits. Ces mécanismes faciliteraient en
outre le resserrement des liens entre les différents secteurs concernés et
assureraient un meilleur approvisionnement des matiéres premiéres dans les
usines de transformation, une meilleure utilisation des capacités de
production de ces usines, wme meilleure qualité des produits, conforme aux
normes et aux spécifications de qualité en vigueur et de meilleures stratégies

de marketing.

Les coopératives peuvent jouer un rdle clef dans 1'approche intégrée de
1'industrie agro-alimentaire. Dans les pays en développement, elles devraient
tenir compte de l'expérience acquise en matiére d'approche intégrée, par leurs
homologues des pays développés ou des pays en développement plus
industrialisés. Ainsi qu'il est indiqué au chapitre V, le renforcement de la
coopération entre les coopératives agro-alimentaires de pays développés et de
pays en développement est une nécessité. Les coopératives de pays développés
peuvent devenir des partenaires effectifs, étant donné :

1) Leur expérience du développement intégré des industries
agro-alimentaires depuis la production des matiéres premiéres
jJusqu'a la commercialisation des produits;

11) Leur expérience des diverses formes d'assistance technique a fournir
aux pays en développement;
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i11i) Leurs technologies modernes, leur savoir-faire, leurs cadres et leur
main-d'oeuvre hautement qualifiés, leurs structures et leurs
services ayant falt leurs preuves et convenant aux besoins des pays
en développement désireux de développar leur industrie
agro-alimentaire 3/.

Plusieurs coopiratives de pays en développement ont appliqué avec succes
1la méthode intégrée dans leurs domaines industriels particuliers. Au nombre
des exemples de réussite les mieux connus, citons celui des coopératives
indiennes des oléagimeux et des produits laitiers 4/, 5/. Ces coopératives
doivent avoir autant de succés dans d'autres pays en développement, sans pour

autant se limiter aux deux domaines précités.

Notes

1/ Assemblée générale des Ketions Unies. Programme d'action des
Nations Unies pour le redressement économique et le développement de 1*Afrique
1986-1990. A/S -13/15 - 4 juin 1986.

2/ Extrait de "World Development Forum”, vol. 6, N* 3, 15 février 1988.

3/ Deuxiéme consultation sur l'industrie alimentaire et plus
particuliérement sur les huiles et les graisses végétales, Copenhague
(Danemark), 15-19 octobre 1984. Question N* 2, 14 aolit 1984, ID/WG/427/7.

4/ Un exemple intéressant d'assistance financiere est celui de
1'assistance conjointement apportée par la Co-operative League des Etats-Unis
et 1'Union coopérative du Canada & 1'0Oilseed Co—operatives of India. Un don
d'huile de soja offert par les Etats-Unis grice @ un financement de 1°'Agence
pour le développement international et un don d'huile de colza offert par le
Canada avec des fonds de 1'Agence canadienne de développement, mis en vente
sur le marché indien par leur homologue de ce pays a permis de réunir une
somme qui a été consacrée au financement d'une série de projets couvrant le
développement des institutions et de l'infrastructure, la formation de la
main-d’oeuvre, la recherche opérationnelle, le controle des coiits, le capital
de roulement des nouvelles coopératives, la mise au point de nouveaux produits
et les études de marché.

5/ En matiére de laiteries, 1°'Union coopérative indienne des producteurs
laitiers du district de Kaira (Kaira District Co-operative Milk
Producers’ Union Ltd) généralement connue sous le nom que portent ses produits
-~ AMUL - a aujourd'hui acquis une réputation mondiale. Les activités de
1'Union, organisation & deux nivesux & laquelle sont affiliées
800 associations de producteurs laitiers & Kaira, ont entrainé bien des
changements et favorisé la modernisation de 1'industrie lajitiére. Assurant
annuellement la collecte de quelque 160 000 tonmnes de lait, elle emploie
2 500 personnes dont un grand nombre de professionnels hautement qualifiés.
Elle est dirigée par une équipe bénévole trés compétente et par un
administrateur principal qui a imprimé un caractére scientifique a 1'industrie
laitidre et diversifié les activités dans de nombreux domaines connexes.
L'approche adoptée pour ce projet sert aujourd'hui de modéle i d'autres
programmes connus sous le nom d'Opération Plood I et II.






