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I. RESUMEN 

Muchos paises en desarrollo, particularaente los aenos adelantsdos, 
tropiezan con problemas crecientes para disponer de los abasteci•ientos 
aliaentarios necesarios para dar de coae1 a su poblaci6n en au•ento. Si no se 
adoptan •edidas urgentes para invertir esta tendencia, la poblaci6n de esos 
paises c~ntinuara sufriendo haabre y malnutrici6n y pasara a ser cada vez ais 
dependiente de la ayuda exterior. 

Una •aedida de largo alcance• que los gobiernos de los paises ais pobres 
deberian t<>11ar de inaediato es proporcionar aayor educaci6n y capacitaci6n, 
con objeto de peraitir que su poblaci6n tenga la oportunidad de participar en 
actividades econ6•icas y se convierta en parte integrante del creciaiento 
econ6aico de su pais. 

Otra estrategia que los paises en desarrollo deberian seguir es adoptar 
el concepto de un sisteaa aliaentario basado en el •enfoque integrado• que 
tiene en cuenta todos los aspectos de la cadena ali•entaria, desde la 
producci6n y elaboraci6n del aliaento, a su distribuci6n y coaercializacion. 
Esa estrategia optiaizara los efectos de la producci6n y contribuira en gran 
aedida a incrementar la disponibilidad de abastecimientos aliaentarios en 
beneficio de todos los interesados. 

Los gobiernos de los paises en desarrollo deben adquirir mayor conciencia 
de la funci6n eficaz que las cooperativas indu~triales -y particularaente las 
cooperativas elaboradoras de aliaentos- pueden desempenar para promover el 
desarrollo industrial, y la posible contribuci6n de este tipo de coopcrativas 
a la autosuf1ciencia en materia de abasteciaiento aliaentario. Adea.is, los 
gobiernos deberian facilitar y apoyar la labor de las cooperativas 
elaboradoras de alimentos y prever, por consiguiente, la creaci6n de las 
condiciones necesarias para su desarrollo. 

En general, el numero de cooperativas industriales en los paises en 
desarrollo, y en particular las que se ocupan de la elaboraci6n de alimentos, 
es auy escaso; estas cooperativas se enfrentan a gran numero de limitaciones y 
problemas que iaposibilitan su desarrollo ef icaz. Sin embargo, en cierto 
numero de paises en desarrollo, particularmente en aquellos con un nivel mas 
alto de industrializaci6n, hay un nuaero creciente de cooperatjvas que han 
alcanzado exito; el exito de algunas debe repetir&e en otros paises y regiones. 

El presente documento ofrece una descripci6n muy breve de la l:.SCuela 
A9ricola Panamericana El Zaaorano ubicada en Tegucigalpa (Honduras), una 
facultad de agronoaia que mantiene una explotaci6n agricola comercial donde 
lo& estudiantes aprenden los aspectos iaportantes del enfoque integrado de la 
elaboraci6n de ali•entos. La creaci6n de escuelas siailares en otras regiones 
del •undo en desarrollo, particularmente en Africa, contribuiria de aanera 
eficaz a foaentar el concepto del siste•a aliaentario, ocupAndose al •ismo 
tieapo del problema de la falta de mandos aedios calificados en la industria 
aliaentar ia. 

Las actividades de investigaci6n y de~arrollo desempenan una funci6n 
iundamental y critica en el proceso de industrializaci6n de los paises en 
desarrollo. En esta iaportante esfera, en el presente documento se hace 
hincapie en la necesidad de una aayor cooperaci6n en todos lo& aspectos de la 
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investigaci6n y el desarrollo aliaentarios entre los establecimientos 
correspondientes de los paises en desarrollo y sus contrapartes de los paises 
mas industrializados. Se alienta la cooperaci6n en esta esfera en la forma de 
•acuerdos de heraanaaiento• e~tre estableciaientos de investigaci6n y 
desarrollo del Norte y del Sur, con el apoyo de los gobiernos y las 
organizaciones internacionales correspondientes. En los paises en desarrollo, 
las organizaciones no gubernaaentales nacionales apropiadas deben participar 
taabien activamente en el apoyo a las actividades de investigaci6n en aateria 
de aliaentos. 

La funci6n de la ayuda aliaentaria en el desarrollo de cooperativas 
industriales ha sido ya puesta a prueba con exito; tal es el caso de la India, 
donde los fondos generados por los prograaas de ayuda aliaentaria ~e 
destinaron a financiar una serie de proyectos en las industrias cooperativas 
lacteas y de las seaillas oleaginosas. 

En el presente docuaento se foraulan tres recoaendaciones principales en 
relaci6n con el eapleo de la ayuda alimentaria cOllO instruaento bisico para 
foaentar el desarrollo cooperativo industrial; esas recoaendaciones son las 
siguientes: 

l) la creaci6n de un comite internacional para que estudie la 
posibilidad de establecer un instituto agroaliaentario 
postsecundario en un determinado pais africano, utilizand~' como 
fuente principal de f inanciaci6n los recurses que genera la ayuda 
alimentaria y de acuerdo a los lineamientos de la ~scuela Agricola 
Panamericana ubicada en El ZaMorano (Honduras); 

2) teniendo en cuenta que en muchos paises en desarrollo las 
activioades de investigaci6n en materia de alimentos estin aun en 
una etapa incipiente o son del todo inexistentes, se ~ropone la 
utilizaci6n de los mecanismos de ayuda alimentaria para la creaci6n 
o el fortalecimiento de actividades de investigaci6n y desarrollo. 
Por medio de la ayuda alimentaria podrian generarse los recursos 
necesarios destinados, entre otras cosas, a iniciar nuevos programas 
de investigaci6n, a financiar infraestructura y adquirir 
instrumentos y eq~ipo y a proporc1o~ar la financiaci6n que se 
requiere para la ejecuci6n de prograuas de capa•'.itaci6n dentro o 
f~era del pais. Los recursos de la ayuda ali•entaria podrian 
complementdr~e con i~sumos proporcion3dos por los establecimientos 
de investigaci6n y desarrollo de paises industrializados mediante, 
por ejemplo, ac~erdos de hermanamiento. 

1) es necesario rehabilit.5r gran numero de cooperativas elaboradoras de 
alimentos en los paises en desarrollo. La uyor parte de estas 
cooperativas estan trabajando a niveles muy bajos de ut~l!zaci6n de 
su capacidad; ma~uinaria y equipo importados per valor de millones 
de d6lares perm~necen ocicsos. A fin de aliviar la situaci6n, se 
p~opone un sisteaa que utilice la ayu1a alimentaria como el recurso 
principal para la rehaoilitaci6n de plantas seleccionadas, con 
objeto de volverlas a dejar a niveles aceptables de ef iciencia y 
productividad. EJ sistema deberia desarrollarse en estrecha 
colaboraci6n entre lcs donantes de ayuda •limentaria, los organismos 
internacionales y las ?rganizaciones y empresas cooperativas mas 
importantes de los paises mas indL'.str 1111 h:ados. 
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Adeais de estas principales recomendaciones, el documento sugiere tambien 
que los aecanismos de ayuda aliaentaria podrian utilizarse para apoyar el 
fortaleciaiento y la aapliaci6n de los prograaas de ciencia y tecnologia 
ali•entaria en las facultades existentes de agriculture y en los 
establecimientos que guardan relaci6n con los aliaentos. El robusteciaiento y 
l• aejora continua de esos prograaas seria un paso iaportante en el aayor 
desarrollo de la industria aliaentaria de los paises en desarrollo. 
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II. INTRODUCCION 

La ONUDI se creo en el ambito de las Naciones Unidas para que se 
encargara de estudiar los nu•erosos y complejos probleaas relativos al 
desarrollo industrial de los paises en desarrollo. Dentro de este contexto. 
la ONUDI se ha ocupado del papel de las cooperativas en el desarrollo 
industrial y de los problemas que es necesario resolver para hacer de la for11a 
cooperativa de organizaci6n industrial un aecanisao eficaz para el desarrollo. 

Uno de los mandatos de la ONUDI deaanda concretaaente el fo•ento y apoyo 
de las pequenas y aedianas industrias y de la industria rural. asi coao de las 
industrias que atienden a las necesidades basicas de la poblaci6n y que 
contribuyen a la integraci6n de los diferentes sectores de la economia. A 
este respecto. se presta tambien debida atenci6n a las cooperativas 
industriales como una foraa de aovilizar los recursos huaanos. naturales y 
financieros locales. para el logro de los objetivos nacionales de crecimiento 
econ6mico y desarrollo social. 

Desde hace tieapo se ha reconocido que las cooperativas irdustriales en 
los paises en desarrollo tienen la posibilidad de desempenar un papel 
iaportante en el desarrollo industrial. Las cooperativas industriales pueden 
ayudar a: 

proporcionar a un sector •is grande de la poblaci6n la oportunidad 
de invertir en proyectos industriales y contribuir asi a la 
financiaci6n del desarrollo industrial; 

desarrollar incentivos para una participaci6n mas plena y eficaz en 
el desarrollo industrial; 

hacer posible la utilizaci6n de capacidades productivas 
~radicionalee de determinados grupos de la poblaci6n. 

Durante los ultimos anos la mayoria de los programas y proyectos de 
la ONUDI en la esfera de las cooperativas industriales han estado destinados a 
la regi6n africana y. por razones obvias, se ha hecho hincapie en la esfera de 
la elaborac~6n de alimentos. 

El programa de la ONUDI que beneficia a las ccoperativas, si bien todavia 
muy modesto, ha abarcado, entre otras actividades, encuestas de cooperativas 
de elaboraci6n de alir~ntos, capacitaci6n en materia de gesti6n, asistencia 
tecnica a determinadas plantas elaboradoras, apoyo al reforzamiento 
insthuc.;onal y posibilidad de que el personal tl>cnico y directivo de los 
paises en desarrollo comparta la experiencia de las cooperativas de los paises 
industrial:z&1os participando en giras de estudio y seminarios. 

Aunque lo esencial de este docuaento podria aplicar~e a todos los paises 
en desarrollo, particularmente a las que carecen de suministros aliaentftiios 
adecuados, lo que en la mayoria de las casos equivale a las paises que tienen 
una distribuci6n inadecuada del ingreso y, en consecuencia, un numero 
importante de pobres urbanos y rurales, ello se aplica principalmente a la 
regi6n aflicana donde lamentablemente la escasez de alimentos ha sido durante 
muchos ~nos, e incluso por decenios, un problema constante. Desafor~unadamente 

esto se esta convirtiendo en un problema al que no se le ve el fin en raz6n de 
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los auchos factores nega~ivos y calaaidades que se producen en el continente 
africano, como las sequias persistentes, asi como de factores educacionales y 
politicos adversos. 

La lucha contra el hambre en Africa se esta probablemente perdiendo. 
Basta solo airar las estadisticas, los inforaes de la FAO, los articulos de 
prensa, etc., para ver que la cantidad d~ alimentos de que se dispone en la 
region, comparada con el crecimiento de la poblaci6n, esta dando origen a mas 
haabre y a una aayor malnutricion y, en ultimo teraino, esta causando 
auertes. Todo esto ha venido sucediendo a pesar de los esfuerzos y de los 
diferentes tipos de asistencia proporcionada por donantes, gobiernos, 
instituciones y personas bien intencionados. Esta asistencia internacional, 
de la que la ayuda alimentaria es parte fundamental, es altaaente necesaria y 
auy deseada, pero esta lejos de erradicar los pLoblemas. Adeaas, la ayuda 
aliaentaria no solo es indispensable en la lucha contra el hambre, sino que es 
una obligacion moral de parte de los paises mas ricos, particularmente de los 
que tienen excedentes alimentarios sustanciales y a aenudo enormes. 

Los gobiernos africanos han reconocido que "Es necesario adoptar 
politicas economicas urgentes, inraO'l;ac!oras y de largo alcance para que no siga 
empeorando la situacion economica de Africa y para encauzar al continente 
hacia la autosuficiencia dinamica y un desarrollo econ6mico autosostenido en 
un aedio ~xterno favorable". Una de las metas inmediatas de esos esfuerzos 
deberia ser el aumento considerable de la productividad en todos lvs sectores, 
sabre todo en los sectores criticos de la alimentacion y la agricultura. El 
logro de ese objetivo seria sumamente dificil sin un mejoramiento de lcs 
factores externos e internos que han agravado la crisis estructural y sin que 
simultaneamente la comunidad internacional adoptase medidas de apoyo mas 
aaplias !/. 

A fin de dar comienzo a un desarrollo s6lido del sector alimentario en 
los paises en desarrollo, las primeras prioridades deben ser la educaci6n y la 
capacitaci6n. Sin elJas, la cuestion de llegar a ser autosuf iciente en 
materia de abastecimiento alimentario es dificilmente posible. El 
Sr. Bradford Morse, ex Administrador del Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo, hablando en noviembre de 19~7 en el evento mundial por satelite 
del Proyecto contra el Hambre, dijo: aunque solo hace unos pocos anos 
unicamente los idealistas mas visionarios se atrevian a predecir la 
terminaci6n del hambre, hoy en dia, como consecuencia del ~rogreso de la 
ciencia y de la mayor preocupaci6n humana, ya no es posible aceptar la 
afirmaci6n de que el ~undo no puede satisfacer ~us necesidades de alimentos. 
Con todo, el hambre pers:ste: cada dia cientos de mi!lones de personas pasan 
hambre. iPor que perduran estas circunstancias crueles y tragicas? Hablando 
claramente, aparte del hambre que crean las catastroies naturales, las 
personas padecen hamure porque estan ata~cadas en la pobreza y se les ha 
negado la oportunidad de gen~rar los recursos para producir o adquirir 
alimentos. Para proporcionar es~ oportunidad, las persona~ deben tener acceso 
a la educaci6n y a los servicios sanitarios, al agua pura y a la higiene 
efectiva, a programas de vacunaci6n protectores, a servicios de planif icaci6n 
de la familia. Oportunidad si9nif ica acceso a la tierra, a las semillas y a 
las herramientas agricolas. La oportunidad puede proporcionarse medi~nte la 
investigaci6n &gricola y medi&nte los conocimientos practicos adquiridos a 
traves de los servicios de extensi6n, de n1ejores tecnlcos agricolas y de 
sistemas de regadio. La oportunidad requiere empleos, sistemas de tr£nsporte 
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entre las ciudades y dentro de ellas, serv1c1os de comunicaci6n. Solo con la 
oportunidad, la oportunidad plena, libre y abierta, podra mitigarse la pobreza 
y eliminarse el hambre 2/. 

De lo anterior se desprende con absoluta nitidez que la oportunidad no 
puede existir sin algun tipo de educaci6n y de capacitaci6n. 
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III. EDUCACION Y CAPACITACION 

Ahora mismo se estan probablemente produciendo y elaborando suf icientes 
alimentos para dar de comer a cada s~r huaano que vive en la tierra; sin 
embargo, grandes cantidades de estos aliaentos se estin desperdiciando no solo 
en los paises aas industrializados, sino tambien en los paises en desarrollo; 
aientra~ que en muchos paises desarrollados los aliaentos SE pierden debido a 
la sobreproduccion y a otros factores, entre los que se cuentan 
consideraciones financieras, los paises en desarrollo desaprovechan los suyos 
en razon, en gran medida, de la falta de eduraci6n y de capacitaci6n; los 
ali11entos se estin estropeando y perdiendo con la contaainacion y el 
envenenamiento, con los servicios de al•acenaaiento inadecuados o la carencia 
de estos servicios, la falta de equipo para la aanipulaci6n de los aliaentos y 
de servicios de transporte desde las granjas a los centros de elaboraci6n y 
consumo, la falta de elaboraci6n, de frigorificos y de sisteaas de embalaje; 
todos estos probleaas no provienen unicaaente de la falta de recursos 
financieros para disponer de la infraestructura y tecnologia necesarias, sino 
tambien de la falta de educaci6n y de capacitacion en cuanto a lo que hay que 
hacer y a c6mo elaborar y conservar los aliaentos. 

Sin el acceso a la educacion y la capacitaci6n, la mayoria de las 
personas que viven en el mundo en desarrollo no tendran ninguna oportunidad 
para hacer una contribuci6n efectiva a la economia de sus paises y auy 
probablemente seguiran siendo pobres y constituyendo una carga para sus 
gobiernos. Los paises en desarrollo deben comprender que la educaci6n y la 
capacitacion son requisitos previos fundamentales para el incremento de la 
productividad en todas las actividades economicas; en lo que respecta a la 
autosuficiencia alimentaria, esto adquiere pri•erisima importancia. Los 
gobiernos de estos paises, particularmente los de los paises menos 
adelantados, tienen la responsabilidad primaria y basica de proporcionar 
educaci6n y capacitaci6n adecuadas a su poblaci6n y, en consecuencia, deberian 
dedicar gran parte de sus recursos y esfuerzos a lograr esta meta. Sin ello, 
no cabe siquiera comenzar a hablar de autosuficiencia en materia de 
abastecimiento alimentario. Todos los demas esfuerzos que se hagan para 
aliviar la pobreza y el hambre rara vez tendran repercusi6n plena; las 
consecuencias no iran mas alla de lo temporal. 

La educaci6n y la capacitaci6n en materia de tecnologia de los alimentos 
del personal que trabaja en todas las fases del sistema de su 
producci6n-elaboraci6n-comercializacion es evidentemente un requisito previo 
esencial para el crecimiento de la industria alimentaria de cualquier pais. 
En los paises en desarrollo, yen particular en la region africana con sus 
pasmosos problemas alimentarios, esto pasa a ser imperativo. A este respecto, 
a las facultades de agricultura y a los establecimientos y universidades que 
imparten ensenanza en •ateria de tecnologia de los alimentos, deben darseles 
facilidades y proporcionirseles incentivos para que refuercen sus programas, 
como por ejemplo los de investigaci6n y estiaulo general de la producci6n de 
alimentos, y las actividades de elaboraci6n y comercializaci6n; unas 
facultades de agricultura y de tecnologia de los alimentos de mis alto nivel 
atraeran a un mayor numero de j6venes a seguir carreras relacionadas con los 
alimentos. La prestaci6n de asistencia a las facultades y establecimientos de 
agricultura de los paises en desarrollo para que creen departamentos, 
secciones o programas de ciencia y tecnologia de los alimentos o para que 
fortalezcan los existentes seria de gran iaportancia para el desarrollo de la 
industria alimentaria. 
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Las universidades y establecimientos correspondientes de invastigaci6n 
alimentaria de los paises en desarrollo deberian ser las contrapartes mas 
adecuadas para proporcionar esa asistencia. No obstante, si bien un buen 
nuaero de estos establecimentos en los paises desarrollados puede que tengan 
los recursos que se requieren en cuanto a personal tecnico, capacitaci6n e 
investigacion para ayudar a esas facultades de los paises en desarrollo, a 
•enudo tienen sus propias limi~aciones presupuestarias y, por consiguiente, no 
estan en condiciones de prestar mucho mas que c~erta asistencia tecnica limitada. 

En consecuencia, la ayuda aliaentaria podria con~titui= un elemento util 
para proporcionar la financiacion necesaria a facultaaes seleccionadas de 
agricultura y de ciencia y tecnologia de los alimentos de los paises en 
desarrollo con objet~ de que fortalezcan sus programas en la materia, incluida 
la financiaci6n del equipo necesario y de los laboratorios de investigaci6n y 
desarrollo, la capacitaci6n de personal especialmente en el extranjero e 
incluso la financiacion de mejoras de la infraestructura. 

A este respecto, deberia investigarse la posibilidad de crear en 
determinado~ paises en desarrollo establecimientos educacionales 
postsecundarios agroalimentarios en los queen el plan de estudios se hiciera 
hincapie en el enfoque integrado ~e la elaboracion de alimentos. Esas 
escuelas deberian establecerse de acuerdo a los lineamientos de la Escuela 
Agricola Panamericana ubicada en El Zamorano, Tegucigalpa (Honduras), que 
combina el trabajo academico y las actividades agricolas y de elaboraci6n de 
alimentos, con lo que los estudiantes participan diariamente en las diferentes 
tecnicas del sistema alimentario, descle el cultivo a la elaboraci6n y 
comercializaci6n de los productcs alimenticios que se producen en los terrenos 
de la escuela. Estas escuelas podrian establecerse tambien en los 
establecimientos de ensenanza superior o en las universidades agricolas y de 
tecnologia de los alimentos, pero deberian disponer de suficiente espacio 
abierto para llevar a cabo cultivos en pequena escala, incluso la cria de 
9a1 .• do y operaciones de elaboraci6n de alimentos. La experiencia de la Escuela 
Agricola ubicada en El Zamorano, que ha tenido mucho exito, deberia repetirse 
en otras partes. 

A fin de poner a prueba la repercusi6n que la ayuda alimentaria podria 
tener en la creaci6n de esos establecimientos, se propane un proyecto para 
organizar una escuela postsecundaria agroalimentaria en Africa que se 
financiaria principalmente con mecanismos de ayuda alimentaria. Con objeto de 
investigar esta posibilidad y, en caso de ser aplicable, a los efectos de 
elaborar un proyecto para tal creaci6n, podria formarse un comite 
internacional de las partes interesadas. De ese comite podrian formar parte 
representantes de los donantes de ayuda alimentaria, las organizaciones no 
gubernamentales internacionales, la Escuela El Zamorano, los principales 
cienti!icos africanos en materia de alimentaci6n de agricultura y 
personalidades que participan en la educaci6n y/o la promoci6n en materia de 
aiatemas agroalimentarios africanos, y la ONUDI. 

La creaci6n de esas escuelas en paises africanos seria un paso de la 
mayor importancia para el futuro de la seguridad alimentaria en ese continente. 
Contribuiria a resolver la falta de mano de obra calificada en las actividades 
agricolas e industriales relacionadas con los alimentos y proporcionaria una 
corriente continua de j6venes que, una vez obtenido su titulo, tal vez desearan 
incorporarse a univeraidades de tecnologia de los alimentos y a 
••tablecimlentos nacionales de investigaci6n y desarrollo de los alimentos. 
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IV. LA FUNCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE INVESTISACION Y DESARROLLO 

Las cooperativas de elaboracion de alimentos en los paises en desarrollo 
son mas bien limitadas en cuanto a SU numero y ambito, y SU participacion en 
el total de las actividades de elaboraci6n de alimentos sigue siendo muy 
baja. Esas cooperativas, particularmente en Africa, tienen todavia un largo 
camino que recorrer antes de que puedan tenFr una repercusi6n perceptible en 
la seguridad alimentaria y, a este respecto, en el desarrollo social y 
econ6mico de su pais. 

Un factor que por c:erto ha afectado negativamente el desarrollo de las 
i~dustrias alimentarias, incluidas las cooperativas, en los paises en 
desarrollo, es la falta de actividades a~t6ctonas de investigaci6n y 
desarrollo, las que en !U lllayor parte han sioo descuidadas. 

Es un hecho ampliamente reconocido que las actividades de investigaci6n y 
desarrollo prestan un servicio critico al desarrollo i~dust1ial y ofrecen 
funciones de apoyo importantes en la esfera de la innovaci6n, la adaptaci6n y 
la transferencia de tecnologia. Las tecnologias extranjeras de que se dispone 
en la mayoria de los paises industrializados son abundantes, pero su 
transferencia a los paises en desarrollo representa todavia un problema de 
cierta magnitud debido, entre otras cosas, a su costo y adaptaci6n y a la 
falta en ellos de la suficiente mano de o~ra calificada capaz de absorber y 
aplicar de forma ef icaz esas tecnologias. 

En consecuencia la creaci6n y/o el fortalecimiento de los 
establecimientos aut6ctonos de investigacion y desarrollo en los paises en 
desarrollo es de capital importancia. 

La mayoria de los establecimientos de investigacion en materia de 
alimentos que existen en los paises en desarrollo se ocupan jp la 
investigaci6n en el campo de la producci6n alimentaria. Esas organizaciones 
deben fortalecerse para que puedan tambien emprender actividades en el ambito 
de la elaboraci6n de alimentos, y estar asi en mejores condiciones para apoyar 
a la industria alimentaria nacional. Debe hacerse hincapie en la asistencia a 
los pequenos campesir1os y trabajadores agricolas que viven generalmente en 
zona& rurales, ya que este sector de la poblaci6n contribuye de fvrma 
importante a la producci6n alimentaria total de su pais. Los establecimientos 
de servicios de investigacion y desarrollo pueden real1zar muy diversas 
actividades, sin que ellas requieran un equipo muy cc>mplejo ni costoso. 
Algunos de estos servicios pueden cumplirse en las esferas de la prevenci6n 
del deterioro y el aumento de la vida util de los alimentos basicos, de la 
asistencia con el desarrollo de nuevos productos para las pequenas industrias 
y cooperativas que incluyen agrupaciones femeninas, y de las actividades de 
control de calidad y de normalizaci6n, incluidos el embalaje, la energia 
solar, etc. Una contribuci6n importante decivada de la investigaci6n y el 
desarrollo seria ayudar a las industrias y cooperativas para que alcancen 
normas de alta calidad y la uniformidad que les permitan competir en los 
mercados extranjeros. Este es un elemento importante del proceso de 
industrializaci6n y s6lo puede 109rarse de forma efectiva sobre la base de una 
supervision eficaz del proceso y con la aplicaci6n de metodos apropiados de 
control de calidad del producto. 
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La puesta en marcha y/o el fortal~~imiento de los establecimientos de 
investi9aci6n y desarrollo en materia de alimentos en las paises en desarrollo 
requerira el compromiso y el apoyo de los 9obiecnos, asi como la prestaci6n de 
asistencia sustancial de la comunidad internacional, la que debera alcanzarse 
aediante una combinaci6n de recursos que incluya la asistencia de las 
or9anizaciones no 9ubernamentales y de las empresas del sector privado, 
particularmente las empresas transnacionales de alimentos, y de ~os 
establecimientos de investi9aci6n y desarrollo de los paises maz 
industrializados en lo que a la prestaci6n de asistencia tecnica y 
capacitaci6n se refiere. Las or9anizaciones no 9ubernamentales nacionales 
apropiadas deben participar tambien activamente en estos esfuer~os, 
particularmente en la prestaci6n de apoyo a las actividades de investi9aci6n y 
a la difusi6n de sus resultados a los receptores que corresponda. La OHUDI 
esta proporcionando activamente asistencia tecnica para el establecimiento y 
fortalecimie~to de establecimientos de investigaci6n y desarrollo en los 
paises en desarrollo, incluida la asistencia a establecimientos nacionales y 
re9ionales de norma! .zaci6n y control de calidad. 

Los establecimientos de investi9aci6n y desarrollo de los paises 
industrializados deben cooperar con su~ contrapartes de los paises en 
desarrollo proporcionando la experiencia necesaria y el equipo de laboratorio 
y, ~c que es mas importante, capacit~ci6n. La aceptaci6n de becarios o de 
graduados j6venes pertenecientes a los establecimientos de investigaci6n y 
desarrollo de los paises en desarrollo para que trabajen un determinado 
periodo de tiempo en establecimientos de investigaci6n y desarrollo de paises 
industrializados, asi como el permitir que los becarios participen en una 
amplia gama de actividades de invest'igaci6n y de tecnologias, seria muy util. 
Siempre que sea posible, y a fin de 'institucionalizar la cooperaci6n, los 
estable=imientos de investigaci6n y desarrollo del Norte y del Sur deberian 
celebrar acuerdos de hermanamiento. ' Deberia buscarse el apoyo de los 
gobiernos y de los organismos internacionales a la financiacion y ejecuci6n de 
algunas de las actividades resultant~s. 

La ayuda al imentar ia pudr ia pro'porcionar a los establecimientos 
nacionales de investigaci6n y desarrbllo de los paises en desarrollo ~~~ 
recursos financieros necesarios para' iniciar nuevos programas de inves~igaci6n 
y para atender a las necesidades de 'infraestructura y adquisici6n del equipo y 
los suministros que se requieran, as'i como para sufragar programas de 
capacitaci6n del personal. En estos terminos, la ayuda alimentar ia podria 
pasar a ser un instrumento eficaz p~ra el establecimiento y fortalecimiento de 
las actividades de investigaci6n y desarrollo en materia alimentaria en los 
paises en desarrollo. 

, 
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V. NECESIDADES Y LIMITACIONES DE LAS COOPERATIVAS DE ELABORACION 
DE ALIMENTOS EN LOS PAISES EN DESARROLLO 

La ONUDI ha realizado diversas encuestas de las cooperalivas de 
elaboraci6n de ali•entos en ciertos paises africanos y ha celebrado varios 
cursos practices sobre este teaa, en su aayor parte con la participaci6n de 
esos paises. A continuaci6n se ofrece un resuaen de las conclusiones que se 
derivan de esas actividades, las que son taabien pertinentns a otros paises y 
regiones en desarrollo. 

En general, el numero de cooperativas indu~ .. riales en los paises en 
desarrollo, particularmente las que se dedicrn •. actividades de elaboraci6n de 
alimentos, no es todavia importante. No han .• erado debido a diversas 
li111itaciones y problemas, como la falta de apo_.' f de incent ivos 
gubernamentales para su desarrollo efectivo, la falta de capacitaci6n en 
materia de gesti6n, la escasez de conocimientos industriales, la falta de 
capital y lo inadecuado de los servicios de comercializaci6n y las 
instalacio.1es comerciales. A estas limitaciones puede deberse el gran numero 
de empresas y cooperativas de los paises en desarrollo que estan trabajando 
muy por debajo de sus nive1es de capacidad y que, ademas, necesitan 
rehabil itaci6n. 

Como no:ma general, los gobiernos no ban prestado suficiente atenci6n a 
las cooperativas industriales. En consecuencia, es esencial que reconozcan la 
importante funci6n industrial que las cooperativas desempenan en benefic;o 
directo de sus propias economias y creen ias rJodiciones necesarias para su 
desalrollo. Algunas de estas condiciones deben incluir una clara politica 
estatal destinada a las cooperativas industriales y, por consiguiente, una 
clara legislaci6n adaptada a sus necesidades. 

Deben establecerse las organizaciones e instituciones de apoyo dentro de 
cada pais y asignarseles la labor de ayudar al desarrollo de cooperativas 
proporcionando los servicios adecuados, como ei asesoramiento de expertos, 
asistencia con estudios de previablidad y viabilidad e incluso capacitaci6n. 
En todo caso, la capacitaci6n a todos los niveles debe prestarse dentro del 
pais, ya que la mayoria de las veces la~ cooperativas no tienen por si solas 
acceso a la capacitaci6n y tampoco tienen los recursos f inancieros necesarios 
ni las posibilidades para ejecutar sus propios programas de capacitaci6n. 

La capacitacif-n de mano de obra a todos los niveles debe ser de 
importancia prim~rdial, particularmente la capacitaci6n a nivel directivo, asi 
como la capacitaci6n de todo el personal qu~ participa en la elaboraci6n y el 
control de calidad, la reparaci6n y el mantenimiento, incluidas las 
instalaciones electricas, y las operaciones de comercializaci6n. 

Deberia prestarse mayor atenci6n a las actividades de control de calidad, 
lo que permitiria que las cooperativas de elaboraci6n de alimentos compitieran 
con exito en los mercados nacionale~ y de exportaci6n. Los servicios de 
almacenamiento son un aspecto fundamental en el desarrollo de la elaboraci6n 
de alimentos y estan estrcchamente vinculados a la cuesti6n del control de 
calidad. Gran parte de las cooperativas que se dedican a la elaboraci6n de 
alimentos no disponen de las instalacione• adecur.das de almacenamiento 
(incluido el almacen~miento frigorizado), lr.s que son necesarias para mantener 
la C3lidad del producto y evitar las perdidas y el deterioro. En 
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consecuencia, la asistencia en esta esfera es necesaria a fin de asegurar 
instalaciones minimas adecuadas de almacenamiento para las cooperativas 
elaboradoras de aiimentos. 

La financiacion indus~rial en los paises en desarrollo es un probleaa 
importante y las cooperativas industriales no son una excepcion, ya que suelen 
requerir mas capital que otros tipos de cooperativas (necesidades de 
infraestructura, de maquinaria y equipo de elaboraci6n, etr..). Esta cuestion 
esta vinculada a las politicas oficiales con respecto a esos organismos; el 
aspecto impositivo, por ejemplo, unido a las politicas de algunos bancos 
estatales nacionales, que a •'=••udo no ofrt!cen condiciones favorables para la 
financiacion de las cooperativas, limitan seriamente sus actividades. 

Con objeto de invertir algunas de esas tendencias, las instituciones 
gubernamentales y locales a quienes compete el desarrollo cooperativo deben 
ayudar en la mayor medida posible a las cooperativas industriales, cr~ando un 
entorno favorable y las condiciones necesarias que les permitan tener mejores 
posibilidades de exito. 

Del mismo modo, cuando corresponda, los gobiernos deben solicitar a los 
organismos internacionales y a las organizaciones donantes cooperativas y 
conexas de lcs paises mas industrializados, asistencia para mejorar sus 
cooperativas industriales en aspectos como la rehabilitaci6n de determinadas 
plantas industriales, la capacitacion de mano de obra y la transferencia de 
tecnologia. 

De acuerdo a lo anterior, es necesario una mayor cooperacion entre las 
cooperativas elaboradoras de alimentos de los paises en desarrollo y las 
cooperativas y organizaciones conexas de los paises mas industrializados, con 
miras a concertar acuerdos de colaboracion destinados a ayudar a las primeras 
a que alcancen una mayor eficacia en sus esfuerzos de desarrollo. 

El personal directive y demas personal basico de las cooperativas 
ind~striales de los paises en desarrollo deben participar de la experiencia 
acumulada por las cooperativas industriales de otros paises y regiones. 
Ademas, deben organizarse cursos de capacitaci6n, giras de estudio y visitas a 
ferias industriales y actividades conexas. Esto ha demostrado ser una 
excelente forma para entregar al personal de las cooperativas de paises en 
desarrollo la experiencia de estos organismos en paises mas adelantados, 
incluidas las tecnologias nuevas y apropiadas necesarias para su 
funcionamiento. Los organismos internacionales y las organizaciones donantes 
deben proporcionar mayor asistencia en materia de organizaci6n y ejecuci6n de 
algunas de esas actividades. 
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VI. REHABILITACION DE COOPERATIVAS ELABORADORAS DE ALIMENTOS 

Las encuestas de las cooperativas elaboradoras de alimentos realizadas 
por la ONUDI en diversos paises africanos (Benin, Burkina Faso, Senegal, 
Sudan, Tanzania, Zambia) indican que auchas de las cooperativas visitadas 
necesitan rehabilitaci6n. 

Las plantas industriales en los p&ises en desarrollo suelen estar sujetas 
a una degradaci6n progresiva con una disminuci6n consecuente y, a menudo una 
enorae reducci6n, de la utilizaci6n de su capacidad. Ademas de una gesti6n 
deficiente y de la insuficiencia de mano de obra capacitada, l5s causas mas 
comunes son la falta o carencia total de recursos financieros para adquirir 
repuestos y proporcionar el aanteniaiento adecuado, lo que trae por 
consecuencia frecuentes interrupciones del trabajo y dtmoras en la producci6n. 
Cuando estas empresas logran producir, lo hacen de foraa ineficaz y los 
productos finales son a menudo de baja calidad: la perdida de recursos 
internos y de materias primas debido a las instalaciones de almacenamiento 
inadecuadas complican los problemas existentes. 

A fin de poner a estas plantas a un nivel aceptable 
productividad se requiere un programa de rehabilitaci6n. 
programas, tratandose de las cooperativas elaboradoras de 
y estas a menudo no pueden reunir los recursos necesarios 
de rehabilitaci6n. 

de eficacia y 
Sin embargo, tales 
alimentos, son caros 
para sus esf uerzos 

Algunas organizaciones internacionales y organismos cooperativos de los 
paises industrializados estan en condiciones de proporcionar a las 
cooperativas asistencia tecnica gratuita, pero la cuesti6n de quien ha de 
pagar la maquinaria, el equipo, los abastecimientos y las mejoras de la 
infraestructura hacen que a menudo estos esfuerzos de rehabilitaci6n lleguen a 
un punto muerto. 

A fin de impedir la perdida de los millones de d6lares invertidos en 
estas plantas en los paises en desarrollo, los esfuerzos de rehabilitaci6n 
deben proseguir. En consecuencia, se rropone dar comienzo a un proyecto 
destinado a la rehabilitaci6n de coop. ~tivas de elaboraci6n de alimentos 
seleccionadas, con arreg!o al cual a la ayuda alimentaria le cabria el papel 
principal. Los ingresos procedentes de la ayuda alimentaria c·b~rian 
utilizarse para las tareas de rehabilitaci6n mas Jrgentes y costosas, como la 
adquisici6n de maquinaria y equipo nuevos y la restauraci6n de los exist~ntes, 
la compra de suministros y repuestos, la infraestructura adicional en caso de 
ser necesaria y la ejecuci6n del trabajo, es decir la ~1esta nuevamente en 
marcha de la planta. Estos esfuerzos deben complementarse con insumos de los 
ocganismos internacionales apropiados, como la ONUDI y las organizaciones 
cooperativas de los paises mas indu~trializados, que podrian estudiar la 
prestaci6n de asistencia tecnica para realizar encuestas de plantas y estudios 
de viabilidad y otros servicios tecnicos necesarios, incluido el 
establecimiento de programas de capacitaci6n para el personal directivo y el 
resto del personal de las cooperativas. 

Un proyecto de rehabilitaci6n bien concebido, f inanciado con los recursos 
generados por la ayuda alimentaria y con participaci6n de los donantes de esta 
ayuda, de las organizaciones internacionales y cooperativas, incluidas las 
empresas cooperativas de los paised mas industrializados, con arreglo al cual 
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cada or9anizac1on y empresa participante contribuiria con los insuaos 
apropiados para ayudar a proyectos seleccionados, seria una aportacion 
importante para que estas cooperativas de los paises en desarrollo volvieran a 
situarse a un nivel aceptable de eficacia y de productividad. 

, 
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VII. UN ENFOOUE INTEGRADO DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMEN'I'ARIA 

La ONUDI reconoce plena•ente que el enfoque integrado de la industria 
elaborador~ de aliaentos es de gran iaportancia en cuanto a la autosuficiencia 
aliaentari3. Un enfoque int~grado de la elaboraci6n de alimentos puede 
describ1rse coao un conjunto de actividades conexas y coordinadas destinadas a 
alcanzar un desarrollo equilibrado de todos los eleaentos de un deterainado 
comple;o para el cultivo de productos agricolas, su transporte y aanipulaci6n, 
basta su elaboraci6n y coaercializaci6n, con airas a optiaizar los efectos de 
la producci6n y los beneficios subsecJentes para todos los interesados. Sin 
eabacgo, el gran nuaero de li•itaciones y probleaas que en la aayoria de los 
paises en desarrollo prevalecen en el sector de la elaboraci6n de aliaentos, 
no ha contribuido al enfoque integrado. 

Algunos de los factores negativos son los siguientes: 

el abasteciaiento en dis•inuci6n, particular•ente en Africa, de los 
aliaentos elaborados en el pais y destinados a satisfacer la deaanda 
creciente de la poblaci6n, debido, entre otras cosas, a la falta de 
eficiencia y productividad de las plantas existentes y a la carencia 
de productos de buena calidad, lo que, en cierta aedida, lleva al 
publico en general a dar preferencia a los productos originarios de 
terceros paises, incrementando asi la dependencia de los ali•entos 
importados. Agrava este probleaa el creciaiento de la poblaci6n y a 
la rapida urbanizaci6n; 

las deficiencias en las estrategias y ~liticas nacionales 
destinadas al fomento de la elaboraci6n nacional de aliaentos; 

la complementariedad insuf iciente de la producci6n agricola y la 
elaboraci6n de alimentos, como resultado de la debilidad de los 
vinculos entre la agricultura y la industria. 

A fin de superar algunos obstaculos y dar comienzo al estableciaiento de 
complejos de elaboraci6n de alimentos basados en el enfoque integrado, los 
gobiernos de los paises en desarrollo deben orientar sus politicas nacionales 
y proporcionar incentivos a la agricultu1a y la industria. Esas politicas e 
incentivos deben facilitar la creaci6n de condiciones organicas, sociales, 
econ6micas y financieras destinadas a asegurar vinculos aas estrechos entre la 
producci6n, las unidades de transformaci6n y los servicios de 
comercializaci6n. Esto supone la creaci6n de aecanismos que garanticen la 
fijaci6n de preciOS adecuados y Servicios de Credito para tOdOS los 
interesados. Esos aecanismos deben facilitar el desarrollo de vinculos mas 
estrechos entre los diversos participantes y proporcionar un mejor suministro 
de materias primas a las plantas elaboradoras, un mayor grado de utilizaci6n 
de la capacidad de la fabrica, productos de mejor naturaleza basados en normas 
y especif icaciones de calidad y estrategias de comercializaci6n -.is 
perfeccionadas. 

Las cooperativas tienen la posibilidad de ser actores fundamentales en el 
desarrollo del enfoque integrado de la elaboraci6n de alimentos. Al aplicar 
tal enfoque integrado, las cooperativas de los paises en desarrollo deben 
tener en cuenta la experiencia acumulada por las cooperativas de los paises 
desarrollados y de los paises en desarrollo mas industrializados. Como se 
expresa en el Punto V, se requiere una mayor cooperaci6n entre las 
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cooperativas elaboradoras de aliaentos de los paises desarrollados y de los 
paises en desarrollo: las cooperativas de los paises desarrollados pueden 
transforaarse en asociados ef icaces en raz6n de: 

i) su experiencia en el desarrollo inteqrado de las industrias 
agroali•entarias, desde la producci6n de aaterias priaas hasta su 
elaboraci6n y comercializaci6n: 

ii) su experiencia en la prestaci6n de diversas foraas de asistencia 
tecnica a los paises en desarrollo: 

iii) la tecnologia llOderna, los conociaientos tecnicos, los 
adainistradores y el personal directivo de producci6n altaaente 
calificados y las estructuras y servicios de organizacion 
constituidos de foraa adecuada para satisfacer las necesidades de 
los paises en desarrollo en la foraulaci6n del proceso de 
elaboraci6n de aliaentos ~/. 

Varias cooperativas de paises en desarrollo ban aplicado con exito el 
enfoque inte9rado a sus coaplejos industriales. Al9unos de los ejeaplos con 
aas exito y conocidos son las cooperativas de la India dedicadas a las 
seaillas olea9inosas y los productos lacteos !/r ~/. Hay que repetir el exito 
de estas cooperativas en otros paises en desarrollo, pero no debe 
necesariaaente liaitarse a las industrias lacteas y de los aceites ve9etales. 
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!/ Asamblea General de las Naciones Unidas. Prograaa de Acci6n de 
las Naciones Unidas para la recuperaci6n econ611ica y el desarrollo 
de Africa, 1986-1990. A/S - 13/2, l• de junio de 1986. 

~/ 
de 1988. 

T011ado de •world Development Forua•, vol. 6, No. 3, 15 de febrero 

11 Segundc Consulta sobre la Industria de Elaboraci6n de Aliaentos, 
con especial referencia a los aceites y grasas vegetales, Copenhague 
(Dinaaarca), 15 a 19 ~ octubre de 1984, punto No. 2, 14 de agosto de 1984, 
ID/WG/427/7. 

!/ Co-<> ~jemplo interesante de asistencia f inanciera cabe indicar que 
la Alianza Cooperativa de los Estados Unidos de Aaerica juntaaente con la 
Uni6n Cooperativa del Canada en nombre de las Cooperativas Oleaginosas de 
la India facilitaron una partida de aceite de soja (Estados Unidos) y una de 
aceite de colza (Canada), que financiadas por la Agencia de los Estados Un~dos 
para el Desarrollo Internacional y la Agencia Can~diense para el Desarrollo, 
la contraparte india vendio en el aercado de este p~is destinindose los fondos 
asi obtenidos a financiar una serie de proyectos, entre ellos, de desarrollo 
institucional, de infraestructura y de aano de obra, investigacion de 
operaciones, costos de supervision, capital rotativo de operaciones para las 
nuevas cooperativas, desarrollo de nuevos productos e investigaci6n de 
aercados. 

~/ En la esfera de la produccion de leche, la Kaira District 
Co-operative Milk Producers' Union Ltd. de la India, conocida generalaente por 
el nombre de sus productos licteos - AMUL - es actualmente famosa en todo el 
aundo. Una organizaci6n a dos niveles a la que pertenecen aas 
de 800 sociedades productoras de leche, las actividades de la Kaira Union han 
acarreado ciertos cambios y ayudado a aodernizar la industria lechera. La 
leche que colecta anualmente es del orden de los 160 millones de kilos y 
proporciona trabajo a 2.500 personas, auchas de ellas profesionales altaaente 
calificados; esta presidida por Jna direcliva voluntaria de elevado nivel y un 
director ejecutivo que ha iniciado actividades lecheras y otras diversas 
actividades cientificas en muchas esferas conexas. El enfoque adoptado en 
este proyecto esti sirviendo ahora de modelo para otros programas conocidos 
como Operacion Flood I y II. 




