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1. ORGANIZACION DE LA REUNION

Participacidn

En la reunidn participaron 16 expertos a titulo personal, asi como
10 representantes de diversos paises y organizaciones internacionales.

La lista de participantes figura en el Anexo I.

Apertura de la reunitn

La reunién fue inaugurada por el Sr. H.P.F. Wiesebach, Director General
Adjunto del Departamento de Desarrollo de Programas y Proyectos, quien dio la
bienvenida a los participantes en nombre de la Secretaria de la ONUDI.

En su declaracidén inaugural, el Sr. Wiesebach dijo que las economias de
muchos paises en desarrollo seguian dependiendo de productos basicos agricolas
y minerales, y que como consecuencia de ello esos paises se veian seriamente
afectados por la tendencia a la baja de los precios de tales productos, que en
los primeros afos del decenio de 1980 habian alcanzado (en términos reales)
sus niveles mas ba’os en SC afios. Si pudieran instituir la elaboracidn
industrial de las materias primas, los paises en desarrollo podrian reducir su
Jependencia de los precios fluctuantes de las materias primas y de las
tendencias desfavorables de la demanda.

Refiriéndose a importantes cuestiones relativas a la elaboracidén de
materias primas, el Sr. Wiesebach hizo observar que, para planificar a nivel
nacional la utilizacion de materias primas industriales, es necesario saber la
cantidad y calidad de los recursos disponibles. En la adopcién de politicas y
planes para la elaboracion de materias primas era esencial un mejor
conocimiento de las posibilidades que ofrecian l1os adelantos tecnoldgicos. La
preparacién y e} enunciado de una politica y una estrategia claras relativas a
la elaboracién de materias primas cbligaban también a perfeccionar los
recursos humanos. Este perfeccionamiento debia centrarse en las siguientes
esferas: construccién, funcionamiento y mantenimiento de plantas
industriales; capacidades de consultoria e ingenieria de disefio; labor de
investigacidén y el desarrollo; normas; comercializacidn; gestidn, y
antividades tecrnoldgicas y empresariales.

El Sr. Wiesebach explicé que el objetivo de 1a reunibén era formular un
programa o una estrategia para ayudar a los paises en desarrollo a optimizar
los beneficios econdmicos derivados de la explotacidén de sus materias primas.
La reunidén debia considerar y recomendar, entre otras cosas, tecnologias para
la explotacidbn, elsboracién y utilizaciébn de materias primas concretas, asi
como identificar v recomendar posibilidades de cooperacidn entre paises en
desarrollo en el campo de la comercializacion y distribuciédn de mate:ias
primas. Para terminar, el Sr. Wiesebach dijo que el informe y las
recomendaciones de la reunién del Grupo de Expertos se presentarian a la
rrime-as reunidn del Comité de Accidén sobre materias primas de! Grupo de
los 77, que se prcyectaba celetrar en Nigeria en el primer semestre de 1989.




Eleccidn de la Mesa

Después de celebrar consultas, los participantes eligieron per unanimidad
Presidente de la reunidén al Dr. A.K. Fasina, miembro del Consejo de
investigacion y desarrollo de materias primas de Nigeria. Los Sres. S. Baduil
Dergal, H. Cohen y F. Burkitt fueron elegidos respectivamente Relatores de los
grupos de trabajo sobre elaboracidén de alimentos, sobre minerales no metalicos
y sobre fibras textiles.

Tras ocupar la Presidencia, el DPr. Fasina agradecid a los participantes
la confianza que habian depositado en él e hizo una treve relacidén historica
del proceso de industrializacién en los paises en desarrollo después de la
independencia, destacando algunos de los problemas que se habian planteado. A
pesar de los numerosos inconvenientes y dificultades encontrados, lus paises
en desarrollo no tenian mas remedio que avanzar resueltamente hacia la
industrializacion.

El Dr. Fasina recordd a los participantes la importancia que tenia la
reunién para definir una estrategia y un plan destinados a ayudar a los paises
en desarrollo a lograr una verdadera industrializacion y a atender las
necesidades basicas de su poblacidén en materia de alimentos, vivienda y
vestido. En estos tres elementns influian sobremaznera la naturaleza y el tipo
de materias primas disponibles, y su elaboracidén tenia que considerarse como
la piedra angular del auténtico desarrollo. Por consiguiente, la importancia
de la reunidn del Grupo de Expertos sobre la elaboracidon de materiz. primas
superaba la mera necesidad de revalorizar esas materias primas.

Refiriéndose a la necesidad de incrementar el valor anadido de las
materias primas antes de su exportacibén, el Dr. Fasina citd ejemplos de
materias primas que los paises en desarrollo exportaban en su forma natural y
sin elaborar a precios muy bajos y reimportaban ya elaboradas a precios que en
algunos casos eran hasta cien veces mas altos que los de exportacion. Para
terminar, destacd que, a fin de que los paises en desarrollo obtuvieran mayor
benzficio de sus materias primas, 2ra indispensable que las scmetieran a
cierto grado de elaboracidon, teniendo en cuenta que cada etapa sucesiva de la
elaboracion anadira mayor vaior aun a la materia prima.

El representante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), Sr. O. Ostensson, dijo cue puesto gi‘e muchos paises en
desarrollo dependen principalmerte de las exportaciones de productos basicos
para sus ingresos de acivisas, el aumento y la ¢stabilizacién de esos ingresos,
en particular mediante una mayor elaboracibén, habia sido siempre un objetivo
prioritario para la UNCTAL'. Sji bien era posible que de los resultados de la
actual Ronda Uruguay de negociacicnes comerciales multilaterales y de la
ccoperacion comercial Sur-Su: surgieran nuevas oportunidades para incrementar
en los paises en desarrollo las exportaciones de productos basicos elaborados,
para convertir en realidad esas oportunidades era necesario ampliar y
modernizar las capacidades de elaboracidén de los paises en desarrollo y
prestar mayor atencion a la comercializacion.

Prosiguid diciendu que la elaboracién y comercializacidon de productos
badsicos habian sido una de las principales esferas Je atencién de }la UNCTAD
desde su creacidén. En la Séptima Conferencia de la UNCTAD, celebrada en julio




de 1987, los gobiernos dieron una nueva orientacidn a esta labor, reconociendo
que, para la mayoria de los paises en desarrollo la diversificacidédn horizontal
y vertical de sus economias era un objetivc a largo plazo para cuya
consecucion debia intensificarse la cooperacidn internacional entre
productores y consumidores. La Conferencia pidié también a la Secretaria de
la UNCTAD que prestara asistencia a los programas de diversificacion, asi como
a los de elaboracidn, comercializacién y distribucién.

Dijo también el Sr. Ostensson que después de la Séptima Conferencia
la UNCTAD habia comenzado a preparar varios proyectos relativos a la
elaboracidén y comercializacidon de productos basicos, entre los cuales habia
uno derivado de una propuesta del Gobierno del Japdn, encaminado a aprovechar
la experiencia de las organizaciones internacionales asi como de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo, con objeto de seleccionar y
ejecutar proyectos de elaboracidon en el contexto de una estrategia de
desarrollo del sector de los productos basicos.

Ademas, en noviembre de 1988 se iniciara un proyecto regional para Africa
cuyo objetivo era ayudar a mejorar la capacidad técnica e institucional de los
gobiernos africanos para desarrollar, reorientar y ejecutar programas y
politicas de productos basicos. Otros proyectos para América Latina y Asia se
hallaban en marcha.

Finalmente, con el apoyo del Gobierno de Suecia se habia iniciado
recientemente un proyecto destinado a identificar las politicas o instrumentos
mas adecuados para impulsar la integracidn del sector de los minerales en el
conjunto de la economia.

Para terminar, el Sr. Ostensson indicdé gue la UNCTAD estda dispuesta a
ayudar a los gobiernos dr ' s paises en desarrollo en la elaboracion de
politicas y programas .,. .uvieran por objeto incrementar la elaboracidn de
materias primas a fin de reducir la exportaciéon de productos primarios.

El Excelentisimo Sr. Embajador A.C.H. Emenyi, jefe de la delegacidn de
Nigeria, expresd el sincer:c agradecimiento y el profundo reconocimiento del
Gobierno de su pais al Presidente del Grupo de los 77 en Nueva York y al
Director General de la ONUDI por su contribucién individual y colectiva a la
organizacidén de la reunidén del Grupo de Expertos. La decisién de las
auvtoridades nigerianas de tratar de obtener el patrocinio de la ONUD! para la
reunién se habia basado en la certidumbre de que era rnecesaria para preparar
correctamente la reunidén del Comité de Accion sobre materias primas gque
Nigeria pensaba acoger en 1989.

Refiriéndose a las razones fundamentales que su pais tenia para acoger a
esa reunién del Comité de Accidn, el jefe de la delegacidn de Nigeria menciond
la actusl crisis econdmica mundial; la depresidén sin precedentes de los
precios mundiales de las materias primas; la necesidad de transformar las
materias primas en mercancias mas faciles de comercializar; el acceso a las
tecnologias apropiadas; las limitaciones financieras; la insuficiencia de
instituciones de investigacién y desarrollo, y otros problemas. Esperaba que
la reunibn se ocupara también de la estructura de las industrias en los paises
en desarrollo desde el punto de vista cientifico y tecnolbgico, para definir
nuevas directrices susceptibles 482 hacer avanzar la elaborac:6n de materias




primas en dichos paises. Tal elaboracibén podia efectuarse en los paises en
desarrollo para asi aumentar el valor anadido de los productos acabados y
elevar la capacidad de autosuficiencia de los paises en desarrollo.

También expresd el deseo de su delegacidn de gque la reunidén en curso
confiara a la ONUD! el mandato de institucionalizar la reuni6on de expertos
sobre materias primas. Una pauta bienal de consultas periddicas entre
expertos sobre esta cuestidon, bajo los auspicios de la ONUD1, coadyuvaria a la
labor del Comité de Accidén sobre Materias Primas.

El Jefe de la delegacidén de Nigeria anuncié a la reunidén que su Gobierno
habia establecido un Consejc de investigacion y desarrollo de materias primas
para que coordinara y estimulara las investigaciones avanzadas en diversos
centros de investigacion nigerianros. Cuatro paises -Argelia, Mariruecos, Togo
y 2aire- habian manifestado al Gobierno de Nigeria que apoyaban al Comité de
Accidn sobre materias primas. En virtud del Programa de Accion de Caracas se
requeria un minimo de tres paises para constituir un Comité de Accion.

Para terminar reafirmdé que Nigeria se identificaba con la cooperacidn
Sur-Sur e instd a la comunidad internacional a prestar mas apoyo técnico y

financiero a la ONUDI.

Aprobacidén dei programa

La reunién aprobd el siguiente programa:

1. Apertura de la reunion

2. Eleccion del Presidente

3. Aprobacion del programa

4. Organizacién de los trabajos, incluida la eleccidn de Relatores

5. Debates en grupo de trabajo sobre la explotacidon, elaboracién,
comercializacion y distribucidén de materias primas

6. Presentacioén de los informes de los grupos de trabajo, con sus
conclusiones y recomendaciones

7. Aprobacion de tos informes
8. lausura de la reunidn

Crganizacior de los trabaijos

La reunidén aprobd su programa de trabajo y se dividid en los tres grupos
de trabajo siguientes:

Grupo de Trabajo 1 Elaboracién de alimentos
Grupus de Trabezjo 11 Minerales no metadlicos
Grupo de Trabajo 111 Fibras textiles




Documentacion

En el Anexo II figura una lista de los principales documertos de
antecedeates examinados por los grupos de trabajo.

Clausura de la reunidn

La reunion concluyd el 26 de agosto de 1988 con la aprobacidon del
proyecto de informe y una peticiéon a la ONUDI para que lo finalizara, editara,

reprodu jera y transmitiera a los participantes, al Grupo de lgs 77 y a otros
interesados.

Hicieron declaraciones de clausura los relatores de los tres grupos de
trabajo, Sres. F. Burkitt, H. Cohen y S. Badui Dergal; asi como el Sr. Herbert
May, Director de la Division de Programas y Actividades Especiales de
la ONUD1, y el Presidente, Dr. A.K. Fasina.

El Sr. Herbert May felicitd a la reunidon por el éxito de sus trabajos y
elogié el documento remitido al Comite de Accidn sobre materias primas del
Grupo de los 77. Sus conclusiones y recomendaciones tendrian también un valor
practico inmediato en las dos reuniones de la ONUDI sobre cooperacidn técnica
entre paises en desarrollo (CTPD), que eran la préxima Conferencia
internacional sobre embalaje en Beijing (China) y el Congreso mundial de
materiales de Chicago (EE.UU). La ONUDI iba a examinar también su propio
programa de CTPD para ver como integrar las recomendaciones de la reunidn,
sobre todo en lo que se refiere a la importancia del trabajo relacionado con
las materias primas en el plan de mediano plazo de la Organizacion.

También recomendé que se resumieran los resultados de los numerosos
proyectos de cooperacién técrica de la ONUDI relacionados con las materias
primas para su presentacidon al Comité de Accidn, especialmente los proyectos
con elementos de alta tecnologia que los paises en desarrollo podrian
aprovechar cuando hubiesen reforzado su infraestructura y su capacidad de
investigacidn y desarrollo. Podian citarse como ejemplos las nuevas
aplicaciones de! caucho natural, la tecnologia de obleas de silicio, la fibra
de carbén a base de fibras naturales, la ceramica avanzada y un creciente
numero de aplicaciones de la biotecnologia.

El Sr. May termind diciendo que la ONUDI entablaria también contactos con
paises donantes y otras fuentes de financiacidn de proyeztos -incluidas las
propias empresas de los paises en desarrollo, dentro del contexto de la
cooperacidon entre empresas- en relacib6n con proyectos de materias primas.

A) clausurar la reunii.n, el Dr. Fasina expresd su gratitud a todos los
participantes, especialmente a 17s expertos d2 la ONUDI, por su aportacibn.
Las conclusiones de la reunidn eran importantes no sblo para los paises en
desarrollo sino para la humanidad en general, ya que no hatria paz hasta que
todo el mundo fuera razonablemente feliz. Las conclusiones formarian la base
de un documento de trabajo para la primera reunion del Comité de Accibdn en
Lagos en 1989,




I1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Antecedentes

Dada la necesidad de fortalecer la cooperacion entre los paises en
desarrollo en la esfera de los productos basicos, en sus formas primarias y
elaboradas, con objeto de mejorar la relacion de intercambio y asequrarar el
aumento de los ingresos por exportaciones, el Comité Intergubernamental de
Seguimiento y Coordinacidén del Grupo de los 77 decidié establecer un Comité de
Accion sobre materias primas. Para preparar la primera reunion del Comité de
Accibn, el Grupo de los 77 pidid a la ONUDI que ayudara a organizar la reunion
de un Grupo de expertos sobre la elaboracidén de materias primas.

GRUPO DE TRABAJO I - ELABORACION DE ALIMENTOS

h. Transformacidén de materias primas agricolas en productos alimenticios

El Grupo de Trabaijo sobre materias primas agricolas para la elaboracidn
de alimentos llegd a la conclusién de que el aprovechamiento local de materias
primas en los paises en desarrollo para la elaboraciéon industrial de alimentos
habia quedado gravemente descuidado, lo gque habia frenado el proceso de
industrializacién. Muchos paises utilizaban todavia practicas agricolas que
nc habian cambiado durante siglos. Las pérdidas sufridas después de la
recoleccién eran muy grandes, en gran parte como resultado de fenémenos
socioculturales y de factores fisicos, quimicos o bioldégicos. Al mismo
tiempo, habian aprovechado poco los subproductos de la agricultura y de la
elabtoracidén de alimentos, pese a las grandes cantidades de subproductos que se
producian en estos dos sectores.

Como consecuencia de ello, las limitaciones que pesaban sobre la
elaboracion de materias primas agricolas en grandes industrias o en industrias
en pequena escala iban desde la insuficiencia e inseguridad del suministro de
las materias primas hasta la falta de medios de almacenaje, tecnologia y
elaboracidén, comercializacidén y distribucidén, de personal técnico y de gestiodn
calificado, de centros de investigacion y desarrollo, y de posibilidades de
financiacién e inversiéon. No obstante, el Grupo de Trabajo opind que muchos
de estos problemas se podian resolver si los paises en desarrollo cooperaban
mutuamente.

Otro problema era que la critica situacién econbmica de los paises en
desarrollo ya no permitia la importacién de materias primas alimenticias. Era
casi seguro gue dichos paises no podian generar los recursos de divisas
necesarios para importar el total de 125 a 145 millones de toneladas de
alimentos gque se necesitarian en 1990. La falta de financiacion y las
obligaciones del servicio de la deuda habian hecho ya que el desarrollo local
de la tecnologla fuera escaso o nulo.

El fracaso que se habia registrado en los numerosos esfuerzos
gubernamentales encaminados a mejorar la situacidon alimentaria de los
respectivos paises indicaba la necesidad de adoptar medidas mas firmes, como
por ejemplo la prohibicién de importaciones de articulos concebidos para
entornos autosuficientes o (como en el caso de las importaciones de trigo) la
prohibicidn de articulous que impedian la autosuficiencia en otros productos.




Ahora bien, los programas orientados a la autosuficiencia alimentaria deberian

formularse de manera que el sector privado pudiera desempefiar una funciodn
imporiante y activa.

El Grupo de Trabajo convino en que una industria Je elaboracidn de
materias primas oleaginosas eficiente era una agroindustria fundamental,
esencial tanto para el suministro de alimentos como para la industrializacion
en general, que constituia el punto de partida para los aceites refinados
(utilizados para fabricar aceites de cocina y para freir, salsas para
ensaladas y helados), los aceites vegetales hidrogenados y fraccionados {para
margarina, manteca de pasteleria y "ghee™), y los aceites técnicos (que eran
la base de los productos oleoquimicos). Sus subproductos se usaban para
jabones y detergentes, y lac semillas y frutos de muchas materias oleaginosas,

ricos en proteina, eran de importancia crucial para la produccidon de piensos
indispensables en la ganaderia moderna.

El Grupo de Trabajo convino en que los subproductos de la agricultura, de
la preparaciOn de materias primas agricolas y de la elaboraciéon de alimentos
deberian gozar de un reconocimiento mas amplio como materias primas para
elaborar alimentos. El Grupo opind que su aprovechamiento revestia mas
importancia que nunca. Entre las materias que actualmente se aprovechaban mal
figuraban los residuos agricol>~ (que servian para su transformacién en
piensos), las pastas de saponificacidn y los despojos. Los subproductos de
los ingenios azucareros podrian utilizarse en piensos, alcohol industrial y
otros productos quimicos organicos, papel, fibras textiles, de:ivados de
celulosa y paneles de fibra y otros productos.

B. Nuevas tendencias de la demanda del mercado

Las posibilidades de obtener nuevos productos a partir de materias primas
locales se enfocaron desde tres puntos de vista distintos:

Desarrollo de productos basado en la integracidn regresiva; por
ejemplo, la elaboracién de fiame y mandioca machacados en Nigeria;

- Sustituciér. de importaciones; por ejemplo, la utilizacibén de
extracto de sorgo en lugar de extracto de malta en bebidas, jarabe
de sorgo en la produccidn de confites, y sorgo y otras maltas en la
elaboracidon de cerveza; la utilizacién de maiz en lugar de productos
de trigo como cascajo, germen de maiz, harina, y salvado y despojos;

Elaboracion de nuevos productos como combinaciones de habichuela de
soja/maiz en cereales para el desayuno, alimentos para lactantes,

bebidas de cacac y alimentos precocinados.

C. Funcién de los centros de investigacién

El! Crupo de Trabajo comprobd que muchos paises en desarrollo no podian
adaptar tecnologias en gran escala porque, aparte de su costo, les obligarian
también a cambiar las costumbres rurales de produccién. La situacidn era muy
diferente de un pais en desarrollc a otro y cada uno de ellos necesitaba




estudiar todas las tecnologias disponibles para optar por la mas viable. La
tecnologia apropiada podia ser resultado de una combinacidon de una tecnologia
sumamente especializada y de una tecnologia a pequefia escala de bajo costo.

Por este motivo, era imprescindible disponer de una capacidad de
investigacion y desarrollo para adaptar procesos y equipo con destino a la
transformacién de raices y cereales primarios en materias primas intermedias
{industriales) o para transformar los productos intermedios en articulos
acabados. La agricultura precisa del desarrollo de variedades de gran
rendimiento y resistentes a las enfermedades, investigaciones edafoldgicas, y
especies que produzcan todo el ano o que den frutos de forma adecuada para su
pelado mecanico. También deben investigarse y disefiarse localmente
tratamientos con inhibidores y sistemas de almacenaje para impedir que los
names se pudran o que les salgan brotes.

El Grupo de Trabajo convino en que los centros de investigacidn e
instituciones analogas tenian que ser el nucleo del desarrollo de la industria
de elaboracién de materias primas agricolas. Esos centros deberian concentrar
su atencidén en la produccion, el almacenaje, el transporte, la elaboracidn, la
comercializacion y la Cdistribucion de materias primas, la planificacién y la
gestion de la produccibdn, la técnica, la bromatologia y la tecnologia de
alimentos.

D. Desarrollo de la industria de elaboracidn

El Grupo de Trabajo comprobd que se habian producido cambios
significativos en la industria de elaboracion de semillas y frutos oleaginoscs
en los Ultimos 25 anos, algunos de ellos en los propios paises en desarrollo.
Cabila destacar los siquientes:

a) Almacenes e instalaciones para materias primas:

Silos modernos de acero, hormigdn y madera, técnicas de control
automatico de la temperatura, ventilacién uniforme y de gran
rendimiento, control por microprocesadores, aire refrigerado.

b) Preparacion y extraccion mecanica del aceite:

Tecnologia de lecho fluidizado para ahorrar energia (habichuela de
soja);: extrusidn (habichuela de soja): esterilizacién y separaciébn
mecadnica del fruto (frutos de palma); descascarillado (semillas de
girasol); mclturacién, calentamiento y extraccién por disolventes
(salvadc de arroz).

c) Extraccién continua por disolventes:

Sistema extractor de gran capacidad con recuperacién maxima de la
energia.

d) Eliminacion de disclventes de la harina:

Sistemas de eliminacidon de disolventes, tostacién, secadu,
refrigeracion; eliminacidén rapida de disnlventes con recupecracidn
positiva del disclvente combinada con separacidn y coccién de copas
(habichuela de soja): eliminacién de disovlventes pour vapor y
desodorizacion por vapor de la habichuela de soja, que puede




utilicarse también para reducir los factores antinutr.tivos y
téxicus de las harinas de semilla de algodén y de semilla de colza vy
de cacahuete. Extrusion de habichuela de soja con toda la grasa
para la produccidn de piensos a partir de harina de soja y harina de
semilla de algodon.

e) Alimentos y concentrados proteinicos a pa.tir de otras semillas
oleaginosas:

proceso de aislamiento de la proteina de granos de cacahuete;
extraccion de acetona para obtener productos bajos en gosipol a
partir de semilla de 2'goddn; preparacién especial de cocos y
produccion industrial de crema de coco.

£) Refinado y desodorizacion:

Eliminacion del sabor de inversion del aceite de haktichuela de soja;
nuevo procedimiento de decoloracion para obtener aceite de palma
comestible de alta calidad constante.

g) Hidrogenacibn:

Propiedades reoldgicas especificas de aceites y grasas mediante el
control de las condiciones de reaccidn y sistemas de recuperacion
del calor.

h) Transposicién de grasas:

Transesterificacion, interesterificacién o intercambio de ésteres
para la transposicidén de los acidos grasos en la glicerina

presente: utilizados para fabricar grasas de pasteleria a partir de
aceite de almendra de palma, aceite de palma, etc.

i) Fraccionacion:

Fraccionacibén del aceite de palma para producir oleina, comc
sucedaneo del aceite liquido, y estearina para margarina, grasas
vegetales y cosméticos.

También se estaban investigando nuevas tecnologias relacionadas con
algunas fuentes de aceites, grasas y productos afines menos conocidas:
salvado de arroz, aceite de oliva, aceite de ricino, aceite de pepita de uva,
cartamo, semilla de jojoba y nuevos maices hibridos (para obtener aceite de
germen de maiz de gran valor).

E. Tecnologias de productos

Por 10 que atane a las raices y los granos, las siguientes innovaciones
dieron lugar a nuevos productos:

- Harinas de maiz-soja: Organismos gubernamentales de México y paises
sudamer icanos han obtenido harina de maiz-soja
con vitaminas y minerales afadidos; es preciso
continuar los trabajos para mejorar las
propiedades reologicas de la masa;




- Harina de maiz: Termotratamiento con cal, empleado para
convertic al! maiz en una harina lista para el
uso; este tratamiento redujo el costo y produjc
menos desechos, pero tropezd cor la resistencia
de los consumidores;

- Arroz semicocido: La semicoccion mediante la limpieza y el remojo
del arroz antes de su coccidon al vapor y secado
aumenta la retencién de vitamina B y reduce la
susceptibilidad al beri-beri;

- Transformacién de fiames: Deshidratacién en secadores de tambor para
producir copos instantaneos que pueden
rehidratarse:

- Harina de mandioca: Depuracidn y transformacion en harina
utilizando un proceso parecido al que se emplea

para los fniames.

F. PenetraciOn en el mercado internacional

El Grupo de Trabajo confirmbé que las medidas arancelarias y no
arancelarias impiden en gran medida el comercio internacional en semillas
oleaginosas, aceites y proteina de harinas oleaginosas. Nc sOlo aplican
medidas no arancelarias los paises desarrollados sino también los paises en
desarrolla. Estas medidas comprenden prohibiciones de importacién, cupos y
licencia, autorizaciones automaticas, gravamenes, requisitos sanitarios y
otras normas y reglamentos, y plantean problemas suplementarios a los paises
en desarrollo al contribuir a la inestabilidad de los precios en los mercados
mundiales.

Casi todos los paises imponer, normas sanitarias y de otra indole, por
ejemplo sobre el embalaje, pero sus requisitos y procedimientos complicados
pueden utilizarse también para obstruir, demorar o impedir las importaciones.
Las normas de calidad, los reglamentos sobre micotoxinas, plaguicidas y
contenido en metales pesados y las normas de embalaje crean también obscéiculos
a los paises en desarrollo que tratan de penetrar en los mercados
internacionales. Por lo tanto, la cooperacidon entre paises en desarrollo
deberia abarcar las normas de calidad, su idoneidad y su mejora. Dichos
paises deberian intercambiar también informacion sobre medidas, leyes,
reglamentos y procedimientos existentes y propuestos para el control de las
importaciones.

G. Recomendaciones

1. En el plano nacional, los paises en desarrollo deben establecer politicas
bien definidas, estrategias coherentes y un programa detallado a fin de:

a) Identificar productos y fijar un calendario para el logro de la
autosuriciencia nacional, juntc con medidas adecuadas para alcanzar ese fin;

b) Establecer prioridades para la utilizacién, o pare ampliar la
utilizacion de materias primas locales en los productos existentez y en e
desarrollo de productos nuevos basados en esas materias primas. A tal efcct.,
se perfeccionarian las tecnologias tradicionales escogidas para obterer

productos que respondarn fielmente a la demanda local y las preferencias de lus
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consumidores y, cuando fuera necesario, se establecieran programas didacticos
para fomentar cambios a largo plazo de modo que la demanda del consumidor esté
en consonancia con lo que la industria alimentaria puede ofrecer con las
limitaciones actuales;

c) Asignar prioridad al desarrollo y la promocidon de tecno’ogias
destinadas a reducir las pérdidas posteriores a la cosecha, incluido el acceso
a fondos para exigir silos y aplicar sistemas de prevencion de las pérdidas;
cabe citar como ejemplo la tecnologia para la transformacién de raices
perecederas en productos intermedios, por ejemplo la tecnologia de laminillas
de mandioca;

d) Fomentar y organizar cooperativas de agricultores y productores en
pequeila escala que se dediquen a elaborar y suministrar materias primas
agricolas para la industria, como forma de aunar recursos, fomentar el control
de la calidad, difundir variedades de cereales, fijar precios eqguitativos y
promover el aprovechamiento eficaz de las materias primas locales;

e) Organizer estudios para identificar, perfeccionar y simplificar las
tecnologias escogidas para la industria rural y los elaboradores a pequefa
escala;

f) Efectuar encuestas, reunir y evaluar 1os datos necesarios para
adoptar decisiones relativas a la planificacién y a las inversiones y
procesarlos en bancos nacionales y globales de datos sobre materias primas
agricolas para la industri. y sus derivados, y sobre las cantidades utilizadas
por la industria;

g) Definir y fijar de comun acuerdo normas y clasificaciones nacionales
para los productos agricolas y difundirlos;

h) Establecer servicios de apoyo agricolas coordinados y amplios para
todos los aspectos del cultivo, incluida informacidén sobre comercializacidén y
suministros de electricidad y agua. (Para esto serian también importantes las
iniciativas del sector privado);

i) Asegurar incentivos fiscales adecuados para fomentar en el sector
privado el suminisiro de materias primas agricolas de calidad adecuada para la
industria; proteger a la industria local de la competencia desleal de
mercaderias importadas;

j) Adoptar medidas para mejorar la organizacién de los mercados, asi
como los conocimientos, la informacidn y la educacidn en esta esfer:z;

k) Organizar la cooperacibn entre el gobierno y la industria en la
identificacién de esferas para perfeccionar la elaboracidén de materias primas
agricolas para la indu.tria y financiar la investigacidén y el equipo adecuados;:

1) Alentar la constitucidn de asociaciones de investigacion y
desarrollo encaminadas a favorecer el desarrollo de procesvos y productos.,

2. En los planos regional e internacional, la cooperacién entre los paises
en desarrollo, establecida y apoyada en forma conjunta o separada por los
organismos pertinentes de las Naciones Unidac deberd:




a) Favorecer el intercambio directo de infcrmacidon, incluso el
intercambio de personal;

b) Establecer y brindar acceso a una base de datos sobre la tecnologia
de la elaboracion de alimentos;

c) Establecer en el plano regional bancos de datos globales sobre las
materias primas agricolas para la industria y sus derivados, y sobre las
cantidades utilizadas por la industria;

d) Fomentar la cooperacion entre sus centros de investigacion e
instituciones analogas de investigacidon y desarrollo. Esta actividad
abarcaria el intercambio de experiencias cientificas, conclusiones de la
investigacion, inventos e innovaciones, y el intercambio de cientificos. La
labor conjunta en el plano cientifico e investigativo permitird establecer
centros regionales para determinadas semillas y frutas oleaginosas y para su
elaboracion;

e) Comercializar los resultados de las actividades de investigacién y
desarrollo y fomentar las aplicaciones practicas en la industria mediante la
promocion del intercambio de informacion (la publicacidn y distribucidon de
documentos técnicos, la preparacidon de propuestas de expansidn gradual de los
proyectos, la organizacién de foros sobre la industria para cientificos e
industriales, la participacién en ferias comerciales), y facilitar la
transferencia de tecnologia para el ensayo y la produccidén a mayor escala;

f) Fomentar la cooperacion técnica en la esfera de la capacitacion de
la mano de obra, estableciendo centros conjuntos de capacitacidén e
intercambiando becas:;

q) Organizar sectores de actividades agricolas que se especialicen en
la produccién de materias primas para la industria, constituir cooperativas y
financiar en forma conjunta los insumos agricolas, la elaboracidén posterior a
la cosecha, y la supervisidén conjunta del almacenamiento y de la calidad;

h) Negociar acuerdos comerciales sobre las reglamentaciocnes
arancelarias y comerciales, en el marco del sistema generalizado de
preferencias comerciales, para simplificar y fomentar el comercio subregional
e internacional de materias primas agricolas para la industria; sobre todo con
respecto a los aceites vegetales, los paises en desarrollo deben aprovechar el
sistema generalizado de preferencias comerciales para establecer mercados
paralelos a fin de atender sus propias necesidades;

i) Promover empresas mixtas para optimizar la transferencia de
tecnologia y aprovechar los recursos nacionales, sobre todo las aptitudes
humanas y los recursos naturales.

3. En el plano internacional, la cooperacién entre paises en desarrollo y
paises desarrollados debe efectuarse mediante las siguientes actividades:

a) Conrratar el envasado y la comercializaciéon en paises desarrollados:

b) Establecer coparticipaciones basadas en la produccién, acomp.afiadas
de concesidon de licencias y suministro de materias primas al pais desarrollad.,
coparticipe;




c) Crear empresas mixtas para establecer, supervisar y ejecutar
estrategias, suministrar informacién, recopilar material, impartir
capacitacidén, llevar a cabo actividades de investigacidén y desarrollo, y
buscar oportunidades de crecimiento.

4. El Grupo de Trabajo recomendd6 asimismo numerosas actividades a las
organizaciones internacionales, ademas de prestar apoyo a los acuerdos
de CTPD/CEPD antes mencionados.

a) Que la ONUDI publique un compendio de las nuevas tecnologias
desarrolladas y utilizadas en los paises en desarrollo, o preparadas para
ellos, er. el ambito de la elaboracidén de alimentos, como forma de explotar sus
materiales locales; el compendic deberad describir cada tecnologia e indicar en
qué escala puede utilizarse, la materia prima y el equipo necesario, los
materiales que la tecnologia puede sustituir, y la fuente de la tecnologia;

b) Que la ONUDI continue organizando en el plano internacional foros,
consultas, reuniones ministeriales de solidaridad, mesas redondas
ministeriales y reuniones de cooperacidén de alto nivel, y aplicando los
programas de prestacion de servicios consultivos, viajes de estudio,
capacitacién y otros programas industriales conjuntos;

c) Que la FAO, la IS0, la ONUDI, la OMS y otras organizaciones ayuden a
los paises en desarrollo a comprender las normas internacionales de calidad,
como condicién indispensable para penetrar en los mercados mundijales, y a
perfeccionar (modificar) dichas normas en sus relaciones comerciales mutuas.

5. El Grupo de Trabajo recomendd asimismo que el Comité de Accion sobre
materias primas (ACRM) del Grupo de los 77, entre otras cosas:

a) Junto con la ONUDI y las demads organizaciones internacionales que
corresponda, organice una serie de "foros sobre normas” para ampliar la
comprensién de las normas y su utilizacion en 21 comercio interno y en
diversos tipos de comercio internacional;

b) Dé cumplimiento a las ccnclusiones y recomendaciones de la Prir ra
consulta interregional sobre la industria de elaboracidén de alimentos, gque ha
de celebrarse en La Habana (Cuba) del 26 al 30 de septiembre de 1988, con las
correspondientes medidas en el sector de la elaboracién del azicar y sus
derivados;

c) Dentro del marco del Sistema Generalizado de Preferencias
Comer~iales, haga sugerencias relativas al comercio de los productos basicos
comprendidos en la esfera del! Comité de Accidn.




GRUPO DE TRABAJO 11 - MINERALES NO METALICOS

A. Introduccidn

Los minerales no metalicos representan la mayor parte del valor de la
produccion mundial de minerales no combustibles. Dichos minerales se producen
y consumen practicamente en todos los paises y se utilizan en la produccidon de
todos los bienes manufacturados, asi como en la construccion, la agricultura y
la proteccidn ambiental. Lo antedicho hace que resulte paraddjico el que rara
vez se asigne alto grado de prioridad en los planes nacionales de desarrollo a
la produccion y utilizacion de minerales no metdlicos. Uno de los motivos es
que, dado sus precios generalmente bajos y los costos de transporte
relativamente elevados, la produccion de minerales no metalicos suele ofrecer
margenes de rendimiento mas bajos que la produccion de minerales metalicos, y
mucho menos que la de combustibles minerales. Por eso las Potencias
coloniales y las empresas transnacionales no se interesaban en el pasado por
desarrollar la produccidon de minerales no metalicos. Ni siquiera mas
recientemente se los consideraba como una de las principales fuentes posibles
de ingreso en concepto de exportaciones para los paises en desarrollo.

Nunca se insistira bastante en la necesidad de promover la produccidn de
minerales no metalicos en lcs paises en desarrollo. La gam: de utilizaciones
de cada uno de los productos basicos minerales es muy amplia y se extiende
rapidamente. Por ejemplo, las arcillas se utilizan en la produccion de papel,
productos plasticos, caucho, pinturas, fertilizantes, insecticidas, alimentos,
productos para estructuras, productos farmacéuticos, cosméticos,
implantaciones Oseas, lodo para sondeos y muchos otros articulos. Estos
minerales ofrecen importantes posibilidades para la sustitucidon de
importaciones sobre la base de sus ventajas relativas. Como los costos de
transporte son elevados en reiacibén con el valor de los productos, la
produccion interna tiene una ventaja inicial en su competencia con las
importaciones, 1o que a menudo puede compensar otros inconvenientes comc el
acceso limitadc a l2 tecnologia.

Ademds, la produccidén de mine.ales no metadlicos con frecuencia puede
iniciarse a pequefa escala, utilizando una tecnologia relativamente simple y
haciendo de esta manera inncesarias las inversiones iniciales considerables de
capital fijo y las importaciones de equipo. Las tasas de produccidon suelen
ser flexibles, 10 que permite aumentarlas gradualmente, y el producto puede
ajustarse a la demanda. Ello implica asimismo que la explotacién puede servir
como base de capacitacidn para ¢l personal técnico y administrativo, que puede
perfeccionar sus aptitudes a medida que la produccidn se expande y que la gama
de productos incorpora articulos mas especializados y de mayor valor
agregado. Otra ventaja es que la produccibébn de minerales no metdlicos
generalmente puede iniciarse con relativa rapidez, pues no son necesarios los
prolongados tiempos de espera entre el descubrimiento de un depbsito y el
comienzo de la produccidon que se requieren en el caso de la extraccién de
minerales metalicos.

Por Gltimo, la produccibébn de minerales no metalicos wmuchas veces ofrece
la posibilidad de establecer vinculos, en ambos sentidos, con el resto de la
economia, debido a que los insumos son relativamente menos complejos y que las
economias locales tienen capacidad para absorber la produccibén. Todo esto
indica que la pioduccidn de minerales no metalicos puede llevar a aumentar y




diversificar rapidamente el empleo y la produccién en los sectores de la
fabricacioén y la construccidn, contribuyendo de este modo a mejorar las
condiciones de vide.

B. Mineria

Estd admitido que sb0lc el gobierno cuenta con los recursos necesarios
para establecer una industria global de recursos mineros. Cada pais tiene o
puede crear una entidad para el desarrollo de la mineria (por ejemplo, una
Empresa de Fomento de la Mineria). Dicha entidad debera presentar un informe
a un ministro con cartera y estara encargada de promover el desarrollo y la
utilizacion de los recursos minerales industriales. Aunque es posible gue la
organizacion apropiada ya esté funcionando en el marco de las actuales
actividades de extraccion de metales, puede requerirse una reestructuracion
y/o una consolidacion para ajustarse a los requisitos especiales de los
minerales industriales.

La primera tarea a la que debera consagrarse esta entidad sera compilar
un inventario de los minerales del pais. Este inventario debera facilitar
datos cuantitativos de cada depdsito de minerales y de los productos que
pueden obtenerse, de manera que permita la evaluacidén industrial y comercial.
A estos efectos, la Empresa debera recabar insumos de los registros de
levantamientos geoldgicos, asi como de las organizaciones industriales, de
investigacién y comerciales. El inventario de mineraies estara
permanentemente actualizado y servira de punto de partida fundamental para los
proyectos nacionales y los proyectos internacionales en colaboracion.

La Empresa de Fomento de la Mineria u otro organo oficial adecuado tendra
atribuciones y facultades ejecutivas para iniciar proyectos de extraccion,
elaboracién y fabricacidén, por ejemplo por medio de licitacidén comercial,
concesiébn de licencias o iniciativa directa del gobierno. Tendra la
responsabilidad especifica de apoyar y estimular las pequefias empresas y las
cooperativas. A este respecto, debe recordarse gue el capital necesario para
explotar recursos minerales no metdlicos suele ser escaso con relacidén con las
inversiones necesarias para la explotacién de minerales metalicos, y que no
debe respetarse una escala minima fundamental. Esto permite iniciar la
mineria incluso a escala de aldea, y prever la expansion consecutiva por
etapas.

Dicho 6rgano contribuiria a formular las medidas iuridicas y
reglamentarias relativas a la proteccion ambiental, la compensacidn por el
aprovechamiento de la tierra y la coordinacion general de la mineria y los
demds intereses locales.

También se prevé que tome la iniciativa en la formulacién de las
politicas nacionales de mineria y minerales. Para ello necesitara la
colaboracién de los organismos competentes en los aspectos de la planificacién
del transporte, recursos hidricos, electricidad e infraestructuras conexas.

C. Utilizaciédn industrial

Las industrias de fabricacidn y construccidén consumen la mayor parte de
los minerales no metalicos. Por consiguiente, la promocioén y expansidn del
sector de minerales no metalicos necesita los servicios de un 6rgano oficial




que se encarge de extender y diversificar la actividad indusirial nacional.
Esta entidad deberi trabajar en estrecha relacion con la Empresa de Fomen:o de
la Mineria para estimular y asegurar el crecimiento integradc de la produccidn
de minerales y de la fabricacion a base de minerales.

Su funcion primordial sera determinar qué materias piimas ainerales
necesita el pais para la industria nacional existente y para la prevista. En
este marco quiza sea necesario iniciar estudios de mercado que definan el tipo
y numero de usos y aplicaciones del consumidor, y las tendencias futuras.
Debera asimismo llevarse a cabo un activo programa de comercializacién de los
minerales primarios y productos derivados. Esta tarea es indispensable pues
los mercados para los minerales no setalicos son numerosos y diversos y la
parte esencial del valor de los productos de minerales no metalicos con
frecuencia se crea en las etapas de elaboracidn y comercializacioén del
producto, v no en la etapa inicial de la extraccion.

Uno de los obstaculos que se oponen a una aplicacién industrial
diversificada de los minerales no metdlicos es la falta de informacién sobre
los usos posibles y las tecnolcgias necesarjias. Por consiguiente, es
fundamental que los gobiernos, por conducto de las entidades adecuadas, tengan
acceso a las bases de datos que contengan los siguientes tipos de informacion:

- Elaboracidon de perfiles tecnoldgicos;

- Aplicaciones de los minerales no metalicos, incluidas las normas de
calidad y las especificaciones;

- Gama de proveedores de equipo, materiales y servicios;

- Precios de los praductus de minerales no metalicas, gastos de
transporte y medidas arancelarias y no arancelatias.

Estas bases de datos poararn turmar parte de la red que se describe mas
adelante, y deberan estar vinculadas con organizaciones internacionales como
la ONUDI.

El organu mencionado debera estar en condiciones de llevar a cabo
estudios de viabilidad sobre nuevos productos minerales o de participar en
ellos. Deberad ofrecer y/o negociar acuerdos financieros y servicios para
dichos proyectos. Estas funciones son especialmente importantes cuando se
presta asistencia a las industrias mads pequehas y para facilitar la formacioén
de cooperativas viablcs basadas en unidades de extraccion muy pequefas.

D. Investiqacion y desarrollo

El crecimiento dindmico de lus tipos de minerales industriales y de sus
campos de aplicacidébn, asi como de sus productos, requiere una capacidad
permanente de investigacidén aplicada y desarrollo. Esta capacidad debe
abarcar las sigquientes funciones:

- Ensayo y evaluacidn de materias primas;

- Desarrcllo y evaluacién de productos:

- Disefio de procesos y de plantas;




- Investigacidon de averias técnicas, incluida la prestacidn de
servicios de extensidn tecnologica a las pequehas empresas, y

- Difusién de informacidn cientifica y tecnoldgica.

Debe preverse un servic:o encargado de conciliar las necesidades del
usuario y las capacidades c¢ec: productor. Para ello hay que establecer y
supervisar los aspectos cuaiitativos del producto frente a las
especificaciones cambjantes del usuario. Esto es especialmente importante si
se quiere satisfacer los mercados de exportacidn.

Para que los paises en desarrollo puedan utilizar de forma eficaz los
recursos de investigacion y desarrollo es preciso resolver varios problemas.
La diversidad de aplicCiaciones, de tecnologias y de materias primas hace
practicamente imposible que un pais en desarrollo adquiera &l solo la gama
completo de conocimientos tedricos y practicos necesarios. Una posible
solucion de este problesa podria ser el establecimiento de una red mundial
que, en relaciéa con los minerales industriales:

- Reuniera informacion procedente de los paises participantes y la
difundiera entre ellos;

- Tuviera a su cargo el funcionamiento de una base de datos
computadorizada conectada directamente con 10s centros nacionales de
coordinacibn;

- Promoviera y coordinara actividades conjuntas en :a esfera de la
investigacion, la capacitacidon y la transferencia de tecnologia, con
inclusién de servicios de consultorias;

- Asegurara los contactos con las fuentes de tecnologia y de
conocimientos técnicos al exterior de la red;

- Contribuyera a la formulacién de una estrategia para la valorizacién
de los minerales industriales.

Las limitaciones de recursos, tanto en materia de personal como de
equipo, hacen imposible que algunos paises en desarrollo establezcan sus
propios servicios de investigacidn y desarrollo. Para atenuar estas
limitaciones, esos paises podrian cooperar entre ellos sobre una base regional
o en funcibén de un interés comiun por un determinado producto basico.

Las tecnologias de elaboracidén estidn a menudo patentadas, por 1o que el
precio de las licencias y otros factores constiluyen obstaculos a la
elaboraci®Sn de un determinado mineral en un pais en desarrollo. Una vez mas,
la cooperacidén entre paises en desarrollo en la forma de investigacion
conjunta podria ofrecer una solucién.

Finalmente, es necesariu establecer y mantener contaclos entre la labor
de investigacién y desarrollo por un lado, y la industria por el otro, con
ob :to de centrar la labor de investigacién y desarrollo en necesidades
conexas a la produccibén y para aseqgurar la introduccion rapida y eficac de
nuevas tecnologias. Esto puede lograrse mediante la coordinacidn a nivel
gubernamental en forma, por clemplo, de comités de supervisidn, o con
incentivos financieros para la industria o e] organismo de investigacién vy
desarrol]lo interesado. Pueden ulilizarse gravamenes a la produccién para




financiar actividades de investigacion y desarrollo ejecutadas en virtud de
contratos que la organizacion productora concierte con el organismo de
investigacidon y desarrollo, cuyo monto se descontaria del gravamen. Los
incentivos financieros gyue se ofrezcan a los organismos de investigacién y
desarrollo podrian adoptar la forma de vinculos enire el nivel de apoyo
directo imputado al presupuesto nacional y el volumen del trabajo realizado
con arreglo al contrato.

E. Capacitaciéon y perfeccionamiento de la mano de obra

El logro de un crecimiento efectivo en los paises en desarrollo de la
produccion de minerales industriales y de diversas industrias basadas en ellos
depende de la disponibilidad de personal capacitado. Se recomienda que esos
paises organicen programas de capacitacidn apropiados para las diversas
categorias de personal. A) principio seria importante establecer un sistema
de intercambio de informaciérn sobre los servicios de capacitacion disponibles
en las esferas de la produccidn, la investigacidbn y el desarrollo. la gestidn
y la comercializacitn; esto ayudaria a determinar las necesidades adicionales
de servicios de capacitacién destinados concretamente al sector de los
minerales industriales. La amplisima gama de aplicaciones posibles de los
minerales industriales otorga especial importancia a la capacitacion en
materia de comercializacidén y desarrollo de mercados.

A nivel de la produccidn, seria necesario que la capacitacién de los
encargados de las maguinas y de los supervisores incluyera el reconocimiento
de los aspectos cualitativos de las especificaciones del producto y la
importancia del control apropiado de procesos y de los procedimientos
operacionales. La capacitacion en todos los aspectos del mantenimiento de la
planta es esencial. Muchas empresas industriales fracasan porque no prestan
la debida atencidn a este prcblema.

Con cbjeto de cbtener la maxima utilidad y de reducir al minimo el costo
de la capacitacion, la cooperacion entre los miembros del Grupo de los 77 debe
hacerse sobre la base mds amplia posible y debe prever el intercambio de
expertos y de capacitadores, la celebracidn de cursos conjuntos, la
capacitacion en el empleo, y reuniones peridédicas de examen para evaluar las
necesidades cambiantes de la capacitacion.

Un principio importante del perfeccionamiento de la mano de obra es que
todo proyecto nuevo debe incluir un elemento de capacitacidon en todas las
etapas iniciales de la concepcidon del proceso, los ensayos pilotos y el disefno
de la planta. De esta manera los posibles encargados de las maguinas se
familiarizaradn con e! equ.,po de elaboracidén de materias primas y con los
requisitos concretos del proceso. Los métodos, procedimientos y
organizaciones apropiados para la capacitacion se han examinado extensamente a
nivel internacional. En el informe de la Segunda Consulta de la ONUD] sobre
la Capacitacidon de Manc de Cira Industrial, celebrada en Paris en 1987, se
hizo referencia a esta materia.

F. Cooperacibn internacional

E! logro de un desarrollo acelerads segin los lineamientos aqui esbouadous
sblo serd posible cor una mayor corriente de informacién, de tecnulogia y de
financiacién obternida mediante la cooperaciin internacional.




Los propios miembros del Grupo de lus 77 deben ser los principales
promotores de esta cooperacion, compartiendo Jos conocimientos técnicos y la
experiencia acumulados con que, en diversa medida, cuentan todos los paises.
Unz red constituida por una secretaria central vinculada a los centros
nacionales de coordinacioén ubicados en las instituciones apropiadas de cada
pais facilitaria enormemente esta cooperaciodn.

Los paises industrializados, y en particular las instituciones de
investigacién y desarrollo, asi como las empresas mineras y manufactureras,
podrian hacer también una aportacidén importante. Para una eficacia maxima, la
estructura de la red debe utilizarse también con objeto de facilitar el acceso
de todos los paises en desarrollo interesados a las tecnologias y datos. Se
espera que la ONUDI desempefie una funcién catalizadora importante en este
proceso de desarrollo, aprovechando la experiencia y los recursos financieros
disponibles tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo. La estructura de la ONUDI le permite cumplir esta funcidén de
diversas formas:

- Proporcionando asistencia técnica mediante consultorias,
capacitacion y reforzamiento de instituciones, principalmente a
nivel nacional;

- Estableciendo una red interregional de minerales industriales y el
apoyo a su explotacién;

- Promoviendo la cooperacidén entre gobiernos o entre las instituciones
e industrias pertinentes que se interesen especialmente en un
determinado mineral;

- Promoviendo la coordinacién a nivel de empresas, entre otras formas
mediante arreglos de fondos fiduciarios:

- Promoviendc acuerdos de Lermanamiento entre instituciones de
investigacion y desarrollo;

- Organizando programas de capacitacién en grupo, seminarios y
reunjones de grupos de expertos, y la participacién en eventos
similares mas amplios;

- Tomando a su cargo el funcionamiento de un banco de datos.

Para asegurar la utilizacion maxima de la experiencia disponible en los
paises en desarrollo, debe mantenerse un repertorio de sus especialistas e
instituciones y ponerlo a disposicién de los paises miembros.

Ya gue sdlo una parte relativamente modesta de los productos del sector
de los minerales no metadlicos va al mercado internacional, las perspectivas
para esta cooperacion en un espiritu de solidaridad son buenas. Esto es
particularmente valido en lo que se refiere al intercambio de conocimientos
técnicos y de servicios en el interior del Grupo de los 77, que de este
proceso sb6lo podria obtener beneficios.




GRUPO DE TRABAJO 1I1 - FIBRAS TEXTILES

A. Introduccidn

Habida cuenta del volumen del sector textil y de la indole y complejidad
muy diversas de las cuestiones gque entraina, el Grupo de Trabajo convino en
cefiir su examen al algoddon y los productos de algoddn. Se excluyeron todas
las demas fibras por su importancia limitada para el Grupo de los 77 o porque
otras organizaciones internacionales de fibras como, por ejemplo, la
Organizacion Internacional del Yute y }a Secretaria Internacional de la Lana,
se encargan de su estudio.

Se concentrd la atenciéon en anadir valor mediante el aumento del valor
unitario de la produccién en cada fase del producto (hilados, tejidos grises,
tejidos acabados, prendas de vestir), y en la mejora, pasando de una linea de
productos a otra. El aumento del valor afad:ido potenciaria el comercio
interior y de exportacidén de los paises en desarrcllo e ncrementaria su
coon~cracion mutua.

convino en lineas generales en que ciertas practicas agricolas
relac:onadas con la produccién de algoddn podrian tener consecuencias
perjudiciales para la calidad de l1a fibra y del tejido asi como para la
eficiencia de la elaboracion de los textiles. Dada la importancia de la
pureza de la semilla, la ausencia de contaminacidn, los métodos de
recoleccién, el almacenaje de las semillas de algoddr,, la gama de variedades
cultivadas en un pais, etc., el Grupo de Trabajo propuso a la ONUDI gque
pidiera a la FAO que preparase una monografia sobre la produccidn de algodén
en bruto para ponerla a disposicidon del Comité de Accidén. Se reconocid
plenamente que el perfeccionamiento de las practicas de produccidrn mediante el
aumento del rendimiento, la disminucién de los costos de produccidn, la mejora
de las instalaciones de desmotado, etc., tenian una importancia especial para
los muchos paises del Grupo de los 77 que cultivan el algoddn.

B. Cuestiones principales

Se reconocib6 que el desmotado, la limpieza, el embalaje y el empaguetado
eran cruciales para la calidad de la fibra y los hilados, la facilidad de
transporte y su aceptacion por parte de las hilanderias. A este respecto se
reconocid6 la necesidad de disponer de instalaciones adecuadas para evaluar de
forma fidedigna las principales caracteristicas de la cosecha de algoddon. Se
recomendaron en particular el empleo de métodos de ensayo de aceptacidn
internacional, !a participacidén en ensayos de comprobacidn organizados por
entidades de la Republica Federal! de Alemania y Jos Estados Unidos, la
periodicidad de las operaciones de mantenimiento y la formacibén adecuada del
personal.

El Grupo de Trabajo reconocié la funcidén clave de las hilanderias como
principales clientes de los abastecedures de algodbébn en bruto y su
. preocupacidbn por la eficiencia de elaboracidn, la escasez de pérdidas en la
elaboracidén, y la necesidad de producir hilados de gran calidad. Entre los
nuevos métodos de hilar disponibles, Gnicamente tenian importancia comercial




los sistemas de rotores que en la actualidad representaban aproximadamente
el 20% de la produccidn total de hilados discontinuos. La combinacién de
propiedades de la fibra que se precisa para un hilado eficaz en rotor es muy
diferente de la necesaria para el hilado tradicional en continua de anillos.

La creciente importancia de 10s géneros de punto de algodon y la
posibilidad reciente de utilizar datos y conocimientos técnicos para mejorar
la calidad del producto son reflejo de la reduccidn de los plazos y los costos
de perfeccionamiento. También garantizan un empleo mas eficaz de los hilados
y la maquinaria para tejidos de punto.

El Grupo de Trabajo subrayd® el gran aumento del valor del tejido derivado
de los muchos y variados procesos de acabado utilizados para transformar el
tejido procedente del telar en un producto decorativo de tacto agradable y
buen rendimiento. No obstante, los conocimientos técnicos necesarios para
estas operaciones no son tan facilmente asequibles como los relacionados con
la produccion de hilados y tejidos.

Al examinar las tendencias de la produccién y la elaboracidén, el Grupo
concentrd su atencidén en la necesidad de que la fibra sea limpia, madura y sin
desperfectos. Por regla general, la calidad de la fibra de algodon esta
descendiendo precisamente en el momento en que las hilanderias exigen una
materia prima de meyor calidad. Si persiste esta tendencia, el algodon se
encontrard en una grave situacién de desventaja respecto de otras fibras
competidoras.

El Grupo también aceptd que la comercializacion del algodon bruto y de
los productos de algoddén presentaba graves dificultades para los vendedores
que tenian que colocar su producto en un mercado ya saturado. También en este
caso eran importantes la calidad y la presentacibén, asi como los factores
comerciales tradicionales que condicionaban el éxito del comercio.

Al actuar los importadores/comerciantes como pivote entre los
exportadores y los elaboradores, las especificaciones habian tendido a ser mas
rigurosas, especiaimente las de los hilados de algoddn y los tejidos grises de
algodén. El Grupo estimd que para facilitar la entrada en los mercados de
exportacion, ademas de la competitividad en calidad y precio, deberian
utilizarse también instrumentos de comercializacién, entre los gue figuraban
la disponibilidad de muestras, la promocidn de ventas, la participacidbn en
ferias de hilados y tejidos, las delegaciones comerciales, etc. Pese a las
continuas dificultades de acceso debidas a las restricciones cuantitativas
impuestas de conformidad con el Acuerdo Multifibras, los paises en desarrollo
podian consequir todavia beneficios si obtenian un valor mas elevado por
unidad de producto.

C. Conclusiones

Otras conclusiones del Grupo relativas a cuestiones que se deriva. ... de
los documentos de antecedentes correspondian a las siguientes esferas:

1. Pcejtilidades de nuevos productos

nque el alynddn (celulosa) se transforma en una amplia variedad de
productos papeleros y quimicos, la inmensa mayoria de la cosecha seguiréd




siendo consumida en los usos finales tradicionales: prendas de vestir,
productos para el hogar y textiles industriales.

2. Fuentes de informacién

Se dispone de informacion de muchas fuentes internacionales, nacionales y
privadas sobre los aspectos técnicos de la produccidén y la elaboracidén del
algodon, asi como de informacion estadistica sobre la produccion de algoddn
bruto, el rendimiento y el comercio, y las tendencias del mercado en los
principales usos finales de los textiles.

En el anexo Il] se presenta una lista de estas fuentes.

3. Estimulo de la demanda

El Grupo reconocidé gque los elaboradores, los minoristas y los
consumidores de textiles no tienen lealtad a ninguna fibra concreta. Por lo
tanto, es preciso apoyar las actividades que garanticen una demanda continua
de algoddén. No sdlo deben ampliarse los programas del Instituto Internacionai
del Algodén en Europa occidental y el Japdn sino que deben extenderse también
a paises en cdesarrollo en los que el algodon esta seriamente amenazado por las
fibras artificiales.

4. Colaboracién entre los paises en desarrollo

El Grupo opind que existian excelentes oportunidades de cooperacidn entre
los paises en desarrollo que ternlan una larga tradicién de produccibdn y
elaboracidén de algoddn y los que eran relativamente bisofios en esta esfera.
Temas concretos para esa colaboracién son los intercambius de informacidn
sobre todos los aspectos del cultivo, la elaboracién y la comercializacion del
algoddn, la capacitacion en estas mismas esferas, y la explotacién conjunta de
centros de ensayo de fibras e hilados con base regional.

D. Medidas y recomendaciones

i) Deben tomarse medidas para asegurar que los programas de estimulo
de la demanda se mantengan en los paises desarrollados y se inicien en los
paises en desarrcllo en los que el algcddn esta amenazado.

ii) Debern desmantelarse las barreras internacionales que obstaculizan
el comercio de textiles y ropa de vestir con objeto de estimular la demanda.

iii) La ONUDI debe pedir a la FAO que realice estudios sobre los
factores de la produccibén del algoddn que influyen en la calidad de la fibra.

iv) Debe hacerse hincapié en la utilizacién eficiente y ¢l
mantenimiento correcto de los sistemas mecanicos de gue se dispone actualmente
para la elaboracidn de algoddn en lugar de é2sariollar nuevos sistemas, habida
cuenta de la amplia gama de tecnulogias y proieso; de gque se disporie en la
actualidad.

v) Deber establecerse y mantenerse instaiaciones adecuadas de¢ c¢nsaye
de fitras er. tnodas las regiones principales de cultive de algodin.




vi) Deben aprovecharse plenamente los datos y los conocimientos
técnicos recientemente obtenidos sobre la produccién de tejidos de puntc de .
algoddon de gran calidad.

vii) Los paises que cuentan con una gran industria de elaboracion de
algoddén deben establecer centros de investigacion técnica que puedan prestar
una extensa variedad de servicios a la industria.

viii) Debe alentarse a las organizaciones de los paises con una gran
tradicion de produccién y/o elaboracidén de algodéon a que ofrezcan su pericia y
sus servicios a los paises gue son relativamente bisonos en esta esfera.

ix) Deben hacerse esfuerzos por asegurar que todos los paises en
desarrollo tengan un acceso facil a la considerable cantidad de informacién
sobre el algoddén de que disponen muchas organizaciones en todo el mundo.

x) Deben aprovecharse plenamente las técnicas modernas de
comercializacién y deben alentarse ain mds las tendencias de la moda y las
aptitudes de comercializacidn. Podrian aprovecharse mejor la experiencia
préctica y los conccimientos técnicos del CCI y del Instituto Internacional
del Algodébn.
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Anexo 1

REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS SOBRE
LA ELABORACION DE MATERIAS PRIMAS
Viena, 22 a 26 de agosto de 1988

LISTA DE PARTICIPANTES
GRUPO DE TRABAJO I - ELABORACION !t ALIMENTOS

Sra. Sonia ANTE

Divisién de Organizaciones Internacionales

Depto. de Materias Primas, Ministerio de Comercio Exterior
Infanta 16

La Habana (Cuba)

Tel.: 70 29 32

Dra. O.A. ARIBISALA

Directora

Raw Material Research and Development Council
28 Berkley Street off George V Road

Onikan

Lagos (Nigeria)

Sr. Oleish AWADALLA, M.B.A,.

Head, Economic Studies Department®
Industrial Research and Consultancy Centre
P.O. Box 248

Jartum (Sudan)

Tlx.: 26008 IRIS

Tel.: 61 32 25

Dr. Salvador BADUI DERGAL
Juventino Rosas 96-602
Col. Guadalupe Inn

Del. Alvaro Obregin
México D.F. 01020 (México)
Tel.: 5-25-13-96

Sra. Norma GOICOCHEA ESTENOZ

Auxiliar del Presidente

Oficina del Presidente del Grupo de los 77
P.0. Box 20

Nueva York, N.Y. 10017 (EE.UU.)

Tel.: (212) 758-7577

Tlx.: 377-09000

Sr. Papa Salla MBOUP

Consejero (Asuntos Financieros)

Embajada del Senegal

Argelanderstrasse 3

D-5300 Born 1 (Repiblica Federal de Alemania)




Dr. Olu OMOSAIYE

Chief Executive, Omory Limited
76 Bode Thomas St.

Surulere, Lagos State (Nigeria)

Sr. Solomon Akintola ¥. OYATERU
Embajada de Nigeria

Rennweg 25

A-103]1 Viena (Austria)

Tel.: 72-66-85

Sr. Jovan TURINSKI, B. Sc.
Director de Desarrollo
IPR "Servo Mihalj”

P. Drapsina 1

Zrenjanin (Yugoslavia)
Tel.: 023/41012

Tix.: 15511 YU




GRUPO DE TRABAJO 11 - MINERALES NO METALICOS

Prof. Uppugunduri ASWATHANARAYANA
University of Dar-es-Salaam
Departament of Geology

P.0O. Box 3502

Dar-es-Salaam (Tanzania)

Sr. Benalia BELHOUADJEB

Directeur des Mines et de la Géologie
Ministére de 1'Industrie Lourde

Argel (Argelia)

Prof. Henry E. COHEN
Consultor

66, Wolsey Road

Nor thwood

Middlesex HA6 2EH (Inglaterra)

Sr. Olle OSTENSSON

Oficial de Asuntos Econdmicos
Divisién de Productos Basicos
UNCTAD

Ginebra (Suiza)

Sr. Andrew John PALMER
Applications Engineer (Process)
Denver Process Eguipment Ltd.
Stocks House

Leatherhead (Inglaterra)

Sr. Alexandre Romildo ZANDONADI

Jefe de la Seccién de Minerales No Metalicos
Instituto de Investigaciones Tecnolégicas (IPT)
Sao Pailo (Brasil)

Sr. Asuquo Eta Hogan EMENYI
Embajador, Jefe de Delegacidn
Ministerio de Asuntos Exteriores
Lagos (Nigeria)

Dr. Ayoola Kolawole FASINA

Raw Materials Research and Development Council
Faskol Chemical Services Ltd.

79 Tejuosho St.

Surulere

Lagos State (Nigeria)
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GRUPO DE TRABAJO III - FIBRAS TEXTILES

Sr. lftkhar ..FZAL
Director

Pakistan Institute of Cotton Research and Technology
Moulvi Tamizuddin Khan Road
Karachi 1 (Pakistan)

Dr. Ibitoye ALADESELU

Chief Research Officer

Federal Institute of Industrial Research, Oshodi
PMB 21023

Ikeja

Lagos State (Nigeria)

Dr. F.A. ANIOKOYE

Primer Secretario

Ministerio de Asuntos Exteriores
Lagos (Nigeria)

Sr. Frank H. BURKITT

Directcr

Instituto internacional del Algoddn
Kingston Road, Didsbury

Manchester M20 8RD (Inglaterra)

Sr. Thomas J. DANOS

Oficial Superior de Desarrollo del Mercado
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT
Ginebra (Suiza)

Dr. Jorge de la MORA
Representante Permanente Suplente
Embajada de Colombia

Viena (Austria)

Sra. Nineka EZEIFE

Assistant Chief Scientific Officer

Federal Ministry of Science and Technology
Lagos (Nigeria)

Sr. Om P. MATHUR
Experto

16 Avenue Calas
CH-1206 Ginebra (Suiza)

Sr. David MORRIS

Director de Investigaciones Econbmicas
y de Mercado

Instituto Internacional del Algoddn

10, Rue du Commerce

Bruselas (Bélgica)




Anexo 11

REUNION DEL GRUPO DE EXPERTOS
. SOBRE LA ELABORACION DE MATERIAS PRIMAS
Viena, 22 a 26 de agosto de 1988

Lista de documentos preparados por consultores de la ONUDI

Titulo del documento Nombre del autor

Elaboracidn de alimentos

1. INDUSTRIAL PROCESSING CONSIDERATION FOR Dr. Oluniyi Babatunde Omosaiye
THE CONVERSION OF GRAIN AND ROOT RAW
MATERIALS INTO FOOD PRODUCTS IN DEMAND
OF MARKETS

2. INDUSTRIAL PROCESSING CONSIDERATIONS FOR Sr. J. Turinski
THE CONVERSION OF OIL-SEEDS AND OIL FRUITS
INTO EDIBLE OIL AND PROTEIN ANIMAL FEED
COMPONENTS

3. INDUSTRIAL PROCESSING CONSIDERATIONS FOR Dr. Salvador Badui Dergal
THE CONVERSION OF GRAIN AND ROOT MATERIALS
INTO FOOD PRODUCTS IN DEMAND OF MARKETS

Minerales no metalicos

4. STRATEGIES FOR THE OPTIMAL UTILISATION Prof. U. Aswathanarayana
OF KAOLIN RESOURCES BY THE DEVELOPING
COUNTRIES: A TECHNO-ECONOMIC APPROACH

5. UTILIZATION OF sAOLIN CLAYS IN Prof. Henry E. Cohen
DEVELOPING COUNTRIES

6. THE TECHNOLOGY OF KAOLIN MINING, Prof. Henry E. Cohen
BENEFICIATION AND INDUSTRIAL APPLICATION

7. THE ROLE OF MINERAL RESEARCH INSTITUTES Sr. ZHOU Guifang
OF DEVELOPING COUNTRIES IN PROMOTING
EXPLOITATION OF KAOLIN AND INTERNATIONAL
COOPERATION

8. KAOLIN SITUATION IN BRAZIL AND THE ROLE Dr. Alexandre R. Zandonad:
OF R AND D CENTERS

Fibras textiles

9, THE EXISTING MECHANISM OF MARKETING AND Sr. I1ftkhar Afzal
‘ DISTRIBUTION OF RAW COTTON AND COTTON
PRODUCTS
. 16. TRENDS 1IN THE PRODUCTION AND PROCESSING Sr. Frank H. Burkit
OF COTTON

11. PAPER ON TEXTILE FIBRES St. lbitoye Aladeselu
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Fuentes de informacion

Produccidon de alqodon

Internacionales:
FAQ
Comité Consultivo Internacional del Algodon (CCIA)
International Center for Gers Plasma (ICGP)

Racionales:
Institut des recherches du cotton et textiles exotiques (IRCT)
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)
Administracién para el Desarrollo de Ultramar (ODA-Reino Unido)
Varios paises con larga experiencia en la produccioén de algoddon (entre
ellos Egipto, la India, el Pakistan, Zimbabwe, etc.)

Privadas:
Proveedores de herbicidas, insecticidas, etc.
Fabricantes de maquinaria agricola, desmotadoras, prensas, etc.
Consultores

Elaboracidn del algodin

Internacionales:
ONUDI
Instituto Internacional del Algoddn

Nacionales:
Instituto de Fibras de Bremen
Organizaciones de paises con larga experiencia en la elaboracidn del
algodén, entre ellos Egipto, la India, el Pakistan, etc.

Privadas:
Abastecedores de productos quimicos y maguinaria para la industria
textil
Consultores

Comercializacidén (incluidas estadisticas)

Internacionales:
Centro de Comercio Internacional
Instituto Internacional del Algoddn
GATT
Comité Consultivo Internacional del Algoddén (CCIA)
International Textile Manufacturers Federation (ITMF)
OCDE

Nacionales:
Numerosas entidades de los principales paises exportadores e
impcrtadores de algnddn, entre ellas la Oficina de Estadisticas
Textiles del Reino Unido y el Comité Internacional del Rayon y de las
Fibras Sintéticas de Francia.




Privadas:
Cotton Outloouk (informes subre el mercado del algoddn en bruto)
- Numerosas publicaciones.






