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Introduction

La présente étude a été établie par 1'OKUDI pour servir de document de
référence a la quatriéme Consultation sur la sidérurgie (1986).

Elle expose sous forme conceptuelle les modalités d'un développement intégré
associant 1'industrie sidérurgique aux principaux secteurs de 1l'économie, avec
égard particulier a 1'industrie des biens d'équipement, an vu de ce qui s'est
pessé dans divers pays en développement.

Dans ce contexte, notre document analyse la situation réelle de 1‘'industrie
sidérurgique considérée dans les relations réciproques qu'elle entretient avec
les autres secteurs de l'économie, et cela dans un groupe choisi de pays
d'Amérique latine ou le nivean de développement et les modalités d'intégration
économique sont différents. Ces pays sont le Mexique, le Venezuela, la Colombie
et le Chili.

On trouvera traités ci-apres, selon des renseignements tirés de sources
officielles, nationales et internationales, les points que voici :

a) une analyse de la fagon dont a évolué la sidérurgie au cours de la
derniére décennie {1975-198,) dans lesdits pays, avec indication des causes
internes et/cu -xternes ayant agi sur le développement du secteur sidérurgique
et de 1'influence que ce dernier a exercée sur le degré relatif de son
intégration avec les autres secteurs, tout particuliérement avec les secteurs-
clés des économies pationales.

b) indication des relations réciproques qu'entreti-nnent la sidérurgie
et les secteurs qui, dans cheque pays,sont prioritaires du point de wue
économique.

¢) pour certains des pays étudiés, on a calculé la proportion des produits
sidérurgiques de différentes catégories destinés aux secteurs-clés de 1'économie
des pays. Pour d'autres pays, cela n'a pas été possible, faute d'un tableau
de la ~onsommation ventilée par secteurs qui aurait exigé une enquéte spéciale.

d) on a identifié les nouvelles tendances a 1'intégration qui se manifestent
dans 1'économie de chaque pays, en précisant les produits que 1'on euvisage de
fabriquer et leur destination.

e) on a identifié les probiémes qui se posent actuellemen et les stratégies
qui sont appliquées pour développer la sidérurgie et certains secteurs ou domaines
de 1'éconcmie consommsteurs d'acier, comss 1'industrie sécanique dont l'action
est propro i faire progresser 1'intégration de 1'économie.

De plus, on indique ci-eprés les modiles d'intégration adoptés pour les
plans de développement de la sidérurgie qui sont officie)lemssnt en vigueur, par
exssple au Mexique. Quand un pays ne possdde pas de plan officie) (le Venesusla
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ou la Colombie p. ex.), le documen’ examine d'éventuels modéles d'intégration
congus en fonction du niveau du développement atteint, de la taille et des
ressources cu pays, etc...

D'autre part, on constate qu'il n'existe pas cans les pays a 1'étude,
de mécanismes spéciaux de finsancement aptes a favoriser le développement intégré
de 1a sidérurgie et des autres secteurs économiques. Dans 1. régiom, seul le
Brésil posséde des mécanismes destinés a financer spécialement les secteurs
exportateurs d'articles manufacturés en acier, ce qui est extrémement propice a
1'intégration sectorielle.

BEnfin, le document étudie briévement d'éventuelles modalités qui permet-
traient aux pays a 1'étude de coopérer dans le domaine sidérurgique et dans les
doms.nes spparentés pour faire progresser l'utilisation des ressources propres de
la région.
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La consommation de produits en acier sur le marché intérieur est depuis
quelques années i~ principale cause de développemen{ et d'expension de 1'industrie
sidérurgique au Mexique comme dans plusieurs pays d'Amérique latine. Les progres
de 1'industrialisation du pays et l'intensification constante de 1l'activité des
principaux secteurs de 1'économie consommateurs d'acier ont, aa cours de la
décennie des années 1970 et an début des années 198C, conféré a la demande de
procduits sidérurgiques un dynamisme supérieur a celui de la décennie précédente.

En effet, lu consommstion apparente (production sugmentée des importations
et diminuée des exportations) d'articles manufacturés d'acier mexicain a, durant
la période 1960-1969, augmenté au taux moyen annuel cumié de 3,4 %, pessant de
1,4 million de tonnes en 1960 a 2,67 millions de tonnes en 1969. La croissance
de la demande intérieure a été dés lors plus dynamique encore, accusant une
augeentation annuelle cumulée de preés de 11 ¥ entre 1970 et 1975 (elle est passée
de 2,8, millions de tonnes en 1970 a 4,73 millions de tonnes en 1975). Au cours
des deux années suivantes, la consommation d'acier plafonna au niveau de
4,5 millions de tonnes par an, car la production de 1'industrie et de toute
1'¢conomie n'sugmenta guere. Néanmoins, au cours des années 1973-1981, la
consammation des produits en acier a accusé une sens:ble croissance, principa-
lement sous la stimulation de la forte augmentation de la production de tous les
sectesurs de 1'économie mexicaine (voir le tableau No 1). C'est ainsi qu'entre
1975 et 1961, la consommation apparente d'acier & cri au taux annuel moyen de
9 £, passant de 4,7 millions de tonnes en 1975 a2 8,6 millions de tonnes en 1981.
Entre-tesps, le produit intérieur brut (PIB) du Mexique a augmenté en moyenne de
3.3 ¥ par an entre 1975 et 1977, pour accuser ensuite un fcrt taux de croissance
supérieur a 8 £ per an dans la période de 1978-1981.

On constate que les tendances de la consommation d’'acier correspondent,
pour chaque année, sux variations du PIB (cf. Tableau no 1). C'est un fait que le
marché intérieur de 1l'acier a été plus sensible aux manifestations de crise de
1'économie. En effet, lorsqu'éclata, su milieu de 1l'année 1982, la crise de la
dette extérieure du Mexique, qui exer¢a une influence si sévére sur 1'économie
du pays, la consommation d'acier diminua trés fortement cette année-la de 24,, %
par rapport a 1'année précédente, tombent a 6,5 millions de tonnes seulemeat.
L'année suivante, cette consommation diminua de nouveau, de 23 £ pour 1'année,
le PIB lui aussi diminuant de 5,3 ¥ dans une économie en voie de réaménagement.
Ce n'est qu'en 1984 que la consommation d'acier a repris, sugmentant de 16 §
par rapport a l'année précédente ¢t atteignant un niveau qui n'étai’ cosparsble
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qu'au chiffre de 1'année 1978. L'économie, elle aussi, a manifesté une lente
reprise en 198, qui précisément a favorisé la restauration de la demande.

Une fois établie 1'étroite relation qui existe entre la consossation
apparente d'acier et le niveau d'activité de 1'éconoxie chiffré par le Prciuit
intérieur brut (PIB), il reste a désigner les secteurs économiques prioritaires
pour le développement du pays et ceux qui ont le plus influencé le demande
2'acier.

Au milieu de la décennie des années 1970, le secteur pétrolier, devenu le
secteur-clé du développement économique et social du Mexique, avait bénéficié de
la plus grosse part des capitaux investis dans le secteur public. Cette apprécia-
tion est confirmée par les résultats atileints au cours des derniéres années 70
et des premiéres années 80, ou les exportations de pétrole et de produits
pétrcliers engendraient déja plus de 75 % de la valeur globale des ventes du
pays sur le mar-hé étranger. Les recettes en devises provenant de la vente du
brut et la demande de plus en plus forte des matériels dont use ce secteur eurent
pour effet d'intensifier 1'activité et d'élever le niveau des investissements
opérés dans d‘'autres secteurs de la production. Aprés une breve récession en
1976 et en 1977, engendrée par la premiére crise pétroliere (1973), 1'économie
mexicaine a progressé constamment au cours des cing années 1977-1981 grace aux
recettes pétrolieres et aux exprunts extérieurs. Le second secteur prioritaire de
1'économie est constitué par 1l'ensemble non-homogene de 1'industrie manufactu-
riére qui a connu en dix ans (1975-198,) ume croissance plus rapide dans le
secteur de 1'indusirie des biens intermédiaires et dans celui ce la fabrication
des biens de consommstion durables (spécialement dans le cas des automobiles
et des constructions mécaniques). Vers la fin des années 70 on discernait aussi
des progres dans le développement du secteur de production de tiens
d'équipement. Le secteur de 1'industrie manufacturiére et ceiui du pétrole sont
ceux qui ont le plus stimuls la demande intérieure d'articles en acier, comme
le montrera 1'étude qu'on iira ci-epres. (n autre secteur prioritaire pour ie
développement de 1'économie du Mexique est 1'agriculture qui consomme des
articles d'acier autres que les produits plats soit directement (fils, etc...)
soit par 1'influence qu’elle exerce sur le comportesent de ia demande du secteur
des matériels de transport et d'autres secteurs. Le géaie civil a manifesté dec
tendances contradictoires pendant les années 1979-1984. Son activité s'est tassée
pendart les années 1976-1777 du fait de la récession pénérale de ces années-ls
et ausgl pendant les années 1922-1922, er raison de la crise éconcmique et de la
baicse des investissements ju‘s causée celle-ci. Ce secteur était réputé le moins

prioritsire des sccteurs principaux de l'économie en temps de crise mais c'est
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1'un des plus importants consommateurs d'acier (barres a bétom, toles
galvanisées, etc ...).

Avant de passer a 1'étude de la relation qui existe entre la consosmation
de certains produits d'acier sur le marché intérieur et les principaux seci:urs
consommateurs (et le secteur—clé de 1'économie), il faut procéder briévement a
1'examen de la structure de la production et des accroissements constatés su ccurs
de la derniére décemnie qui confirment 1'idée initialement émise que c'est la
consommation intérieure qui a été le facteur prépondérsnt du développement de la
sidérurgie.

1.2. Progyction

La production mexicaine d’acier brut et d'acier laminé a augmenté entre
1975 et 1981, au tsaux moyen annuel cummlé de 6,5 $. La production d'acier est
pessée de 5,27 a 7,66 millions de tonnes, établissant un tonnage reccrd em 1981
(voir tableau No 2). L'année suivante, elle est tombée a 7,9 £ s'y est maintenue
en 1983 pour atteindre 7,6 £ en 198,. Au cours des trois derniéres ammées de la
décennie 1974-1985, la production ne s'est pertiellement maintenue que grace aux
exportations qui omt fortemsent augmenté.

D'autre part, le fait que le taux de croissance de la production sidérur-
gique a été inférieur a celui de la consommation (9 ¥) dans la période 1975-1981
vient de ce que 1'industrie se préoccupait autant d'accrofitre sa capacité que de
se moderniser et de remplacer la cspacité d'équipements devenus désuets. La
structure de production a subi de profondes modifications de forse durant les
années 1975-1981, a cause du processus d'expansion qui a marqué ces années-la.
La part que les convertisseurs a 1'oxygéne ont prise dans la production totale
d'acier a augmenté, passant de 13 £ en 1975 a 38,8 £ en 1981. Et d'autre part,
1'acier traité dans des installations de coulée continue de barres, de fers a
section carrée et de feuillards qui, en 1975, était a peine de 13 ¥ du total,
s'est élevé a 27 £ en 1981 et 3 55 £ en 1983. 11 sied de signaler que, selon
les données calculées par ILAFA, la sidérurgie mexicaine a, entre 1976 et 1984,
investi 3 669,7 millions de dollars des Etats-Umis.

Les progrés les plus signalés atteints au cours de la derniére décemnie
ont été 1'installation et 1'entrée en service (en 1977) de 1'usine sidérurgique
intégrée de SICARTSA (Siderirgica Lizaro Cafdenss-Las Truchas, S.A.) a Michoacan,
prés du littoral pecifique; l'entrée en fonctionnement du bitiment 2 P de la
société, HYLSA S.A. de Pusbla (mai 1977) et 1'insuguration de la Siderurgica
No 2 des Hauts Pournesux du Mexique (AHMSA, S.A.) de Monclova (septembre 1976)
qui a permis de porter la capecité de 1l'aciérie de ls société a 3,75 millions
de tonnes par en. Dans les premiéres années de la décennie des snnées 1960,
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AHMSA a continué a agrandir son aciérie BOF et ses installations de matiéres
prepiéres (chaine de transport, pelletisation, etc ...) et les travaux sont

en bonne voie de la seconde phase d'agrandissement de SICARTSA qui, par voie

de réduction directe au four électrique, permettra -c produire par an,

1,5 million de tonnes de plus de tSles fortes. De plus, la société TAMSA

(Tubes de Acero de Mexico, S.2., tubes d'acier mexicains) méne a bien un pro-
gramme d'agrandissement pour doubler sa capacité actuelle de production de tubes
destinés a 1'industrie pétroliére (jusqu'a 520 milliers de tonnes).

Toutefois, malgré les grands efforts que fait 1'industrie nationale, la
production mexicaine d'acier ne suffisant pas a répondre a la demande, le volup:
des importations a augmenté su cours de la période 1975-1984. En 1981, le acide
déficitaire de la balarce commerciale de l'acier a atteint le chiffre le plus
élevé qu'il ait jamais comnu (d'une valeur supérieure i 1 800 millions de dollars
des Etats-Unis) représentant en wvoiume 36 £ de la corsommation aprerente d'acier
de cette année-la (cf. tableau No 2).

Ce déséquilibre entre 1'offre et la demande s'est progzessivement formé
au cours de la décennie des années 70, surtout vers la fin et au début des
amnées 80. A partir ae 1977, les importations d'acier ont correspondu, pour une
bonne part, aux besoins des progremmes d'agrandissceunt et des résesux de
distribution de la société PEMEX (Petroleos Mexicaros S.A.). Il convient de
signaler qu'entre 1977 et 1980, les importaticas de tubes (avec et sans soudure)
ont varié entre 600 et 70C 000 tonnes par au, atteignant prés d'un million de
tonnes en 1981.

Avec la générealisation de la prosypérité économique de la fin des annédes 70,
11 y eut ume forte poussée de le derande des principaux secteurs consommateurs
d'acisr. Le tableau No 3 indique 1a ventilation et la croissance constatées
dans le secteur industriel.
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Isblequ 3

Structure ¢t crojsgence dy sectewr industriel
(Produit intérieur brut en milliers de millions de pesos de 1970)

. ™cD PRT &

1970 1981 1970-1981 1970 1981
Industrie extractive 3) 6 835 11 851 5,1 4,7 3,
Industrie pétroliére 8 921 31 857 12,3 6,1 9,
Electricité 5 147 13 647 9,3 3,6 A,
Bitiment 23 530 51 852 1o 16,2 16,
Industrie manufacturiére 100 637 212 212 7,0 69,4 66,
- machines et équipements %) 3 869 10 955 9,9 2,7 3,
- vébicules automohiles 5) 4 941 15 964 14,3 3,4 5,
- électro-ménagers 899 3 553 13,3 0,6 1,
- pétrochimie 661 2 509 12,9 0,5 o,
- divers 90 267 179 231 6,1 62,2 55,
TOTAL SECTEUR INDUSTRIEL 145.070 321 419 7,5 100,0 100,

1) Taux moyen annuel de croissance
2) Participstion relative an total

3) Ce qui reldve de l'exploitation des gisements de pétrole et de gas
naturel figure a 1'industrie pétroliére

4) Comprend machines et équipements électriques et non électriques
5) Vébicules, carrosseries, moteurs, piéces détachées et accessoires
pour artomobiles

Source : tableau établi par CANACERO (Chambre natiomale de 1'industrie
du fer et de 1l'acier) d'aprés les renseignemseuts fournis par le

service des comptes nationaux du Mexique du ministdre de la
programmation et du budget (Secretu-h de Programacifn y
Presupuesto).

Le dynanisme de l'activité écomozique s surpris 1'industrie sidérurgique
. mexicaine, qui pourtant aveit, deux ans seulessnt, plus tit, entamé um processus
de rénovation et de reanforcemsnt de sa capacité installée. Seulement, la situstiin
s'est renversée i cause des problimes qui en 982 et plus encore en 1983,
affectant 1l'activité éeonomique et les taux de changs, engendriremt une offre
excédentaire de produits sidérurgiques.




La rétraction de la demsnds du sarché intérieur a gravemant réduit 1°’actiom
des entreprises productrices d'scier ce qui a entreiné la dégradation de lewr
aptitude & résister a la crise de la conjomcture et & répomdre smx futurs
besoins de croissance.

1.2.1 Structure de la production de 1'indwstrie

Au nombre des principaux traits qui carectériseat la structure de productiom
de 1'industrie sidérurgique en 1984, il faut indiquer : 1) wa sectewr public
(ou d'Etat) dépendant de SIDERMEX auquel revemait 57,4 § ds la productioa totale
d'acier et qui est intégré verticalement par la voie “hemt fourmsem i coke-
convertisseur a 1'oxygéme®; 2) deux entreprises privies (NYSLA S.A. et TANSA)
intégrées verticalement par la voie "réduction directe-four électriqus” qui omt
produit 26,3 $ du total d'acier fabriqué; et 3) un groupe d'entreprises privies
a demi intégrées qui produisent de 1'acier au four électrique. Le tableem No 4
donne le profil de la structure de la productiomn.

Entreprise ( inale’ d'acier brut |
Secteur pyblic 6 000 4 312
ABGA 3 600 2 451
Fonderie Monterrey 1 200 822
SICARTSA 1 200 1 03
Secteur privé intégré 2 300 1 9%
HYLSA 1 800 1633
TAMSA 500 343
Entreprises semi-intégrées 1 550 1221
Total pour l'industirie 285 1509

Source : ILAFA d'sprés les données de la CANACERO et des entreprises
elles-uémes .
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se pegent de la sidérurgie

Les princi s raisons découlant d'emblée du présent exposé sommaire de
1'évolution de la sidérurgie au cours des dix derniéres années (1975-1984) sont
directement liées an besoin qu's le Mexique d'accélérer le processus de son
industrialisation pour atteindre ses objectifs de développement soutenu dans
ie domaine économique et social.

Le développement de la sidérurgie mexicaine a répondu pour une part a la
nécessité qu'il y avait d'obtenir un développement harmonieux avec d'autres
secteurs de l'économie (industries mécanique, automobile, pétroliére, etec...).
Aux causes extérieures au secteur s'ajoute la nécessité de 1'indépendance
politique qui recéle la faculté de décider du genre de développement que les
pouvoirs publics envisageaient de réaliser.

L'action des mécanismes économiques aptes a accroftre la production et
renforcer l'esploi -en augmentant aussi le revenu a répartir - s'est sanifestée
clairement dans les anndes 1977-1981, lorsque la consommation moyenmne d'acier
par habjtant est passée de 100 kg en 1977 & 173 kg en 1981 (cf.tableau no 1),
sous l'influence d'un taux global de croissance du PIB supérieur a 8 £ par an.
C'est au cours des deux annédes suivantes qu'éclata la crise extérieure de
1'économie causée par la forte dette étrangére et le refus dr préter de
la banque internationale, ce qui réduisit énormément le montant des ressources
propres a assurer ia continuation du développement. En 1984, la consommation
4'acier par habitant ne dépasse pas 91 kg et le PIB s'établit a 3,5 %.
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Les raisons irtérieures qu'a eues l'industrie sidérurgique de se
développer davantage découlent clairemert de ce qu'on vient de lire ci-dessus.
En 1975, le secteur avait besoin de mener a bien en hite un programme d'agran-
dissements pour répondre a la demande accrue que l'on prévoyait pour les
années 80. On verra au tableau no 7 ci-aprés quels étaient les volumes de
consommation que donmaient en 1975 pour la sidérurgie les amnées 1981 et 1984.

Tableaun 7

te de es_d'acier proje et réelle
en milliers de tonmes

Année 1981 Année 1984
Volume Volume Volume Volume

projeté réel projeté réei
Produits plats 4 145 4 148 5 412 2 827
Produits autres que plats 3 390 3 902 L26 2821
Tubes sans soudure 325 546 366 172
Consompation totgle 7860 8 59 10 02, 580

Source : Projections calculées par la Commission de coordination de 1'industrie
sidérurgique du Mexique, amnée 1975.

On voit ainsi que le volume projeté de la consommation apparente de produits
laminés n'a stteint en 1981 que 91 ¥ du volume réellement enregistré, tandis
qu'en 198, le niveau projeté a été de 40 % supérieur au volume réel.

Néenmoins, comme on 1'a wvu, la croisgance de la production sidérurgique
a été plus lente que les progrés de la consommation. Cela vient, pour une part,
du fait que 1l'industrie sidérurgique a préféré consacrer ses investissements a la
modernisation et a 1'agrandissement de son perc d'outillage, surtout pour ce qui
est de la réduction du minerai de fer (hauts fournesux et réduction directe) et
du laminage des produits plats et des tubes. Selon une étude récente d'ILAVA,
la sidérurgie mexicaine a investi dans les seules usines traitant le fer et
1'acier 3 139,6 millions de dollars des Etats-Unis entre 1976 et 1983. Au cours
de cette période, la capacité de réduction a crfi de 2,12 millions de tonnes
annuelles pessant de 5,86 millions de tounes en 1976 & 8,0 millions de tonnes
en 1983. La capacité de fabrication d'acier a sugmenté d'un peu plus d'un
million de tonnes annuelles, mais les plus gros investissements ont zervi
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a substituer a la capacité traditiommelle de production de lingots et de
laminage une capacité de coulée continue et des équipements modernes de
laminsge.

Les autres raisons qui ont poussé ls sidérurgie mexicaine a se décider
a s'agrandir entre 1975 et 1930 étaient les suivantes : la certitude d'awoir
dans 1'industrie pétroliére un marché stable permanent, les dépenses en devises
créant en 1975 un solde déficitaire de la bslance commerciale sidérurgique de
prés de 350 millions de dollars des Etats-Unis et la certitude que ce déficit
sugmenterait en raison direct= de la consommation projetée, la facilité avec
laquelle il était possible & ce momert-la d'obtenir & bon compte de gros
capitaux étrangers et la possibilité d'exploiter correctemsent par des techniques
modernes les ressources nationales minérales (fer, charbon, etc...) et énergé-
tiques (gas naturel, etc ...) en tirant parti de certains avantages comparatifs
(installations plus modernes et main-d'ceuvre a bon marché) au regard des pays
industrislisés.

Ces mémes raisons, sauf celle qui concerne le finsncement, ont, durant les
anndes 1981-1984, fait que la sidérurgie mexicaine a continué a se développer,
mis a un rythme moins fort que durant les six années 1975-1980. C'est ce que
confirment les agrandissements qubnt connus ARMASA, HYLSA et la deuxiéme phase
du Plan de développement de SICARTSA (en cours).

e R ‘ :Lie Jdeg bie hquipepent

Les antres pays d'A: latine - réserve faits de 1'Argentine et du
Brésil - ne sont pas aussi avancés sur le terrain de la fabrication de biemns
d'équipemsnt.. La production de des biens-la - étroitement 1liés au secteur de
1'industrie mécanique - n'est pas allée au-deli de 1'élaboration de certaines
pidces et éléments et de joeux d'outillage d'assemblage, de simple technologie
dont ont besoin les installations industrielles. C'est pourquoi le développement
de 1'industrie des biens d'équipemsnt dans la Région dépend plutst du degré
d'avancessnt du secteur des industries mécaniques.

Les usines des industries mécaniques d'Amérique latine sont loin d'étre
comparables aux étsblissemsnts industriels producteurs des mémes articles dans
les pays industrialisés parvenus a maturité. Pour explorer les différences les
plus importantes et leurs implications, tant du point de wvue théorique que de
celui de la déterxination des instruments de la politique des sutorités
publiques, i1 importe de prendre em considération les circonstances suivantes :
1) 1a taille de 1l'usine; 1i) la netionalité de l'entruprise et son "moddle"
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organique; iii) 1'"ige" de la société et le degré de "maturité technologique™
de ses départements techniques; iv) les caractéristiques morphologiques du
marché fournisseur monopolitique ou concurrentiel et, dans ce dernier cas,
offrant des produits d'origine nationale ou étrangere; v) les marchés fournis-
seurs Ge facteurs de procduction; iv) le cadre juridique et institutiomnel zun
sein duquel opére la société etc ...

Dans un ocuvrage récent 1), J.Kat:z affirme que ces variables-la ont créé
et renforcé a 1l'intérieur de la région d'Amérique latine un secteur d'industrie
mécanique qui, dans les pays les plus développés de cette région, constitue
pratiquement le tiers de la production industrielle, un secteur formé
d'établissements industriels d'un "lay-out” extrémement particularisé, doté
d’équipements comprenant ume forte proportion de machines fabricuées localement
et un processus de production qui ne feit guére de place a la sous-traitance,
ete ...

Les différences de “"maturation” su sein de la région d'Amérique latine
sont extrémement nettes. Certains pays - comme 1l'Argentine et le Brésil - ont
commencé & se domner une industrie mécanique d'assez bomme heure au débuc du
Xime siécle, on constate la naissance d'activités de fonderie et de forge,
soudure, etc... au cours de la décennie des annédes 1920. Dés la décennie des
années 1930, on trouve dans ces pays-li des usines assez importantes de machines-
outils, de produits de consommation durables, etc ... dont un bon nombre sont
1'aboutissement d'ateliers d'entretien et de réparations appartenant a des
distributeurs et importateurs d'articles étrangers. Le parc automobile et
d'articles de consommation durables etc ... desdits neays était alors considé-
rable mése au regard des peys du monde développé et 1'indispensable infrastru-
cture d'entretien entraina la création d'ateliers locaux de réparation et
provoqua les premiers essais de fabrication locale des biens d'équipement les
plus simples nécessaires a cet effet.

Durant les amndes 1930, se sont installées dans leslits pays diverses
succursales de groupes dindustrie mécanique de pays industrialisés. Ce ne sount
pas & ce moment-ld des unitée de production & proprement parler, ce mv sont que
. des agences distributrices et des maisons de représentation, dout un bon

nombre se situaient dans le secteur des biens de consaamation durables et dans

1) "Cambio tecnologico en la industria metalmecanica latinoamericana® de
J. Kats, directour du Programmse BID/CEPAL/CRDI/PNUD de recherches sur
le développemsnt scientifique et technologique de 1'Amérigue latine,
1982.
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celui des biens d'équipement destinés aux industries alimentaire, textile,etc...
C'est un fait notable que plusieurs de ces firmes créent des services
d'assistance technique pour leur clientéle et des services d'entretien et de
réparation du parc d'outillage local. L'sugsentation graduelle du taux national
d'intégration, d'abord pour les pieces de rechange, puis par la suite pour les
éléments constitutifs des machines et la demande consécutive tarticles
sfcaniques sont sussi ume circonstance historiquement importante a prendre em
considération quand on examine 1'évolution initiale de 1'industrie mécanique

en Argentine et au Brésil.

Dans les autres pays de la Région les débuts des activités relavant de
1'industrie mécaninue sont de date plus récente : on peut les situer dans la
décennie des années 1950 au Mexique, en Colombie et au Chili et a la fin des
années 1960 ou sux premiéres amnées 1970 au Venezuela ou au Pérou.

Les différences d'dge de 1'industrie mécanique des divers pays de la
région entrainent de grandes différences de "maturité®. C'est ce qui explique
pourquoi, en moyenne, 1'industrie mécanique du Brésil et d'Argentine est
aujourd'hui capable d'opérer en mettant en oeuvre un ensemble de données
techniques plus parfaites et complexes que,_ per exemple, en moyenne aussi, celle
du Venezuela ou du Pérou.

Deux exemples intéressants, tirés de 1l'enquéte de Katz montrent clairement
1'importance des différences de maturité. Le premier relate 1l'effort techmolo-
gique qu'a effectué une firme vénézuélienne pour concevoir ume machine a
récolter la camne a sucre. Le second concerne le procédé comportant la soudure
qu'a choisi une usine péruvienne pour fabriquer le tambour rotatif d'une
bétonniére. Dans les deux cas, il s'agissait d'une firme trés jeune qui eut a
résoudre de gros problémes techniques tant du point de vue de la comception du
produit que de celui des opérations de fabrication. Dans les deux cas, il
s'agissait de problémes techniques qu'avaient résolus plusicurs années auparavant
1'industrie mécanique brésilienne et 1'Argentine.

L'%dge” de 1'usine et le degré de "maturité technologique®” du personnel
technique et professionnel ne sont pas les seules causes des différences
qu'accusent les résultats techniques et économiques obtenus par les industries
manufacturiéres de la Région. Tout aussi importante est ls taille du merché
local, qui influence le choix des procédés de fabrication. L'Argentine et le
Brésil et, & un moindre degré, le Mexique et la Colombie révelent 1'existence
de diverses branches de 1’industrie mécanique ofi 1'on peut constater la présence
d'ateliers de production continue, ol le travail est organisé de fagon
"linéaire” comme pour les programmes de fabrication er. grandes séries destinés
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a de vastes marchés. Bous ferons remarquer, toutefois, que le degré d'automa-
tisation de ces ateliers de style "lindaire” est fort inférieur a celui d'éta-
blissements comperables du monde développé. Les exemples les plus notables de
production "linéaire® sont liés aur urticles de consommatior durables et a
1'industrie automobile ainsi qu'aux branches auxiliaires de celle-ci, fournis-
seuses de piéces détachées et de sous-ensembles. Avec une intégration verticale
plus ou moins poussée -plus poussée en Argentine et au Brésil, moins poussée au
Mexique et en Colombie - ces pays sont les seuls de la Régior qui aient ume
production propre de véhicules automobiles. Le montage de wéhicules importés em
piéces détachées avec un tres faible degré d'intégration locale se pratique
également dans d'autres pays de la Région, comme le Venesuela, le Pérou ou le
Chili.

En marge de ce qui précéde - c'est-a-dire, indépendamment du fait que
1'Argentine, le Brésil, le Mexique et la Colombie sont les pays ou l'om trouve
le plus grand nombre d'ateliers de producticn contimue orgarisés de fagon
*"linéaire” - les renseignements tirés d'une enquéte empirique indiquent que ces
peys sont ceux qui font les plus grands efforts technologiques pour "linésriser”
des phases du processus de production qui avaient été initialement organisées
de fagon discontinue, comme une succession d*flois” ou d'"ateliers". C'est la
marque d'une avance estimable de la "maturité technologique" locale, en tant
que les efforts technologiques requis pour sener & bien la "linéarisation”™ d'un
processus discontinu peuvent étre importants en matiére de technique des plans
de fabrication (p.ex., pour ies opérations de normalisatior et standardisation
des piéces détachées et sous-cnsemble) ainsi qu'en matiére de processus et
d'organisation industrielle (appel aux sous-traitants, etc...). Ce qui importe
c'est que seuls certains pays de la Région - normalement le Brésil, 1'Argentine,
ie Mexique et la Colombie - se sont graduellement donné, dans diverses usines
de leur industrie mécanique, une capacité interne de compétence technique qui
leur permet d'explorer, par voie de recherches technologiques propres, des

. modes de "linéarisation” d'un "lay-out" manufacturé initialement congu comme
discontinu.
. Bref, quand on prétend examiner la technologie des industries mécaniques

de la Région d'Amérique latine, on a affaire a une comsplexs mosalque de
différences techniques entre les installations de fabricat’ . Ces différences
sont isportantes non seulement au sein de chaque pays et entre les pays de la
Région, mais aussi entre les établissements de la Région d'une pert et les
usines du monde développé d'autre part. Sur ces trois plans, lesdites différences
appellent un examen soigneux.




Le transport semi-entomatique ou msnuel a 1'intérieur de 1l'usine, le bobi-
nage manuel ou sesmi-amtomatique des moteurs, le chargement et déchargement manuel
des piéces et de ltmtiliage, le recours plus ou moins grand su matériel classique
ou au matériel & commsmde mumérique (et partant le plus ou moins fort emploi
d'ouvriers qualifiés ou de programmsurs), 1'allongemeni des délais dont a besoin
le service des études tecimiques de produits pour mettre au point le plan d'un
article nouveau apte & entrer sur le sarché, une forte aptitude a la fabrication
propre de piéces détachées et de sous-enseasbles etc... tels sont les traits
caractéristiques des usines d'Amfrique latine qui les rendent fort différentes
les unes des autres et de leurs homologues des pays développés

Identifier les relations réciproques qu'entretiennent la sidérurgie et les
secteurs-clés de 1l'économie mexicaine c'est établir la mesure dans laquelle ces
derniers sont dépendants de la premiére, qui est une industrie de base fournis-
seuse de facteurs de production (articles sidérurgiques). Faute d'un tableau
d'échanges intersectoriels (le plus récent est de 1975) qui permftde calculer
exactement 1le volume de chaque catégorie de produits sidérurgiques consommés,
d'année et année, par chaque secteur-clé de 1'économie an cours des dix derniéres
années on & préféré s'attacher par voie de corrélation mathématique, a établir
la mesure dans laquelle la consommation d'un certain produit sidérurgique est
associée avec la variable ou 1l'indicateur le plus représentatif du fonctionnement
de chague secteur économique prioritaire.

Une étroite relation réciproque entre la croissance de la production du
secteur pétrolier et la consommation de produits sidérurgiques s'obtient
a 1'aide de la fonction mathématique représentée par 1'équation Y = 1,5468 X
- 44,16 dans laquelle X désigne l'accroissemsnt amnuel du Produit intérieur
brut (PIB) du secteur du pétrole et des produits pétroliers (indices) sur le
marché mexicain. A la suite d'une anslyse exhaustive rattachant la demande de
produits sidérurgiques a la croissance dans le temps de l'industrie pétroliere,
on est arrivé a la conclusion que c'est ladite équation qui procure le
seilleur ajustement avec un coefficient de 94,8 %, ce qui signifie que seuls
5,2 % de la relation entre les deux variables échappent a l'explication par
1'équation. Dans les séries étudiées, on n'a pas pris en considération les
années 1982 et 1983 (seulement la décennie précédente) qui furent des annéev
atypiques de la relation, étant donné qu'a 1'éclatement de la crise, i'indusirie
pétrolidre détenait de gros stocks de tubes accumulés au cours des trois années
précédentes (1979-19681) ce qui fit baisser la desande, alors que le secteur devait
continuer & accroftre sa production.
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L'étude de la relation entre la production de 1'industrie manufacturiére
(& 1'exclusion du pétrole) et la consommation de produits pluts en acier a
abouti & 1°Jquation de régression Y = 2,24336 x -120,67, dans laquelle X
représente 1'accroissement annuel (en indices) de la production industrielle
(PIB) du Mexique et Y correspond a la consommation de produits plats en acier
(en indices) sur le marché intérieur sau cours des dix amnées 1972-1981.
L'excellence de 1'ajustement de la courbe de régression est si grande que ie
coefficient de corrélation atteint 97,2 £ c'est-a-dire que secls 2,8 £ de la
relation entre les deux variables échappent a 1'explication par 1'équation. Les
séries utilisées ne contienpent pas de domnées postérieures a 1981, afin
d'éviter les distorsions propres aux périodes de crise comme celle des derniéres
années.

On peut établir des relations réciproques semblables en analysant par
corrélation mathématique le PIBE de 1l'agriculture et la consommaticn de fils
sétalliques gros et minces ou entre le PIB du secteur de la construction et
la consommetion de fers a béton.

Une autre fagon de mesurer les relations réciproques qu'entretient la
sidérurgie avec les secteurs de 1'économie consiste dans 1'évolution de la
cousommation des principaux secteurs utilisateurs d'acier, c'est-a-dire dans
la consommation sectorielle de produits sidérurgiques. On a calculé qu'en 1975,
la consommation du secteur de la comstruction a dépassé 30 ¥ de la consommation
totale de produits d'acier. On estime qu'asu cours des derniérec années, en raison
de 1l'effondrement des investissements dans le secteur, cette proportion n'atteint
que 25 % environ. Dans 1'industrie manufacturiére la pert des produits
sidérurgiques desandés annuellement était en 1975, de 30 ¥ du total et 1l'on
pense que cette part a légérement augmenté au cours des derniéres années. En
revanche, on estine qu'au cours des 4dix derniéres années la consommation de
produits sidérurgiques de 1'industrie automobile et des transports s'est
maintenue dans la fourchette de 14 a 16 %.

2.1. L rateég ndustrielle du Plan patiopsl de développepent

Afin d'identifier les modalités d'intégration de 1'économie qu'ont arrétées
les autorités mexicaines et la stratégie de développement prévue pour la sidé-
rurgie nationale a moyen et & long terse, nous allons douner ci-aprés un exposé
des principales lignes directrices du Plan national en vigueur.

2.1.1. ! ot

Le gouvernement fédéral s fait connaitre en mai 1983 son programme de

traitement des yroblémes fondamentaux affectant le pays. Pour 1l'essentiel,
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ce programme, appelé Plar national de dézeloppement (PND) non seulement vise &
stabiliser lz situation économique mais aussi prétend agir sur les causes
structurales des déséquilibres constatés depuis quelque temps.

Le PED indique deux orientations stratégiques, a savoir la reorganisation
de 1'éconoaie et la modification des siructures. La premiére comsiste & lutter
contre 1l'inflation et 1l'in=tabilité des taux de change; a protéger 1'emploi,
les ingtallations de production et la consommation et a recomstituer la
capacité de croissance sur des bases différentes. y

T'sutre part, la modification des structures a pour objet d'amorcer des
aménagements fondamentaux de 1la structure économique qui viseront & : mettre en
relief les aspects sociaux et répartitifs de la croissance : réorienter et
moderniser 1'appereil de production et de distribution; décentraliser 1l'activité
économique; adapter les modes de financement a l'ordre de priorité des tdches
du développement; préserver, mobiliser et projeter le potentiel national de
développement; et renforcer la direction de 1'Etat, faire progresser le
secteur social et stimumler ie secteur privé.

L'une et 1l'autre orientations visent a vcair a bout des problémes a court
terme, & en restreindre la durée et & favoriser une reprise soutemue sur des
bases diiférentes de celles d'hier. Ces efforts tendent surtout a corriger les
prix-relatifs des facteurs de production main-d'osuvre, capital et énergie
et des biens et services intérieurs par rapport a 1'étrenger. D'autres éléments
qui peuvent aider a opérer les modifications souhaitées sont la politique
d'achats du secteur public et la réorganisation des entreprises publiques.

La premiére tend a favoriser la production pationale d'une partie des besoins
de matiéres premiéres, d'outillage de production et de piéces de rechange,

en développant la substitution des importations. De son coté, la restructuration
du secteur public a pour objet d'optimiser l'efficacité économique des
entreprises semi-publiques.

Le plan national de développement confére une grande importance au secteur
industriel. Selon le diagnostic présenté aux eutorités, le parc d'installations
industrielles se caractérise sctuellement par la médiocrité de l'articulation,
de la productjvité et de l'efficgcité, et cela er ru_son d'un développessnt
industriel qui s'est déroulé dans la dépendance de 1l'étranger et dans des
conditions insuffisantes de concurrence au plan national et au plan internstional

1/ Plan nacional Desarrollo. Edicion Mercado de Valores,
Suplemento al Nimero 2, de 1983, p.61.
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Cette évolution du secteur industriel en éclaire les insuffisances
structurgles, 3 savoir : a) production tributaire du marché natiomzi; b) augmen-
tation des importations causée par les déséquilibres 2z 1'offre et de la demande;
¢) faible capacité d'exportation; d) forte intensité de capital et e) retard a
moderniser le secteur et a développer la technologie, ce qui engendre une
médiocre productivité.

Au surplus, le parc rational d'installations de production se heurte aux
problémes essentiels de 1'actuelle crise économique, a savoir : a) une demande
insuffisante; b) le manque de devises étrangeres; c) ia dette extérieure et
d) wn financement inadéquat.

La combinaison de ces deux catégories de facteurs - conjoncturels et
structureux - a mis un grand nombre d'entreprises industrielles dans une
situation vulnérsble, car leur rentabilité se dégrade depuis un certain temps
et donc aussi leur aptitude a s'agrandir et a se moderriser.

De ce point de vue, le Plan national de développexent (PND) dans sa
stratégie industrielle, vise & promouvoir et consolider un secteur industriel,
intégré vers 1'intérieur et coppétitif vers l'extérieyr. C'est a atteindre cet
objectif que tenden: les orientations stratégiques de 1'iundustrialisation et
du commerce extérieur qui sont : 1) une industrialisation endogéne; 2) le progres
des industries propices a la substitution des igportations de biens d'éqaipepent
et de facteurs stratégiques de production; 3) 1'industrialisation par les
exportations; 4) 1'adaptation et le développement des technologies et le
perfectiomnement de la capacité d'améliorer la productivité et la production.

De tout cela il découle manifestement que les causes de la crise économique
actuelle sont lides a la structure productive de 1'économie et que pour en
diminuer ia vulnérabilité il faut aménager cette structure productive. Les
politiques opportunes, complémentaires de celles qui visent & corriger les prix
relatifs et nécessaires aux aménagemsnts souhaités sont énoncées dans le
Programme de développement industriel et de commerce extérieur 1983-1988 ainsi
que dans les divers programses sectoriels des principeux secteurs productifs.
2.1.2. Le réle de la sidérurgie deps le PND .

Dans le cadre de la stratégie industrielle du Pian national de dévelop-
pement (PED) 1'industrie sidérurgique est réputée M.y C'est que la
production d'acier est un élément fondamental des orientations stratégiques de
1'industrialisaticn et du commerce extérieur.

2/ Op. Cit. (PWD), p.67
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Quant au premier point - 1'industrialisation endogéme - la sidérurgie est
une activité importante dont le caractére est de répondre a une cemande forte
de croissance de toute ume série d'activités industrielles (voir 1lc tableeu no 8).
Cela apperaft d'autant mieux si 1'on considére les progrés que le pays doit
faire en matiére d'infrastructure et de biem-étre social (logement, eau potable,
etc...) et qui exigent de 1'acier en abondance. Selon le PND, l'acier devra
devenir le moteur endogéne d'une croissance autonome propre i@ exsrcer de grands
effets multiplicateurs sur la demande e 1l'emploi.

Exportation de pétrole et de gax 13,1 2,9
Conservation de fruits et légumes 2,4 14,3
Meubles et éléments métalliques 33,6 19,7
Articles métalliques de comstruction 45,4 25,9
Machines et équipements électriques 21,8 11,0
Machines et équipements autres

qu'électriques 17,% 9,2
Appareils électro-ménagers 17,6 10,1
Carrosseries et piéces d'automobiles 30,8 18,2
Bitiment 15,3 7,7

Source : chiffres étabiis d'aprés les évaluations du tablesu d'échanges
intersectcriels du Mexique, 1975, Ministire de la programmation et

du budget.

Dans la deuxidme oriemtation stratégique - 1'industrie des biens d'équipe-
ment - 1'acier a un réle-clé car non seulemsnt il est un gros consommateur de
biens d'équipesent meis sussi il est lui-mime un indispensabl: facteuwr de
production de ce secteur industriel. Dans ce contexte, pour faire progresser
la fabrication de cette cstégorie de biens, il est besoin d'une industrie
sidérurgique efficace et compétitive (tant pour la diversité que pour la qualité
de ses produits).
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Pour ce qui est de la directive stratégique suivante - & savoir 1'industria-
lisation par la voie des exportations - 1'industrie sidérurgique devra déployer
de trés grands efforts pour écouler une pert de sa production sur les marchés
étrangers. Sur le marché internatiomsl, les conditions de participation somt
restreintes par les pratiques protectionnistes et commercisles appliquées sur
les principsux marchés. D'autre part, les exportations devromt s'opérer sans
manquer a 1l'engagement gu's pris 1'industrie sidérurgique de répondre en priorité
a la demsnde intérieure. Néanmoins, les entreprises sont résolues & ne pas
reprendre leur rdle précédent d'exportatrices occasionnelles; elles wveulent
pervenir a wre meilleure relation et un meilleur équilibre entre la demsnde
intérieure et les exportations. I1 fandra aussi s'intéresser particuliérement
aux exportations indirectes d'acier (sous forme d'articles manufacturés em acier)

Enfin, en ce qui concerne la directive stratégique de techpologie et
productivité, les efforts de la sidérurgie sont pertinents dans deux directiomns:
vers 1'intérieur de 1'industrie, quant 3 la modernisation technologique
qu'exige la compétitivité de 1'industrie nationale; et vers les consommateurs
d'acier, car les perspectives de la substitution des importations comme les
perspectives d'exportation desdites activités rendront nécessaire wm acier de
qualité.

En matidre de technologie, la sidérurgie mexicaine a donné la preuve qu'elle
a la capacité scientifique et professicnnelle nécessaire pour progresser sur la
woie du <éveloppement, du perfectionnemsnt et de 1'assimilation des techmologies.
I1 sied d'indiquer qu'actuellement un procédé sidérurgique mexicain (réduction
directe Hyl) est commercialisé su plan international et que son utilisatiom
rend compte de prés de 40 £ de la production mondiale d‘éponge de fer.

Dans ce contexte d'industrie prioritaire, la sidérurgie se propose trois
grands objectifs, & savoir : 1) parvenir & 1'asutosuffisance en matidre de
production d'acier et de produits sidérurgiques; 2) gspginir ls structure
financidre des entreprises et 3) iptégrer de fagon plus efficace la chaine
intrasectorielle ot intersectoriells.

Pour atteindre ces objectifs, la Chembre nationele de 1'industrie du fe:r
ot de l'acier du Weaiyus {CANACERO), orgnne représentatif du secteur sidérurgique
a fait comnaftre sux sutorités les grandes lignes d'action que les entreprises
du secteur tiemnen’ pour nécessaires & cette fin.

P Sas e 208 4 [ B8
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Selou la Chambre nationale de 1'industrie du fer et de l'acier (CANACERO),
les principales wvariables qui conditionnent le comportement de l'industrie
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sidérurgique peuvent étre groupées sous six rubrigues : le marché,
financement, les facteurs de production, les exportations, les importations et
la productivité. Le texte qu'on va lire analysera briévement les problémes

qui se posent dens chacun de ces domeines. Nous exposerons ensuite les
perspectives d'avenir du marché sidérurgique et les possibilités envisagées
pour 1983-1992 en matiére d'offre intérieure, ce qui nous procurera le contexte
pertinent pour les objectifs qu'a précisés 1’'industrie et que CANACERO a soumis
a 1'examen des autorités fédérales.

Ce n'est qu'en smalysant les principaux problémes de la sidérurgie et les
perspectives qui sont les siennes a moyen terme qu'il est possible d'apprécier
réellement les nouvelles tendances d'intégration de cette industrie avec les
autres secteurs de 1'économie.

les problémes de la sigérurgie
2.2.1 le marché

Ainsi que nous l'avons dit, 1'évolution de 1'industrie sidérurgique mexi-
caine a été étroitement liée au marché intérieur. Cette industrie a toujours
eu & faire &8 un accroissemeat de la demande. La consommation est passée de
2,8 millions de tonnes en 1970 A 8,6 millions de tonnes (sous forme de produits)
en 1981, a un taux de croissance amnuel moyen proche de 11 %£. La production,
pour sa part, atteignit un teux amnuel de 6,5 £, passant de 3,8 nillions de
tomnes en 1970 a 7,6 millions de tomnes en 1981. On voit donc que la gopsom-
BL1ON & 1% PG QUANG 1] lge il Ul 30 4,; t ‘U RORUVLS,
croissance de 1'offre et de la demande, amorcée en 1972, s'est fortement
accentuée au cours des anuées de prospérité économique 1978-1981. De cette
circonstance découlent deux grandes conséquences pour la sidérurgie. Le
déphasage de la production a eu pour effet de diminuer la cspacité d'autosuf-
fisance de 1'industrie; les importations augmentant progressivesent, atteigni-
rent en 1981 pres de 40 £ de la consommation. Cette situation de déficit était
en partie le résultat d'une politique commerciale tendant a libérer le commerce
extérieur et a réduire les marges de protection, aux moments surtout ou la
sidérurgie internationale disposait de gros excédentsde production et ot
jouaient les prix de dumping et les pratiques commerciales déloyales. Outre
1'sugmentation des importations, la flaxibilité de la politique commerciale
attirs we foule d'importateurs étrangers & 1'industrie qui intervenaient
dans cette activité pour faire rapidemsnt sans aucun risque de gros bénéfices.
Cetts circonstance porta un grand préjudice & la mise en osuvre des projets de
production congus sux fins de substitution des importatioms.
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Une autre conséquence importante de 1‘'évolution du merché sidérurgique a
été un comporteaent peu cohérent en matiére d'exportation qui entrainait perfois
une intervention sur ies marchés étrangers.

Les glissemente entre l'offre et la demande ont été aussi le résultat des
caractéristiques particuliéres des projets sidérurgiques. Concevoir, comnstruire
et mettre en service un établissement sidérurgique est ume oeuvre longue,
coiiteuse et compliquée. Une aciérie neuve exige en moyenne une demi-dousaine
d'années (2 ans pour les études techniques et 4 ans pour la comstruction). Ce
fut le cas de la derniére usine neuve de SICARTSA, congue d'abord en 1968 dont
la construction commenga en 1972 et qui est entrée en service em 1977, c'est-a-
dire 9 ans plus ard.

En somme, les problémss du marché sidérurgique sont : i) une capacité de
production traditiomnellement déficitaire; ii) des projets de production longs
a mirir; iii) des interventions occasionnelles sur les marchés étrangers;

iv) un trés grand nosbre d'importateurs qui provoquent des courants d'achats
superflus a 1'étranger; v) la récession économique actuelle; vi) 1l'affaire de
1'adéquation des pratiques commerciales aux circonstances prévalant sur le
marché; vii) des marchés internationaux de l'acier extrémement compétitifs et
protégés.

2.2.2 le fipancegent

Les problémes de financemsnt, dans le cas d'une activité 3 forte intensité
de capital dont les projets sont longs a mirir, comme la sidérurgie, constituent
un domssine délicat pour les entreprises. Pour donner une idée des énormes
capitaux qu'il faut investir dans l'activité sidérurgique, il suffira de
dire qu'au début de 198;, les entreprises privées de ce secteur mettaient en
oeuvre 34 projets de production comportant au total 1l'investissement de 96,7
millions de pesos mexicains et de 762 millions de dollars des Etats-Unis.

Dans cette situation, il faut absolument que, pour s'acquitter de leurs

obligations financiéres, les entreprises aient upe structure finapciére saine
et soleut en mesure de g'gytofingncer.
Seilement, la récente évolution de la question financiére a été marquée

par la dégradation des margee bénéficiaires (voir le croquis No 1). Les causes

en sont principalement 1'insuffisante géuération interns de ressources, le
finsncement national et 1'sbondant financoment extérieur.

Quant au premier point, la capecité d'sutofinsncopent des entreprises est,
depuis quelques années, amenuisée par le caractdre récessif qu's pris la
situation économique et par 1'incorrecte application du contrdle des prix
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Croguis po 1

SITUATION FINANCIERE DES ENTREPRISES

BENEFICES NETS/VEKTES PASSIF TOTAL/CAPITAL -

o ———= N
5 L 3 \ 2,5 J» zs -
) )

80 81 82 80 81 82

Source : Amuario Bursatil 1982. Bourse mexicaine des valeurs.
Echantillor de 10 entreprises sidérurgiques cotées em bourse.

[[] entreprises publ. [} nationale [] court terme .

B -ntreprises priv. B étrangire B 1ong terse
Source : questionnaire CANACERO
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auquel est assujettie 1'industrie depuis trente ans. En 1974, il a été incorporé
au régime de fixation des prix par référence a la hsusse des coits.

L'application du régime aux prix des produits sidérurgiques,selon la
CANACERO, s engendré plusieurs inconvénients fondamentaux : 1} yn décglage
entre le moment ol les coiits sont wérifiés et celui o la hausse des prix est
officiellement autorisée; 2) les autorisations de hsusse sont accordées pour
des goptepts inférieurs aux demandes présentées; 3) ces hausses ne cogpepsent
288 1la totalité des coiits incombant a une entreprise; 4) dans les circomstances
actuelles d'inflation croissante les distorsions qu'engendre le régime
s'acceptyent.

Du fait des deux facteurs précités - récession économique et contrdle des
prix- la capacité de génération interne de ressources des entreprises sidérur-
giques s'est trouvée gravement resireinte. Les effets directs ont été les
problémes actuels de dette, de manque de liquidités et de décapitalisation.

Pour ce qui est du fingncegent pationg]l, les problémes consistent a
savoir si le systéms bancaire national est capeble et s'il a la possibilité de
satisfaire les besoins financiers de la sidérurgie pour faire fonctionmer et
agrandir ses installations de prodaction. Cet état de dépendance a été réduit par
les mesures qu's prises la banque pour restreind;e a certains plafonds le
financement a chaque entreprise.

Du fait des limitations du systéme financier nstional, les entreprises
sidérurgiques ont di recourir a l'endettegent extérieur pour pouvoir satisfaire
leurs besoins de crédit. Ce type de financement recele - comme 1l'ont montré les
drastiques aménagements monétaires de 1982 - un gros risque de change, outre
les forts taux d'intérét et les multiples exigences des créanciers. Cette
pratique était certes utilisée abondamment naguére encore mais il est anjourd'hui
besucoup moins facile d'y recourir a cause de la grandeur de la dette extérieure
du Mexique et de la grande répugnance que manifeste la banque internationale
pour financer de nouveau les entreprises des pays en développement.

D'aprés la CANACERO, su début de 1984, la dette totale des entreprises
sidérurgiques mexicaines s'élevait a 3 470 millions de dollars des Etats-Unis,
dont 45 $étaient dus & i'étranger, ce qui égale 1 561 millions de dollars
(voir le croquis No 2). Ce dernier chiffre était de 300 millions de dolllars
supérieur au financement obtenu a 1'étranger a 1'intention du secteur entre 1976
et 1983 (montant de 1 157,5 millions de dollars, selon 1'Inzctitut latino-aséricain
du fer et de 1'acier ILAFA).
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En somme, ce qui caractérise les problémes du secteur sidérurgique, ce
sont : i) la dégradation des marges bénéficiaires des entreprises; ii) le
contrdle des prix mal remis a jour et trop tard; iii) 1'état actuel (inflation-
niste) de 1'économie a eu pour effet d'augmenter les charges financiéres et
d'emenuiser la capecité de payer; iv) financement restreint du systéme bancaire
national; v) finsncemsnt extérieur particuliérement abondant et a court terme.
2.2.3 les facteurs de prodyctior

La situation de 1*industrie mexicaine d'extraction du minerai de fer est
la suivante; les gisements ont des ressources limitées, 1'industrie est relati-
vement dépendante de 1'étranger et il faudrait sméliorer 1'efficacité des
instgllations d'exploitation. Selsn la Chamhre des industries extractives, les
réserves exploitables sont de 254 millions de tomnes d'unités de fer. Les
réserves prouvées ne suffiraient plus que pour 25 ans. La capacité de pelletisa-
tion, en cours de remforcement, passera de 5 a 8,6 millions de tommes entre
1982 et la fin de 1985. Les importations sugmenteraient a 1l'avenir.

Comme dans le cas du minerai de fer, la productiom nationale de charbon
De répond pas aux besoins de 1'industrie. La forte teneur en cendres (14 a 36 £
per tomme) du cherbon national a favorisé 1'importation de charbom étranger a
cause du coit élevé des opérations de lavage. On estime que les réserves exploi-
tables peuvent durer une soixantaine d'années.

Dans 1'un et l'autre cas, il y a de grandes possibilités pour la sidérurgie
mexicaine d'exercer une action complémentaire avec d'asutres pays d'Amérique
latine. Le Mexique importe des tonnages de plus en plus gros de charbon de
Colombie pour SICARTSA et il achéte aussi des tomnages plus ou moins abondants
de minerai de fer brésilien.

Un autre facteur de production dens le cas duquel le pays est tributaire
des importations est la ferraille. Le pays ne se suffit pas a ce point de wue.

Toutefois, les prix relatifs des facteurs énergétiques de production
(gaz naturel et électricité) scnt le principal probléme de la sidérurgie,
parce que, depuis quelques snnées, ils dépessent de beaucoup le taux de
1'inflation, et cela en raison de la nécessité ou est 1'Etat de remforcer
financiéremsnt les entreprises para-statales de servi:es, étant donné le
réaménagesent de 1'économie.

2.2.4 las exportations

Le problems des exportations de la sidérurgie mexicaine se raméne sux
éléments suivants : i) un marché international récessif et fortement protection-
niste; 1i) médiocre expérience du secteur en matiére d'exporiation;
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iii) faible capacité d'exportation des usines sidérurgiques; iv) inexistence
de stimnlations d'ordre administratif et financier permettant de pratiquer
en permanence ure stratégie sur les marchés étrangers du secteur.

2.2.5 Les igportstions

Les problémes que les importations posent a la sidérurgie sont : i) forte
dépendance de 1l'étranger pour les machipves et équipements (elle atteindrait,
apres enquéte, 71 %) et pour les matiéres premiéres (15 %). Ces derniéres ne
changeront pas mais on peut diminuer les importations de machines en améliorant
ia coordination et les rapports intersectoriels; ii) on continuera a acquérir
a 1'étranger ceriains produits qui ne se fabriquent pas an Mexique (principa-
lement, les aciers spéciaux); iii) il y a certaines contradictions dans 1'appli-
cation aux diverses branches de la sidérurgie des tarifs douvaniers, subventionm,
prix officiels, etc ...

2.2.6 La productivité

Malgré les succés enregistrés en fait d'augnentation de la capacité
inctallée, la production du secteur sidérurgique a été affectée par des problémes
de prodyctjvité. Ces problémes, au dire de la CANACERO, sont dus au menque de
main-d'oeuvre qualifiée correctement formée et a la lenteur avec laquelle
1'industrie adopte et adapte les nouvelles technologies.

Au niveau du fonctiomnement, le probléme de la productivité prend la forme
du manque de modes corrects d'organisation et de gestion, de critéres et normes
de productivité et de la capacité technologique d'adapter les plus récentes
innovations du secteur.

Selon 1la CANACERO, 1'indicateur de la productivité de la main-d'oeuvre
mesurée en 1960 en tonnes d'acier par ouvrier était pour le Japon de 411 t/o
pour les Etats-Unis de 242 t/o,pour la CEE de 178 t/o et pour le Mexique
seulement de 114 t/o. Le pourcentage d'adoption des procédés modernes d'aciéra-
tion était, en 1980, de 100 % au Japon, de 88,, £ aux Etats-Unis et de 79,2 %
au Mexique. En revanche, l'adoption des procédés de coulée continue (maximus
85-90 %) fut, en 1980, de 59,5 £ au Japon, de 20,3 ¥ aux Etats-Unis et de 29,7 %
au Mexique.

Les problémes de la productivité de la sidérurgie peuvent étre exposés
bridvement comme suit : i) faible rendement de la main-d'oceuvre; ii) déséquilibre
entre 1'offre et la demande de main-d'oeuvre qualifide; iii) manque de critéres
et de normes de productivité; iv)capacité limitée d'innovation et d'adaptation
technologique; et v) appui insuffisant & la recherche technologique et a
1'association des entreprises et des centres de recherche.
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On va voir ci-aprés les scémarios de 1'offre et de la demande d’acier que
1'on prévoit pour le reste de l'actuelle décennie et le début de la suivante
et qui constituent le cadre quantitatif ou se situent les objectifs et les
diverses solutions congues par la CANACERO pour le secteur sidérurgique.

A court terme (1983-1985), il y a, comme on le voit actuellement, ype
période trangitoire d'ajystement, conséquence du programme de stabilisation
qu'appliquent les pouvoirs publics. Les objectifs de politique économique durant
cette période sont essentiellement la lutte contre 1'inflation, le raffermis-
sement des finances publiques, le réeménagement de la dette extérieure, la
stabilité de 1s balance des paiements et la nécessité d'éviter la dérorganisation
des changes. Le recul de 1l'activité économique que tout cela provoque exerce
une action défavorable sur les principaux comsommateurs d'acier; c'est pourquoi
il faut user des exportations et de la substitution des importations pour
atténuer ce recul.

D'un antre coté, on prévoit qu'a woyen et long terme (1985-1994), une fois
résolus les problémes conjoncturels et éliminés les déséquilibres, 1'économie
mexicaine sera en mesure de recommencer a croftre. Cette réactivation se
commmiquera aux secteurs utilisateurs d'acier, car on escompte un renforcement
de la demande globale réelle, une augmentation des investissements publics et
privés, une amélioration de 1l'emploi et du pouvoir d'achat, un soulagement
de la pépurie de devises et un adoucissement des conditions de crédit.

Aux fins de cette projection de la demande on a constitué deux gcépgrios
éconopiques, que distiasgue essentiellement le fait que le scénario I envisage
que le programme de stabilisation aura assez bien réussi et procuré une
certaine reprise en 1984 (c'est en effet ce qui s'est produit), tandis que le
scénario II considére que la reprise tardera un an de plus. En somme, les
scénarios I et 11 son. respectivement le plafond et le plancher des projections
présentées (voir le tableau No 9). Nous présentons ici les deux séries de
chiffres mis nous ferons en principe référence au scénario I. Etant donné
les variations des circonstances ambiantes, il faut signaler qu'il convient
d'ajuster périodiquement les chiffres.

Selon les scénarios économiques présentés, ls demsnde de produits
sidérurgiques croftra, dans la période 1983-1994, au teux cusulé annuel moyen
de 9,9 %, passant ds 4,86 millions de tonnes en 1983 a 13,7 millions de tonnes
en 1994, croissance qui est comparable @ ce qui s'est passé durant les deux
décennies des anndes 1960 et 1970 (& savoir 9,2 et 10,5 § respectivement).
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Sous forme d'acier brut la demande passera de 6,4 millions de tonnes en 1983
a 18 millions de tonnes en 1994, c'est-a-dire qu'elle triplera ou peu s'en
faudra (voir le tableau no 9).

Quant aux catégories de produits, les plats augmenteront (10,8 £ 1'an)
plus que les produits non plats (9,1 £) et que les tubes sans soudure (8,7 £%).
Cela est surtust di au fait que les secteurs consommateurs (tels que les biems
d'équipemsent, les électro-ménagers, le pétrole et la pétrochimie, etc...) sont
ceux que favorisera le plus la stratégie d'industrialisation qu'envisage le
Plan national de développement.

La méthodologic utilisée pour les projections se décomposait comme suit :
a) compilation de séries statistiques historiques des produits sidérurgiques
et des secteurs économiques consommateurs; b) détermination des corrélatiomns
entre 1l'activité des secteurs consommateurs et la consommation des produits;
¢} confection de modéles statistiques propres a éclairer le comportement de la
demande; d) projection des variables explicatives des moddles statistiques;

e) évaluation de la demande en 1983-1994.

Pour ce qui est de 1l'offre intérieure, or prévoit que la production de
produits sidérurgiques passera de 5,5 millions de tonnes en 1983 a 10,1 millioms
de tonnes en 199, au taux annuel de croissance de 5,7 $. Calculé en équivalent,
de lingots d'acier, le volume produit passera de 6,8 millions de tomnes en
1983 a 12,4 millions de tonnes en 1994, au taux moyen annuel de croissance de
5,5 % (voir le tableau no 10).

Les critéres dont on a usé pour évaluer 1l'offre supposent que les projets
de production en cours d'exécution dans le secteur intégré seront menés a bien
tels qu'il figurent dans les programmes sans modification importante. Dans 1le
secteur des usines semi-intégrées, on estime que la croissance sera comparable
a4 la croissance historique de la derniére décennie. I1 en va de méme pour les
Eroduits do relainage.

Au nivesu des entreprises, la société AHMSA porters a 4,2 millions de
tonnes par an sa capacité de production d'acier. La Pundidora Monterrey S.A.
devrs atteindre un niveau de production de plus d'un million de tommes par an.
La SICARTSA achévera sa phase II a partir de 1987, avec un surcrofv de capacité
installée de 1,5 million de tomnnes de produits plats par an. La société HYLSA
qui achévera avant 1987 sont projet 1600 (1,6 million de tonnes de 1l'usine de
Monterrey), se propose de mener & bien pour 1'an 1990 son projet 2000. La
société TAMSA achéve actusllement d'installer un nouveau laminoir a tubes qui
portera sa capacité & 500 000 tonnes par an.
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Iableay 9
(milliers de tonnni
83 84 85 86 87 8s 89 90 9 92 93 94

Scénario I 6 465 7 435 8879 10 051 11 270 12 100 12 891 13 734 14 632 15 588 16 835 18 013
Scénario II 6258 6969 8641 9210 9 791 10 609 11 418 12 458 13 S00 14 629 15 579 16 436
s‘oﬁ.i‘iﬂ” 1[m 486l 559 6676 7557 8474 9098 9 661 10 299 10 986 11 720 12 737 13 743
Soénario II 4705 5240 6497 6925 7362 7977 8585 9 367 10 150 10 999 11 801 12 560
EEQL&ﬁfE—%“xﬂ 2193 2625 325 3T 423 457 4806 5113 5439 5787 6279 67715
Scénario 11 2078 2503 329 3564 3740 4L 049 4 360 4 760 5161 5596 6 026 6 442
ERODUITS AUTRES

Sgiaurlg I 2408 2648 3075 3407 3864 4 310 4409 4 707 5025 5365 5848 6315
Scénario II 2394 2403 2860 3007 3253 3545 382 4186 4549 4943 5389 5606
%E&EEF%Q i'ﬁﬁ l 260 317 US 373 397 421 446 419 522 568 610 653
Scénario I1 233 33, 3l 354 369 383 401 421 441 463 486 517

Iakleay 10
] t
milliers de tonnes
83 8, 85 86 87 88 89 90 91 92 93 9%

ACLER 6862 7725 7968 9088 10079 10 894 11 350 12 083 12 252 12 282 12 395 12 411
T0US PRODUITS 5622 6291 6539 7378 81210 8873 9413 9918 10 072 10 123 10 160 10 173
PRODUITI PLAIS 2370 2782 2977 3419 4052 4529 4964 5381 5489 550 5510 5 515
PRODUITS AUTRES 2911 3201 3197 356 3741 3903 3983 4038 4083 4123 4L 150 4 158
SUE PLATS

TUBES SANS SQUDURE 2,1 308 365 393 417 VAL 466 499 500 500 500 500
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Quant aux eptreprises semi-intégréeg, elles perfectionneront le rendement
de Jleurs installations de maniére a produire en 1994, pres de 1,4 million Je

tonnes par an d'acier. On estime aussi qu'entreront en service de nouveaux
trains de relaminage, de sorte que le secteur desdites entreprises atteindra
une production de 583 00C tomnes de produits finis en 1988 et 686 00C tonnes
en 1992.

Tableau 11

of. e (*)
(milliers de tonpes)

196, 1985 1988 1992 1994

ACIER 290 (911) (1 206) (3 306) (5 602)

(*) selon scémario I
() déficit

- a moyen terme (1985-1988), le marché sidérurgique redeviendra déficitaire,
malgré des soldes excédentaires partiels concernant certains articles. Le
déficit d'acier pourra peut étre aller jusqu'a Gépasser un million de tonnes.
- a long terme (1994) on prévoit que le déficit d'acier sera de 1l'ordre de
4,0 a 5,6 millions de tonnes.

- en raiscn de la perspective du déficit a long terwe, il importe de mener a

bien les projets en cours d‘exécution et il est urgent d'entreprendre la mise

au point de projets nouveaux afin de posséder la capacité nécessaire pour
satisfaire la demande escomptée.

2.4. Objectifs et diverses solytions spgplicebles
Faute d'espace, on Je bornera ici a indiquer les grandes lignes proposées

par l'industrie sidérurgique qui ont pour fin essentielle de soutenir et appuyer

la stratégie d'industrialisation souhaitée per les autorités, en parvenant a

1'autosuffisance dans la production d'acier et de produits sidérurgiques. Il

s'agit de :

1) Favoriser l'achévement des projets de production en cours d'exécution.

2) Assainir la stiucture financiéere des entreprises.

3) Intégrer de Jagon plus efficace la chafne intrasectorielle, et inter-
sectorielle de 1'industrie, particvlierement du point de vue de son
intégration avec la branche des biens d'équipement.

4) soutenir en permanence la présence de l'industrie sur les marchés
d'exportation.
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5) pousser a 1'intensification du processus de substitution des importatioms.
6) Améliorer 1'efficacité du fonctionnement des instaliations et la qualité
des produits.

Dans le domaine des marchés, les diverses solutions applicables qu'a
proposées 1la CANACERO visent non seulement a intensifier le processus
de substitution des importations mais aussi a favoriser avec les secteurs
utilisateurs d'acier la réalisstion de plus en plus fo—te d'exportations
indirectes d'acier (articles mamufacturés).

Dans le dosaine du financement, les entreprises sidérurgiques demandent
que les autorités mettent en application diverses mesures officielles propres
a soutenir st promouvoir 1l'activité. Ce sont notamment :

a) llextension des concepts relevant du systéme prix de revient-prix de vente.
Cela signifie gue 1l'on fasse usage d'un prix de revient actualisé des facteurs
de production que,1'on admette la notion de dépréciation des actifs réévalués
et aussi que 1'on prenne en compte les accroissements tirés du capital mein-
d'oeuvre. les entreprises demandent en outre que le prix de vente de l'acier
soit réexas:aé tous les 3 mois et que la décision soit prise dans les 30 jours
suivant la demande.

b) un financement bancaire comportant un plan ade ;caménagement de la dette
qui soit congu de fagon réaliste (comme pour FICCRCA*). Ce financement aura
pour effet que, pendant la période de construction et de mise en service d'un
projet sidérurgique, ies versements effectifs opérés pour le service de la
dette, se borneront uniquement a couvrir 1l'écart que doit théoriquement com-
porter le coit financier au-dessus de 1l'inflstion : par la suite, les
resboursements sugmenteront & mesure que grossircut les flux de 1'entreprise
affectée par 1'inflation.

c) un fonds de dépit apte a soutenir de nouviaux projets de production grice a
un plan de crédit-bail financier. Une fois achevée la comstruction d'un projet,
le fonds confierait les (ustallations & 1l'entreprise exploitante en crédit-bail
financier. Le loyer serait fixé en fonction d'une formule adaptable selon le
rendesent de 1'exploitation, apres déduction du coiit financier des investisse-
merts, en capital et en main-d'oeuvre ot la rémuncration des installations
exploitées.

(*) Le FPonds de dépdt pour la couverture des risques de change (FICORCA) & été
créé par le gouvernesent le 11 mars 1983, a la Banque du Mexique. Ce fonds gére
les programmes de couverture des risques de change congus per la banque centrale
pour persettre le réaménagement de la dette des entreprises a 1'égard de
fournisseurs et d'établissements financiers étrangers.
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d) élévation des plafonds de financement des entreprises sidérurgiques par les
établissemsnts nationsux de crédit.

e) appui de 1'Etat a la conclusion d'accords intermationaux de financement.
Cela peut se faire par des guranties de 1'Etat.

f) appui de 1'Etat auprés des établissements bancaires internationaux de
développement pour l'octroi de crédits a 1'industrie sidérurgique.

g) appui a la création de co-investissements étrangers, en recherchant,
conformément & la loi régissant les investissements étrangers, un soutien sous
forme de capital, de technologie et d'expérience technique. On peut dommer

de cela le récent exemple de la société "Productora mexicana de tuber{a”
(usine de tubes), entreprise sise a Lazaro Cirdenas (em 1984) qui fabrique,
avec une grosse contribution japomaise, des tubes a souder.

Les diverses solutions proposées par la CANACERO dans le secteur des
facteurs de prodyction consistent a :

a) appuyer la mise en oeuvre de programmes de prospection et d'exploitation
de minerai de fer et de houille;

b) conclure des contrats collectifs de livraison des facteurs de production
qu'il faut importer, ce qui renforcera le pouvoir de négociation;

c) adapter le prix de vente du gas naturel a une politique d'sménagement
progressif;

d) faire en sorte que les hausses des prix de 1l'émergie électrique soient
égales a 1'inflation;

e) persettre le développement de la production privée et collective
d'électricité.

Dans le domaine des exportations de produits sidérurgiques, pour avoir
une certaine assurance de pouvoir accéder aux marchés étrangers, il est
souhaitable de :

a) inciter les pouvoirs publics a conciure des accords bilstéraux et sulti-
latéraux. Cela a été fait, au plan gouvernemental avec les Etats-Umic,et il faut
y parvenir avec les pays d'Amérique latine, d'Amérique centrale et des Caralbe:.
Des progrés ont été faits dans ce sens avec des programmes comme celui de
1'ALADI (Association latino-eméricaine d'intégration) "recommandant au public
d'acheter latino-américair”; ces programmes doivent étre renforcés.

b) favoriser a 1'aide de stimulantc fiscaux l'action des consortiums exporta-
teurs. Certains de ces stimulants qui doivent agir & long terse consistent en
ceci 1) "que les recettes provenant de la commercialisation des comsortiums

ne soient pas associées aux effets de 1'impSt sur le revemu;
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2z) que les consortiums pergoivent, comme autrefois le 6 £ de stimmlation;
3) que les transactions des entreprises individuelles des comsortiums ne domnent
pas lieu a la perception de la taxe sur la valeur ajoutée; 4) que les projets
orientés vers l'exportation soient exemptés des droits grevant les importations
de machines.

Dans le secteur des impcrtations, il est proposé de :
a) promouvoir la fabrication au Mexique des machines et équipements dont use
la sidérurgie; b) mettre en service un mécanisme propre a faire en sorte que
les importations s'effectuen® selon les besoins du marché; c) créer un groupe
de travail intégré SECOFI (ministére du commerce) - CANACERO (chambre nationale
de 1'industrie du fer et de 1'acier), chargé de réviser et aménager les sections
du tarif douvanier concernant 1'i ndustrie.

Ces deux derniers points (b et c)sont déja en cours de réalisation.

Quant a la productivité, les directions proposées sont de :
a) rapprocher davantage les programmes d'enseignement actiels des besoins
de 1'industrie de production; b) promouvoir des systémes d'enseignement et de
formation financés d'un comsun accord par les entreprises 2t 1'Etat; c) étoffer
et simplifier le financement de 1l'appui technologique; d) renforcer l'action de
1'Institut mexicein de recherches sur la sidérurgie; e) conférer un réle plus
actif aux organismes officiels d'appui au processus de transferts technologiques.
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L'impérieuse nécessité de tirer parti d'une correcte exploitation des
abondantes ressources naturelles existantes du pays (minerai de fer, gaz naturel,
etc...) et de faire de rapides progres sur la voie de 1'industrialisation pour
atteindre les objectifs de développement économique et social a été le facteur
principal qui, depuis quelques années, pousse a 1'expension du marché et de
1'industrie sidérurgique vénézuéliens.

La croissance constante de 1'activité de plusieurs secteurs de 1'économie
cansommateurs d'acier liés a 1'industrie (surtout 1'industrie sécanique) qui
étaient au début de leur développement ainsi que celle de 1'activité du secteur
de la construction depuis le milieu de la décennie des amnées 60 jusqu'an milieu
de la décennie des amnées 70 ont conféré un notable dynsmisme a la demande de
produits sidérurgiques sur le marché intérieur vénészuélien durant lesdites
anndes. A cela se joigniremt les besoins d'acier des programmes d'investis-
sements consacrés a la prospection et a l'exploitation pétroliére. C'est ainsi
que la consommation apparente (production augmsntée des importations et diminuée
des exportations) de produits d'acier du Venesuela au cours de la période
1960-1969 augmenta au taux cumulé amnuel moyen de 9,2 £ passant de 433 400 tonnes
en 1950 a 938 400 tonnes en 1369. Au cours des cing années suivantes, le rythme
de croissance de la demande intérieure d'acier augmenta, accusant, entre 1970 et
1975 un taux cumulé ennuel supérieur a 13 ¥ (elle passa de 1,04 million de tonnes
en 1970 a 1,94 million de tonnes en 1975). En 1976, la consocmmation d'acier
plafonna a 1,9 million de tonnes pour croftre graduellement au cours des deux
années suivantes, atteignant un volume maximal de 2,67 millions de tonnes en
1978. Cela s'explique par 1'intensification constante de 1l'activité du secteur
de la construction (qui sugmenta en moyenne de 15 % par an en 1975-1978) et de
1'industrie msnufacturiére (croissance moyenne : 7,5 %), car la production du
secteur pétrolier diminua notablement durant ces années-la. Aprés avoir légére-
sent baissé en 1979 (voir le tableau no 1), la consommation d'acier s'est
stabilisée & 2,3 millions de tonnes par an durant les années 1960-1982, sous
1'effet de 1l'effondrement de 1'investissement dans le secteur de la construction
et du plafonnement de la production de 1'industrie et du secteur pétroliers.
Durant la méme période (1980-1982) le Produit intérieur brut (PIB) n'a pas
accusé la moindre augmentation.
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A ce point de vue, il faut signaler qu'encore que 1'évolution de la
consommation d*acier ait imité avec une certaine souplesse les variations
annuelles du PIB, ces derniéres ont été plus sensibles au nivean de 1'investis-
sement et a 1'influence des variables extérieures de 1'économie. En effet,
1a demande intérieure d'acier a, sntre 1970 et 1978, augmenté au taux moyen
ennuel de 12,3 % (passant de 1,04 million de tonnes a 2,67 millions de tommes),
tandis que le PIB croissait au rythme moyen de 5 £ 1'an durant le méme temps
et que 1'invesiissement brut augmentait & un taux moyen annuel proche de 10 £.
En revanche, lorsqu'éclata pour le Venesuela la crise des finances et des
changes, aggravée par la baisse des recettes pétroliéres et per 1l'accroissement
du paiement des intéréts et du service de la dette extérieure a partir de 1982,
1a demande interne d'acier subit, 1l'année suivante, une chute abrupte. En 1983,
la consommation d'acier tosbe a 1,19 million de tonnes seulement, c'est-a-dire
a peu prés la moitié du volume de 1l'année précédente et un nivean minimum
semblsble a celui du début des années 70. Bien que la consommation ait augmenté
de 41,4 % en 1984, atteignant 1,68 million de tomnes, ce chiffre demeurait fort
bas au regard de ceux des années antérieures de la derniére décemnie. Cela
s'explique par la faiblesse des investissements qui s'opérent dans une économie
en cours d'ajustement. De ce qui précéde il découle que le marché intérieur
des pruduits sidérurgiques est demeuré statiommaire au cours des six derniéres
années.

I1 y a lieu de traiter a part des secteurs écovsmiques réputés prioritaires
pour le développement du pays ainsi que de ceux qui ont exercé la plus forte
influence sur la demande d'acier.

L'industrie du pétrole a continué a étre le secteur-clé du développement
économique et social du Venesuela durant les deux derniéres décemmies et celle
des années 80, car cette industrie est le principal secteur exportateur du pays.
Les recettes en devises provenant des ventes de brut et produits dérivés et
les demandes de matériels de ce secteur ont stimulé 1'activité et 1'investis-
sement dans d'autres secteurs, de production. La premiére crise pétroliére
internationale de 1973 a eu pour effet d'sbaisser la demande du secteur entre
1975 et 1978, la production subissant une nette diminution. Au surplus, depuis
le milieu des armées 70, la politique délibéréde du gouvernement visant a
économiser le petrole st les diminutions successives de production décidées
dans le cadr: de 1'OPEP (Organisation des pays exportateurs de pétrole) au cours
des années suivantes ont freiné l'action dynamisante naguére exercée per le
secteur dans l'économie. La baisse de la demande et les baisses des prix sur les
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principenx marchés internstionsux ont, depuis quelques années, gravement affecté
le comportemsnt du secteur. C'est pourquoi quand il est quesiior des secteurs
de 1'économie wénézuéliemne, réputés "prioritaires” par les autorités, il
est plus raisounable de consiiérer les secteurs sous-jacents qui ont eu un rdle
plus dynamique dans le processus de développement éconocmique della derniére
décennie. L'industrie msmufacturiére - surtout la sidérurgie et 1'industrie
de 1'aluminium - et 1l'agriculture sont les secteurs qui ont le plus longtesps
joui de la “priorité” des pouvoirs publics, la premiére par la voie d'investis-
sements directs et grice a des mesures tendant a stimuler le processus de
substitution des importations et toutes deux par le moyen de politiques visant
a promouvoir des exportaticns non traditiomnelles. La comstruction est aussi
un secteur qui durant toute la décemmnie des anndes 60 et une boune part de la
décemnie des 70 a joué un réle stimulant dans 1l'économie jusqu'en 1979, année
ol le volume de 1l'investissement a fortement baissé. I1 faut remarquer qu'en
1976, ou les autres secteurs ne manifesterent aucun dynamisme, 1'industrie

et le bitiment ont maintemu a 8,4 £ 1la croissance du PIB globel.

In bref examen des chiffres de la consommation apparente d'acier et de
- ceux du PIB par secteur (tableau no 1) durant les dix amnées 1975-1984, fait
ressortir la derniere phase de croissance de la consommation de produits plats,
amorcée au milieu des amnées 60 qui atteignit son maximum en 1977 amnée ou le
PIB de 1'industrie commenca a décliner. Les tendances a la croissance de la
consommation de fer-blanc et de fils métalliques gros et minces ont atteint
un saxisum en 1978, premiére amnée de forte demande des industries agro-
alimentaires et deuxiéme année de forte demande de 1'agriculture en général.
Dés 1'année suivante, la croissance de la production agricole s'est mise a
baisser d'année en annde. I1 en a été de méme du PIB du secteur de la
construction qui, n'ayant cessé d'augmenter jusqu'a 1978, a diminué avec la
baisse de la demande de fers a bétom.

I1 y a intérét a relever que le IVime plan de développement de SIDOR,
ais a exécution entre 1975 et 1981, a été 1'un des principaux facteurs qui ont
stimulé le développement de 1'industrie métallurgique et mécanique du pays et
donc la demande d'acler de ce secteur industriel. Il y a eu aussi une influence
de la consommation des fabricants de biens intermédiaires et de biens de
consomsation durables.

D'autre part, 1'industrie pétroliére s exercé une forte pression sur ls
demands apparente de tubes sans soudure su -ours de la période de 1978-19862
en constituant dee stocks, bien qu’en mémc temps les forages de puits aiemt
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augmenté en nombre. Cette circonstance a provoqué une distorsion de ls consom-
mation apparente d'acier, car la demande de tubes a besucoup fléchi depuis
deux ans.

1.2. La proquction

La production d'acier brut du Venesuela a cri a un taux moyen cumulé annuel
de 9,7 £ entre 1975 et 1984{. La production d'acier est passée de 1,10 million de
tonnes a 2,77 millions de tounes, atteignant un record em 1984 (voir le
tableau no 2).

L'sugeentation notable de la production enregistrée durant les deux
derniéres anndes de la décemnie a eu pour unique csuse la forte progression des
exportations de produits sidérurgiques qui ont atteint un volume annuel supérieur
a wn demi-million de tomses. La production de produits d'acier laminés a commu
un tsux moyen annuel de croissance similaire (9%) dans la période 1975-1984%,
selon une tendance, il est vrai, plus soutenue que la production des aciéries.
Cette derniére a légérement baissé entre 1975 et 1978 mais elle a repris forte-
ment @ partir de 1979 grice a 1'entrée er service des nouveaux fours électriques
du IVe plan de SIDOR.

La mise 2 exécution entre 1975 et 1981 du vaste programme (appelé IVe Plan)
de modernisation et d'expansion de la capucité installée de SIDOR, a porté la
capacité de production o'acier de cette entreprise de 1,2 million de tommes
par an a 4,8 millions de tonnes par an; elle a aussi donné naissance a une
nouvelle capacité do pelletisation (3,3 millions de tonnes per an) de minerai
de fer et une nourelle apacité de réduction directe (3,9 millions de tonnes
par an d'éponge de fer). Cette expansion a fortement transformé emtre 1975 et
1984 la structure de production ce 1'industrie sidérurgique vénézuéliemne.

L'éponge de fer produite en 1984 représentait, 90 % du fer primaire fabriqué
pour étre versé dans les fours daciérie, per substitution a la fonte dont le
pourcentage, en 1975, avait été de 100 %£. La contrinution des fours électriques
a la production totale d'acier a augmenté, passant de 19 £ en 1975 2 80 ¥ en
1984. Quant a 1l’acier fondu dans des installations de coulée continue pour
barres et plaques de tSle qui n'était en 1978 que de 3,2 € du total il s'est
élevé @ 73 % en 1984(. On peut signaler que, selon les iomnées retenues par
ILAFA, la sidérurgie vénézuélienze a investi dans les seules installations de
production 3 600 millions de dollars des Ftats-Unis entre 1976 et 1983. On
estime qu'un montant semblable a été inv-.sti dans la mise a exécution du
IVe Plan (entre 1975 et 1961).




Conscamation en ailliers de tonnes métriques de produitsj PID i variations en %)

1978 197 197 1978 199 1960 1961

fERifalee 4 L4 &

Plagues ot leminés 653 870 761 82}
Foer-blano 120 132 F3 )1

e w4 8

Autres barres b ) » 46 &d
JFile gros 46 258
Profilés légers 97 124
Prufilés lourds 19

Rails d'acoessoires -

ferroviaires

Jubea _aana soudure 7

Sonsommation totale 1219 1900

Consommation par habitant
(en kg de lingots) 2 191 ) U9

’.2 ‘.‘ 3.2 0.7 -1" -0.3 0.7 "'. -1'7

"mi: ot produits -22,0 1,0 -1,2 6,9 =$,2 =3,4 =7,3 «-2,7 «0,8
troliers

1'7 .1.6 3'9

ioulture 700 -) 0‘ ] "7 1.9 -] .9 pr 0,7 0.3
um‘ 1"0 17., 10.2 "9" -16.’ -201 "" '10.. "12 .0

‘m“‘. .l‘"o“" “.1 “12 p6 "11 pq agb 1" -1 .‘ '16.6 -10.1 o

Transport,entreposage

ot communications 10,1 10,8 7.3 4,9 0,6 3,6 3,5 ves ‘oo

PIB par habitant (%) 1,7 4, «0,4 -2,7 “3,1 =3 «2,2 =5,7 13

Ihﬂl“"l! w“‘.ctu’l‘" 11 .‘ 11 .1 t.g , .1 1l .6 0.2

Sgurge ! conscamation : Département des études de marchés de SIDOR, mis & jour février 1984 1 PIB : CEPAL d'aprés données
officielles ot Banque centrale du Venesuela,
B/ chiffres provisoires

Nota t lea produits semi-finis d'acier ne sont pas compris.




Iablesu 2
Ysneausla i Production. importations et exportations de la sidfrurgie - Annfes 1973 - 1264
; 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983  1984p/ |
534 422 352 401 498 498 418 202 169 326
- - 145 277 828 1635 1608 2155 2418 249
1l 100 937 854 859 1475 1975 2030 2225 2367 2177
921 752 676 654 708 635 568 IAVA 391 552
Four électrique 179 185 178 208 767 1340 1462 1811 197 2220
- - - 32 3% 508 632 7,3 768 72,9
941 146 1087 1106 1223 1645 163, 17% 1740 209
Plats 301 524 434 484 597 765 707 815 856 985
Autres que plats 547 549 599 567 555 808 836 834 786 1 007
Tubes sans soudure 93 73 54 55 7 72 9l 107 98 98
Plats 673 437 739 691 507 516 543 255 98 140
Autres que plats 257 3le 737 Tl 382 255 164 107 32 27
Tubes sans soudure 69 25 56 232 186 150 292 334 4 2
Importations totales 999 780 1332 163 1013 21 299 €96 A4 089
Plats - 21 19 69 146 174 321 1427 403 260
Autres que plats - - - - 21 49 50 16 279 271
Tubes sans soudure 1 5 7 3 - 8 16 - 7 52
Exportations totales 4 28 28 -2 A7, 24 a7 3] £S89 &3
Bilsn sidérurgique
(10° tonnes) (998)  (754) (1 504) (1 562) (908) (690) (612) (533) 555 414

p/ chiffres provisoires
Source : Département des études de marchés, SIDOR.
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Les grands efforts que 1'industrie sidérurgique a déployés pour augmenter
la production d'acier n'ont pes été suffisants et sont restés en dec¢h de la
croissante demande intérieure du milieu des années 70, ce qui a entrainé,
durant une bonne part des dix amnées 1975-1984, 1'importation d'abondants
volumes de produits sidérurgiques. En 1978, le déficit du bilan sidérurgique
a atteint son nivean le plus fort (1,56 million de tonnes de produits), de
sorte que le volume des importations égala 61,2 £ de la consommation apparente
d'acier de cette amnde-la (voir le tableau no 2). L'écart entre 1'offre nationale
et 1la demande, qui, dans les années 60, était de 400 a 500 000 tomnes l'an, s’est
mis & augmenter a partir de 1970, jusqu'a atteindre son maximum en 1978. Depuis
1'année suivante, les importations cat commencé & baisser gradusllement grice a
la stebilisation de la consommation et aux progrés de la substitution, évolution
qui fut contrariée en partie par 1'achat a 1'étranger de grcsses quantités
dchhsamwams«ﬂnfe(mimzsowommrm)néenuimau
programmes de 1'industrie pétroliére.

Lorsque le dynamisme de 1'activité éconoxique du pays a atteint son nivesu
le plus élevé (1977 et 1978), la forte croissance de la conscamation d'acier a
surpris 1'industrie sidérurgique en plein processus de modernisation et de
développement de la capecité installée. Ensuite, a mesure que progressait la
"courbe d'apprentissage” dans 1'exploitation et 1'adaptation des nouvelles
installations, on a constaté progressivesent une substitution des importatioms.
La situation toutefois s:est renversée, depuis 1l'appariticn das problémes
économiques et de changes de 1982 qui s'aggravérent en 1963 et il y eut alors
excédent d'offre de prodvits sur le marché intérieur. L'extréms contraction de
la consommation a, depuis quelques années, incité les entreprises a déployer de
grands efforts pour accroftre les exportations, de meniére a maintenir er service
le parc de production et éviter d'avoir & fermer des usines. Actuellement la
rude tiche qu'a 1'industrie sidérurgique vénésuélienne est d'écouler a 1'étranger
de gros volumes d'acier, alors que s'aggravent les pratiques protectionnistes
sur les principaux marchis occidentaux et que la concurrence est trés sévire
sur le marché international.

1.3- Dimsnsions sctuslles de la sidérurgie

L'industrie sidérurgique vénésuélienne comprend essentiellement un groupe
de onse entreprises, dont cing qui possédent des aciéries, deux qui pratiquent
la pré-réduction, une qui extrait le minerai de fer et trois qui sont des
installations de relaminage d’'acier.
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La principale entreprise du secteur est la société d'Btat C.V.G.
Siderurgica del Orinoco C.A. (SIDOR) dont la capacité nominale de production
d'acier liquide qui s'éléve a 4,8 millions de tomnes par an, représente 88 %
de 1a capacité du pays.

Le groupe privé SIVENSA-SIDETUR a 1la possibilité de produire 567 000 tomnes
par an si 1'on tient compte des installations (actuellemsnt paralysées) de
Gus7ana. Enfin viemnent 1'entreprise SIZUCA avec une capacité de 90 000 tomnes
par an et ACEREX (6 OO0 tomnes par an) qui se comsacre a la production d'acier
spéciaux. Le total du capital fixs brut de 1l'emsemble du groupe est de plus de
21 000 millions de bolivars (environ 4 880 millions de dollars des Etats-Unis)
et le nombre des personnes directement employées par ces sociétés dépasse
16 000. La production d'acier du pays a été de 2 367 00C tomnes en 1983 et de
2 T72 000 en 1984. C'est SIDOR qui a fourni 90 £ de la production en 1984. Plus
de 30 £ de 1'acier produit au cours des deux derniéres amnées ont été exportés
(y compris les produits semi-finis).

SIDOR est la seule entreprise entiérement intégrée qui, a partir de la
réduction du minerai de fer au four électrique et dans des modules de réduction
directe, fabrique des aciers plats et non-plats et des tubes, dans une vaste
gamme trés varide. I3s autres entreprises du secteur fabriquent de 1l'acier a
partir de la ferraille qu'elles traitent au four électrique et elless ne produi-
sent que des produits autres que plats.

Le minerai de fer est fourni par la société Ferrominera Orinoco C.A.,
entreprise d'Etat apte a produire quelque 11 millions de tonmes par an (61 %
de la capacité rominale) dont prés des deux tiers sont écoulés sur des marchés
étrangers. 11 y a d'sutres entreprises miniéres plus petites non incorporées au
secteur qui fournissent a celui-ci le calcaire, la dolomite, la silice et les
sutres minéraux utilisés comme factours de productioa.

Des deux entreprises produisant exclusivement des produits de pré-réductionm,
une seule fonctionne actuellemsnt; c'est la société FIOR qui produit
300 000 tonnes de briquettes par an pour l'exportation. L'autre productrice de
briquettes, appelée MINORCA, a fermé son établissement au début de 1982 en
raison de problémes d'ordre technique et économique [voir le tableau no 3).

D'autre part, il y a trois trains de relaminage dont la capecité totale
de 68 000 tonnes (actuellement, utilisée & 30 % seulement) sert & fabriquer
des chevilles, des tdles, des corniéres et des poutrelles.

Une vue plus large permet d'incorporer aussi au secteur sidérurgique
2 entreprises qui produisent des ferro-ealliages, 9 fabricants de piéces forgées,
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18 fondeurs de fer et d'acier, 12 entreprises productrices de tubes a souder,

8 tréfileries et 4 usines qui s'occupent de revétement d'acier, soit au total
53 entreprises de plus. Le tableau no { expose succinctement les caractéristiques
de ces entreprises dotées ensemble d'une capacité totale de 1 608 300 tomnes
dont 39 ¥ seulement sont utilisées , exception faite des ferro-alliages dont la
capacité de production, orientée vers 1'exportation est fortement utilisée
(voir le tableau no 5). Outre les deux groupes d'entreprises précitées, il faut
mentionner les industriels dont l'activité s'exerce dans des secteurs de
transformation de l'acier 4dtroitement liés audit secteur, comme ceux des
articles métalliques de construction, de la chandronnerie et des vaives

(36 sociétés dont la capacité n'est guére utilisée).

Un trait caractéristique de 1'industr:: sidérurgique du Yeneszuela (et de la
plupart des autres pays de 1'Amérique latine) est une forte dépendance de

1'étranger en matiére de machines, d'équipesents et de piéces de rechange.

Cas articles-la ne se fabriquent pas dans le pays; a cela s'ajoutent les
limitat.ons découlant de 1l'absence d'un marché permanent ainsi que les restri-
ctions technologiques du parc industriel, comme on wverra tout a 1l'heure a la
section des biens d'équipement.

1.4. Les causes du développement sidérurgique

La raison principale que les autorités gouvernementales vénészuéliennes
ont prise en considération pour pousser au développement et a la modernisation
de 1'industrie sidérurgique durant les six années 1975-1980 a été la croissante
nécessité de dynamiser le processus d'industrialisation des matieres premiéres
de base du pays, afin d'atteindre les objectifs de développement économique et
social.

Le solde déficitaire de la balance commerciale de la sidérurgie qui fut
constant durant la décennie des années 60 s'est mis a grossir progressivesent
au début des années 70, a‘-eignant un million de tonnes en 1975, (60 £ de la
conrommation), ce qui constituait une charge excessive pour la balance
commerciale du pays. Cela n'était pas justifié, puisgue de riches gisesents
de minerai de fer étaient exploités en wvue de 1l'exportation et que le pays
disposait d'abondantes réserves de gaz naturel et d'sutres matiéres premieres.
Au surplus les circonstances étaient propoces pour créer un pile de développement
économique dans la région orientale de Guayana grice aux progres de l'industrie
de 1'acier, de 1'industrie mécanique, de celle de 1l'sluminium ¢* d'autres
appelées a se:-ir de bsse a l'expansion d'autres activités qui jusqu'alors
n‘existaient pas ou guére, cumme la construction et l'agriculture. La nécessité




Iableay 3

Entreprises du seoteur sidérurgique
Capacité Production Nombre Capital fixe Qualité
Activité Entreprioe nominale en 1983 de (nillions de de l'en-
(MTM) (1) (MTM) (1) travailleurs bolivars) treprise
Industrie extractive Ferrominera
Orinoco, C,A, 18 000 10 490 3 090 1 877 Publique
Réduction directe FIOR 350 334 300 189 Mixte
MINORCA Fermée & cause de problimes techniques et Mixte
Aciéries SIDOR 4 800 2 146 15 311 20 672 Publique
SIVENSA 357 (2) 99 570 223 Privée
SIDET!R 210 56 391 192 Privée
SIZUCA 90 19 % 50 Privée
ACEREX 6 2 60 18 Privée
Relaminage & chaud METALANCA 40 7 106 32 Privée
INTUCA 18 7 78 18 Privée
CABITACA 10 4 (3) 37 19 Privée

(1) milliers de tonnes métriques de production pour la vente. Dans le cas des aciéries, mesures en acier liquide.

(2) Y compris les aciéries d'Antimano et de Guayana

(3) Production 1982.

Source : Enquéte de CORPOZULIA/1983; Département des études de marchés de SIDOR, consultations et entroprises.
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Tableau 4
Entreprises agsocides au secteur sidérurgique
Kombre Catégories Capacité Production Nombre
d'entreprises de (*) 1982 de
produits (milliers de TH) travailleurs
2 ferro-alliages 80,0 58,0 360
9 forges 56,1 21,8 558
18 piéces fondues 95,8 21,7 1 344
12 tubes soudés 909,3 324,6 291
8 mailles et fils 295,2 120,1 1 198
4 laminés revétus 172,0 83,0 522
53 Total 1 608,. 629,2 6 902

(*) Les chiffres de la capacité correspondent au nombre de postes avec
lequel fonctionnent les entreprises

Source : autres tableaux du présent document.

Iableau 5
Producteurs de ferro-alliages
Entreprises Catégories Capacité Production EKombre de Qualité
de 1982 travai.leurs de

produits (milliers de TM) 1l'entreprise
HEVENSA Ferrosilicium

Ferrosanganése

Carbure de

calcium 25 2 133 Privée
FESILVEN Ferrosilicium 55 36 236 Mixte
Total 80 58 369

Source : Enquite CORPOZULIA mai 1983.




ID/NG. 458/6
page 51

de créer une infrastructure de voies de communication et d'urbanisation de la
région de Guayana imposait un bon objectif aux pouwoirs publics. Du point de wue
sociei, il fallait surtout maintenir une croissance soutenir de 1l'activité des
secteurs productifs pour incorporer de nouveaux comtingents de trawvailleurs a
1'emploi et aux services de santé et d'enseignement. L'sugmentation moyenne
amnuelle de la population a dépassé 3 % entre 1960 et 1975.

s point de vue de la politique écomomique, les autorités ont aussi pris em
considération la décentralisation, car, outre le développement de la sidérurgie
(SIDOR), 1'industrie de 1'aluminium et 1'énergie hydroélectrique dans 1s région
de Guayana, elles se proposaient de mettre en valeur un ensemble "houillére-
sidérurgie® dens 1'Etat de Zulia, & la pointe nord-ouest du pays. La nationali-
sation des exploitations de gisements de minerai de fer opérée en 1975 et celle
du pétrole plus ancienne de quelques années complétaient le tableau politico-
économique du peys au milieu de la décemnie des amnées 1970.

Le surcroft de recettes pétroliéres pergu par le Venesuela du fait de la
hausse des prix du brut décidée par 1'OPEP a la fin de 1973 a facilité
1'obtention des ressources financiéres nécessaires an développement de la
sidérurgie et & la promotion de la croissance d'autres secteurs-clés (agriculture,
construction, etec...)

L'expansion de la sidérurgie avait sussi pour objet de répondre a la néces-
8ité de faire concorder le développement intégré avec d'autres secteurs de
création récente (industrie mécanique, industrie automobile, etc...) et &
renforrer les relations réciproques avec les secteurs existant de longue date
(pétrole, bitiment, etc...).

La stratégie d'industrialisation tendant & mettre en valeur les ressources
naturelles du pays était parfaitement justifiée par les indicateurs économiques.
Ls consommation moyenne d'acier par habitant a augmenté, passant de 130 kg
(lingots) en 1970 a 21 kg en 1975 et a 266 kg en 1976, répondant & un taux de
croissance du PIB supérieur @ 6 £ 1'an au cours des années 1970-1977.

En 1975, le secteur sidérurgique vénésuélien avait besoin de mener prompte-
ment & bien un plan d'expansion (le IVe Plan) de ses installations qui lui
pernit de satisfaire la demande intérieure crcissante et la demande projetée
pour la décennie des années 1960. Le tablean no 6 domne, pour 1980 et 1984,
le volume de la consommstion spparente de produits d'acier, c'aprés les

projections calcalées par la sidérurgie em 1975.




Tablegy 6
: eté e
(en milliers de tomnnes de produits)

Année 1980 Année 1984
Projeté  Réel Projeté  Réel

Produits plats 1 69C 1 107 2 589 865
Produits autres que plats 1 661 10, 2T9 763
Tubes sans soudure 215 214 352 48

Consommation tctile . 3.566 2 335 5 720 1 676

Source : projections de la demande effectudes per SIDOR, 1975.

On constate que le volume projeté de 1la consommation de lsminés dépasse de
50 et de 140 £ 1la consommation réelle des ammées 1980 et 1984, respectivement,
et cela a cause de la situation économique internationale défavorable au pays.
En somme, les causes endogeénes qui ont poussé la sidérurgie vénézuéliemne
a se développer entre 1975 et 1980 sont les suivantes :
1) la grandeur du solde déficitaire de la balance commerciale sidérurgique
(60 £ de 1la consommation) et la certitude que cet écart augmenterait a mesure
que grandirait la consommation, comme il était a prévoir qu'elle ferait dans une
économie en pleine expansion;
2) 1la possibilité de tirer parti a 1l'aide de technologies modernes des
abondantes ressources wuinérales (fer, charbom, etc...) et énergétiques (gaz
paturel, hydroélectricité, etc...) du pays, en profitant des avantages compara-
tifs au regard des pays développés (installations modernes et main-d'oeuvre a
bon marché).
3) Facile accdz & un financement interne et externe peu coiteux a 1'épogue.
4) Certitude d'avoir un merché réservé pour toute une série de produits, grice
a 1'intensification de la substitution des importations encouragée dans 1'éco-
nomie par les autorités spécialement dans des secteurs tels que la constructionm,
1'industrie pétroliére et autres branches de 1'industrie.
5) Possibilité de développer le marché intérieur en faisant progresser les
secteurs neufs comme 1’'industrie métallurgique et mécanique et ensuite la
production de biens d'équipement.
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secteurs d'activité réputés "prioritaires" de 1'économie vénésuélienne permet
d'établir le rapport entre le comportement du marché de la premiére et 1l'exercice
des seconds. Elle permet sussi d'évaluer de fagom sélective les secteurs qu'ii
est possible de qualifier de prioritaires parce qu'ils exercent un réle plus
dynamnique dans le déroulement de la vie économique du pays depuis plusieurs
décennies (cf. sectiom 1.I.). Cette étude a principalement consisté a calculer
par corrélation methématique, le degré d'association de la consommation d'une
catégorie de produit sidérurgique avec la variable ou 1'indicateur le plus
représentatif de l'activité de chaque secteur écomomique prioritaire.

On obtient une interrelation trés étroite entre la croissance de la
production de 1'industrie manufacturiére et la consomsation des produits
sidérurgiques a 1'aide de la fonction mathématique représentée par 1'équation
Y= 1,998 X - 109,4, dans laquelle X désigne la croissance ammuelle du produit
intérieur brut (PIB) de 1'industrie (en indices) et Y représente la consommation
de laminés plats d'acier (em indices) sur le marché du Venmesuela.

A la suite d'une analyse reliant la demande de produits d'acier a2 1la
croissance de 1'industrie an cours des années, on a conclu que ladite équatiom
est celle qui procure le meilleur sjustement, avec un coefficient de corrélation
de 97,5 $, ce qui signifie que la part de la relation entre les deux variables
que ne justifie pes 1l'équation ne dépasse pas 2,5 £. Dans les séries étudides,
on n'a pas fait état des données annmelles pour les six années 1979-1984
(seulement la décennie précédente) qui étaient des années atypiques pour la
relation, car, lorsqu: surgirent la seconde crise pétroliére internationale
(1979) et la crise consécutive affectant les finances et les taux de change
(1982-1983) les capitaux investis dans 1'industrie diminuérent a tel point que
la dessnde d'acier demesura stagnante.

Peut-étre le lecteur s'étomnera-t-il que 1l'on n'ait pas préféré étudier la
relation réciproque existant entre les résultats du secteur pétrolier et la
consomsation de produits sidérurgiques (principalemesnt des tubes). Cels vient de
ce que d'une part la politique délibérée visant a économiser le pétrole que
pratiquent les autorités depuis le début des années 70 et d'autre part, les
répercussions de la crise pétroliére ont eu pour effet de faire baisser
constamment la production (cf. sectiom 1.1.), affaiblissant 1'action dynamisante
que le secteur exsrgait nagubre sur 1'économie. Au surplus, la politique des
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achats de produits d'acier que pratique la société PDVSA (Petroleoe de Venesuela
S.A.) et qui se distingue par une accumulation cyclique de stocks (surtout de
tubes sans soudure) ne permet pas d'établir des séries statistiques de la
consommation réelle et engendre ume forte distorsion dans les séries de la
consommation apparente.

L'étude de la relation entre la production du secteur agropastoral et la
consommation de fils gros a domné 1'équation Y = 3,7747 X - 295,1 dans laquelle
X désigne la croissance annuelle (em indices) de la production agricole (PIB) du
Venesuela et Y représente (en indices) la consommation de fils métalliques d'acier
d'acier gros et minces sur le marché intérieur durani les dix années 1969-1978.
L'ajustement de la droite de régression est tel que le coefficient de corrélation
est de 89,9 £, c’est-a-dire que la part de la relation que ne justifie pas
1'équation n'est que de 10,1 £. Les séries utilisées ne comprennent des domnées
que jusqu'en 1978 pour éviter les distorsions qui se produisent dans les
périodes de crise comme celles des derniéres amnées.

Une fagon plus directe de mesurer les relations réciproques existant entre
les secteurs de 1'écomomie et la sidérurgie consiste & étudier 1'évolution de 1la
consommation des produits dans les principsux secteurs utilisateurs, c'est-a-dire
1la consommation d'acier ventilée par secteurs.

En 1969, on & calculé que la consommation du secteur de la construction s
atteint prés de 60 £ de la consommation totale de produits d‘acier. Durant la
mive année, la consommation d'acier de 1'industrie manufacturiére en général,
n'atteignit que 22 £ du total et celle du secteur pétrolier 17 £ seulement.

En revanche, d'aprés une étude de SIDOR, la consosmation de produits de fer et
d'acier par ladite industrie s'est, en 1982, élevée a prés de 40 %, celle du
secteur pétrolier a 27 £ tandis que la demande de la construction s'établissait

a 32 % seulement (voir le tableau ci-eprés); cela vient de ce que 1'investissemsnt
dans la construction n's cessé de fléchir depuis 1979 et que le processus de
1'industrialisation a conservé un rythms soutemu durant toute la décennie des
années 1970.
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Tabrioation Nachines Machines Nu:lriol ‘:’o:sl g::mlu- Bltiment ;!‘!?n )
de produits autres ot aces- ] ndustrie rolier précis
Prodults aétalliques qu'élec- soires transport manufac- Total
triques élec- turidre
triques
Erodulta Rlata 509 773 4 47 3517 53 752  5T1 289 164 44 162 118 7 952 905 503
T81e forte 32 643 - - 5170 37813 40538 18 348 2 258 98 957
Bobines & chawd X1 867 - - 16877 58 74 123237 63 836 707 246 524
Laminés & chaud 30 281 4 035 - 16 223 50 539 369 710 1473 53 091
Bobines & froid 238 224 - 3 517 6 447 2,8 l88 - 72 230 1 554 321 972
Laminés & froid 45 973 212 - 9 035 55 220 - 699 1960 64 174
Fer-blanc et 120 785 - - - 120 785 - - - 120 785
fer-blanc chroaé
fredulta sutres
gua_hlata 315 252 2 935 10 003 7797 335 987 1 507 563 525 - 894 940
Chevilles - - - - - - 452 324 - 452 324
Barres 22 006 a2 - 2 317 24 405 - - - R4 405
Profilés 184 674 2 853 10 003 5 245 202 775 1 507 38 3N - 242 653
Poutres 113 508 2 352 - 3599 119 459 127 38 287 - 157 873
Cornidres 50 110 316 10 003 1 638 62 067 1 380 21 - 63 468
Pers ndplats 21 056 185 - 8 21 249 - 63 - 21 312
Mle gros 108 572 - - 235 108 807 - 72 830 - 181 637
Tubes sans - - - - - 457 584 7 750 - 465 334
soudure
o 825 025 7 182 13 520 61 549 907 276 623 235 733 393 7 952 2 271 856
g =)
Sourge ¢ repports de SIDOR au Marché national et lettres de licence accordées par SIDOR et d'autres i
entreprises productrices, Caracas, mai 1983, I
g
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2.1. Les prigcipep probléges de 1'industrie

Aprés la période d'expansion qui s'est produite au cours de la décennie des
années 77, la sidérurgie vénézuélienne entra dans une phase de grave récession
due au processus de contraction économique qui a frappé le pays durant les
derniéres années. La consommation apparents d'acier qui en 1978 avait dépassé
les 2,6 millicns de tomnes a 1la suite d'une croissance soutenue dix ans durant,
se mit a fléchir pour dewvenir stable a 2,2 millions de tonnes dans les annédes
1979-1962 et s'affaissa brusquement em 1983, jusqu'a 1,2 miilion de tomnes.

La réduction de la conscamation a coincidé avec 1'entrée en service
d'installations neuves qui ont quadruplé la capecité nationale de production
d‘acier, ce qui donna naissence i une situation trés difficile pour 1l‘'industrie,
surtout 1'industrie d'Etat (SIDOR) qui, devant supporter le poids des charges
finenciéres des usines nouvelles dans un marché intérievr déprimé, posséde un
trés gros excédent de capacité. C'est pourquoi il fallut fermer des usines.

Le complexe sidérurgique de SIDIR a fermé successivement l'atelier de frittage,
le train de laminage 300 pour barres et proiilés, l'usine de centrifugation de
tubes et la tréfilerie.

D'autre part, les installations neuves foncliomnent bien au-dessous de leur
capacité nominale de production selon leur “courbe d'apprentiissage®; cela est
surtout vrai des laminoirs de barres a béton (chevilles} et de fils gros. Dans
le domaine de la production de produits plats, il existe aussi de gros excédents
de capacité, surtout dans le laminage a froid. Cette situation est si grave que,
si ces tendances se maintiemnent durant toute la dicennie, la deaande nationale
n'équivandra qu'a 56 £ de la capacité nominale de production d'acier de SIDOR.
Dans le secteur privé, la situation est comparsble. SIVENSA maintient oisive
son aciérie de Guayana et SICJZA ne travaille qu'a 34 £ de sa capacité. De méme,
1'ensesble des ateliers de forge, de fonderie, de tréfilage, de revétement
et de tubes soudés fonctionne & moins de 40 £ de la capacité installde.

De ce qui précéde il découle que 1l'un des problémes les plus importants
qu'ait @ résoudre 1'industrie sidérurgique nationale est lg beisse de la demande
sur ls marché intérieur survemant an moment précis oi le pays, du fait des
investissemsnts effectués an cours de la décennie écoulée, dispose d'une forte
capacité de production.

La chute de la demande intérieure colncide avec la persistance d'un proces-
sus de récession su piau international, ce qui amputers fortement les possibilités
d'exportation. La réduction de la consommation et la baisse des prix s'sssocient
a l'apparition de barriéres protectionnistes dans les pays industrialisés,
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ce qui rend difficile 1'écoulement. des produits a 1'étranger. A cela s'ajoutent
les difficultés intérieures propres & = industrie qui, n'étant pas orientée
vers 1'exportation, ne posside ni 1'expérience ni les mécanismes nécessaires
pour prendre pied sur as: =acchés cu la concurrence est rude, sans parler ni
des restrictions d'ordre juridique ou buresucratique qui affectent les coiits

de transport et de fonctionnement ni de la médiocrité des moyeas actuels de
financer les exportatioms.

Ce n'est qu'a partir de 1983 qu'a la faveur d'une situation particuliére et
avantageuse du marché des changes, il a été possible de vendre d'asses gros
volumes de produits sur le marché étranger, ce qui compensa en partie la forte
dimination du marché intérieur. Béanmoins, le probléme des exportations n‘est
pas encore résclu parce que sans parler des restrictions internes et externes
quli affectent encore 1‘'industrie, il se pose la question des teux de change
dont 1'effet sera décisif sur 1'éventuelle possibilité d'acquérir une asses
importante position exportatrics.

Dens un autre domaine, il faut signaler que 1'industrie sidérurgique pesse
per ume difficile sitgstion fipsncidre, qui affecte spécialement SIDOR qui, au
cours des années 1979-1963, a perdu plus de 4 500 millions de bolivars {plus
de 1 050 millions de dollars des Etats-Unis) comnaissant son déficit le plus
gros en 1981 ( 2 178 millions de bolivars). Plusieurs causes ont concouru a
domner naissance a cet état de choses. Le plan d'agrandissesent des installstions
n'obéit pas a un plan adéquat de financement et il y eut parfois des trouz
atteignant six mille millions de bolivars qu'il fallut combler azvec des crédits
a court terme assortis de taux d'intérét trés élevés. Les prix des produits
d'acier restérent gelés dans certaines périodes de forte ir lation natiomale
durant lesquelles augmentsient tous les coiits de production. L'effondrement
des marchés fit tomber les ventes. La récession économique n'épargna pas les
clients de SIDOR et le nombre des créances irrecouvrables sugmenta fort su-dela
de 1'ordinaire. Voici quelques amnées que 1'on constate ur manifeste processus
de reprise qui toutefois n'a pas encore atteint des marges économiques positives.

Le problése du financement est 1ié a 1l'affaire dee p~:. de vente. Le secteur
sidérurgiqre n'a jamais pratiqué pour ses produits ume politique de prix qui
prenne en compte les réalités de 1’industrie. I1 y a souvent eu des périodes de
gel des prix subventionnant les secteurs de transformation ou les utilisateurs
finals d'acier, ce qui affecte les résultats écanomiques de ! 'industrie. Quand
les prix étaient modifiés, cela avait généralement lieu sous 1'effet de
certaines pressions et non pas selon des directives cohérentes établies pour
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ce domaine si isportamt; les prix devraient concermer non seulement les produits
d'acier mis aussi les divers facteurs de production comme le minerai de fer,
le gus naturel et 1'électricité dont les fluctuations su regard de la sidérurgie
devraient étre globalement mises en rapport.

Un sutre problime de 1'industrie est sa productivité qui, ches SIDOR,
n'atteint pes encore les niveaux des peys industrislisés. La productivité a
subl 1l'action de deux factsurs. le premier eat le fait qu'une bonne part des
installations passe par sa “"courbe d'apprentissage®, c'est-a-dire qu'elle se
trouve dans la périods ou la production des usines est en train d'augmenter
progressivessnt au cours d'un processus d'ajusteasnt des équipements et syatémes
et de développesent de la compétence ot de 1'expérience du persomnel chergé des
opérations. Dans cette période-la, il est normsl qu'une tomme de produit exige
plus de facteurs de prodmction et plus d'heures-ocuvrier. Le second facteur est,
ici aussi, 1'insuffisance du marché qui oblige a faire fonctiommer les instal-
lations su-dessous de leur capscité nomimale, dens des conditioms si critiques
que, dans certains cas, 1l'indice de productivité perd toute signification.
Malgré tout, il y a eu des sméliorations de productivité, lequelle est passée
pour une tomne de 38 heures-cuvrier em 1978 a 14 heures-ouvrier durant les
deux dernjéres années. I1 reste toutefois fort a faire a cet égard.

La situation des ressources humaines dans 1'industrie est aussi un domamine
particuliérement intéressant. Le taux élevé de rotation du persomnel demeure
wn facteur négatif, dont 1'incidence toutefois a sensiblement diminué depuis
quelques annéex. 11 y a, de plus, pénurie de techniciens de nivean moyen et
les bescins de formation et d'imstruction ne sont pes encore asses bien satis-
faits pour parvenir a une capacité opérationnelle apte & bien maftriser tous
les processus de production et a exploiter correctemsnt toutes les installatioms.

I1 feut dire un mot aussi de ce qu'on pourrait sppeler ls problége
technologigus qui, d'sbord, est 1ié eu fait de progresser dans un processus
d'apprentissage qui permette d'évalusr, sélectionmer, sdopter et appliquer de
fagon autonows toutes les technologies incorporées sux installations neuves et,
ensuite, est en rapport avec la nécessité de développer et d'orienter la
recherche technologique pour msttre su point un processus de création qui rende
possible 1'spprentissage opératiommel.

I1 est enfin un point qui revit ume extréies importance pour le secteur,
c'est 1o mengue d'une idée directrice spte a édifier le développement futur
de 1'industrie. Il faut, per deld les plans propres & chaque entreprise, tracer
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un tableau d'ensemble a moyen et & long terme par rapport amquel puissent

étre précisé le sortdde 1'industrie existante et des travaux d'agrandissement
en cours, celui des projets sbandomnés ou peralysés et celui des projets qui,
malgré leur urgence, n'ont pas encore été entamfs. La sidérurgie a besoin qu'on
lui fixe des orientations d'ordre général pour que sa comsolidation puisse se
réaliser au mieux et conforsément sux intéréts du pays.

2.2, a’ e déve

Perspectives & goyep terpe
Le développement de la sidérurgic wvénésuéliemne au cours des trois

derniéres décennies a dépendu des progrés du processus de substitution des
importations de produits d'acier de sorte que les plans d'agrandissements ont
toujours 3té fondés sur la croissance du marché intérieur. C'est 12 un élément
caractéristique de 1'industrialisation du Venesuela qui, dans le cas de 1'acier
a été complété par des objectifs de développement régional, d'exploitation des
ressources naturelles, de création d'emplois st de comstitution d'une
production métallique de base apte & déclencher d'autres dévelcoppesents.

La forte accélération des investissements emregistrée dursnt les ammées 70,
qui provenait de 1’'sugmentation des recettes pétroliéres, agrandit les dimen-
sions du modéle en créant un marché mational smplifié, davs lequel il s été
possible de pousser également au développement d'industries de transformation
d'acier orientées vers les besoins intérieurs. Ce moddle est entré em crise a
pertir de 1977-1978, lorsque plafonnérent puis fléchireat les nivesux de
1'investissement brut fixe, surtout de 1'investissement dans les entreprises
d'Etat, qui était 1'élément dynamisant essentiel de la demande intérieure.

Au cours des six derniéres amnées, il y a eu de rares manifestations de
reprise mais on a plutdt constaté en 1983, une nouvelle baisse qui rend les
perspectives plus critiques encore.

Les études qu's récemment faites 1'Institut vénésuélien de sidérurgie
(IVES) selon divers scénarios et par diverses séthodes de projection fomt
prévoir un modeste avenir pour le marché sidérurgique matiomal durant le reste
de la décennie. Une temdance optimiste qui situe @ 5 £ 1'an la croissance
moyenne du PIB, a pour résultat pour 1990 une consosmation appsrente d'acier
de 3,2 millions de tomnes mais une sutre évaluation, situant la croissarce du
PIBa 3,8 £, établit que la consommation a ladite date ne serait guére
supérieure @ 2 millions de tomnes de produits (voir le tablesu no 7).

Dans les deux cas il y aurait un excédent global ds capacité des usines
existantes. Etant dwmné les perspectives actuslles, sucun plan d'sugmentation
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de la capacité de la sidérurgie visant a répondre aux besoins du marché inté-
rieur ne se justifie qu'il s'agisse de vastes projets ou de mini-usines semi-
intégrées ou d'ateliers de relaminage.

Cette conclusion toutefois n'interdit pas de comsidérer de fagon sélective
tel ou tel secteur particulier ot la capacité nationale est actuellement insuf-
fisante ou risque de le devenir a un moment donné avant la fin de la décenmmnie.
A cet égard, il importe de s'arvéter su cas des tubes sans soudure auxquels
s'offrent d'intéressantes perspectives de marché. Il y a aussi les aciers
spécisux pour lesquels il existe une demande intérieure qui peut justifier le
développement d'installations de production. Et encore, il se peut qu'augmente
a 1'avenir ls demande de profilés moyens et de produits de la pré-réduction.
La seconuz conclusion est qu'il perait justifié de mettre en oceuvre immédiatement

un_projet de développement des tubes sans soudure ainsi que des aciers spéciaux,
en conservant la possibiiité de faire place aussi, a moyen terme, aux profilés
moyens et aux produits de la pré-réduction.

Etant donné 1'excédent actuel de capacité de production d'articles en
acier, il est normal que 1'on envisage de développer l'exportation. L court
terme, il faut exploiter les avantages que procurent les taux de change et
vendre le plus possible a 1'étranger. Toutefois, il faut se dire que les
excédents vont se maintenir durant toute la décennie, non seulement pour les
produits d'acier, mais aussi dans les industries apparentées.

I1 faut donc mettre au point une capacité permgnegte d'exporter dans
1'exercice de lagquelle on domnerait la priorité aux produits comportant la plus
forte valeur ajoutée mais qui, pour cause de stabilité, devrait étre diversi-
fiée et faire place a toute la vaste gamme des produits (depuis le minerai de
fer jusqu'aux produits transforsés).

Pour desservir le marché national et mettre au point une capacité perwmanente
d'exporter, il faut tirer parti au saximus de la production des installations
existantes, en atteignant en méme temps un nivean satisfaisant tant de
productivité que defficacité.

Cette consolidation, cette rationalisation doivent aussi viser a remettre
en service les usines actuellement paralysées qui peuvent avoir des possibilités
économiques positives et a fermer définitivement, démanteler ou transformer
celles qui n'ont pas lesdites pcssibilités.
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Solutions possibles

- Années
I 11
1983 2 260 1313
1984 2 19 143
1985 2 239 1643
1986 <321 1 726
1987 2 47 1 765
1988 2 698 1 856
19689 2 947 1 968
1990 3 219 2118
1991 3 517 2 280
1992 3 842 2 454
1993 4 197 2 600

Mode de calcul des solutions :
Sal. I : corrélation avec le PIB

Sol. I1: corrélation avec l'investissement fixe brut jusqu'en 1986
puis avec le PIB.

Soyrce : Carrasquel, R.A., Expectativas probables del consumo y del
abastecimiento del mercado nacional de productos de aceros,
décembre 1983.
- (perspectives probables de la consommation et de 1'offre de
produits d'acier sur le marché national).
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La stratégie a appliquer doit nécessairement faire progresser la
substitution des importations. Ces progrés peuvent étre l'oeuvre des instal-
lations existantes et cela de différentes fagons qui vont du fractionnement
des grands projete permettant d'incorporer davantsge d'équipements, de -
matériels, et d'éléments et piéces d'origine nationale jusqu'aux mesures de
promotion visant a remplacer les achats permanents de divers secteurs. Dans -
d'autres domaines, la substitution obligera a2 mener a bien des projets nouveaux
dont le choix et le degré d'urgence pourront étre établis par 1'étude du
tableau d'échanges intersectorieis; on peut signaler que la fabrication
d'électrodes et de cylindres de lsminage procurerait en ce moment de bomnes
occasions d'investisseaent.

I1 importe en outre de souligner que le développement de la sidérurgie
nationsle au cours des années prochaines devra résciter de l'effort associé du
secteur public et du secteur privé aussi bien dans les secteurs actuellement
existants que dans ceux qu'il fandra ouvrir et dans lesquels il y aura lieu de
décider, dans chaque cas concret, de la participation de 1'un et de 1l'autre.

I1 ne faut pas éliminer 1'éventualité de 1la participation de capitaux étrangers
a certains développements s>it par besoin de financement soit pour 1'application
de nouvelles technologies.

2.3. Dix secteurs d'sction

La stratégie de 1'IVES retracée ci-dessus peut-étre précisée dans dix
secteurs d'action dans lesquels doit s'exercer l'effort public et 1l'effort
privé, si 1l'on veut réussir la reprise du secteur sidérurgique.

Ces secteurs sont : 1) consolidatiom de SIDOR; 2) soutien de 1'industrie
des biens d'équipement; 3) mise au point d'une capacité permanente d'exportation;
4) renforcement de 1'exploitation du minerai de fer; 5) remise en service des
usines paralysées; 6) une nouvelle usine de tubes sans soudure; 7) les aciers
spécisux; 8) substitution des importations de facteurs de prodution et de piéces
de rechange; 9) le projet "charbon-ecier®” de 1'Etat de Zulia; et 10) questions
institutionnelles.

On va lire ci-aprés, pour certains de ces secteurs un bref exposé desdits
secteurs d'action.

2.3.1 Copgolidation de SIDOR

L'IVES propose de résoudre le problims financier par la capitalisation des
préts actueis du secteur public, d'améliorer le systéme des prix et des
subventions aux secteurs de transformation et de mettre en place un aécanisme
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de financesent des ventes d'acier de SIDOR par 1'intermédiaire du réseau bencaire
I1 estime aussi que les dettes des organismes d'Etat doivent étre acquittées
intégralement a 1'entreprise.

En mése temps, il propose de contribuer & la réactivation du marché
intérieur de 1l'acier en favorisant la capacité d'exportation des industries
transformatrices, 1'application intégrale de la carpagne "Achetez vénézuélien”
et 1'aménagement des tarifs douaniers grevant les importations dans un sens
propre a encourager la production nationale d'articles manufacturés.

L'IVES indique qu'il fsut promouvoir le développement du marché d'exporta-
tion et les progrés de la productivite.

2.3.2 Soufjen a 1'industrie des biens d'équipement

L'industrie nationale des biens d'équipement, grosse consommatrice d'acier
constituée par le secteur de 1'industrie métallurgique et mécanique. Dans ce
secteur on peut distinguer une partie qui se livre & la fabrication en séries
d'éléments par fonderie-forge et usinage de piéces et une autre partie
spécialisée dans la transformation de produits laminés opérée pour construire
des appareils métalliques, réservoirs, chaudiéres, etc... qui se fabriquent
individuellement ou en trés petit nombre a la fois. A cela se joignent les
fabricunts de tubes soudés et de laminés revétus (voir les tableaux).

La plus grosse part de l'acier qu'utilise cette industrie est achetée
dans le pays. Sculs les industriels qui s'occupent de fonderie, de forge et
d’usinage dépendent plus ou moins de 1'étranger pour les aciers spéciaux et/ou
les ébauches de forge qui offrent un champ intéressant a d'éventiels investis-
sesents orientés vers la substitution des importations.

Tous les fabricants ont de grandes capacités oisives a cause de 1'insuf-
fisance du marché national et sont tréa mal placés pour paraftre sur les marchés
étrangers, exception faite de quelques essais des fabricants de tubes soudés.
Depuis l'entrée en vigueur (en 1963) du contrdle des changes, des entreprises
nouvelles ont entrepris de rechercher des possibilités d'exportation.

Les caractéristiques de la production de ce secteur font que,réserve faite
d'un marché limité de produits destinés a 1'industrie automobile, la plus grosse
part de cette production sert aux activités relevant des investissements
publics, soit dans 1'industrie du pétrole et de la pétrochi-ie soit dans
1'infrastructure des services du secteur de 1l'électricité et de 1'adduction
d'esu. A cela peuvent s'ajouter éventuellemsent des commandes concernant d'autres
ouvrages nécessaires a 1'installation d'industries nouvelles.
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Tableau 8

Fabricants de piéces forgées
Entreprises Capacité Production Noabre Qualité de

(milliers (milliers de 1'entreprise

de ™) de ™) travailleurs

Forjas Santa Clara 14 7 170 Trivée
PETROLTJIBOS 2,8 0,36 33 Privée
Forja Uno 8 3 2 Privée
COSIVE C.A.q 3,6 1,2 42 Privée
COVECO 3,5 1,5 70 Privée
METALMEG 1,2 0,5 58 Privée
ACEREX (2) 6,0 2,C 60 Privée
IVEFA 10,0 3,0 41 Privée
SIDAFORJAS 7,0 3,2 62 Privée
TOTAL 56,1 21,76 558

(1) Capacité calculée d'apres le nombre de postes
(2) ACEREX est déja considérée comme une aciérie au tableau 3

Scurce : CONDIBIECA




ID/NG. 458/6

page 65
Tablegu 9
de t d'scier
Entreprises Capacité Production Bombre Qualité
(milliers de (milliers de de
de ™) de TH) travailleurs 1'entreprise
S.H. Pundiciones 20,4 5,0 360 Privée
SCHWAB 45 3,6 87 (fermée) Privée
SERVIMEG 10,r 7,0 8l Privée
MAPRIECA 1,. 0,4 134 Privée
Metalurgica Andina,CA £,0 2,5 230 Privée
METINSA 5,0 - fernée Privée
Pundiciones mecanicas
de occidente, S.A. 4,0 - fersée Privée
FIMACA 6,0 1,5 n Privée
FUNFLACA 1,/ 1,0 - Privée
Fundicion Cardenas 1,2 - 41 (fermée) Privée
Fundiciones Metal-
urgicas Lemns,S.A. 6,0 0,5 57 Privée
Complejo Ind.
Pundicion del
Tachira 15,0 - 54 (fermée) Privée
ACEROZULIA 6,0 - 211 (fermée) Privée
Aceros Imataca,C.A. 1,5 - fernée Privée
Industrias KVA,C.A. 3,0 - fermée Privée
FAMSA 1,7 0,2 18 Privée
FUNDIPRENSA 1,0 - fernée Privée
ACFRVEN 3,0 - - Privée
TOTAL (2) 95,8 21,7 1 344 (951) Privée

(1) capacité calculée selon le rythme de fabrication : dans la plupert
des cas, il s'agit d'un poste  !que.

(2) le chiffre entre parenthéces dés'pgne l'effectif aprés déduction du
personnel des entreprises fersé ..

Source : CONDIBIECA.
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Tablegu 10
Falxicents de tubes soudfs
Entreprises Capacité (1) Production 1982 Bombre Qualité
(3) (milliers (silliers de de
de M) de TH) travailleurs 1'entreprise
Tubo Soco 19,2 9,6 80 Privée
UNIVENSA 63,0 45,0 363 Privée
La Capasa S.A. 15,0 - 85 (fermée) Privée
IMOSA 80,0 35,0 757 Privée
CONDUVEN 450,0 168 820 Privée
Ind. Metalfrgica
Rex, C.A. 36,0 14,4 d Privée
SIDEROCA 60,0 16,9 245 Privée
TUBHELCA 60,0 12,0 215 (fermée) Privée
TOBOVEN, C.A. 3,3 2,6 9 Privée
PROACERO 71,0 - (fermée) Privée
PROSIDER 30,0 15,0 62 Privée
Perfiles del Este 0,8 0,5 18 Privée
TUBOAUTO 15,0 5,6 7] Privée
TOTAL (2) 909,3 324,6 2911 (2 612)

(1) Capacité calculée selon le rythme de fabrication

(2) 1e chiffre entre parenthése désigne l'effectif aprés déductiom du
personnel des entreprises fermées

(3) Bon compris, faute de renseignements les fabricants de tubes ARMCO,
HELITUBCA, HENVENSA et HELVES

Source : CORPOZULIA, enquéte mei 1983.
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Tablesm 11

Fabricants de maillse ot {lls

Entreprises Capacité Production 1982 Bombre Qualité
(=) (afilliers (milliers de de de

de ) ™) travailleurs Nentreprise

MASALYA-STMALLA 120,0 37,0 178 Privée
. Metalurgica San 12,0 4,8 58 Privée

Vincente S.A.
VICSON 90,0 50,0 500 Privée
Ind.Brillantes C.A. 4,2 3,6 55 Privée
Derivados Siderur- 21,0 7,0 170 Privée
gicos, C,A,
BESTA 24,0 14,0 87 Privée
CLIPS 18,0 0,7 106 Privée
ALMAGAL 6,0 3,6 &4 Privée
TOTAL 295,2 120,1 1198

(*) non compris faute de renseignements, MALLASOL et Memdosa y Steller.
Source : CORPOZULIA, enquéte mai 1983.

Igblegy 12
Pabricants de lgminés revitys

Entreprises Capacité Production 1982 Bombre Qualité

(=) (nilliers (nilliers de de de

de ) ™) travailleurs 1'entreprise

Techo Duro 10,0 6,0 (] Privée
LAMIGAL 120,0 50,0 258 Privée
SIGALCA 30,0 21,0 120 Privée
VENCOR 12,0 6,0 75 Privée
TOTAL 172,0 83,0 522 Privée

(*) non compris, faute de renseignements, CINDU ni TEVENCA
Source : CORPOZULIA, enquéte mai 1983.
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De ce qu'on vient de lire il découle que les mesures d'appui au développement
de 1'industrie des biens d'équipement doivent reposer sur le pouvoir d'achat du
secteur public et sur les instruments aptes a favoriser la recherche de marchés
étrangers sur lesquels écouler les excédents de la capecité de production.

Dans cet ordre d'idées, pour renforcer le secteur, 1*'IVES recommsnde de :

1) mettre eu oceuvre toutes les mesures visant a renforcer l'application

des décrets Bo 1 776 (sur les biens d'équipement) et 1 234 ("Achetes vénésuélienY,
telles que : a) instalier des mécamismes propres a empécher les incompatibilités
entre 1'spplication desdits décrets et la Loi de sauvegarde; b) développer
effectivement les instruments de financement du capital main-d'oeuvre et des
ventes de biens d'équipement. Un moyen pratique consisterait peut-étre a créer
uwn fonds de dépst suquel contribueraient la société PDVSA (Petroleos du
Venesuela S.A.) et le Fonds d'investissement vénésuélien comme 1'a proposé
1'Association des industriels de la métallurgie et des mines (AIMM); c) accorder
une priorité relative aux crédits d'investissement destinés a compléter
1'équipoment des usines existantez plutét qu'a installer des industries nouvdles;
d) appui su génie civil gré~e suguel on pourra renforcer la participation de
1*industrie du pays a de nouveaux développements.

2) étendre l'application du décret "Achetez wénésuélien” sux investissements
du secteur privé, en adoptant le régime des tarifs sdousniers, exemptions et
licences d'importation a la politique des stimulants a ls fabrication nstiomale
de marchandises. En ce sens, il faut procéder a 1'actualisation des tarifs
douaniers appliqués aux produits du sectewr métallurgique et mécanique. I1
convient aussi de reviser a la baisse, dans la mesure du possible, les positions
tarifaires uniques applicables a 1'importation d'usines et d'équipements complets.
De plus, il faut stisuler la programmation des investissements publics en tirant
parti au maximum des capecités natiomales de production.

3) rendre efficace l'application des stimulants a 1'expertation d'articles
manufacturés utilisant une grosse quantité d'acier,par le moyen de : a) la
simplification des formalités d'exportation; b) 1l'appli:.ation de tarifs portu-
aires préférentiels pour 1'exportation liée sux importations; c) allocation de
fonds suffisants qui permettraient de mieux soutenir les exportations par
1'intersédiaire de FINEXFO; d) révision et réorientation. des engagements
contractés en vertu de 1l'accord de Carthaginme (Pacte andin), de mmniere &
établir un lien correct entre les programmes de la sidérurgie et de 1'industrie
métallurgique et mécanique avec ceux de la sous-région.
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2.3.3 Création d'uge capacité permgpente d'exportation

Les projections du marché national domment & croire que, tout am long de
la décemnie, il y sura en permsnence un excédent moyen (de capacité) de produits
sidérurgiques d'an moins 500 000 tomnes par an. A cela s'ajoutent les capacités
oisives d'autres industries rattachées au secteur : tubes soudés (585 000 tonnes
téles revétues (89 000 tomnes) ete...

Le développement de la capacité d'exportation suppose les éléments suivants
1) adoption d'une politique de changes monétaires offrant des avanteges a
1'exportateur et garantissant ume certaine sécurité d'action a moyen terme;
2) octroi de facilités de finsncement anx exportations; 3) accélération des
formalitées de délivrance des permis et d'attribution d=s stimmlants; 4) octro:i
de facilités pour obtenir des tarifs de fret sux meilleuwrs prix du marcheé;
5) soutiem officiel a la conclusion d'ententes bilatérales ou multilatérales
entre les entreprises d'Amsérique latine pour développer le commerce préférentiel
des “déficits et excédents® et réussir & mettre en vigueur la devise "Achetes
les prodcits d'Amérique la ": 6) presser l'action des attachés commsrciaux
afin d'acheminer efficacement les exportations; 7) promouvoir les accords de
troc...; 8) soutenir les entreprises exportatrices contre les mesures protection-
nistes des pays industrialisés, etec...
2.3.4 Bemige ep service d'upipes jmmobilipées

On envisage de : 1) étudier les diverses maniéres éventuelles de mettire en
service directement ou aprés transformation 1'usine de oriquettes de MINORCA;
2) analyser les possibilités de remstire en service 1l'aciérie de SIVERNSA en
Guayana, avec l'intention de 1'incorporer a un projet de nouvelle fabrique de
tubes sans soudure. Cela pourrait étre complété par une activité secondaire de
production de barres d'acier fin au carbone destinées a satisfaire partiellement
la desande J'aciers spécisux du secteur automobile; 3) étudier la remise en
service, le démantélement ou la vente de diverses usines placées a diverses
étapes du processus de la production sidérurgique, comme 1l'usine de frittage,
celle de tubes centrifugés et le laminoir 300 de chevilles et barres de SIDNR,
la fonderie et 1l'atelier des tubes soudés (PROACERO) et d'autres encore.
2.3.5 La poyvelle usine de tubes sans sovdure

Ce qui justifie cette installation nouvelle c'est 1'existence d'un marché
national important découlant de l'activité pétroliére dont on 4value le volume a
250 000 tonnes par an que ne pourront fournir les installations actuelles.
11 est proposé qu'une commission de baut nivesu procéde i 1'évaluation des
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diversee solutions a 1'étude pour la réalisation de ~e projet et qu'elle
adresse ses recommndations aux autorités.
2.3.6

U QU &1 O ' LLG3 G ' [P SIS

L'sugmsntation de la production sidérurgique vénésuélienns a engendré
progressivemsnt des de=andes de divers facteurs de production qui commencent a
étre satisfaites par des importations meis qui, a partir d'un certain volume,
Justifient de substituer aux importatioms une production natiomale. Tel fut le
cas des ferro-alliages, des produits réfractaires et de toute une série de
parties, piéces et accessoires. Il y a toutefois des secteurs non pourvus dont
certains ont été identifiés; ce sont notamment les cylindres de lemincirs et
1les électrodes de grande puissance.

La fabrication de cylindres de laminoir est un secteur trés facile pour
lequel il est possible de promouvoir un développement nstiomal associant un
partenaire étranger, le secteur privé mational et, si nécessaire, 1'Etat en per-
tenaire minoritaire. On évalue a 3 000 & 4 000 tonnes par an la desande qui
émsne principalement de SIDOR. Un projet pertinent présenté a la fin des anndes
70, ne s'est jamais réalisé.

De mime, on a déja étudié la possibilité d'installer une usine fabriquant
des électrodes de graphite de grande pulssancs. La demande évaluée a 20 000 a
30 000 tomnes par an émans principalement des aciéries de SIDOR. La principale
mitidre premidére, le coke de pétrole, peut aussi se fabriquer dans le pays,
si 1'on y affecte les ressources nécessaires. La valeur amnuelle du marché
existant peut atteindre 110 millions de dollars des Etats-Unis et 1'inwvestis-
sement requis est inférieur & 230 millions de dollars des Etats-Unis.

En plus de ces deux projets, i1 y a de bommes chances pour la substitution
des importations dans le domaine des piéces, parties et éléments de rechange.
La valeur des achats que ce secteur fait a 1'étranger n'est pas inférieure a
100 millions de dollars des Etats-Unis par an; il y e donc lieu de recommander
que 1'on étudie la possibilité de fabriquer certains de ces articles dans le
pays.

2.3.7 Lle programme des charboonage: de la sidérurgie de 1'Etat de Zuli:

La plus récente version de ce projet rassemble trois sous-programmsss : un
programme charbomnier d'exploitation & ciel cuvert d'envirom 4 smillions de tomnes
de houille (investissement : 560 millions de dollars des E.U.); un programme
sidérurgique, avec 1'installation d'un laminoir & profilés moyens (capecité :
480 000 tonnes) ainai que d'une cokerie et d'ume usine de sous-produits




Le prograame est actusllement paralyse & cense de 1'effondremsnt des

marchés qui soutenaient les projets et faute de ressources fimanciéres. Il a
) été investi jusqu'a présent un wmillier de millions de bolivars consacrés &

des treveux de dragage,  la construction d'un port, & 1'acquisition de plus
de 5 000 hectares, & l'urbanisation, & 1'exploration et & la prospectior
miniére, sux dessins d'ouvrages, projets, etc... Etant domné la grandeur des
investissements opérde et 1'importance que revit ce prograsme pour 1°'Etat de
Zulia et pour tout le pays, le programme doit étre réeminagé au vz de la
nouvelle réalité natiomale. Le sous-programme charbomnier devrait étre intégré
aux plans de développemsnt de 1'énergie et a leurs programmes d'investissesent,
dans 1'idée d'exporter sur les marchés internationsux de gros tomnages de

dite et ce qui est 1ié aux sutres sous-programmes. Dans le premier cas, les
travaux doivent se faire parce qu'il s'agit li de services répondant & des
nécossités essenticlles, tandis que dans le second cas, les travaux ne doivent
se faire que 8'ils permetteat de faire progresser les programmes.

Quant au sous-programse sidérurgique, il n'y a d'un point de vue réaliste,
que deux possibilités. La premidre est d'en retarder 1'emécution de deux cu trois
ans dans 1'attente d'une amélioration des marchés. La seconds est de reprendre
1'sxamen de 1'intégralité du progra we pour voir s'il sersit possible de 1l'orien-
ter vers la fabrication de tubes sans soudure ou d'aciers spéciaux, qui sont
actusllement les marchés les plus promstteurs.
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Le dynanisse né de 1'agrandissement du marché intérieur de produits d'acier
de 1a Colombie et de 1'expansion qu'a faite an cours de la derniére décennie
1'industrie sidérurgique de ce pays est 1'expression fidéle des progrés gradusls,
encore qu'intermittents, du processus de 1'industrialisation et de 1'évolution
positive de certains des principeux secteurs économiques su cours de ladite
période. En particulier, la croissance soutemue de 1'activiié de certains
secteurs de 1'industrie comme la métallurgie et les constructions mécaniques,

a été telle qu'il en est résulté une croissance de la consommation beaucoup
plus forte que celle de la production d'acier. En effet, la comsommation
apparente d'acier (c'est-é-dire la production sugmentée des importations et
dininuée des exportations) s durant les années 1975-1984, augmenté en Colombie
su taux moyen anmuel de 6,3 %, passant de 483 300 tomnes en 1975 & 803 400 tomnes
en 1984, c'est-a-dire qu'elle a sugmenté des deux tiers. Durant le méme temps,
la production d'acier n'a cri que d'un tiers, passant de 390 000 tommes a 507 200
507 200 tommes (voir les cablesux no 1 et mo 2).

D'autre part, la croissance de la demande de produits sidérurgiques sur le
marché colombien a été plus accertude dans la seconde moitié de la décemnie des
années 70 qu'an cours des autres périodes. Ainsi, le taux de croissance de 1ls
consommation d'acier, qui, entre 1960 et 1969, fut annuellement de 5,5 % a,
durant la période 1975-1982, augmenté ae fagon soutenue a8 un taux moyen cumulé
apnuel supérieur a 7,5 § (passant dz 483 300 tonnes en 1975 a 854 300 tomnes
en 1982). Ce fut le résultat d'wne irtensification progressive du processus
d'industrialisation plutét que d'une augmentation soutenue de cette activité,
car la croissance de ls production industrielle comme celle de la production dec
autres principaux secteurs consomsateurs comme la construction, 1‘'agriculture
et les industries extractives furent, su cours de ces années-lia, intermittentes.
Au cours des six anndes 1975-1980, le produit intérieur brut (PIB) globel,
principel indicateur économique, a cri & un taux moyen annuel d'envirom 5 %,
un peu inférieur a celui qui a été constaté au début de la décennie des années 70
sais plus homogéne. En 1970, ia consommstion apparente d'acier s'est élevée
subitoment de plus de 10 £ au regard de 1'année précédente (elle fut de
571 V00 tonnes); 1l'année suivantes, elle sugmenta légerement pour baisser ensuite
peuv. & peu durant les trois années suivantes. Cels s'explique par le fait que le
PIB a connu, en 1970-1972, des augmentations supérieures a 7 ¥ par an ainsi




Iableau 1
DA Ter de prod ninds d'aci rQ an du prod nt d by
consommation en milliers de tonnes métriques de produits; PIB : variation en %)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984p/
T0les fortes M’o ’3 ’5 3 ’2 I.O,S 59" 3 'o ’1' ‘1'1 ‘ail
T8les ot produits laminés 103,1 153,6 147,2 209,0 209,7 183,7 27,0 301,6 222,1 24,0
Fer-blano 42.6 42,7 53,5 60.5 66.5 59.7 53.8 5‘;2 52.3 59!3
m' 127 oé 520 ié E"S 0 %:% ‘Jg ’ ? ii ; vh % m QOE oé g3§j
HNls gros 43,8 72,6 47,0 70,2 103,2 92,0 99,1 132,5 105,6 102,0
Profilés légers 49,5 53,4 59,2 59,8 47 69,5 56,0 68,2 58,0 60,5
Profilés lourds 19,2 13,6 12,4 16,1 11,9 16,9 14,9 16,4 37,4 26,5
Rails et accessoires 2,2 - - - 1'9 1.5 1,8 2.7 3'6 1'5
ferroviaires
2ubes_sana_scudure Al M0 L 24 218 119 679 04 MZa 28l
W B33 97,2 5254 612.) 68509 M0 ZAd4  B0AM 7292 RIS

sommation par hatitant

(en kg de lingots) 25 24 26 32 k7 3" 38 43 36 38
BIB total ($) 4yl 4y2 4,7 8,5 43 5,9 2,9 0,9 0,8 3,0
‘ll'ioulf-\ﬂ‘. 6'1 1.9 2’5 9.0 ‘|9 1.’ ’.3 -1'9 2.1 2'6
Industrie manufacturidre 1,3 6,7 4y 8,4 0,4 12,7 -1,2 =3,9 =0,2 6,3
Construction =43 14,2 5,7 1,9 0,6 14,3 8,1 6,5 32 4,7
Induatrie extraoctive -6'8 -‘.2 -3.8 ‘.‘ 1'6 1‘.9 5.’ 3'9 9.0 ' l
PIB par habitant (%) 1,9 1,7 2,0 6,2 3,2 1,9 0,1 =1,2  =1,4 1,0

Sourge : ILAFA, d'aprds une enquéte sur la pruduction directe des entreprises et les données du commeroce
extérieur de la Direction adainistrative nationale des statistiques (DANE).
B/ ohiffres provisoires.
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1975 1978 1977 1978 1979 1960 1961 1982 1983  1984p/ §
m 298,11 285,9 222,0 297,6 236,5 278,17 33,1 207,0 21,4 252,)
Aglar 390,8 356,0 330,2 390,5 3%4,4 420,2 402,13 421,8 482,3 507,2
Coavertissesur Thomas 228,3 19,7 178,3 32,4 199,8 228,5 187,5 98,7 3,5 28,5
Pour €lectrique 162,5 136,3 151, 158,1 1%,6 191,7 2A4L,8 23%,2 U2,1 251,7
Convertisseur & - - - - - - - 87,9 208,7 21,0
1'oxygdne (LVS)

Wi Rt W U B4 82 M4 Wg o B4
Flate * 12.& 19.6 23,8 a,3 23.4 13.1 9.6 19,7 32p9 a,3
W v

178,3 208,5 201,7 75,5 293,3 289,7 299,3 37,9 282,6 n7,6
Non plate 26,0 26,6 30,8 A6y 109,4 100,2 67,9 83,5 60,3 66,2

Tubes sens soudure 1,1 10,7 6,6 19,4 24,0 33,9 67,9 50,4 17,8 28,3
Imecwbisca tadalee 24 AL A2 M) M7 R4 A4l s aldald

1,0 1 -
Noun plats 3,3 3 -
Bmeciations tetales 42 al Sab 2 4L Ll hal .2 I

]
P
- I 1)
w

Non comprise la production de fer-blanc, qui met en ceuvre des téles d'acier importées.

]
8/ 11 s'agit uniquement des produits d'acier lauinéa.
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que par le taux élevé de 1'investissement principalement dans 1'industrie.

I1 y a eu également 1'influence d'un excés de stockage car on a constaté, en
1972-1974, un allégement des stocks d'acier. Il s'est produit la wme typique
évolution cyclique descendante de la demande apparente opposée a la demande
réelle. Ce n'est qu'en 1975 que la comscmmation d'acier commenca a croftre et se
maintient telle jusqu'en 1982. C'est précisément a pertir de cette année-lia que
1'activité économique se mit & beisser dems tous les secteurs a cause de la
récession internationale ce qui entraina la stagmation du PIB global. De la
vient que la demande apperente d'acier ait en 198{ diminué de 13,4 $ par rapport
@ 1'ennéde précédente. Ce n'est qu'en 1984 que, le PIB aysnt eu une croissance
ammelle de 3 £, la comsommation d'acier a repris partiellement avec un teux de
8,7 $ de plus que 1'ancée précédents.

Bien que le taux de ccoissance de la consommmtion d'acier et celui de
1'activité économique générale puissent étre temus pour faibles dans le cas d'un
pays en développement, le feit s'explique par les soubresauts caractéristiques
d'une économie dépendante de 1'extérieur et par 1'absence d'une stratégie
planifiée de développemsnt industriel qui remdent cette économie extrémsment
sensible a 1la conjoncture éconcmique mondiale.

Aprde avoir établi 1'étroite relation et le degré d'élasticité existamt
entre la consommation apparente d'acier et le niveeun d'activité de 1'économie
qu'exprise le PIB, i1 faut déterminer quels sont les secteurs "prioritaires" pour
le développemsnt économique de la Colombie et quels sont ceux qui ont le plus
d'infiluence sur la demands d'scier.

Au milieu de la décemnie des amnées 1970, 1'agriculture - et particuliirement
la culture cu café - était devenus le secteur-clé du développement écomomique de
la Colombie, car elle procurait envirom 50 § des recettes totales d'exportation
du pays. Les fortes hausses des prix du café qui se sont produites successive-
ment entre 1972 et 1974 et ls part croissaste que prit la Colombie au marché
international ont fortemsat grossi les recettes en devises étrangires du pays.
Cela & permis de mintenir un nivesu relstivemsnt élevé des capitsux qu'avaient
commencé & investir dens les secteurs industriels, a la fin des amndes 60, 1'IPI
(Institut de la promotion industriells) et le secteur privé. Au milieu des
années 80, la culture du café est toujours le secteur-clé de 1'économie.
L'industrie manufacturidre surtout celle des biens intermédiaires et celle qui
travaille pour les matériels de transport, 1'agro-industrie et 1°'industrie
aétallurgique et mécanique comstitue le secteur réputé "prioritaire” de 1'écomomie
colosbienne. C'est ce secteur qui sans saucun doute a fait grossir la consommation
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des aciers plats et des profilés moyens et lourds. De som c5té, 1'agriculture
1'a fait tant directement (consommation de fils gros) qu'indirectement par
1'influence qu'elle exerce sur le secteur des transports et sur certains autres.

I1 est un secteur qui n'était pes considéré comme trés prioritaire mais
qui 1'est devemu, c'est celui des industries extractives. Les pouvoirs publics
tiemnent actusllemsnt pour trés importants le secteur du charbon et celui du
nickel, qui, depuis 1980, ont beaucoup grandi. A partir de 1985 on a cosmence
& exporter, per le novveau port de Bahia Portete de gros tomnages de charbon
thermique et de charfion cokéfisble provenant d'une sone des riches et abondants
gisemsnts de Cerrejon. Les réserves colombiennes de houille sont supérieures
au tiers des réeerves totales de 1'Amérique latine. On peut signaler que le
charbon colombien contribue fortement i alimenter la sidérurgie mexicaine de la
cote pacifique (SICARTSA).

Un sutre secteur qui n'était pas réputé prioritaire nagubre mais qui
connait une croissance plus ou moins soutenue depuis 1980 et qui a béméficié
de gros investissements est celui de la comstruction. L'augmentation de la
population et le soutiemn officiel des programmes de financement des logements
ont beaucoup fait pour faire progresser ce secteur qui a grandi méme pendant les
anndes de stagnation économique (1981-1983). Conformément a la répartition par
secteurs de la consommation d'scier, le secteur de la comstruction et tels
autres, comme les constructions mécaniques, sont ceux qui tiemnent le plus de
place dans la demande de produits sidérurgiques et ont exercé sur elle ume
influence déterminante au cours de la dernmiére décennie. A cet égard, il faut
remarquer qu'encore que la demande de produits autres que les plats (barres et
profilés) ait diminué (pessant de 58 £ en 1975 a 53 £ en 198,) dans la consoms-
mation totale, cette demande reste prioritaire. Cela est aussi .ne bonne indica-
tion du degré d'industrialisation atteint per le pays.

Avent 1'analyse des causes du développement de la sidérurgie -t 1'examen
des relations réciproques qu'entretiennent la sidérurgie et les autres secteurs
prioritaires de 1'économie on lira ci-apres un bref expcosé de la stiructure
technique et productive du secteur de 1'aclier en Colombie.

1.2.

vige siivq O] DArEG ¢ DY . e T Vyity aTep

La production d'acier et de produits laminés en Colombie a subi une grave
stagnation durant la premidre moitié des dix anndes 1975-198, du fait d'une série
de problémes couvergents qui ont alors influé sur l'activité du secteur. Ces
probléinss comprenaient notamment les taux d’intérét éisvés alors pratiqués sur
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le marché colombien des capitaux qui faisaient préférer la spéculaticn
financiére a 1'investissement dans 1'industrie, la trés grande facilité et
libéralité des importations d'acier et divers problemes liés a la grande
obsolescence des installations du secteur et a la médiocre qualité des matiéres
premiéres nationsles (minerai de fer de faible teneur conterant beaucoup de
silicates et d'impuretés). Ce n'est qu'en 1980 que la production d'acier a
commencé a2 sugmenter jusqu'a atteindre une croissance de 20 £ quatre ans plus
tard (en 198{). Cette amnée-la, elle s'éleva a 507 200 tonnes, contre

420 200 produites en 1980. Cela était di surtout au développement de la capacité
des aciéries électriques des entreprises (4{)semi-intégrées et, fondamentalement,
au fait que deux des trois comvertisseurs Thomas de la société Acerfas Pas del
Rio S.A. (la seule qui soit intégrée) furent entre 1979 et 1981, transformés en
convertisseurs a 1'oxygéne par le procédé LWS ce qui a beaucoup augmenté la
capacité d'aciération. D'autre part, a la fin des années 70, il a été opéré

de nombreuses modernisations des équipements existants de production et de
finition de produits d'acier, afin de pouvoir rivaliser avec les produits
importés. Entre 1960 et 1984, la part des convertisseurs Thomas dans la produ-
ction d'acier tombant de 54,4 % & seulement 5,6 §, celle des convertisseurs

LES passait de zéro a 44,8 %. Entre temps l’acier en barres et lingots fubriqué
dans des machines a coulée continue est passé de moins de 8 $ en 1975 a 43 %
on 1984. Selon les domnées établies par ILAFA, la sidérurgie colombiemne a
investi entre 1976 et 1983, dans les seules installations de production

149,2 nillions de dollars des E.U.

Toutefois, malgré tous les efforts qu'a faits 1'industrie sidérurgique
nationale pour fournir la plus grosse part de 1l'acier consommé par le marché
intérieur ces efforts n'ont pes été suffisants. Dans la premiére moitié de la
période décennale 1975-1984, les importations des produits laminés d'acier n'ont
cessé d'augmenter et elles ont atteint 62 % de la consommation en 1979. Le
marché s'est agrandi au cours des anndes suivantes et malgré les efforts de
substitution, les importations ont été de 61 £ de la consommation en 1982. Cela
révéle clairement que 1'industrie sidérurgique colombienne, du fait des
caractéristiques techniques de sa structure de production a beaucoup de mal a
se développer. La voie "hsut-fourneau-convertisseur® dont use la seule usine
intégrée (Acieras Pas del Rio, S.A.) est épuisée en raison de la pauvre teneur
en nétal et de¢ la riche tenmeur en impuretés du minerai de fer colombien.

L'usine de réduction directe (Ferrominera) qui est en projet et devrait alimenter
les entreprises semi-intégrées n'a pas r: étre comstruite, faute d'argent; or,
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ce serait le moyen d'échapper i l'excessive dépendance de la ferraille igpor:i-
qui, en de certaines périodes, coute cher et se heurte a divers obstacles
bureaucratiques pour 1'importation. A ce point de vue, il y & une bonne
occasion d® complémentarité ave: d'autres pays 4'Amérique latine qui ont wur
excédent de capacité de production d'éponge de fer, comme le Venezuela ot le
Mexique, par exemple. Le charbon pourrait servir de monnaie d'échange.

Les principales caractéristiques de la structure de production de
1'industrie sidérurgique de la Coloambie, en 1984, sont : une entreprise privée
possédant une usine sidérurgique intégrée - Acerias Paz del Rio S.A. - avec ur
haut-fourneau, deux convertisseurs a& 1l'oxygéne (modifiés par le procédé LUWS),
un convertisseur Thomas et un four électrique d'aciérie; elle fabtrique & chaud
des produits laminés plats et nor plats; il y a également quatre entreprises
privées possédant des usines semi-intégrées avec aciérie a fours électriques
et laminages de barres et de profilés. Deux d'entre elles fabriquent des acicrs
spéciaux et des alliages. Toutes quatre sont dotées d'un équipement moderne de
coulée continue de lingots. Le tableau 3 donne le profil de la structure de
production.

Tableau 3
Colombie : Profil de 1'i e sidérurgi - _Année 1
(en milliers de tomnes métriques)
Entreprise Capacité installée Production d'acier
(nominale) brut
Acieras Paz del Rio, S.A. (intégrée) 400 285,7
Semi-intégrées :
Sider-Boyaca . . 50 50,0
Siderurgica del Muna-SIDEMUEA 30 29,2
Siderurgica del Pacifico - SIDELPA 70 58,5
Siderurgica de Medelliz- SIMESA 190 23,9
Total pour 1'industrie 650 £97,3

Souyrce : ILAFA d'apres les données fournies par les entreprises mémes.
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Le production nationa. . de produits d'acier laminés a chaud fournit un peu
plus de 48 £ de la consommation apperente. Toutes les entreprises colombiennes
fabriquent des produits non plats et fournissent prés de 80 £ du marché
intérieur. Seule l'entreprise intégrée fabrique des produits laminés plats :
elie fournit © % de ia comsommation de ces produiis.

Pour comprendre 1'évolution de la sidérurgie colombiemne, il est intéressant
de savoir qu'elle est fortement tributaire de 1'étranger quant aux équipements,
machines et piéces de rechange. 11 y a dans les installations industrielles
du pays des contraintes technologiques qui empéchent la substitution des
impurtations de ces éléments.

.3. Les cayses du développepent de 1a sidérurgie

Le parc des installations sidérurgiques de la Colombie est certes relati-
vement d'une taille inférieure au parc d'sutres pays d'Amérique latine mais i)
répond partiellement a la taille également réduite du marché intérieur.
Toutefois, les efforts qu'a feits la sidérurgie colombienne au cours de la
dernjére décemnie ont été proportionnellement plus grands que ceux de tels ou
tels autres pays dont le marché est d'une taille comparable, comme le Chili et
le Pérou, par exemple. Pn effet, selon les données rassemblées par ILAFA, cette
industrie a, entre 1976 et 1983, investi 149,z millions de dollars E.U. pour
moderniser et agrandir ses installations. Ce montant est le double de celuni que
le Caili a investi dans ce secteur et il est fort supérieur & celui que le Pérou,
durant le méme temps, a investi dans les seules installations productives.

La principale raison pour laquelle les chef: J'entreprises de Colombie
ont fait ces efforts est qu'il fallait moderniser la capacité de production
si 1'on voulait rivaliser sur le marché intérieur avec les importations.

Au milieu des années 70, on commencga & appliquer dans le peys des politiques

de libéralisation des importations et l'arrivée de volumes de plus en plus gros
de prodnits étrangers d'acier bon marché, souvent subventionnés. De plus,
1'obsolescence de certains établissements 2. pays, dépendants souvent de la
principals entreprise (Acesrfas) rendait obligetoire leur modernisation. Dans les
entreprises semi-intégrées aussi, il était urgent d'accroftre et de moderniser
la capacité des sciéries. En 1979, les importations de produits laminés d'.cier
avaient tellement augmenté que cette année-la ¢lles dépassérent 60 % de la
consommation apperente du pays (voir le tableau 1o 2). Ii fallait abaisser les
prix de revient des usines du pays pour rivaliser correctement avec l'acier
importé.
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D'autre part, on peut signaler que le développement de la sidérurgie
colombienne a répondu partiellement - avec quelque retard - a la nécessité de
parvenir a une croissance en harmonie avec d'autres secteurs de 1'économie, comme
1a métallurgie, 1'industrie mécanique et 1'industrie sutomobile, dont 1'activité
allait croissant fortement depuis ie milieu dvs annoes UC. Au Surpius, 1a
croissance de la consommtion d'acier de ces secteurs-la projetée en 1975 pour
les années B0 s'établissent entre 800 000 tonnes et ur million de tounes de
produits par en.

Si les sidérurgistes colcmbiens ont modernisé leurs installatioms & partir
de 1978, ce n'est pas seulement a cause de ia croissance escomptée du marché
intérieur, ce fut aussi pour comserver et augmeater leur part du marché des
produits non plats spécialement dars les secteurs utilisateurs comme ls
construction et l'agriculture. Il y avait aussi la possibilité d'accroftre la
part de 1'industrie nationale dans 1l'acier fourni a 1’industrie métallurgique et
mécanique, qui ne cesse de faire des progres.

1.4. Les pelations réciprogues de la sidérurgie et des principaux secteyrs
éconogiques

Pour établir les relations réciproques qu'entretiemnent dans le développement
de 1'économie colombienne la sidérurgie et les secteurs économiques “"prioritaires)
il faut préciser le rapport d'interdépendance qui existe entre le secteur acier
en tant que fournisseur de facteurs de production (produits sidérurgiques) et
chaque secteur économique clé du fait de son activité dans 1'ensemble de
1'économie. Faute d'un tableau des échanges intersectoriels qui permette de
déterminer avcc une certaine précision le volume de chaque catégorie de produits
sidérurgiques consommés d'année en année, par chaque secteur écomomique durant
la derniére décennie, or a, par voie de corrélation mathématique, centré 1'étude
sur le degré d'association entre la consommetion d'un produit sidérurgique donné
et la variable ou 1l'indicateur le plus représentatif des résultats obtenus par
chague secteur économique prioritaire.

71 est certes vrai que cette méthode permet d'établir des relations inter-
sectorielles asses étroites dans des pays en développement plus évolués ou de
croissance rapide comme le Mexique >u le Venesuela mais, dans le cas présent,
elle souffre d'un double incounvénient. Le premier est que les niveaux asses bes
de la demande annuelle réelle font que les stocks que constituent les distribu-
teurs et les clients & cause des variations de 1'investissement, decaturent les
données de la consoamation apparente d'acier.
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I1 s'ensuit qu'alors que la demande réelle est homogéne par la

croissance ou la variation, la consommeation apperente est cyclique. Un autre
facteur est 1lié a la sensibilité de la structure du produit industriel face aux
éventuels changements brusques de 1'activité de secteur de 1'industrie pluidt

»
Stremger & la siddrurgis. Par oxespls, ums boisse de 1lestiviéd de secteurs

de 1'industrie des biens non durables (aliments, textiles, etc...) peut, durant
une certaine année donnée, exercer une asses forte influence sur la stagnation

du produit industriel du peys, alors que 1'industrie mécanique continue & croftre,
et partant aussi la consommation de 1'acier. Toutefois, bien que cela puisse
réduire “"spparesment® le¢ dagré de corrélation mathématique, la méthode proposée
procure une approximation assex approchée pour les relations intersectorielles.

Une relation d'interdépendance entre la croissance de la production agricole
et la consommation de produits sidérurgiques s'cobtient a l'aide de la fonction
mthématique représentée par l'équation Y = 2,112 X - 115,76 dans laquelle X
correspond & la croissance annuelle du produit intérieur brut (PIB) du secteur
agropastoral (en indices) et Y représente la consommation apparente de fils
gros d'acier en général (en indices) sur le marché colombien. L'analyse des
séries statistiques de la demande apparente de produits sidérurgiques rapportées
a la croissance de 1'activité agricole au long des années, a abouti & la conclu-
sion que ladite équation procure un ajustement satisfaisant, avec un coefficient
de corrélation de 78,2 % ce qui signifie que 21,8 £ de la relation entre les deux
variables ne sont pas expliqués par 1'équation. Ce coefficient peut sembler
faible mais le fait est dii au premier facteur de distorsion mentionné a 1'alinéa
précédent. Dans les gséries étudiées on n's pac pris en compte les annédes 1982
et 1983 qui sont atypiques dans cette relation et qui ont été marquées par me
excessive accumulation de stocks.

L'étude de la relation entre la production de 1'industrie manufacturiére
(pétrole exclu) et la consommation de produits plats a donné pour résultat
1'équation de régression Y = 0,53468 X + 40,85,dans iaquelle X représante {en
indicez) la croissance annuelle du PIB colosbien et Y correspond & la consommation
apperente de produits d'acier plats (en indices) sur le marché intérieur durant la
décennie 1970-1979. L'ajustement de cette droite est certes médiocre, avec un
cosfficient de corréiation de 70,1 %, qui signifie que 29,9 § de la relation
entre les variables ne sont pas erpliqués par 1l'équation. Cela est dii & 1'effet
convergent des facteurs de distorsion mentionnés ci-dessus. L'ajustement d‘une
droite peut certes domuer une corrélation plus aspprochée mais 1l'exercice n's pour
objet que de donner une idée de la relation sectoriells.
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D'aprés les renseignements fournis par la vice-présidence du commerce
extérieur de DEDEMETAL (Rdération colombienne des industries métallurgiques),
le secteur de la métallurgie se subdivise en deux grands sous-secteurs, qui
sont a) 1'industrie de traitement, commumément appelée "les industries mital-
lurgiques de bese” c'est-a-dire les industries des métaux ferreux (fer et acier)
et celles des métaux non ferreux, comme le cuivre, 1l'aluminium, 1'étain, le
plomb, le zinc, etc...
b) 1'industrie de transformation appelée aussi 1'industrie des comstructioms
mécaniques, qui elle-méme se subdivise en cing (5) grands sous-gecteurs, a
savoir : 1) les produits métalliques; 2) les machines, équipements et appa-
reils non électriques; 3) les machines, équipements ot matériels électriques;
4) les matériels de tramsport et 5) les équipements professiomnels et scienti-
fiques et les instruments de mesure et de vérification.

A cause du trés grand nosbre des produits en jeu, le secteur métallurgique
est ccnsidéré comme le plus dynamique et le plus diversifié de 1l'activité
industrielle du pays (vcir les tableaux).

En 1974, la production du secteur atteignit presque 28 000 millions de
pesos : elle a grossi de fagon soutenue jusqu'a 1981, année ou elle a dépassé
les 158 0CO millions de pesos, représentant 16,7 £ de la production totale des
industries manufacturiéres. C'est le sectrur indurtriel assorti du plus grand
factenr multiplicateur propre a influer sur l'activité industrielle.

D'autre part, c'est un secteur tres important pow: la créstion d'emplois,
puisque en 1981, 105 208 des 501 035 emplois du secteur industriel, soit 21 %,
relevaient des secteurs métallurgiques et mécinique. Celas vient aussi du fait
que le pays n'est pas encore a plein dans 1'ére de 1l'automatisation, ce qui
permet une intensité de travail relativesent forte.

Du point de wvue géographique, les installations du secteur sont surtout
concentrées dans les quatre villes principales du pays. Durant la derniére
décennie, 89 £ de la production du secteur s'effectusient a Bogota, Medellin,
Cali et Bsrranquills, ou se trouvent les principaux marchés du secteur.

50 % de la production totale sont concentrés a Bogota.

Quant au commerce extérieur, le secteur était, jusqu'en 1970, caractérisé
par une croissance constante des exportations. A partir de 1981, on a constaté
une bajsse, causée par les mesures de restriction des importations qu'appliquent
le pays gros acheteur comme le Venesusla et 1'Equateur et qui ont enchéri les
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produits colombiens sur le3 marchés de ces pays. Toutefois, a ce qu'indique
FEDEMETAL, la situation devra s'améliorer, lorsque s'appliquera la nouvelle
stratégie du gocvernement incorporée au Plan d'exportation pour 1984-1990,
réglementant les systémes du Plan Vallejo pour les vendre plus fomctiommnels

et plus souples et dans la mesure ou seront améliorés les niveaux des stimulants
(CERT), oi 1'on résoudrs tout on partie du probléme des transports a destination
de 1'Amérique du sud et centrale, des Caralbes et des Antilles et ou seront mis
a exécution les accords adoptés au sein du Groupe andin.

Pour ce qui est des importations, la dépendance du secteur par rapport a
1'étranger est assez forte, puisqu'elle dépasse 60 ¥, ce qui rend difficile de
faire des progrés impo -tents. La dépendance par rapport a 1'étranger toucke
surtout les matiéres premiéres, les pieces de rechange, les biens d'équipement
et 1'assistance technique. En 1982, les importations de procduits des industries
sétallurgique et mécanique ont atteint leur voluse aaximum, du fait de la
politique de libre-échange alors appliquée. En revanche, le coup de frein donné
actuellement a 1'importation de matiéres premieres et de facteurs de production
qui ne se fabriquent pas dans le peys et sont néceseaires au développement des
entreprises, constitue un sérieux handicap pour 1l'activité de 1'industrie.

2.2. Le rythwe de 1'investispepent et de 1'évolution technologique

Le 1;7thme de 1'investissement et du changement techmologique dans 1'industrie
a été particuliérement fort dans les années 60 malgré les sévéres restrictions
de change dont souffrait alors 1l'économie colombienne. Entre 19G0 et 1967,
une forte impulsion a été donnée aux inwestissements dans 1'industrie orientés
vers la substitution des importations. L'investissement net a cri au taux annuel
suyen de 18 £ et le coefficient 1ié au PIB industriel a atteint une moyenne de
20 £.

I1 est hors de doute que les mesures de politique économique destinées a
protéger et promouvoir l'activité qui furemt prises durant les deux premiéres
années du "Frente Nacional” dans le domaine douanier et fiscal et que la
création, en 1961, du fonds d'investissements privés destiné a pourvoir aux
besoizs de financement des grandes entreprises ont été efficaces pour pousser a
1'accusulation de capital dans 1l'industrie. D'autre part, et dans le cadre de la
stratégie continentale de crise de 1'Alliauce pour le prog-es, une ouverture
sans précédent s'est offerte aux investissements étrangers dans 1'industrie.

Les investissements étrangers dans 1'industrie représertaient en 197, preés
de 70 £ du total des capitaux étrargers investic dans le peys et ils ont participé
a 45 % a la création de la valeur ajoutée dans 1'industrie ainsi qu'aux
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exportations d'articles manufacturés. les capitsux éirangers oni eu ume part
particuliérement forte aux nouvelles lignes de substitution de biens intermé-
diaires, de biens de consommation durables et de biens d'équipement (surtout
de machines électriques et de produits de 1'industrie automobile).

A pertir de 1968, il y a eu une forte réduction du rythme d'investissement
et de création de nouvelles entreprises dans le secteur industriel, le coef-
ficient tombant 2 wne moyenne de i5 T entre ladite année et 1975. Avec les
premiers succés de la politique de= promotion des exportations et avec la
croissance de la demande intérieure des secteurs moyenet supérieur de la
population profitant de la redistribution des revenus, il a été possible de
développer rapidement la producticn et 1'emploi en usant pour 1'essemntiel de
1a capacité de production installée au début de la décemnie et qui avait
souffert de sous-utilisation parce que les installations étaienmt beaucoup
trop grandes pour la taille du marché intérieur. Il s'ensuivit un cycle
d'expansion de 1'activité industrielle jusqu'en 1974, avec de bons taux de
rentabilité mais avec un modeste taux d'investissement.

La récession dont souffrit 1'économie colombi-ane en 1975 sous l'effet,
d'une part, de la premiére crise du podéle de promotion des exportations et,
d'autre part, des ajustements pratiqués par la politique économique d'inspira-
tion néo-libérale pour modifier le modéle d'industrialisation par substitution
des imsportations, ne créa pes une ambiance propice a de massifs investissements
dans 1'industrie. La politique d'ouw:rture inhérente a ce que 1'on appelait
le "Plan pour fermer la bréche” de ces années-la, se proposait d'opérer des
réformes profondes dans la composition des prix relatifs en modifiant le
régise des stisulants dans le cadre duquel s'était effectuée 1'accusulation dans
le secteur depuis 1950 et qui, de i'avis de la doctrine néo-libérale avait
provoqué un dével oppement double de 1l'économie pour un colt sociai élevé.

La libération des importations adoptée avec la double fin d'abaisser les
niveaux réputés excessifs de la protection douaniere mais aussi pour attéruer
les pressions inflationnistes exercées par la favorable situation des changes,
d'une part et, la libération des taux d'intérét, d'sutre part, mirent fin a
tout essai de reprise des investissements dans !'industrie. Le coefficient
d'investissement baissa encore plus, 3 unc moyemne inférieure a 13 ¥ dans les
anndes 1975-1960, ce qui constitue une véritable crise de 1l'accumulation de
capital dans l'industrie. Selon une étude de 1'ANDIC (Association nationale des
industriels) datant de 1982, on évaluait a 10 600 millions de pesos (aux prix
de 1970) le déficit cumulé de 1'investissement dans 1'industrie entre
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1974 et 1980, gul, Tupporié & l'omoriissement des égnipements ot imetellatiome,

aboutissait a une "réduction systématique du patrimoine natiomal®. Et 1'ANADI
ajoutait : "cula signifie que la durée moyenne d'utilisation des machines et
équipements dans la production est de beaucoup supérieure a ce que 1l'oe
constate dans d'autres peys du monde et il y a 1a un danger pour une production
qui s’opdre dans des comiitions d'oteclsscence technclogigue”.

Ce phénoméne peut s'expliquer de trois fagons su moins. La premiére, déja
mentionnée, est 1'exces relatif de capacité de production installée avant 1968
et qui fut suffisante pour assurer la rapide croissance de la production
jusqu'en 1974. La deuxiéme est liée a la stagnation de 1'évolution technologique
qui ne peut s'expliquer que pear les effets que, durant de longues amnées oat eus
sur le comportement des entreprises une forte protection douaniére et un
régime exceptiornel de subventionnement. La certitude d'un marché captif, la
dépendance technologique et ume structure de plus en plus oligopolistique
avaient doné naissunce chez les chefs d'entreprises a ure mentalité d'assistés
par 1'Etat peu enclins aux innovations. La troisiéme explication est le fait
qu'a partir de 1968, la substitution des importations s'est mise a stagner ou
a reculer. Lorsque, dans certaines branches de 1'industrie, les exportations
devinrent plus dynamiques que 1a demande intériecure,les entreprises gintéresserent
surtout aux activités protégées ¢ . aussi subventionnées et donc plus profitables,aux
dépens de fabrications potentiellement substituables,surtout en matiére de sachines et
déquipements. llindice e substitutiondes icportations diminuade 2% entre 1976 et
1980 pour toute 1'industrie mais de plus encore dans certaines branches: dérivés
du pétrole (-£%),.mé al .urgie (-5%),machines non électriques (-5%).

La politique d'ouverture a consisté essentiellement a abaisser les droits
de douane et a domner 1'entrée en franchise a de rombreuses positions qui
auparavant étaient assorties d'une obligation de licence. L'abaissement des
tarifs douaniers, ls lioération du régime des importaticns, l'usage d'une
licence globale et la réévaluation du peso ont diminué les fortes marges de
protection effective dont avait joui 1'industrie, trois décennies durant,
phénoméne qui, joint a la lenteur du rythme de 1'investissement et a la stagna-
tion de 1'évolution technologique, finit par mettre 1'industrie dans une
situation de virtuelle prostration a 1l'égard des importations licites et de la
contrebande d'articles manufacturés étrangers. Les importations licites ont
fortement grossi entre 1975 et 1982, pessant de 1 495 a 5 369 uillions de
dollars E.U., c'est-a dire ont été multipliées par 3,6 (aux prix courants).
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Tablean {
Principeux indicaters écomopiques des se métall et sécapique de Colombie,
RAL_sOus-secteurs
SOUS-SECTEWRS EY VARIABLES 1980 1981  Pourcentage d. .- - .:
sanufacturier .r. . =
I.  Industries de bope dy for et de )'gcier
Sombre d'établissensats 56 54 0.%
Perscanes emplayées 1L 306 14 359 2,37
Traitensatset salaires versés(sillboas d» pescs) 2 149,8 2 837,6 3,65
Valsur de ls prodactiom (Il.lllc. ds pescs) 19 93,8 25 93,8 2,67
Valewr ajoutés imiiiicms de pesce) o282 12 210 0 3.02
I w
Boabre d'etablissemsnts &1 35 8,52
Perscanss esployies 2 L6 2 (12 0,48
Traitensntset salaires wrsés(afllions de pesos) 297,6 3,8 0,4
Valeur de la prodection (nillioms de pesocs) 4 23,7 L 567,37 0,48
Valeur ajoutée (millioms de pesos) 1,617,9 1951,8 0,48
Bl =y
Sosbre 4° ts & (37 9,24
Persornes ewp. 32 70 31 573 €,
Traitessats et saleires versés(millions de pescs) 3 21,8 4 164,L 5,3%
Valeur de la production (millions de pesos) 28 873,1 3L 404,24 3,64
Valour ajoutée (millioms de pesocs) 1?2 20,3 15 412,7 3,77
IV. dachipes, éouipepents et eppereils son
Bosbee d'établissessats 329 33 4,8C
Perscanes saployédes u 827 L &6 2,32
Traiteassts et salairves versés(sillionr de pescs) 1 608,9 19/9,2 1,89
Valeur de la pruductice (milliocas de pesos) 13 511,9 15 380,0 1,2
Valeur ajoutde (aillions de Lesos) 5 666,9 6 757,92 1,6%
v. wgm
Bombre d'établissessats 210 197 2,%
Persomnes esployées 12 &80 17 1™ 3,43
Traiteasnts st snlsires versés(sillions de pesos) 2 425,5 2 80v,2 3,é
Valeur de la production (millions de pescs) A 952,9 29 0,3 3.3
Valeur ajoutés (millions de pesos) il 523,4 13 900,7 3,40
vli. m%g de matériels de trameports
Sosbre d'établissesments 238 22 3,27
Personnes esployées 23 932 2) 86¢ 4,3
Traitemsats ¢t sslaires versés(sillions de pesos) 3 22,9 3 940,8 5,06
Yaleur de la production (millions de pesocs) 40 801,9 45 810,1 4,88
Yaleur ajoutés (amillions de pesos) 12 090,3 15 284,38 3,7
61 62 0,91
Personnes employées 27 3213 0,¢eL
Traitenents et salaires versés(milons de pesos) 88,7 490,8 0,63
Valeur de la production (millioms de p7sos) 2 67M2,1 I TR,2 2,0
Yaleur ajoutée (millions de pesocs) 1 251,8 29,9 14l
To wé
Nombre d'établissemsnts 1 562 ) L YVA 22,2
Persomaes eaployées 109 803 165 208 20,y
Traiceosnts et salaires (millions de pisos) 13 10,2 16 8,8 21,3
Production brute (millioms de pusos) 134 977,4 159 609,7 16,9
Yaleur sjoutée (milljons de pesos) 54 701,1 67 84,7 16,6
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Années Exportations Croissance Petites Croissanco Exportations Croissance Partde l'industrie méoanique
totales 4 exportations % de 1'industrie 3 m";nmm‘_i__
mécanique Totales Petites
1971 808 600,0 18,4 297 800 34,2 14 423,0 + 35,4 1,8 48
1972 820 167,0 1,5 395 392 32,9 22 300,06 + 54,6 2,7 5,6
1973 1 214 047,0 46,3 614 320 49,4 42 340,0 + 89,9 3,7 716
1974 1499 379,0 16,5 792 474 23,5 64 135,1 + 51,4 43 8,1
1975 1 536 8s88,0 2,5 762 COO - 3,8 61 625,0 - 4,0 4,0 8,1
1976 1 865 696,0 21,3 869 678 2,1 90 005,0 + 46,0 4,8 10,4
1977 2 455 040,0 31,6 942 437 8,3 114 030,0 + 26,7 4,6 12,0
1978 3 o088 835,0 25,8 1 061 990 12,7 118 600,0 +4,0 3,8 1,1
1979 3 531 868,0 4,3 1506 941 41,9 215 600,0 + 81,7 6,4 14,3
1980 3 987 413,0 11,3 1 613 200 7,0 162 788,0 - 24,5 4,0 10,1
1981 3 033 382,0 -28,0 1 609 700 - 0,3 186 697,0 + 14,6 6,2 11,6
1982 2 998 908,0 -1,2 1 384 237 u,l 180 247,0 -3,5 6,0 13,0
11983 2 753 122,0 - 6,9 1 267 547 - 8,4 191 226,0 + 6,1 6,8 15,1

Source : Bulletin d'Incomex
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Iableay ¢

PAYS 1975 1976 1977 1978 1979 1980

GIOUPE ANDIN 30 081,4 53 635,0 68 548,0 74 196,0 78 113,0 95 764,1
Venasuels 12 €09,7 23 988,0 40 698,0 53 744,0 6% 10,0 58 542.5
Equateur 9 780,8 14 000,0 14 963,1 14 794,0 4 917,0 18 322,8
Pérou 7137,9 14 422,0 11 354,2 4 286,0 6 350,0 17 047,7
Bolivie 353,0 1 225,0 1 568,7 1 372,0 1 74,0 1l 848,1

Source : Département des construstions mécaniques de Proexpo.
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Tahlean 7
]
) ers de
PRODUITS 197 1972 1979 19% 197 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Métaux communs et leurs 7312 11 407 26 322 32 %44 2,041 29 006 37 464 40 TOL 119 94 49 367 %9 L)
articles manufaoturds
Machines et sopareils 3467 T lekh 12 286 20 190 20 656 32 2% 38 666 32 079 45 1 48 73 51 097
adocaniques
Machines et articles 119 1927 2412 9% 23 5 788 7 517 917 10 407 18 507 18 635 26 400
éleotriques
Matériel de transport 2451 1822 1320 6167 8 2)8 1 9N 25 207 2) 512 22 449 36 604 38 654
Matériels professionnels
ot scientifiques, inetiu-
wents de mesure ot de
verifiocation,appareils
photogrephiques et optiques
borlogerie et appareils
d'enregistrement sonore sp 8D 8D 8D 2 901 32 3 ¢ 6125 9 266 9 446 10 086
TOTAL 14 42) 22 300 &M 340 64 1339 61 629 90 005 114 030 118 604 215 647 162 788 187 308
Crolssance 5‘.6’ .90” 51.“ ‘o” ‘6.1‘ 2607’ ‘oo’ .lv.’ upe’ 13'”

Sourns t Bulletin du commerce extérieur d'Incomex et Département des constructions méoaniques de Proexpo.
SD 1 données inconnues
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Iableau 8
Biens d'dquipesent importda sn Colombie par seqteurs
197% 1976 2977 1978 1979 1980 1981
us § < us § 3 us ¢ us § 3 us ¢ us us ¢
(milliers) (silliers) (mtlliers) (milliers) (milliers) (milllers) (milliers)
Construotion 27 83  4,6] 408 s,1| 35 e 3,9 e 018 2.7 10) 835 6,2 67 458 3,4 125 928 5,8
Agriculture 32930  5,5) 29342 ),8] 47986 6,) 46 )07 ),98 61 934 3,7 A9 232 3,8 82 391 3,7
Industrie 305 266 50,9} 419 038 33,3] 538 984 49,0 710 251 93,7 958 701 57,4) 1 128 948 57,5] 1 350 008 62,2
Trensports 232 311 39,0| 29% 482 37,8 279 )74 30,8 530 %09 40,1 544 936 32,7 679 000 35,6 61, 264, 28,3
Total 598 943 100,0| 784 740 100,0| 912 0%0 100,0 ] 1 )2) 083 100,0| 1 669 406 100,0| 1 964 638 100,0] 2 172 586 100,C
Participation
o oen
dnp:’i‘:m :’:
quipesent im-
portés pour le
seoteur de
1'industrie par
rapport au
gram total
isporté par
pays 20,6 ¢ 21 ¢ 2,2 ¢ 20,8 ¢ 20,7 % 24,9 % 2,2%

Source @ Bulletin d'Incomex et Dane.

of eied
9/8¢Y -9




ID/NG. 458/6
page 91

Pour des raisons deja énoncées et pour d'autres plus sp‘eifiqnna qui vont
étre indiquées, le processus de 1'industrialisation par substitution des
importations procédant par étap=s successives n‘a guére progressé dans
1'industrie des biens d'équipement et des produits dursbles, son pourcentage
dens le PIB industriel se maintenant autour de 10 £ depuis 1967, importamce
relative qul De correspond gu's 5C % Ju d&vsicppement atteint par les pays de
niveau comparable par le revenu par habitant* Seule l'industrie de 1'asseablage
des véhicrles automobiles a fait un progrés notable, en doublant d'importance
au 3ein de la production manufacturiére depuis ladite année, jusqu'a en
constituer 5,4 £ an 1981, circonstance qui eut pour effet d'aggraver les
faiblesses de la structure industrielle avec un appareil de production dont le
fonctionnement entrafne un grand coiit social et qui ne contient guére de valeur
ajoutée dans le pays.

Les causes du peu de succes de la naturalisation de 1'industrie des bienms
d'équipement sont multiples. Les plus importantes sont indiquées ci-apres :

&) la faible teille du marché intérieur qui interdit de comstruire des
installations productrices assez grandes pour avoir ure production rentable.

A cette limitation structurale de 1'économie colombienne s'ajoutent la plus
grande complexité des processus de production et le monopole qu'exercent sur
la technologie les sociétés transnationales.

b} le systéme de protection effective discriminestoire qui a une acticn
négative sur la plus grosse part des machines et équipements. La logique de la
stratégie de substitution aboutissait explicitemert a une politique économique
privilégiant 1'importation subventionnée de biens d'équipement pour 1'industrie
légere de consommation et je biens intermédiaires jusau'a ce gue le dévelop-
pement ae cette industrie lui eGt procuré sur le marché une place qui lui
persft d'entreprendre 2 fond l1a production de substitution desdits biems.

Cette étape ne fut jamais atteinte et les fluctuatiors que connut la politique
économique eurent plutdét pour effet de la différer indéfiniment en 1lui
préférant diverses urgences immédiates. On abaissa les droits de douane grevant
ls plupart des biens d'équipement et 1l'on supprima totalement les droits
applicables aux équipements des industries extractives et de 1'indus‘rie
pétroliére, pour répliquer en toute hate au spectre de la crise énergétique

Gui pesait sur la balance commerciale depuis 1976. Si a cela l'on ajoute la

* Plan natioral de développemcnt "Le changerent dans 1'équité®, 1783-198¢.
Département national de la planification (DNF).
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surévaluation du peso qui déclancha le booa des changes, on n'a pas de mal &
comprendre les niveaux défavorables de protection effective que sonnurent
certaines industries, comme celles des machines asgricoles (-20 %), celle des
matériels des mines et du pétrole (-23 %), etc...
c) La politique des achats officiels extrémement favorables aux importations.
Ces achats représentent environ 15 § de la production de 1'industrie et il y a
des branches - comme les matériels de télécommunications, les 3quipements
électromécaniques, les matériels de production et de transport de 1l'énergie
électrique, les wagons et locomotives - ol 1'Etat est le seul client. Les
importations officielles ont atteint 1 600 millions de dollars des Etats- Jnis en
1982; au cours des cing aunées précédentes elles constituaient 27 § du total
des importations. Cette énorme demande potentielle n'a pas servi a stimuler le
développement de 1'industrie des biens d'équipement parce que, lit-on dans un
dccument publié par le Départemen® national ce planification (DNP) "il y a eu
un traitement discriminatoire préjudiciable & la production nationale dans les
achats officiels de cette catégorie de biens". Cette distorsion s'exerce de
trois fagons différentes. D'abord, par l'exemption des droits de douane grevant
les importations destinées & 1'Etat, aux agences et entreprises commerciales et
industrielles d'Etat. Ensuite, 1l'octroi de crédits & long terme aux achats
effectués a 1'étranger, souvent incorporés dans les blocs de financement de tels
et tels projets particuliers. Enfin, les entreprises établies dans le pays se
heurtent a divers obstacles si elles prétendent livrer a des clients officiels,
la petitesse de leur échelle de production et la faiblesse de leur capacité
financiére les empéchant de saisir les occasions qui s'offrent d'accepter de
gros contrats. A cela s'ajoute 1l'irrégularité du courant des achats officiels
qui interdit de mettre en place des chaines de fabrication fonctionnant en
permanence dans des conditions liées & ia prévisibilité du comportement de la
demande;
d) 1la faiblesse structurale de 1'indusirie de base du f<r et de 1l'acier et de
celle des métaux non-ferreux. Pris ensemble, ces deux secteurs ne représentaient
en 1980 que 7,3 % du produit de 1'industrie manufacturiére. Quoijue la consca-
mation apparente annuelle d'acier s'éldve & plus de 800 00C tonnes, la
production nationale n'en constitue que 48 %. Les caractéristiques de la
structure de production de la sidérurgie colombienne ont été exposées & lu
section 1.2. du présent document.

En somme, 1l'industrie des biens d'équipement trouve dans 1'indus‘rie
métallurgique de base une grave entrave au développement.
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La politique industrielle actuelle du Plan de développement appelé
"Le changement dans 1'équité" vise & réformer fortement la politique de
stratégie d'ouverture appliquée jusqu'a une date toute récente, en retournant
au protectiornisme douanier destiné non seulement & des fins de réactivation
mais aussi & reprendre en matiére de biens d'équipement les fabrications
de substitution des importations afin de parvenir a modifier Ja composition
de la production industrielle au bénéfice des branches nouvelles et dynamiques.
Un élément essentiel de la stratégie ronsiste & faire jouer simultanéament les
diverses sources de croissunce de la demande, c'est-a-dire la demande intérieure,
la substitution des importations et la promotion des exportations.

Outre la protection douaniére, la stratégie de développement des biens
d'équipement a pour axe central la réorientation des achats officiels, ce qui
signifie qu'il faut éliminer les erreurs systématiques déja anciennes,ce qui
ne sera certes pas facile a faire, comme le montre le comportement des importa-
tions du secteur public durant 1'année 1983. En effet, si le nombre des permis
d'achat a 1'étranger délivré au secteur privé a baissé de 20 % durant les
9 premiers mois, les permis accordés =u secteur public n'ont diminué que de
3 %.

L'industrie des biens d'équipement et des articles d. consommation durable
présente deux caractéristiques technologiques de nature structurale qui sont
intégralement compatibles avec les objectifs les plus urgents de la politique
économique actuelle, c'est-a-dire la réactivation de la derande intérieure et
1'élévation du niveau de 1'emploi. La premiére caractéristique est constituée
par les grandes connexions intersectorielles qu'elle posséde, qui sont propres
a4 donner naissance & un important marché intérieur potentiel pour 1'industrie
elle-méme et pour d'autres branches de production. Il y a aussi de grandes
possibilités de substitution des importations. C'est ainsi par exemple que
1'offre totale de machines et d'équipements atteignait en 1980, 103 000 millions
de pesos, dont 52 000 millions concernaient des produits importés; la production
intérieure brute {aux prix du producteur) était de 36 000 millions de pesos,
dont 60 ¥ allajent a la consommation intermédiaire c'ect-a-dire & la demande
des autres secteurs. La valeur ajoutée nette imputable & 1l'industrie des
machines et équipements fut alors de 14 400 millions de pescs seulement,
c'est-a-dire de moins de 28 % des imporivations at de 14, ¥ seulement de

l'offre totale(*)

(*) Comptabiiité nationale de la Colombie, R.No3, 1970-80, DANE. La différence
entre 1'offre totale et le total Ass importations augmenté de la production
brute est d'e aux droits fiscaux * les importations (9 000 millions de
pesos) et aux marges de commercia:_sation ( 6 000 millions).
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Une autre caractéristique du secteur des biens d'équipement et des biens
de consommation durables est que ses processus de fabrication sont relativement
gros consommateu.s de main-d'oeuvre. En général, 1l'industrie des constructions
mécaniques - surtout celle qui fabr.que des produits métalliques et des
machines - présente cette caractéristique, comme le prouve le fait qu'elle
engerdre 22 § des emplois dans 1'industrie manufacturiére, alors qu'elle
s'adjuge 17 ¥ seulement de la valeur ajoutée. Entre 1975 et 1979, il a été
créé 17 500 emplois nouveaux dans le sous-secteur, alors que chacun des
42 000 emplois nouveaux créés dans le reste de 1'industrie exigeait un
investissement de 447 000 pesos, c'est-a-dire prés de 90 § de plus.

De ce qui précéde il découle que 1l'intensification de la substitution
des importations dans lesdites industries extrémement susceptibles de croissance
pourra jouer un réle dynamique pour faire croitre directement et indirectement-
1'emploi, méme s'il faut éliminer les entraves structuraies ci-dessus
indiquées. Le ministére du développement et de la planification nationaux
s'efforce de définir une politique d'ensemble dans un cadre intersectoriel
cohérent apte a éliminer la discrimination qu'exercent en sens contraire la
politique douaniére et le régime des subventions. Les branches retenues,
pour commencer, aux fins de la politique d'ensemble sont notamment : 1'automo-
bile, les moteurs fixes, les avions légers, les motocyclettes, les articles
électro-ménagers, 1'électronique professionnelle, les tracteurs & roues et a

chenilles, les acenseurs et 1l'équipement téléphoniques.
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I. Chili

1.1. La reprise industrielle, élément indispensable du relévement de 1'économie,
2xprimé par la demande d'acier

Le rythme de forte croissance de la demande intérieure d'acier au cours

des cinq années 1975 - 1980 paut étre considéré comme un indicateur digne de
foi de la reprise du secteur industriel aprés la crise profonde qui, du fait
des changements politiques, économiques et sociaux de 1973, avait tcuché tous
les secteurs de 1l'économie chilienrne durant les trois années 1973 - 1975.
Fn effet, le taux moyen annuel cumulé de la consommation apparente d'acier
(production augmentée des importations et diminuée des exportations) s'est,
entre 1975 et 1980, élevé a 13 %, passant de 320 200 & 59). 600 tonnes durant
la derniére de ces années (voir le tableav no 1). Toutefois, la conzommation,
en 1975, a été 1'une des plus basses en 15 ans, égale & peu prés 2 la moitié
du chiffre de 1'année précédente. Paralléledent, 1l'activité économique qui
avait beaucoup baissé progressivement entre 1973 et 1975, a commencé &
reprendre en 1976, atteignant un taux de croissance d'environ 8 % entre 1976
et 1980. L'augmentation soutenue de la demande d'acier sur le marché intérienvr
a stimulé une rapide croissance de la production nationasle, qui est passée de
300 000 & plus de 500 000 tonnes de produits Zaminés (voir les tableaux no 1 et
no 2).

La croissance de la demande intérieure de produits sidérurgiques sur le
marché chilien a été plus accentuée au cours des cing années 1975 - 1980
(+ 13 %) qu'au cours des années précédentes. Entre 1967 et 1974, la consommation
2 augmenté au taux moyen annuel de 5,5 % (de 418 000 & 600 000 tonnes). La trés
forte chute de la demande de 1975 par rapport & l'année précédente (elle prissa
de 600 000 & 320 000 tonnes) a été due surtout au fait qu'en raison de la
crainte d'une forte infletion et d'une baisse de 1l'investissement, clients
et fournisseurs gonflaient leurs stocks. Par suite de la girave crise économique
et politique interne, le taux d'inflation du Chili fut supérieur a trois
chiffres en 197,. Néanmoins, la croicsance de la demande apparente d'acier dans
la période 1975-1980 fiit moius dynamique durant les six années 1950-1966, ol le
taux cumulé annuel de croissance avait atteint 18%, grdce a l'eseor engendré par
le processus d'industrialisation et de forts investissements de ces années-1a.
On peut signaler que le coefficient d'investissement dans 1'industrie rapporté
au produit du secteur s'est élevé en moyenne & 20 % dans la décennie des années
1960; ce coefficiert, dans la période 1975 1982, n'a été que de 15 %.
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Le relévement graduel, a partir de 1976, de 1l'activité des principaux
secteurs consommateurs d'acier, du & la reprise de confiance des agents
économiques, a stimulé la demande de produits sidérurgiques. Néanmoins la
relance de la consommation globale, surtout des biens de consommation cdurables
n'a pas été, en général, le fruit de la croissance de 1'épargne nationale ou
de gros investissements; elle résulte d'une augmentation de la dette extérieure,
ce qui déclencha la crise de la fin de 1981 & cause de la hauteur des taux
d'intérét et de 1'impossibilité de respecter les délais fixés pour le seivice
de la dette. Comme dans la plupart des pays d'Amérique latine, cet état de
choses rendit nécessaire une série de renégociations et un réaménagement
structural de 1'économie chilienne qui est en dépression depuis 1982. C'est
pourquoi, aprés une légére baisse de la demande d'acier en 1981 (-6,5 %), il
y a eu, l'année suivante une chute abrupte (-51,7 %) qui ramena le chiffre de
la consommation de 1982 au niveau des premiéres années de la décennie des années
1960. Si, en 1983-1984, le taux de croissance de la consommation s'est mis a
monter & raison de 30 ¥ 1'an, c'est le fait de la reconstitution de stocks
trop dégarnis et non pas d'une reprise de l'investissement qui demeure au-dessous
de ses chiffres records atteints naguére. L'activité économique a connu en 198,
dans tous les secteurs (voir le tableau no 2), une hausse qu'illustre la
croissance cette année-la, du produit intérieur brut (FIB) global de 6,3 %.

Un trait caractéristique de 1'évolution de la consommation d'acier sur le
marché chilien durant les derniéres décennies a été la trajectoirec cyclique
de cette évolution qui, tout en répondant avec une certaine souplesse aux
variations annuelles du PIB, a obéi davantage aux niveaux de l'investissement
et aux variables extérieures de 1'économie. Cela est plus net depuis quelques
années, cu fait de l'ajustement qu'ont imposé les autorités, en raison du lourd
endettement extérieur et de la baisse des prix et de la demande de cuivre sur
les marchés internationaux.

Au cours des trois derniéres décennies, 1l'industrie d'extraction du cuivre
est devenue le secteur-clé du développement économique chilien, car elle
procure plus de 50 % du total des recettes d'exportation du pays. D'autres
secteurs, il est vrai, moins importants sont aussi exportateurs (minerai de
fer, nitrates et fruits). Les hausses des prix du cuivre qui eurent lieu dans
la décennie 1960 et dans certeines années de la décennie 1970 ont permis de
soutenir et de promouvoir la création d'industries au Chili, par 1'intermédiaire
surtout de la Corporaticn de promotion de la production (CORFO) 3t du secteur




Chili : Congomuation apparente de produita
les principaux secteurs de )'économie Anndes 1975 - 1984

(Consommation en milliers de tonnes métriques de produits; PIB : variation en %)

Tableau 1
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entreprises et donnédes officielles du commerce extérieur.

p/ chiftres provisoires

1975 1976 1977 1978 1979 1982 1983 1984p/
Produits plats 158,5 136.6 180,5 233,7 285,58 191.8 260.0
Toles fortes 44,3 24,7 33,0 48,2 63,0 16,6 29,0 43,4
Plaques et produits laminés 82,4 34,3 116,5 168,77 177,5 94,7 134,1 183,1
Fer-blanc 30,8 27,6 31,0 36,8 45,0 24,3 28,7 33,5
Non-plats 161,72 17%,2 210,1 191,9 244.7 31,8 170,8 209,0
Barres 11g,2 96,5 152,1 123,7 169,6 89,1 104,6 130,1
Fils gros 22,8 52,6 42,9 54,3 62,0 34,9 56,2 73,1
Profilés légers 10,8 12,4, 10,6 11,8 13,1 7,6 10,0 5,8
Profilés lourds c,9 0,4 0,7 1,2 - - 0,2 - -
Rails et arcessoires ferroviaires 9,0 12,6 3,8 0,9 - - - - -
ITubes sans goudure —_— J2,3 _0,4 1,7 - 3,9 = - - -
c & t e 320,2 323,4 391,0 _447.3 530,2 591.,6 553.4 267,4 362,6 469,0
PIB total (%) -12,9 3,5 9,9 8,2 8,3 7 -14,1 =0,7 6,3
Agl‘iculture 4’8 "2’9 10,4 -4’9 5’6 3 -2’1 -3,6 7'1
. industrie manufa-~*nriére -25,5 6,0 8,5 92,3 7,9 6 -21,0 3,1 9,8
Construction -26,0 =16,5 -0,9 8,1 23,9 23 -23,8 ~5,0 4,2
Industrie extractive -11,3 12,2 2,7 1,6 5,4 5 5,7 =1,9 byl
PIB par habitanti (%) -12,8 2,8 7,8 6,7 6,7 6 =15,7 =2,4 3,6
Source : PIB : Banque centrale du Chili; Consommation; ILAFA d'aprés une enquéte sur la production directe des

L6 33ed
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Tableau 2
Chili : P tion ortat et exportations sidé iques - 8
en milliers de tonnes métriques
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984p/
Production :
Forte 416,5 403,0 431,5 539,1 611,1 648,4 582,2 453,3 539,5 593,5
Acier 489.6 480.0 548.1 657.4 703.8  6Ak,3 A9l 6lB.A 6902
Four Siemens Martin 458,1 300,1 103,5 8,2 - - - - - -
Four électrique 31,5 32,2 42,2 16,6 15,8 9,0 18,8 12,8 25,0 27,2
Convertisseur & - 147,7 402,4 572,1 641,6 694,8 625,5 478,8 593,4 663,0
1'oxygene
Produits laminés 30,2 323,6 294,7 4l2,7 515,8  515,8  494,6  233,2  370.8 469,
Non plats 166,1 167,1 207,2 180,9 243,3 23,3 16,3 104,5 167,5 207,0
Plats 135,1 156,5 187,5 231,8 272,5 272,5 278,3 128,7 203,3 262,6
Importations a/
Non plats 19,7 31,3 10,2 11,8 1,6 41,1 28,7 28,7 13,3 21,0
Plats 36,4 7,3 16,5 42,1 29,8 40,1 34,7 12,3 11,5 27,4
Tubes sana soudure - 12,3 0,4 1,7 - 3,9 - - - -
Tmportation totales 56,1 50,9 27,1 55,6 31,4 85,1 63,4 41,0 24,8 48,4
Exportations &/
Non plats 24,1 23,9 7,3 0,8 0,2 2,5 - 1,5 10,0 11,0
Plats 13,0 27,2 23,5 20,2 16,8 6,8 4,6 5,3 23,0 38,0
Exportations totales 37,1 51,1 30,8 21,0 17,0 9,3 4,6 6,8 33,0 49,0
Part des importations
dans la consommation{%) 17,5 15,7 6,9 12,4 5,9 14,4 11,5 15,3 6,8 10,3

a/ produits laminés achevés seulement

p/ chiffres provisoires

Source : Productioa : enquéte annuelle d'ILAFA :
de la Banque centrale du Chill.

Commerce extérieur de la siddérurgie

chiffres officiels

9/85Y *om/a1
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privé. Toutefois, les baisses des prix du cuivre enregistrées depuis quelques
années ont incité les autorités a promouvoir a 1l'aide de divers stimulants
l'exportatioix de marchandises qui jusqu'alors ne s'exportaient pas. L'une
des solutions retenues par le gouvernement pour attirer les investissements
étrangers et faire progiesser sinsi toute 1l'économie a consisté a retirer le
Chili du Groupe sous-régional andin (Pacte andin), ce qui a permis de
recommencer & faire appel dans des conditions adéquates au capital étranger.
Cela certes a donné naissance & un élément assez important de 1'investissement
étranger dans le pays, surtout dans les mines de cuivre de taille moyenne et
dans certains autres secteurs, mais il restait un marché potentiel de grance
importance pour divers secteurs principalement industriels, notamment
1'industrie mécanique, l'industrie chimique les agro-industries et d'autres
encore.

Les mines de cuivre qui manifestent un développement technologique accéléré
depuis une décennie et qui sont tenues pour un élément-clé d'activation de
1'économie, ont été une clientéle importante de la sidérurgie chilienne par
leurs achats de barres servant & fabriquer des boules de broyage de minéraux et de téles
d'aci>r pour assemblages. Bien que ce secteur ait été un facteur prépondérant dans
Yinvestissement global de I'économie, des achats préférentiels de biens d' équipement et
des articles de consommation durables (gros consommateurs d'acier), ont éti faitsa
Y étranger car V'industrie mécanique nationale n'est qu'a ses tout premiers débuts.
Ce n'est qu'a partir de 1981 que cette tendance s'est quelque peu inversée.

L'industrie manufscturiére, celle surtout du secteur des biens intermé-
diaires dans les branches telles que les agro-industries, la métallurgie et
la mécanique, est considérée par les experts comme un secteur "prioritaire” du
point de vue du développement équilibré de l'économie chilienne. C'est elle qui
a provoqué les progres de la consommation des aciers plats au cours de la
dernidre décennie. D'autre part, l'agriculture, en raison de 1l'essor que
connaissent la production et 1l'exportation de fruits depuis quelques années
est considérée par les autorités comme un secteur "éminemment prioritaire"”.
Cela a eu de grandes conséquences sur la consommation de l'acier, surtout des
articles & base de gros fils métdliques et & cause de 1l'influence que l'activité
agricole exerce sur la branche de la fabrication des matériels de transport.

Un secteur qui consommait teaucoup d'aciar au cours des deux dernidrae
dénnies et dont 1'activité s'est fortement tassée est celui de la comstruction.
Ce n'est qu'eatre 1978 et 1381 que ce secteur a accusé un rythme éievé de
procduction, parce que, dans d'autres périodes, il a souffert de la récession
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financiére et de la faiblesse des taux d'investissement. En dépit des
abondantes subventions de 1'Etat finangant les programmes de logements & bon
marché, ce n'est qu'en 1984 qu'on a constaté une timide reprise du secteur.
Sa part de la consommation d'acier a beaucoup diminué depuis quelques années
en raison des formes et structures nouvellement adoptées dans la construction
(verticale jusqu'en 1980 et maintenant horizontele) et en raison de facteurs
de coiit et autres.

1.2. La production et le parc des établissements sidérurgiques

La production d’acier brut et de produits laminés au Chili au cours des
dix derniéres années (1975-1984) a accusé un rythme de croissance semblable a
celui de la demande du marché intérieur jusqu'a 1981, qu'elle a alimenté en
des proportions variant entre 85 et 95 § du total de la consommation.

Le reliquat était di & des importations de produits d'aciers spéciaux et
d'alliages qui ne se fabriquent pas dans le pays mais qui sont d'une importance
primordiale pour l'activité industrielie (voir le tableau no 2).

A la fin de 1981 et durant 1'année 1982, 1'industrie nationale dut
restreindre fortement sa production d'acier pour 1l'adapter & la depande inté-
rieure mais, durant les deux années suivantes, elle continua a produire a un
rytnme élevé (plus de 600 000 tonnes par an) pour appliquer son programme
d'exportation (environ 150 000 tonnes par an) afin d'utiliser sa capacité
installée. La plus grosse part des articles exportés étaient des produits semi-
finis (plus de 100 000 tonnes par an). Il y avait 1a un moyen de combattre les
effets négatifs exercés par la contraction du marché intérieur sur 1l'appareil
de production.

La facilité avec laquelle il est possible d'augmenter ou de diminuer
relativement la production d'acier du Chili provient de la modernisation de la
capacité d'aciération & laquelle a procédé la grande et unique usine sidérur-
gique intégrée (i coke) du pays, la Compefiia Siderfirgica Huachipato S.A.
(filiale de CAP S.A. de Inversiones); cette modernisation effectuée en 197, et
1975 a consisté & installer une aciérie moderne de (2) convertisseurs & 1'oxygéne,
avec une capacité de production de 925 000 tonnes par an. La nouvelle aciérie
CONOX a progressivement supplanté les fours Siemens Martin au cours des années
suivantes. I1 n'y a pas eu d'autres projets nouveaux de quelque importance,
réserve faite de ladite expansion et de la transformation du train Steckel
en-un laminoir semi-continu de grandes tdles sous contrdle informatisé qui a
notablement accru l'efficacite de laminage de produits plats de l'usine de
Huachipato. Selon les données compilées par ILAFA, la sidérurgie chilienne
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a opéré entre 1975 et 1983 cdans les installations de production seules des
investissements pour une valeur de 75,3 millions de dollars E.U., chiffre qui
s'entend & 1' exclusiondes capitaux investis dsns la nouvelle aciérie au cours
des anndes précédentes. )

L'industrie sidérurgique chilienne a commencé a substituer progressivement
les importations dans la seconde moitié de la décennie des années 70; les
importations qui égalaient 17,5 % de la consommation en 1975, n'en représentaient
plus que 5,9 % en 1979. Néanmoins, en 1980, & cause de 1l'augmentation de la
demande intérieure et de la politique d'ouverture alors appliquée, les importa-
tions d'acier équivalaient & 14,4 % de la consommation totale. Au cours des
années suivantes, la demande s'étant contractée, les importations se sont
situées annuellement autour de 10 % de la consommation.

De ce qui précéde il découle que 1l'industrie chilienne a bien répondu aux
exigences de la demande intérieure d'acier. Au cours des huit derniéres années,
les importations de produits laminés n'ont pas dépassé 15 % de 1= corsommation.
Cependant, le secteur a dii faire de trés grands efforts pour rivaliser de fagon
adéquate avec l'acier importé au cours des dix derniéres anndes, qui était
favorisé par la politique de libéralisation et d'abattements dousniers imposés
par les autorités chiliennes. Les importations n'ont commencé & diminuer qu'en
1983 parce que les droits de douane ont, au mois de mars de cette année-1la,
passé de 10 a2 20 ¥ et grdce au constant relévement du taux de change réel a
partir de 1982.

Les principales caractéristiques de 1l'appareil producteur de 1'industrie
sidérurgique chilienne sont : une entreprise mixte - Compafifa Siderdrgica
Huachipato S.A. (CSH), filialc de la société holdirng CAP * - possédant une
usine sidérurgique intégrée avec deux hauts fourneaux, une aciérie de deux
convertisseurs & 1'oxygéne, une aciérie (oisive), de quatre fours Siemens Martin,
pour laminage de barres, de fils métalliques et de profilés légers, pour laminage
de tdles & chaud et & froid et fabrication de fer-blanc. A cela s'ajoutent trois
entreprises privées possédant de petites usines semi-intégrées avec une aciérie
de fours électriques (une a coulée continue) et laminoir de barres et de profilés
légers. On trouvera ci-dessous au tableau no 3 un profil de l'appareil de
production en 1981.

* Le secteur public (d'Etat) qui posséde 96,77 % du capital de la CAP S.A.
de Inversiones, est propriétaire de CSH, de la Cfia Minera del Pac{fico (CMP),
principale productrice de minerai de fer et d'autres entreprises conuexes.
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Tableau 3
Chilj. : profil de 1'industrie sidérurgique-Année 1984
(en milliers de tonnes)
Entreprises Capacité installée Production d'acier
(nominale) brut (année 1984)
cfa. Siderurgica Huachipate (CSH) 925 663,0
Semi-intégrées :
Fabricas y Maestranza del
Ejercito (FAMAE) 10 5,0
Industria Metalurgicas Aza - 10 11,1
Industrias del Acero Ltda. (INDAC) 20 11,1
Total pour 1'industrie ) 965 690,2

Source : ILAFA, d'aprés les données des entreprises elles-mémes.

La production nationale de produits laminés d'acier fournit environ 90 % de
la consormation apparenie. Il 2n va sensiblement de méme pour la consommation des
produits autres que les produits plats. Dans le cas des produits plats, la
contribution appartient a la seule CSH.

La sidérurgie chilienne regoit son minerai de fer de la Cia Minera del
Pacifico S.A. (CMP) et ses manganéses et ferromangarise de 1'entreprise Manganesos
Atacama, 5.A, qui sont 1'une et 1l'autre filiales de CAP S.A. de Inversiones.

En revanche, pour e charbon ainsi que pour les équipements et piéces de rechange,
elle est tributaire de 1'étranger. Comme on verra tout a 1'heure, de graves
restrictions liées auamarché, au financement et a la technologie interdisent

de mettre au point une fabrication de substitution des importations, pour les
machines et équipements.

1.3. Projections de la demande

Selon un rapport récent de CAP, la demande totale de produits d'acier du
Chili (demande apparente) devrait augmenter de 490 900 tonnes en 1985 &
565 500 tonnes en 1990 (voir le tableau no 4).

Selon des estimations de 1a méme CAP (ex-Cfa. Acero del Pac{fico), les
livraisons de produits d'acier sur le marché intérieur de la Cfa, Siderfirgica
Huachipato S.A. (CSH) devraient passer de 391 300 tonnes en 1985 (79,7 % de la
consommation & 443 300 tonnes en 1988 (79,8 %) et & 455 700 tonnes en 1990
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(80,6 € de la ccnsommation). Entre-temps, elle devra livrer a 1'étranger
71 600 tonnes en 1985 44 000 tc.anes en 1988 et 139 000 tonnes en 1990.
1.4. Les causes du développement de la sidérurgie

L'industrie sidérurgique chilienne a grandi et s'est modernisée graduel-
lement durant la décennie des années 70 en répondsnt de fagon catisfaisante aux
augmentations de la demande intérieure et conformément & la taille du marché.
Telle fut la principale raison du développement et des efforts de modernisation
exécutés dans 1'aciérie (nouvelle avec ses convertisseurs a 1l'oxygéne) en
1974-75 et, par la suite, de la transformation du train Steckel en un laminoir
semi-continu de téles fortes, effectuée en 1978 dans 1'usine de Huachipato.

La raison essentielle qui a incité la CAP & moderniser sa capacité installée
fut la volonté non seulement de .ettre son appareil de production en mesure de
pouvoir rivaliser avec des importationt en augmentation - en 1975, elles
atteignaient déja pres de 20 € de la consommation - mais aussi d'obtenir une
participation majoritaire dans la dcmande projetée pour les années 1980.
Conformément aux projections effectuées par la CAP en 197/, la demande de
produits sidérurgiques devait s'élever a 855 000 tonnes en 1980 et &

1 111 000 tonnes en 1985. Dans ces tonnages, la part de la prcduction nationale
devait étre, dans lesdites années respectivement Jde 95,3 et de 95,9 %. Ces
projections correspondaient aux évaluations officielles de développerent de
1'économie chilienne qui, par la suite, ne se réalisérent que partiellement
jusqu'en 1980.

De méme, en vertu des objectifs de croissance économique du pays, la
sidérurgie devait se moderniser et devenir plus efficace pour répondre a une
intensification de ses relations intersectorielles (qui ne s'est pas 1éalisée)
et &2 un développement équilibré avec les autres branches de l'économie, surtout
les industrielles comme 1'industrie mécanique et 1'industrie automobile qui,
gridce & une protection adéquate, étaient devenues plus actives depuis la
décennie des années 60.

1.5. Les relations réciproques de la sidérurgie et des principaux secteurs
économiques

Une analyse des relations réciproques existant entre la sidérurgie et les
secteurs d'activité considérés comme des secteurs-clés pour le développer.ent
de 1'économie chilienne permet de déterminer 1le rapport correspondant au
comportement du marché sidérurgique et 1'évolution desdits secteurs dans
le contexte global. Faute d'un tableau d'échanges intersactoriels qui permette

d'établir le volume cde chaque type de produit sidérurgique consommé annuellement
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Tableau 4

Evaluation de la demsnde totale d'acier 1985 - 1990
en tonnes metriques

1985 1686 1937 1988 1989 1990

Total acier 490 900 515 4000 531 400 543 000 554 500 565 500
Barrez 205 400 216 600 221 700 223 000 224 800 226 400
- Barres de “royage 62 400 69 700 73 400 73 4GO 73 400 73 400
- Barres a béton 67 000 70 600 71 800 73 100 7. 400 75 700
- Barres diverses 76 000 76 300 76 500 76 800 77 000 7 300
Prodi.its plats 215 600 226 600 235 900 244 600 253 300 261 300
- T6les fortes 36 300 37 600 38 800 40 200 41 600 42 900
- Laminés a chaud 51 000 51 500 52 000 52 500 53 000 53 500
- Laminés a froid 54 400 58 600 62 000 66 000 70 000 74 000
- Zinc-CAP 35 500 36 400 37 100 37 900 38 700 39 400
- Fer-blanc 38 400 42 500 46 000 48 000 50 000 51 500
Produits tubulaires 9 500 9 700 9 900 10 100 10 300 16 500
Semi-finis 6 000 6 200 6 500 6 800 7 100 7 300
Importation d'autres

produits (& titre

provigoire) 54 400 56 300 57 400 58 200 59 000 60 000
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par chague secteur de 1'économie au cours de 1la derniére décennie, on a préféré
étudier par voie de corrélation mathématique, le degré d'association entre la
consommation d'une catégorie donnée de produits sidérurgiques et la variable

(ou indicateur) la plus représentative de la performance de chaque secteur de
1'économie, réputé "prioritaire".

Bien que cette fagon de procéder souffre des mémes distorsions qu'en
Colombie (cf. section 1.4. du rapport sur la Colombie), elle est assez précise
pour établir 1'étroite corrélation des relations intersectorielles de la sidé-
rurgie avec certains secteurs de 1l'économie. Le plus gros probléme surgit quand
on cherche & établir les corrélations de certains secteurs donnés, en raison de
la tendance qu'a le marché de constituer de trés gros stocks de produits d‘'acier
sous 1'influence des prévisions que font, certaines années, les agents de
1'écononmie.

On obtient une relation trés étroite entre la croissance de la production de
1'industrie manufacturiére et la consommation intérieure de produits sidérur-
giques par le moyen de la fonction mathématique représentée par 1'équation
Y = 2,5595 X - 178,76, dans laquelle X représente la croissance annuelle du
Produit intérieur brut (PIB) de 1'industrie (en indices) et Y exprime la
consommation de produits laminés plats d'acier (en indices) sur le marché
chilien, durant les dix années 1975-198,. Aprés une analyse liant la demande de
produits d'acier & la croissance de 1'industrie au long des années, on a conclu
que ladite équation est celle qui procure le meilleur ajustement, avec un
coefficient de corrélation de 92,9 % ce qui signifie que 7,1 § seulement de la
relation ne sont pas expliqués par 1l'équation. Cela veut dire que la consomsxcion
apparente de produits laminés plats a correspondu assez fidélement aux périodes
d'essor et de crise de la production industrielle chilienne. D'autres relations
sectorielles peuvent étre établies en liant ensemble soit la consommation de
barres & boules de broyage & la production ou aux investissements des industries
extractives soit la consommation de barres a béton & l'activité de la constru-
ction. En revanche, cette méthode ne saurait servir a relier la consommation de
fils métalliques gros et minces au secteur agricole, fortement influencé par
1l'accumulation des stocks des distributeurs laquelle gonfle la demande
apparente aux dépens de la consommation réelle.

2.1. Tableau de 1'industrie mécanique chilienne

Selon une récente étude du CENDES (Centre d'études du Développement) associé
a4 1'ASIMET (Association des industriels de la métallurgie), 1'importance relative
du secteur de 1'industrie mécanique dans l'ensemble de 1'industrie
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manufacturiére a diminué au cours de la derniére décennie. En effet, en 1967,
le secteur de 1'industrie mécanique, entrait pour 13,6 % dans la production
brute de 1'industrie mais ce chiffre est tombé & 11,2 ¥ en 1979. Plus importante
est la dégradation de son importance relative dans la valeur ajoutée par
1'industrie, ol la part de 1'industrie mécanique est tombée de 18,1 ¥ en 1967
a2 12,2 £ en 1979 (cf. Le tableau no 5). Cet état de choses est dii a une
modification du poids relatif des éléments constitutifs de la production au
bénéfice de la consommation intermédiaire, modification révélatrice des
bouleversements qu'a subis le secteur aprés 1973 et, cela surtout en raison
de 1'altération radicale du systéme des prix relatifs qu'engendre la politique
appliquée d'ouverture du commerce et des finances vers l'extérieur.

Le comportement de 1'emploi dans le secteur a été conforme aux tendances
qu'accusait la production, car la part de cet emploi dans l'emploi total engendré
par 1l'industrie manufacturiére est tombée de 21 % en 1967 & 15,7 % en 1979.
Entre ces deyx années, le secteur a été responsable de la suppression de
21 440 postes de travail. Quant aux rémunérations du travail (traitements,
salaires et prestations sociales), on constate qu'elles perdent de leur impor-
tance & peu prés dans la méme proportion que 1l'emploi; elles constituaient,
en 1979, 17,4 % du total des rémmératicns versées par 1'industrie, contre
23,3 § en 1967.

De méme, on s'apergoit qu'entre lesdites deux années, le nombre des
établissements opérant sur le marché de 1'industrie mécanique a diminué. I1
n'en reste plus que 153 mais leur position relative dans 1'ensemble de 1'industrie
manufacturiére n'a pas changé parce que la méme teadance s'y exerce au méme
degré que dans 1'industrie mécanique. L'autre indicateur dont la part demeure
inchangée est celui des investissements opérés dans 1. «:cteur des constructions
mécaniques au regard des capitaux investis dans l1l'ensemole de 1'industrie. Il
n'en va pas de méme pcur la consommation d'énergie électrique du secteur qui
est passée de 7,6 ¥ en 1967 & 5,3 % en 1979, ce qui souligne la faiblesse de
son polds relatif.

Comme 1'indique le tableau no 6, en 1979, les groupes de produits prédomi-
nants dans la production de 1'industrie mécanique ont été les produits
métalliques (55,2 %) suivis par les machines électriques et non électriques
avec une part moindre (19,1 et 16,3 % respectivement).

La position des groupes de produits en 1979 est révélatrice d'une modifica-
tion par rapport & 1967 de l'ordre relatif d'importance. Ea 1967, ce qui
prédominait était la fabrication d'équipements et Je matériels de transport,
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1967
38 3 38 3
Production brute 2,88 21,207 53 642,9 479 527,6
part en & 13,6 100,0 11,2 100,0
Valeur ajoutée 1,76 9,72 25 634,6 209 313,2
part en ¥ 18,1 100,0 12,2 100,0
Rémunération de la main-d'oeuvre 0,533 2,286 6 934,9 39 979
part en % 23,3 100,0 17,4 100,0
Emploi dans le secteur 74 317 353 394 52 877 336 125
part en ¥ 21,0 100,0 15,7 100,0
Nombre d'établissements 1 524 11 468 13 9 962
part en % 13,3 100,0 13,8 100,0
Consommation d'énergie électriqnel/ 125 519 1 647 191 184 195 3 496 690
part en % 7,6 100,0 5,3 100,0
Investissements nouveaux 0,081 0,742 1 582,8 15 689,1
Part en % 10,9 100,0 10,1 100,0

l/ en milliers de KWH
38 : industrie mécanique

3 : industrie manufacturiére

Source : Quatriéme et Cinquidme recensements nationaux d'établissements industriels
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Tableau 6

Principa i ! 2]
en millions de pesos courants

1967 1979

381 382 383 38, 385 38l 382 383 a8, 385
Production brute 1) 0,815 0,574 0,519 0,929 0,038] 18 870,3 8 724,6 10 249,7 15 407,4 390,9
part en % 28,3 20,0 18,1 32,3 1,3 35,2 16,3 19,1 28,7 0,7
Valeur ajoutée 0,455 0,357 0,317 0,616 0,022] 9 285 4 502,9 4 668,2 6 948,3 230,1
part en § 25,9 20,3 18,0 34,5 1,3 36,2 17,6 18,2 27,1 0,9
Rémunératior. de la main-
d'oeuvre 0,148 0,116 0,065 0,199 0,006 2 %563,8 1 579 1 381,7 1 339,6 7,7
part en % 27,7 21,8 12,1 37,3 1,1 37,0 22,8 19,9 19,3 1,0
Eaploi dans le secteur 25 728 16 725 815 22604 1104 |23 394 10 427 7 726 10 771 559
part en % 24,6 22,5 11,0 30,4 1,5 44,2 19,7 14,6 20,4 1,1
Nombre d'établissements 803 35 113 222 35 789 246 102 213 22
part en % 52,7 23,0 74 4,6 2,3 57,6 17,9 74 15,5 1,6
Consommation d'énergie
électrique 2) 34 039 39 194 19 565 31 133 1587 |71 731 31 673 L4, 220 35 110 1 461
part en § 27,1 31,2 15,6 2,8 1,3 38,9 17,2 24,0 19,1 0,8
Investissements nouveaux 0,028 0,014 0,013 0,02 0,001 510,8 368,8 264,5 427,6 11,2
part en % 34,6 17,6 15,4 29,8 1,6 ! 32,3 23,3 16,7 27,0 0,7

1) Concerne la part de chaque groupe dans l'ensemble de l'industrie mécanique
2) en milliers de KWH
381 : produits métalliques;

Source :

comme au tableau no 5.

382 : machines non électriques;
354 : équipements et matériels de transport;

383

: machines électriques;
385 : équipements professionnels et scientifiques.

80T adwed
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suivie de la fabrication de produits métalliques, alors que les machines non
électriques constituaient 20 % de la production. Il s'ensuit que 1'augmentation
du poids relatif de la fabrication d'articles métalliques s'est produite

au détriment de 1'importance des deux autres groupes.

La participation & la formation de la valeur ajoutée par le secteur accuse
un changement dans le méme sens que la production : alors qu'en 1967, la
fabrication d'équipements et de matériel de transport procurait 34,5 % de la
valeur ajoutée tctal et celle des machines non électriques 20,3 %, ces pourcen-
tages en 1979 sont tombés a 27,1 ¥ et 17,6 % respectivement. Au contraire, le
poids relatif des produits métalliques dans la valeur ajoutée a augmenté d'un
montant égal & la baisse subie par les deux autres groupes passant de 25,9 a
36,2 % entre les deux années considérées.

Quant & 1l'emploi, on constate que le plus fort pourcentage se situe dans
le groupe des produits métalliques, avec 34,6 % en 1967 et 44,2 € en 1979.
Manifeste est aussi la chute verticale de la part relative des équipements et
matériels de transports (30,4 % de 1l'emploi du secteur en 1967 et 20,4 %
seulement en 1979). Toutefois, il importe davantage de souligner que, durant
la période considérée, le niveau de l'emploi a baissé dans chacun des cing
groupes du secteur. C'est 1la un fait qui revétait une gravité particuliére
dans la fabrication des équipements et matériels de transport, groupe ou s'est
concentrée plus de la moitié des licenciements du secteur (11 833 travailleurs).
Dans la branche de fabrication de machines non électriques, 6 298 travailleurs
ont été mis au chdmage. Ces deux groupes ont été responsables ensemble de 85 %
des licenciements du secteur entre 1967 et 1979.

I1 est intéressant de relever que les modifications de l'appareil de
production qu'a connues le secteur des constructions mécaniques durant la
période & 1'étuds n'ont pas eu pour effet de changer fortement la répartition
du nombre des établissement:: entre les divers groupements. En 1967 comme en
1979, la fabrication d'articles métalliques occupait plus de la moitié des
établissements du secteur; elle était suivie par les machines non électriques
(23,0 % en 1967 et 17,9 % en 1979). Bien que, dans toutes les branches, le
nombre des établissements diminue, seule la fabrication des machines non
électriques est responsable de 69 ¥ des fermetures d'usines qui ont eu lieu
dans 1'ensemble du secteur des constructi..s mécaniques durant ladite periode.

Enfin, il faut dire que les investissements opérés par groupes, en
pourcentages des capitaux investis dans le secteur, n'a pas, dans les deux

années mises en regard, obéi aux mémes tendances que la production.
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L'augmentation de la part de la branche de fabrication de machines non
électriques (de 17,6 % en 1967 & 23,3 % er 1979) doit s'expliquer par une
situation conjoncturzlle et s'étre concentrée sur un nombre trés réduit
d'entreprises, car ce groupement ainvi que celui de la fabrication des
équipements et matériels de tramsport, apparaissent comme les plus "étrillés"

du point de vue des indicateurs que nous avons analysés. En méme temps, il faut
considérer que les plans monétaristes et néo-libéraux de politique économique mis
en vigueur dans les pays apres 1973 ont fortement influé sur le taux d'investis-
sement dans l'ensemble de 1'économie, lequel taux est tombé d'une moyenne de

20 4 dans la décennie des 1960 a 15 % durant les années 1974-1982.

2.2. Les tendances duv secteur : la décennie des années 70 et la situation

récente

Le taux de croissance annuel moyen du secteur des constructions mécaniques
pendant la période 1970-1980 a été négatif (-0,8 %), en contraste avec la
faible mais positive expansion de 1'activité de 1l'industrie manufacturiére dans
son ensemble, d'aprés les évaluations découlant des sources consultées (voir
le tableau no 7).

En revanche, durant la décennie des années 1960, 1'évolution fut fort
différente : le produit du secteur a augmenté & un taux annuel de 10,0 %,
alors que le produit moyen de toute 1l'industrie manufacturiére s‘'établissait
alors a 5,6 %.

Les divers groupements ont des comportements assez divergents :c'est
notamment le cas de la fabrication de machines non électriques et de celle des
équipements professionnels et scientifiques avec un taux annuel de - 9,7 % et
-7,2 % respectivement et en sens opposé, des machines électriques avec un taux
positif de croissance de 5,0 %.

Le tableau no 8 indique 1'évolution des indices de production physique
pour la période 197C-8, dans 1l'ensemble de 1l'industrie et dans chaque groupement
du secteur des constructions mécaniques. On constatera que la crise du milieu
de la derniére décennie a touché plus fortement le secteur que l'ensemble des
industries manufacturiéres. Apres 1975, deux groupements n'ont pas réussi a
se relever, leurs niveaux de production subissant un processus soutenu de
dégradation (ce sont les machines non électriques et les équipements
professionnels). Dans deux autres groupements, le relivement n'a été que trés
relatif puisqu'il n'a pas permis de retrouver les niveaux de 1970 (ce sont les
produits métalliques et les équipements matériels de transport). Dans ce contexte

la croissance accélérée de la branche des machines électriques attire l'attention
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par la relative disproportion qu'elle accuse. Une explication possible réside
dans le rapport avec le dynamisme qu'on. atteint certains éléments comme les
accumulateurs, les piles, les cdbles, les fils, les prises de courent, les
interrupteurs, etc... Ces éléments sont un indispensable complément des
appareils électrique d'usage ménager ou industriel, dont les importations ont
augmenté rapidement dans la seconde moitié de la derniére décennie (PREALAC,
1984).

La crise qui a éclaté en 1982 a de nouveau frappé le secteur des constru-
ctions mécaniques plus fortement que l'ensemble de 1'industrie manufacturiére.
Alors que la production de cette derniére baissait de 17,6 %, celle des
constructions mécaniques a diminué de 26,9 ¥ pour les produits métalliques, de
34 % pour les machines non électriques, de 56,6 § pour les machines électriques,
de 37,1 % pour le matériel de transport et de 38,3 pour les 3quipements
professionnels et scientifiques. Le niveau trés bas ou sont tombés les indices
du secteur par rapport a 1l'année de base est fort impressionnant. Ex 1983,
la contradiction persistait dans trois groupements. L'année suivante, trois
branches manifestent une forte reprise trés supérieure a celle qu'accuse
1'ensemble de 1l'industrie manufacturiére; ce sont les produits métalliques
et les machines électrioues et non électriques. Toutefois, 1l'ensemble de
1l'activité des constructions mécaniques demeure déprimé, comme 1'indique le
faible niveau des indices de production matérielle (voir le tableau no 8).

La baisse de production précitée a gravement frappé la place relative
de 1'industrie mécanique dans le secteur des industries manufacturiéres.

Entre 1970 et 1980, le pourcentage de participation de la production brute
est d'abord tombée de 16,6 § & 10,5 % seulement, puis & moins de 7 ¥ en 1982.
2.2.1 L'emploi

Dans la décennie des années 1970, le nombre des emplois de 1'industrie
manufacturiére a diminué au taux annuel de 1,6 %. Dans le secteur des constru-
ctions mécaniques, les licenciements furent beaucoup plus nombreux - le taux
monta jusqu'a 5,3 par an - et cela dans tous lees groupements surtout dans
celui de la fabrication dee équipements et matériels de transport.

Aprés 1980, la situation devint encore plus critique evec la venue d'une
nouvelle récession. Entre 1980 et 1982 seulement, l'emploi dans les établis-
sements de plus grands taille relative du secteur (50 travailleurs et plus)
diminua de 29 %, alors que la totalité des emplois industriels, dans les
usines de taille comparable baissait de 26 %.




Tableau 7

Taux_annuel moyen de croissance 1970 - 80 de certaines variables principales (%) v g =]

i3

3 38 381 382 383 384 385 R

Production 2,2 -0,8 -0,4 -9,7 5,0 0,9 -7,2 2
Investissements nouveaux 0,4 -5,5 3,0 6,7 -7,8 -19,8 4,5
Rémunération du travail 1,8 1,8 0,5 5,0 3,4 -0,2 1,8
Personnes employées -1,6 -5,3 2,4 byd  =4,9 -10,1 2,2
Nombre d'établissements -0,3 =2,0 1,1 4,9 =2,3 -5,1 -3,3

Exportations 18,3 18,4 © 13,3 15,6 12,5 25,7 -

Importations 8,7 6,2 1,6 3,2 8,3 9,4 6,1

ce

a)

b)

c)

1/ Les diverses subdivisions, qu'envisage la section 5 du présent chapitre comportent l'analyse des chiffres de
tableau, avec wise en relief des exportations qui, & premidre vue, ne cadrent pas avec les autres.

Source : les calculs sont établis comme suit :

Production : indices de la production matérielle de la SOFOFA; le taux annuel moyen de croissance du secteur des
constructions mécaniques, non calculé par la source, a été évalué en pondérant le taux de chaque groupement par
le pourcentage de participation & la valeur ajoutée selon le recensement des industries manufacturidres de 1979.
Les chiffres des investissements nouveaux, de la rémunération du travail, Ges personnes employées et du nombre
des établissements sont tirés de la publication de 1'INE intitulée Ipdusti ar ) epcuestad &

et concernent des établissements occupant uu moins 50 perspnnes (ce n est qu'> partir de 1979 que les enqu&tes
annuelles de l'institut de statistiques prennent en considéretion la tranche des entreprises occupant ds 10 &
49 personnes). Les investlssements nouveaux ont été réduits par 1'élément industiriel de 1'indice des prix de
gros et 1§s rémunérations du travail par l'indice des prix & la consommation (les deux indices étant calculés
par 1'INE).

Exportations et importations : on s'est servi des chiffres fourn's par PREALAC (1984) construita d'aprés les
données de la CEPAL, rangés d'aprés les positions de la CITI.




Tableau 8
Indices de la production matérielle du secteur des constructions mécaniques

(1969 = 100)

Années 3 381 382 383 384, 385

1970 103,5 108,3 98,2 122,0 100,4 100,4
1971 114,7 111,6 115,4 152,4 91,4 106,8
1972 117,6 120,2 122,4 129,6 105,9 CYAA
1973 109,9 114,3 113,8 110,7 71,6 70,9
1974 11,1 112,2 120,5 132,6 72,8 97,0
1975 185,0 67,7 79,9 90,0 53,6 56,8
1976 95,4 68,1 67,8 80,7 49,6 51,7
1977 104,2 79,3 58,7 101,2 61,5 66,2
1978 114,8 105,8 50,5 120,6 91,9 50,3
1979 124,2 94,6 41,8 156,2 91,6 39,9
1980 129,2 103,7 35,4 198,3 109,7 47,4
1981 129,3 93,1 VA 214,9 94,6 53,5
1982 106,6 68,1 29,3 93,3 59,5 33,0
1983 111,5 70,8 23,7 78,5 42,7 41,3
1984 120,9 81,3 26,6 1C3,3 42,0 45,6

Source : SOFOFA

€1T °3ed
9/857 “om/a1
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Selon les évaluations disponibles, l'emploi dans 1'ensemble du secteur des
constructions mécaniques était, en 1982, tombé & la moitié du chiffre atteint
en 1967 (de 74 317 a 37 308 employés), en contraste avec la totalité de
1'industrie manufacturiére ou les calculs indiquent une baisse de 20 ¥ de
1l'emploi, dans la méme période (de 353 400 a 282 200 employés). Il n'est pas
& croire que 1l'emploi au cours des deux derniéres anndes ait repris dans le
secteur des constructions mécaniques, en raison de 1l'évolution facheuse de la
production jusqu'a présent.

2.2.2 Nombre d'établissements

La situation de la production et de 1l'emploi exposée ci-dessus est allée
de pair avec une réduction du nombre des usines de 1'industrie en général et de
1'industrie mécanique en particulier. Dans la décennie des années 1970, dans la
seule tranche des grandes entreprises, la réduction annuelle moyenne a été de
0,3 ¢ dans 1'industrie et de 2,0 % dans les constructions mécaniques. On
remarquera que, selon cet indicateur, la performance est plus négative dans le
secteur que dans 1'industrie manufacturiére.

Entre 1967 et 1979, 153 établissements de 1'industrie mécanique ont été uis
hors du marché. Par la suite, le processus de fermeture, paralysie cu failiite
d'entreprises s'est aggravé. rPour la bréve période 1979-1982, 210 entreprises
occupant plus de 10 travailleurs ont fermé leurs portes et cette circonstance
ne saurait étre imputée & la récession de la derniére année purce que des
fermetures se sont produites aussi durant les années inte:rmédiaires (1980 et
1981). I1 faut considérer également que ces chiffres n'expriment pas toute
1'ampleur de prcblime e ce n'est pas seulement parce qu'ils ne prennent pas en
compte les fermetures de petits établissements occupant moins de 10 travailleurs
qﬁi échappent & la statistique. On a décelé aussi de nombreux cas d'entreprises
du secteur qui ont continué a exercer une activité commerciale en tant
qu'importatrices mais ont cessé complétement ou presque compl2tement d'avoir
une activité productrice.

2.2.3 Les exportations

Dans la décennie des années 70, les exportations de l'industrie mécanique
ont augmenté & un taux annuel moyen de 18,4 %, fort semblable & celui de
1l'ensemble des exportations industrielles (voir le tableau no 7). Au niveau des
divers groupements, celui qui a manif28té le plus de dynamisme et qui a dépassé
de beaucoup la moyenne du secteur a été celui de la fabrication d'équipements et

de matériels de transport.
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Les performances des exportations en général, apparemment trés positives,
un'ont pas engendré une source nouvelle de croissance pour le secteur parce que
les montants en devises sont faibles, que les exportations concernent un petit
nombre de produits de simple élaboration et qu'il n'y a pas de politique efficace
d'ouverture des marchés extérieurs.

Le tableau no 9 présente 1'évolution des exportations de 1l'industrie
mécanique durant le période 1970-1983, réparties entre produits métalliques,
machines et articles Zlectroniques d'une part et matériels de transport d'autre
part. On remarque que le pourcentage de partu.cipation au total des exportations
industrielles a tendance & se situer, en toute période, en*== 7 et 10 %,
exception faite des années 1975-1976 marquées par une faible hausse et les
années 1982-1983 ol elle a été réduite a la moitié. Dans le premier cas, on
peut soutenir que le secteur, subissant une forte contraction de la demande
intérieure, a été en mesure de réorienter vers l'étranger une partie de sa
production, grice aux circonstances favorables qui régnaient alors sur les
marchés internationaux.

Remarquables aussi sont la forte augmentation des exportations de matériels
de transport, surtout & partir de 1979. Selon des informations relatives a des
exportations de produits de 1l'industrie mécanique d'une valeur supérieure au
million de dollars entre 1979 et 1983, les principaux matériels de transport
exportés durant cette période concernent avions, hélicoptéres, hydravions et
piéc s détachées (qui ne se fabriquent pas dans le pays) ainsi que navires
marchands. On peut penser, aprés enquétes, qu'il s'agit 1la de ré-exportations.
Par exemple, on peut signaler qu'il a été exporté en 1979 pour plus de 13 millions
de dollars E.U. d'avions divers et de piéces d'avion et en 1980 pour plus ‘e
20 millions de dollars E.U. de navires marchands, chiffre porté & 54 millions de
dollars E.U. en 1981; au cours de 1l'année 1982, les deux éléments ont eu une
valeur légérement inférieure & 10 millions de dollars E.U.

Pour ce qui est des produits métalliques, machines et articles électroniques,
dont 1les exportations, dans la période 1979-1980, se sont maintenues en woyenne
au niveau de 75 millions de dollars E.U., il y a lieu de donner quelquoas
précisbns. En premier lieu, les articles de cette catégorie dont 1'importance
dépasse le million de dollars sont fort rares et les plus représentatifs d'entre
eux sont les produits semi-finis de cuivre qui, plutét que des produits du
secteur, sont des facteurs de production de 1'industrie métallurgique de base
(f11s métalliques gros et minces, cébles, tdéles, tubes, etc...).
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Quant zux exportations de machines et de piéces de machines, non seulement
les montants en jeu sont de peu d'importance mais encore, malheureusement, on a
découvert aussi des ré-exportations provenant d'entreprises qui avaient été
fermés ou avaient fait faillite. C'est ainsi qu'er 1980, il a été exporté des
fraiseuses & métaux pour une valeur supérieure & 2 millions de dollars des E.U.
et il est bien établi que ces machines-outils, ne se fabriquent pas dans le
pays.

Enfin, il faut considérer la sensible baisse des exportations du secteur
en 1982-83 (au taux moyen de 36,4 %), qui a méme touché les produits les plus
traditionnellement 1iés a 1'élaboration du cuivre. Cela était certes di aux
circonstances défavorables que connut alors l'économie mondiale, mais ce
résultat ne saurait étre dissocié de la déperdition constante de capacité de
production qui abaisse la position relative du secteur au sein de 1l'industrie
manufacturiére et le rend moins apte a& réagir aux pressions de la demande,
intérieure et extérieure.

2.2.4 Les importations

Le rythme annuel moyen de croissance des importations provenant de 1'indus-
trie mécanique en 1970-80 a été un peu inférieur & celui du total des importa-
tiors industrielles (6,2 contre 8,7 %). Cette croissance a été extrémement
concentrée dans deux groupements a savoir la fabrication de machines électriques
et les matériels de transport (voir le tableau no 7). En effet, tout au long
de la décennie ils ont, & eux deux, porté de 45 & 59 % leur part des importations
totales du secteur (voir le tableau no 10).

Traditionnellement les importations de 1l'industrie mécanique conservent
une forte part des importations totales du pays (prés de 40 %). Le tableau no 11
indique le pourcentage de participation constaté de 1978 & 1983; ce pourcentage
est demeuré conforme & la tradition jusqu'en 1981 : la forte chute de 1982-83
est surtout liée & la réccssion intérieure qui ne tarda pas & entrainer une
contraction des acquisitions de marchandises étrangéres, & cause de la forte
élasticité du produit des importations. Cependant, ces chiffres masquent
d'importantes modifications de structure, engendrées par les nouveaux plans de
politique économique en cours.

En effet, le dégrévement des droits de douane graduellement effectué par
le régime actuel au cours de la derniére décennie, a influé sévérement sur le
secteur, car ce dernier s'était développé & 1l'abri d'une forte protection,
inégale il est vrai selon les marchandises pertinentes. En 1967, les taux
moyens de protection effective des divers groupements étaient de 68 %




Tableau 9

Exportations de 1'industrie métallurgique et mécanigue et leur part dans lz total des exportations de

1'industrie, 1970 - 1983 1/
(milliors de dollars des E.U. de 1983)

“
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Produits métalliques, machines et

articles électroniques 21,2 11,7 10,2 10,1 18,2 73,6 87,2

Matériels de transport 14,6 12,5 8,4 7,7 10,0 12,2 8,1

Part du total (%) 10,1 7,6 8,9 8,8 5,1 12,6 11,1
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1923

Produits métalliques, machines et

articles électroniques 57,3 81,9 76,7 72,2 45,3 36,3 20,3

Matériels de transport 17,7 11,7 33,5 48,5 76,7 23,0 29,0

Part du total (%) 7,6 8,3 6,9 6,9 9,2 5,0 4y5

1/ Les valeurs courantes ont été affectées par l'indice des prix de gros des Etats-Unis : et les parts
du total ont ¢té calculées d'aprés les valeurs courantes.

Source : Banque centrale du Chili.

LIT #8ud
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(produits métalliques), 227 ¥ (machines non électriques) 647 % (machines
électriques) et 17 % (matériels de transport) (PREALC 1984). La politique
antiprotectionniste postérieure provoqua unz chute des prix relatifs des
marchandises fabriquées dans les psys, en raison directe du niveau des tarifs
qui auparavant les mettaient & i'abri de la concurrence étrangére, lequel
processus fut accentué encore par la dégradation que subit le taux de change
entre 1975 et 1981. On calcule qu'en vertu des effets associés de ces deux
circonstances, le colit moyen de chaque dollar de marchandise importée du secteur
diminua de 58 § au cours de la période. Il s'ensuit que le marché intérieur
fut inondé d'importations faisant concurrence a 1l'industrie mécanique nationale,
surtout pour les articles finis qui jouissaient de la protection la plus forte.
Entre 1978 et 1981, les importations provenant de 1'industrie mécanique
ont augmenté de 63 %, passant de 1 625,4 millions de dollars E.U. a 2 645,0 mil-
lions de !J»llars E.U., cette monnaie Stant dotée du méme pouvoir d'achat.
- Cependant, il vaut mieux relever le bouleversement de la composition interne
que connurent les biens de consommation dont les importations augmentérent
de 171 % durant la méme période. Leur part dans les importations totales du
sectur passa de 17,5 % en 1978 & 29,1 ¥ en 1981, au détriment des biens
intermédiaires et des biens d'équipement 1iés au processus de la production.
Parmi les importations de biens de consommation, les automobiles et véhicules
4 double traction ont beaucoup progressé, passant de 21 % en 1978 & 50 % en 1981.
En trois ans, ces importations ont plus que quintuplé en termes réels. D'autres
produits, comme les téléviseurs et ies électroménagers en général, ont augmenté
aussi & des taux croissants. Le résultat fut une modification de la part de
1la produciion nationale dens 1'offre disponible des principaux biens de
consommation durables, & un moment of1, & 1'égard de ces biens-la, ie processus
de substitution avait permis d'abaisser au minimum, dés la décennie des années
1960, le coefficient d'importation.
2.3. Diagnostic relatif a 1'industrie mécanique
Conformémenl aux indicateurs évalués pour le cas du Chili, quand on met le
cemportement du secteur de 1l'industrie mécanique en regaré de la moyenne de
1'industrie manufacturiérs, on voit clairement que le premier use de techniques
& forte intensité de travail, verse des rémunérations pius fortes, emploie une
nlus grande proportion de main-d'oeuvre quelifiée, consomme moins d'énergie
électrique et a'exerce dans des établissements de plus grande taille.
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Tebleau 10

Psrt des groupements relevant de 1'industrie -écanigue dans le total
des rtations du secteur, 1970 et 1

(en %)

Groupement 1970 1980

381 Produits métalliques 9,6 6,1

- 382 Machines non électriques 39,9 30,1
383 Machines électriques 17,5 21,2

38, Equipements et matériels de transport 27,7 37,3

385 Equipements professionuels et 5.3 5,3
scientifiques ’ ’

100,0 100,0

Source : PREALC (1984) d‘'aprés des donnée= de la CEPAL.

Tableau 11
Part des importations relevant de 1'industrie mécanique dans le total

des i rtations du 1978-198
(en %E

Année y 4

1978 37,4
1979 36,8
1980 41,2
1981 40,4
19382 30,8
1983 23,7

Source : Tableau A.3, Annexe III et Banque centrale du Chili (1982).
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I1 faut signaler la position prédominante qu'occupe dans la production
la grande et moyenne industrie employant au moins 50 personnes (elle produit
plus de 80 § du total et emploie un psu moins de 70 % du personnel). L'ensemble
de 1'activité est clairement concentrée dans 1la région de la capitale ou les
divers indicateurs de sor incidence économique tendent a approcher des deux
tiers (production brute, valeur ajoutée, emploi, nombre d'entreprises).

Les facteurs de production, parties ot piéces détachées acquis dans le
pays pesent lourd sur le total des coits de production des entreprises. Ce fait
met en relief la répercussion décisive qu'exercent sur l'efficacité de production
du secteur les prix et la qualité des produits. Quant a 1'élément importé de la
production nationale, i1 est, dans certains cas, relativement important, notam-
ment dans la fabrication de matériels de transport.

En 1979 (données fournies par le dernier recensement de 1'indusiric manu-
fecturiére). la valeur ajoutée engendrée par 1l'industrie mécanique ne représen-
tait que 12 ¢ du total du produit de 1'industrie manufacturiére et ss part dans
les emplois créés était de 16 $. Au contraire, en 1967 (chiffres du recensement
précédent) ces pourcentages étaient respectivement de 18 et 21 %. Entre ces
deux années, plus de 21 000 travailleurs du secteur étaient devenus chomeurs.

Le comportement des principaux indicateurs économiques depuis quelque
temps montre qu'il a suffi d'un petit nombre d'années marquées par une forte
consommation de marchandises importées pour gaspiller les fruits des efforts
technologiques et productifs qui, pendant plusieurs décennies, visaient a créer
une base pour 1'industrie mécanique. Les abattements douaniers ont brusquement
et violemment déstabilité un secteur dont le développement avait été congu
en fonction d'un marché intérieur protégé. Les indices de production révélent
que le secteur ne pouvait atteindre ses niveaux traditionnels d'activité, quand
1l'ensemble de 1‘industrie manufacturiére était en train de se relever de la
récession économique du milieu de la derniére décenmnie.

Certes, 1l'industrie manufacturiére tout entiére a souffert de la suppres-
sion de la protection, mais le secteur de 1l'industrie mécanique a subi une
dégradation relativement plus forte, extrémement géné qu'il était pour rivaliser
sur le marché intérieur avec les produits importés. Les données recueillies
permettent de conclure que la reprise du marché intérieur qui succéda a ladite
période de récession, a favorisé surtout les importations concurreutes de la
production nationale, raison pour laquelle la production de 1'industrie mécanique
est restée déprimée. C'est pourquoi, il s'est produit dans les sources d'approvi-
sionnement un bouleversement au détriment de 1'élément intérieur.
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A ce qui précéde s'ajoutent les conséquences négatives du fait que le Chili
s'est retiré du Pacte andin en 1976, mesure qui a supprimé des marchés existants
ou potentiels. La décision no 57 de 1'Accord de Carthagéne avait attribué au
pays, entre autres fabrications, celle des équipements des industries extractives,
que les conditions technologiques intérieures permettaient d'entreprendre.

Voci quelques annees d'autre part, que le secteur souffre d'une sensible
baisse de son niveau technologique. Cela est vérifié par diverses circonstances.
D'abord, on estime que le volume des machines et équipements dgés de moins de
dix ans ne dépasse pas 10 % et cela est grave non seulement parce gue le fait
retire de 1'efficacité et de la qualité aux productions, mais aussi en raison
des conséquences du point de vue de 1l'obsolescence technologique. Ensuite, on
constate une dégradation généralisée des processus fondamentaux. I1 n'y a rien
la d'eétonnant, si 1l'on considére, par exemple, que les fonderies les plus grandes
et les plus modernes qui fonctionnaient au début des années 1970 ont di fermer
leurs portes. Leur disparition a provoqué une perte notable de capacité de
production de piéces fondues en série et la diminution radicale de fonderies
de premiére qualité, comme les modulaires. Il en va plus ou moins de méme pour
la fusion de l'acier et le processus de forge. En ce qui concerne 1'industrie
mécanique, on constate un manque généralisé de machines modernes et une activité
faible ou nulle (sauf dans le cas de Cormecanica) de certaines opérations
importantes comme la taille et 1l'alésage des engrenages. La production de matrices
est extrémement limitée elle aussi et on a souvent recours & 1'importation quand
il s'agit d'un modéle un peu compliqué.

On peut donc conclure que la crise que traverse actuellement cette industrie
n'est pas lide & un recul conjoncturel su cyclique de la production engendré par
une récession intérieure plus ou moins prolongée. La dimension de cette crise
est beaucoup plus profonde, car nous avons affaire & une perte de capacité
technologique et de cepacité de production. Ces circonstances prouvent que, pour
parvenir & élever la production au-dessus des niveaux actuels il faudra investir
dans 1'équipement des capitaux plus que marginaux. En d'autres termes, elles
mettent en évidence les problémes qui, du coté de 1l'offre, restreignent la
capacité qu'a le secteur de répondre aux stimulations de la demande.

Modslités possibles de coopération et de réalisstion de la complémentarité dans

le domaine sid ique et d'autres domaines apparentés dans les pays
d'Amérique latine

Les possibilités d'adoption -ou d'intensification-de modalités de coopé-
ration et de complémentarité entre pays d'Amérique latine dans le domaine
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sidérurgique et les domaines apparentés sont trés diverses : elles sont, pour
l'essentiel, fonctions des divers avantages comparatifs que possédent certains
pays de la zone & 1'égard de certains autres du point de vue des matiéres
premiéres, des processus de fabrication, de la spécialisation dans une certaine
catégorie de produits, des zones de recherches et de développement, etc...

La Colombie constitue un bon exemple des possibilités de coopération entre
pays d'Amérique latine, car ce pays posséde d'abondantes réserves de charbon
minéral qu'il vient 4 peine de commencer & exploiter industriellement. I1 détient
le tiers des réserves totales de houille de la Région dans des gisements situés
pour la plupart dans le nord du pays, dans El Cerrejon. Plusieurs gisements
exploités contiennent du charbon métallurgique, de qualité cokéfiable.
Néanmoins, les fondations de 1l'appareil de production de la sidérurgie
colombienne sont fragiles, car lc minerei de fer du pays e une trés faihle teneur
en métal et contient beaucoup d'impuretés. De plus, la Colombie doit importer
de gros tonnages de ferraille pour alimernter ses usines semi-intégrées équipées
de fours électriques. Selon les études, il est besoin de fer pré-réduit & bon
marché. La capacité excédentaire de réduction directe de pays comme le
Venezuela ou le Mexique pourrait satisfaire rapidement les besoins de fer pré-
réduit. En revanche, la Colombie pourrait exporter dans ces pays-l4 du charbon
thermique ou cokéfiable. En fait, le charbon colombien, depuis 1982, fournit
d'assez gros tonnages au haut fourneau mexicain de la Siderﬁ}gica Lédzaro
Cardenas (SICARTSA) sur la cdte pacifique. D'antre part, 1'industrie colom-
bienne doit importer toutes ses t6les d'acier laminées & froid et celles
d'aciers spéciaux et ces importations pourraient venir en quantités abondantes
du Mexique, du Venezuela ou du Brésil.

L'abondance de gisements de minerai de fer de forte teneur au Brésil, au
Venezuela et au Chili - pays qui, au surplus sont de grands exportateurs de la
Région - les prédestine & alimenter la sidérurgie colombienne. Si le projet de
réduction directe du fer que proposent, depuis la fin des années 70, les
entreprises semi-intégrées de Colombie - et que des problémes 1liés aux marchés
et au firancement ont empéché de voir le jour - venait & étre mis en oeuvre &
moyen terme, le Pérou, le Chili et le Brésil, pourraient fournir auxdites
industries des pellets de premiére qualité. Par exemple, dans le cas du Chili,
les pellets provenant de 1'usine de Huasco pourraient faire l'objet de
1'échange. La Colombie fournirait du charbon cokéfiable & la cokerie neuve que
CAP se propose d'adjoindre 4 1l'usine sidérurgique de Huachipato, car le charbon
chilien comme le mexicain, n'a pas une aussi bonne qualité métallurgique.
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D'autre part, on croit savoir qu'il existe déja une certaine entente entre
les autorités officielles du Brésil et de la Colombie et entre les gouvernements
brésilien et mexicain pour fournir du minerai de fer brésilien & la sidérurgie
colombienne et a la mexicaine.

Nombreux sont les cas cCe coopération technique entre les industries
sidérurgiques des pays d'Amérique latine. Nous mentionnerons, parmi les plus
récents 1'assistance technique en matiére de réduction directe que les moniteurs
et les ingénieurs mexicains ont fournie aux techniciens vénézuéliens pour leur
permettre d'exploiter plus efficacement les établissements installés par SIDOR
& la fin des années 70.

Entre les divers exemples de coopération sidérurgique intrarégionale il
y a lieu de relever le projet d'origine argentine qu'ont déja approuvé les
autorités, d'intégration régionale des technologies, des facteurs de production
et du financement en matiére de sidérurgie. Le projet d'installation &

San Antonio Oeste, dans le sud de 1'Argentine (SIDERSUR) d'une usine de réduction
directe du fer, vient de recevoir 1'approbation officielle. Dans cette usine,
s'intégreraient la technologie mexicaine de réduction directe, le minerai de

fer brésilien riche en métal et peu coliteux ainsi que la main-d‘'oeuvre et les
capitaux argentins, tout cela & 1'intention du marché des pays de la région.

De plus, le projet pourrait tirer parti de minerais de fer argentins extraits
par HIPASAM (Hierro Patagbnico de Sierra Grande, S.A.).

La récession prolongée des marchés intérieurs dont souffre la sidérurgie
des pays d'Amériquws latine depuis 1981, est le grand probléme d'aujourd'hui.
Aussi 1'une des tdches essentielles de nos jours est-elle de mettre au point de
nouveaux produits et de nouvelles utilisations de l'acier; et a cette tédche
la coopération régionale peut apporter une grande contribution. A ce point de
vue, il y a beaucoup & espérer de 1l'action qu'exercera l'organe récemment créé
qu'est le Comité ccnsultatif du conseil de direction d'ILAFA pour la promotion
de 1'utilisation de 1l'acier.

Etant donné 1l'actuelle crise de la consommation pour maintenir une utili-
sation assez correcte de la capacité installée de la sidérurgie d'Amérique latine,
il est indispensable d'exporter de l'acier sur le marché mondial. Le volume de
prés de 10 millions de tonnes enregistré en 1985 est un chiffre record treés
expressif qui confére a 1'Amérique latine une part de 7,5 % dans la consommation
mondiale d'acier. Mais il est apparu nettement aussi que les efforts d'exportation
ont échoué contre les implacables barriéres protectionnistes et les pratiques
de concurrence déloyale, ainsi qu'il a été déclaré depuis plusieurs années
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& maintes reprises devant les instances et dans les documents publiés sous
1'égide de 1'ILAFA. A cet égard, une fructueuse coopération s'est instaurée
gridce a4 1'action du groupe de travail des exportations de 1'ILAFA qui a permis
de faire des trés précieux échanges de connaissances en matiére de commerciali-
sation internationale et de déterminer certaines positions communes relatives
& des problémes qui touchent aux exportations des pays d'Amérique latine.
A cet égard, il sied de signaler particuliérement la mission que le président
de 1'ILAFA au début de 1986, conduira aux autorités des Etats Unis pour obtenir
que les contingents d'importation sur ce marché-la soier: administrés de fagon
plus souple, que les contingents de certains produits puissent faire 1'objet
d'une compensation entre les pays d'Amérique latine (c'est ainsi, par exemple,
que le contingent de 100 000 tonnes de produits semi-finis alloué au Mexique
pourrait, avec 1l'accord des Etats-Unis, étre servi par un autre pays de la
Région) et que les exportations de certains articles qui ne sont pas typiquement
sidérurgiques comme les plateformes pétroliéres, les distilleries d'alcool etc...
soient éliminés de l'accord relatif aux restrictions volontaires; la mission
devra aussi soulever la question du traitement discriminatoire qu'appliquent les
Etats-Unis & certains pays d'Amérique latine mais non pas & des régions indus-
trialisées comme la CEE et le Japon dont la part sur le marché de l'acier des
Etats-Unis a augment? contrairemant & ce qui s'est passé pour 1'Amérique latine.
En matiére de transports, il y a de trés bonnes possibilités de mettre
en place des mécanismes de coopération aptes & abaisser les frets et mieux
rationaliser les expéditions. On peut donner en exemple 1'oeuvre de coopération
qu'a exécutée le Comité consultatif du Conseil de direction de 1'ILAFA en
matiére d'intégration des transports; ce comité a rédigé un rapport qui donne
de précieuses indications pour créer dans la Région un vaste domaine de
collaboration propre a procurer en matiére de transports de grands avantages

que 1l'on évalue & plus de 100 millions de dollars E.U.
D'autre part, les mesures de complémentarité industrielle qui sont

actuellement en cours d'exécution grace au réseau d'information de 1'ILAFA
relatif aux excédents et aux déficits dans le domaine sidérurgique, entre ce
secteur et les secteurs connexes grace aux mécanismes de 1'ALADI (association
latino-américaine d'intégration) devront donner de bons résultats & court terme,
étant donné surtout qu'actuellement s'applique le systéme appelé "Achetons des
produits d'Amérique latine", qui procure des avantages réciproques au commerce
des pays désireux de participer.
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