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Int.rocluccicSn. 

El preaente eatudio fm preparaclo por OllUDI cmo documento de referencia para la 
CUarta consul.ta en la induat.ria del bierro y el acero ( 1986). Jin 41. • c1eac:ribe 
en an -rco conceptual laa 90dalidadea de denrrollo int:e4)r-4o entrtt la inlllaa

tria aiderd'rgica y loa principal•• .. ctorea de la ec:onoa1'a, con eapecial 4"nfaai• 
en la induat.ria de bienea de capital, auaten~ndose en laa experienciu de die
tintoa pa!' .. a en v!'aa de a. .. rrollo. 

En .. te contexto, el docullento analisa la realidad de la incluat.ria aiderd'rgica, 
en el -rco de aua interrelacionea con loa otroa .. ctorea econd'llicoa, en m con
junto aeleccionado de pa!'aea de AIM'rica Latina qua p:eaentan diferentea nivelea 
de tieaarrollo y modali4a4ea diatintaa de integracicfn en aua econoa!'aa. Loe pa!'
aes incluicloa en ute eatu41o, son loa aiguientea: ~xico, Venuuela, ODlcabia 
y CbU.e. 

aaa,n4oae en la inforaacicfn diaponible de fuentee oficialea nacionalea e int.er-
nac.'.onalea, ae aponen loe aiC)Uientea pm toe: 

a) An'li•ia de la evoluci&n de la aiderurgia en el dlthlo decenio ( 1915-1984) 

en loe pa!'aea -nciona.108, deterainan4o aaiaiamo, las cauaaa interaaa y/o 
ext.ernaa que ban inci414o en el deaarrollo del .. ctor ai4enfr9ico, y el Ja• 
pact.o que .. te ha tenido en el -a4o relat.ivo de int.egracicfn con ->troa MC• 

tores, ewpec'.al.Mnte con loe aect.or .. clavea de la• econoa!'aa nacional••• 

b) Deteminacicfn de la• int.errelacionea existent.ea entre la a14erur9ia y la. 
11ect.orea prioritarioa para la• econm!aa de nto• pa!••• 

1 C) Sn al9'1R011 ~ 108 pe!Me bejo eat.u4io .. ha det.emina4o la sroporcicfn de 
pro4uctoa ai4erd'r9ica. de cliferent.ea t.ipoa, 4eatina409 a loa .. ctor• clave• 
4e la• econcm!aa nacionalea. In ot.ra., no full po•ible por la carencia de 
ana •t.ris del OOUWIO Mctorlal, qua requiere una imreat.i9acicfn •peclal. 

4) le 14ent.ifican la• ....,,.. tendenciaa 4e int.ecJraoicS'n en c..Sa econm!a 99 
Yienen ••tien4o, 4et.eminan4o la• srocluccionea qm .. sroyect.an y ... 

4•tino. 
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e) Se detenli.nan la problealtica actual y la• eetrateqias Yi9entea para el de

earrollo de la eiderur9ia y de alCJUllo• aectoree o aeg11entoa econt.ica. ueaa
rioe de acero, ccmo la Meta111eclnica, que Uenden a una .. yor inteC)raci6n en 

la econcaia. 

&dale, ae identifican loe modeloe de inte«Jraci6n adoptadoe de acuerdo a loa 
plan- de desarrollo de la eiderurCJi.A Yi9ente oficialllente, ccmo en el caeo de 
Mixico. En paiaes que carecen de planes oficiales caao en Venezuela o COlaabia, 
se analizan posibles modelas de intecJraci6n atendiendo al respectiYo niYel de 

deaarrollo alcanzado, t ... no, recursos, etc. 

Por otra parte, se deja constancia de que no existen 11eeanisaos especialea que 

poaibiliten el financiaaiento para prcmover el desarrollo inteqrado de la aide
rur9ia y otroa aectores econ6-icoe en las paisea bajo estudi"o. En la RecJi6n, 
solo Brasil dispone de mecanismos destinados a financier especialaente a secto

res exportadorea de .. nufacturaa de acero, lo cual praaueYe en C)ran -dida la 

inteqraci6n sectorial. 

Finalaente, se analizan breveaente, las posibles .adalidades de cooperaci6n en 

el ilea sider6r9ica y en ireas afines entre los paises bajo estudio, tendientes 

a increaentar el uso de recursos propios de la reqi6n. 

• 

• 

• 
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1. M"xico 

1.1. Bl COftll..-O de aceros Factor 11teponllleraate del deurrollo de la ai4•r!!'Ji•. 

Bl comnmo de productos de acero en el •rca4o interno • el principal factor 

que ha illpulsado el desarrollo y la expanaicfn 4e la ind.uatria aidenfrwJica de 

M'xico en loa fltimos anoa, al iC)111ll qoe ha 80Cedido en Yarioe pal'•• latiwne• 

ricanoa. Bl avance progreaivo cle la induatrialiucicfn del pal'a y el c:reciaiento 

aostenido de la actividad cle los principales aectorea econdiaicoe uauarioe de 

acero otorgaron m nayor dinaaismc> a la dellanda de procluctos eidenfrwJicoa ea la 

dEcacla de loa aiioe 70 y ccaiemoe de loa 80, ccnpara4o con el decenio anterior. 

Efectiva11ente, el cons1mD aparente de product:oa de acero (produccicfn + inport&
ci.d'n - exportacion) mexicano en el per{odo 196&-1969 creci.6 a una taA prcmedio 
de 8,4\ acunulativa anual, paAndo de 1,4 nillcfn de t en 1960 a 2,67 aillones de 

t en 1969. A partir de ent:onces, el creciniento de la clenanda interna fue us 

dirN'aico .,strando m aUllento acuaulativo anual de caai 11' entre 1970 y 1975 

(pas6 de 2,84 nillones de t en 1970 a 4, 73 aillones de t en 1975). En loa dos 

a nos siC)Uientes, el consmmo de acero se estanc6 al nivel de 4 , 5 ail lones de 

t/anuales, reflejando el eecaso creciniento de la produccion industrial y de la 

econca!a en su conjunto. Sin aabargo, en el perl'odo 1978-1981 el constmo de 

productos de acero presentd' un incremento notable, estiaulaclo fundaaentalaente 

por el creciaiento significativo de la produccion de todos los sectorea de la 

econaa.!a nexicana (ver Oladro a• 1). Es as!" que, entre 1975 y 1981 el consimo 

aparente c1e acero crecio a un ritmo prc:medio anual de 9\, pasando de 4, 7 ail lo
nes de t en 1975 a 8,6 aillones de t en 1981. Entretanto, el Producto Interno 

Bruto (PIB) de Mexico aumentO en 3,3' pramedio anual entre 1975 y 1977, para 
lue90 .,strar ma elevada tasa de crechdento superior a 8\ anual en el per1oclo 

1978-1981. 

como .. puede observar, las tendencias seCJUida• por el consume> de acero ban re

fleja4o las variaciones del PIB, anualllente (Ver CU&dro N• 1). Ml(s •nsible ha 

reeulta4o ser el .. rca4o interno del acero a las -nifestaciones de crisis en la 

econoa!a. En efecto, al 90brevenir la crisis financiera externa de M{xico, al 

prcmecliar el a1io 1982, que iapactd' tan severamente en su econaa!a, el conaW*> de 

acero cli•inuyd' drlstic .. nte ese a!lo en 24,4' respecto del anterior, alcanzan4o 

a .no 6,5 aillones c1e t. Al afto siCJUiente, el cona.-o volvio a caer, en 23t 

anaal, ccao reflejo de la declinacicS'n de 5,Jt del PIB, en una econom!a en ajus

te. ..ci4'n en 1984 cmienza a recuperarse el cone1m0 de acero, con un incr-.n• 
to de 16\ relativo al afto precec!ente y con un nivel ccaparable .no al del do 

1978. La eeona.!a u.bi4'n pr ... nt.6 una lenta reacti•ac:icS'n en 1984, la que pr ... 

c:i .... nte JapulscS' la recuperaci.On de la c!amancla. 
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Olanllo .. ha eatablecldo ya la e recha relaclon exietente entre el COD8WIO apa

r•te de acero y el ni•el de acti•ldad de la econcm!'a representado por el Pro
duc:to lnterno Bruto (PIB), quedan por deterainar loa sectoree econdiaicoa 

p:doritarioe para el c1e .. rrollo del pal's y aqualloa qua us ban influldo en la 

dt!aancla de acero. 

Al promediar la &fcada de 1970 el sector pstrolero ae hab!a convertldo en el 

sector clave para el desarrollo econdiaico y social de lll!xico, habienclose desti

nado a .rate la -yor parte de las lnverslones del sector pdblico. toe reaulta

dos obtenldos hacia fines de loa aiios 7C y princlpios de los 80, cuanclo las 

exportaciones de petr6l.eo y deriYados generaban ya us del 75\ del valor total 

de las ventas externas del pa!s, confi~n esta apreciacion. El i.ngreso de di

vlsas por las "Ventas del crudo y las crecientee demanda.s de -teriales de este 
sector iapulsaron la actividad y el nivel de inveraiones de otros sectores pro

ductivos. Desp,J4's de una breve receslon derivada de la primera crisis petrolera 

(1973) en los aiios 1976 y 1977, la econam!a 11eXicana crecio sostenidaaente en el 

qulnquenio 1977-1981 sustentada en los ln9resos petroleros y en el endeudaaiento 
externo. El sequndo sector prioritario de la econaa!a lo constituye el conjunto 

no hollocjefneo de la industria aanufacturera, que ha tenido un crecimiento ms 
acelerado en el decenio ( 1975-198••) en los seqaentoa de la industria de bienes 

interaedios y fabricantes de bier.es de USO durable, con especial enfasis en las 
industrias autcmotriz y metal-meccfnica. A fines de los anos 70 tambien se insi

nuaba un mayor desarrollo del •~qmento de fabrica~':es de equipos y bienes de ca
pital. I.Os seqmentoa de la ini.ustria manufacturera y del petr.Oleo son loa que 

ban iaprimido una mayor dinam~_ca a la delllanda interna de productos de acero, co

mo se observar~ en un a"'1is1s posterior. Otro sector prioritario para el desa

rrollo econ&aico de Mexico es la agricultura, con relevancia en el consumo de 

productos no planos de acero en forma directa (alambres, etc.) y a travea de su 

influencia en el caaport'amiento de la demanda del sector de material de trans
port• y otros segment-.os. La conetruccion civil mostro un desempeno dis!ail en 

el per!odo 1975-1~84. su actividad permanecio contra!da en el bienio 1976-1977 
pu~ l~ r~~£iSn 9eneralizada en eaos aftos, y en el bienio 198-~-1983, por la cri

sis econdiaica y la consecuente ca!da de la inversion. hte sector fue conside
rado el menos prioritario entre los principal•• de la econom!a en epoca• de 
crisi•, pero •• uno 4e 108 ua inaportantes demandantee de acero (barras para 

reforzar concreto, chapas plvanizadaa, etc.). 

Ante• de realizar un an'1i•i• de la relaciOn aiatente entre el con•umo de de

terainados productoa de acero en el Mrcado interno y 109 principal•• Mctorea 
cona•idores (y el •ctor clave de la econaa!'a), es necesario privil99iar m 
brne .... n de la estructura de la producciOn y de la• apansion .. ocurridas en 
el dltiao decenio, que pemiten reafirur la •HVerac:icS'n primitive de que el 

conaUllO interno ha aido factor prepon4erante en el desarrollo siderd'r9ico. 

• 
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1.2. Producci6n 

La producci6n de acero bruto y de laainadoa de acero de 115xico creci6 a mi• taea 
praaedio acuaulativa anual de 6,5\ entre loa aiios 1975 y 1981. La producci6n de 

acero pas6 de 5,27 aillones de ta 7,66 aillonea de t, estableciendo un r~rd 
en 1981 (ver CUadro N• 2). Al aiio siCJUiente cay6 en 7 ,9\ y pe:rmaneci6 a ese ni

vel en 1983, para luego elevarse en 7 ,E\ en 1984. En los tres ultiaos aiios del 

decenio la produccion se sostuvo en parte, .Olo gracias a las exportaciones que 

aumentaron notablemente. 

Por otra parte, si bien el ritao de creciaiento de la producci6n sideriirgica fue 
menor que la tasa de incremento del consimo (9\) en el periodo 1975-1981, ello 

se debi6 a que la industria estaba tan preocupada de aumentar su capacidad caao 
de llOdernizarse y reemplazar capacidad de equipos ya obsoletos. La estructura 
productiva de la industria siderlirgica mexicana experiaent6 cambios raclicales en 
su conformaci6n durante el periodo 1975-1981, caao consecuencia del proceso de 
expansion verificado en esos aiios. La contribuci6n de los convertidores al oxi
geno a la produccion total de acero aument6 de 13\ en 1975 a 38,8\ en 1981. 

A su vez, el acero procesado en instalaciones de colada continua de tochos, pa
lanquillas y planchones que en 1975 alcanzaba apenas 13\ del total se elev6 a 
27\ en 1981, y a 55\ en 1983. Cabe seiialar que, de acuerdo con datos caapila.!os 
por ILAFA, la siderurgia mexicana invirti6 US$ 3.669,7 mi~lones entre las anos 
1976 y 1984. 

Las expansiones mis destacadas en el ultimo decenlo fueron la instalaci6n y 

puesta en marcha (en 1977) de la planta siderurgica integrada de SICARTSA 
(Siderurgica Lazaro cirdenas - Las Truchas s.A.) en Michoacan, pr6xima a la coe
ta del Pacifico; la entrada en operaci6n de la planta 2P de HYLSA s.A. en Puebla 
(mayo 1977); y la inauguracion de la Sider6rqica N• 2 de Altos Hornos de Mixico 
s.A. (AHMSA) en Monclova (septiembre 1976), que permiti6 elevar la capacidad de 

aceria de la empresa a 3,7S millones de t/aiio. En los primeros aiios de la dica

da de los 80 AHMSA ha continuado ampliando su aceria llOF y sus instalaciones de 

materias primas (ferroducto, peletizaci6n, etc.), estln avanzanc!o loa traba~os 
de la Etapa II de expansi6n de SICARTSA, que v1a reducci6n directa/horno e~6c-

• trico deberi producir adicionalmente 1,5 •ill6n de t/afto de planchas grue .. s. 
Adamis, TUbos de Acero de M&xico s.A. (TUSA) estl ejecutando un program& de •· 

pliaci6n para duplicar su capacidad actual de producci6n de tubos (hasta 520 mil 
t) destinados a la industria petrolera. 

Sin 9lbar90, pese • los couiderables esfuerso• desple9ados por la industria na• 

clonal la insuf icienci• de la pcodacci6n de .cero en M6xico para .. tisfacer la 

d ... nda .. reflej6 en un YOlUllen creciente de .illportaciones durante el decenio 

1975•198'. Sn 1981 el dltieit de la balanu cmercial de acero alcans6 su nivel 

hht6rico -'• alto (116s de 01• 1.100 millones, en valor), lle9ando a representer 
en vol-n el 36' del oons.-o aparente de aeero de ese aflo (Yer cuadro •• 2). 



cuadro 1 

lllaicoa eou.-o rente c1e l...u.n.Soe de acero .voluci6n del Producto lnterno ••ctor•• econ6mico• 
(COnaUllO en 1111•• de toneladas tricaa en t rminos n en•> 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1~__0__ . _ 1984D/ 

Plaaoe 2.36S 2. 100 2.256 3.049 3.286 4.084 4.148 3 .166 2.225 2.121 
Plancha• y llld.naa - 1.924 - - - - 2.009 2.535 2.075 1.837 2.731 2.946 3.684 3.816 2.858 
Bojalata 2'15 243 322 299 308 373 308 288 205 260 
Planoa inc.ciclablea 15 20 10 19 32 27 24 20 11 32 

No p1anos 2.12'1 2.03'1 2.011 2.202 2.155 3.500 3 .. 902 2.942 2.560 2.821 - - - - - - - - -aarraa p/COftcreto 906 846 909 959 1.177 1.628 1..192 , .367 1.153 1.250 
Otru harru 258 226 26'1 218 348 329 :M1 252 276 301 
Al&llbr6n 418 410 418 540 592 644 724' 671 686 700 
.. rfil•• livianoe 254 2'11 239 246 297 387 363 328 275 314 
hrfil•• peaad.oe 203 188 131 200 266 367 445 266 165 220 
Riel•• y accea. p/v1•• 88 96 47 39 75 145 137 58 5 36 

TQboe ain coetura 238 241 246 286 394 389 546 358 234 172 m no - - - -· - - - -Otroe tuboa j/ 1.057 957 912 1.1os 1.294 841 420 560 

Cona.-> total 4.730 4.378 4.513 5.537 6.435 7.973 8.596 6.466 5 .019 s.120 - - - - - - - - a-
conaumio pc.r habitant• 108 96 98 123 136 163 173 124 86 91 I 

(en kg de lllM)ot••> 

PIB total (') 4,, 2, 1 3,3 7,3 9,6 8,3 7,9 ..() ,s -5 ,3 3,5 

Petr6leo y derivadoa 9,5 8,6 18,8 13,7 16,0 23,n 15,6 9,3 -2 ,o 2,9 
Indwatria .. nufacturera 4,0 1,8 3,6 8,8 10,6 7,2 7,5 -2 ,9 -7,3 4,7 
AC)ricultura 1,0 ..() '9 6,5 4,0 -2, 1 7,1 6,4 ..() ,6 2,9 2,4 
COnat.rucci6n 3,5 0 -2 ,o 13,3 13,0 12,3 11,5 .. 5,0 ... ,9,0 3,7 
Bn•l'91• el6ctrica 7,5 7,4 8,s 9,0 12,0 12,2 10,3 6,6 0,7 7,0 

PIB por habitant• (') o,a ..() ,9 0,2 4,1 4,9 S,5 s, 1 -~, 1 -1,1 0,3 

Rf Cifraa preliainara. Batructura ••tiaaada 
j/ Loe taboa con C09tura no .. incluyen en el total, en virtue! de que la uteri• prima H inclu)'9 en el rentl6n 

•planchaa y lla1naa• 

l'Uentea: oonaumo c1e acero: cl11ara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero (CMACERllr Piia In•tituto Nacional de 
Bat.S1atica•, Geografh • lnfomltica. 



• 
CUadro 2 

Nixico: Producci6n1 ta1:?2rta.cionea X E1C22rtacionea aiderGriicaa ~ Aftoa 1975~1984. ( En mil•• ~ toneladaa mitricaa) 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

Proclucci6n: 
&rrcio 2.048 2.413 3.009 3.509 3 .520 3.639 3.767 3.598 3.537 3.904 
Hierroeap>nja 914 1. 115 1.320 1.628 1.507 1.G~ 1.686 1.so5 1.497 1.447 

Acero 5.2n 5.298 ~ 6.775 7. 117 7. 156 7.663 7 .056 !=!!! 7 .509 
""iOPr Uierto 2. 185 2.154 1.628 1 .506 1 .467 T.3sO T.3ii T.OiO 811 933 
-aorno el6ctrico 2.400 2.441 2.470 2.793 3.042 3.118 3.374 3.071 3.201 3 .191 

LO 687 703 1.503 2.476 2.608 2.688 2 .971 2.905 2.966 3 .385 

LUlaadoe 4.241 4. 194 4.243 5. 189 5.751 6.111 6.319 5.698 5.708 5.858 
Planoe 2.074 2.042 2.049 2.610 2.833 2.937 2.988 2.532 2.s12 2.499 
110 Planoe 1.952 1.927 1.974 2.327 2.663 2.932 3.080 2.902 2.962 3.033 
Tubae ain coetura 215 225 220 252 255 242 251 264 234 326 

ta22rtacioneaa 
Planoa 295 202 309 458 483 1 .168 1.180 666 187 334 
Ho planoe 242 147 78 128 263 588 815 215 61 100 

....; 

Tubae aln coetur• 44 34 35 40 143 150 299 110 46 ;9 
T.mo. con coetura 13 15 790 528 451 516 686 309 124 255 
Otroe 31 69 43 66 93 102 112 78 35 60 

l•P>rtaci6n total 625 467 1.255 1.220 1.433 2.524 3.092 1.378 453 778 

Valor (USS ~ 106 ) 395 274 637 686 1.029 1.637 1 .863 490 340 513 

BXp:>rt' ~~ 
Plano8 1 13 32 14 13 3 3 18 259 261 
No plana. 5 23 82 252 158 21 s 175 463 360 
Tubas 61 96 104 84 73 36 31 45 220 258 
Otroe 11 22 39 32 25 18 13 15 34 27 

ZXportac16n total 78 154 257 192 269 78 52 253 976 906 

Valor (USS x 106 ) 48 43 88 124 117 65 56 52 240 253 

Balann ec:aercial (USS x 10u) 
347 231 549 562 912 1 .572 1.807 438 100 260 
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Bate deabalance entre oferta y deaanda ae fQe geatanclo 4urante la dilca4a c1e loe 
alioa 70, eapecialaente er. loe Ultilloa alloe, y principioa de loe 80. A partir de 

1977 laa iaportacionea de acero • relacionaron, en gran Melida, COil loe reqm
riaientoa derivadoa de loe progr ... a 4e .apliacicSn y redea de tiatribucicSn 4e 

PetrcSleoa MeXicanoa s.A. (PEMBX). Ci>a.Crveae qua entre 1977 y 1980, la• iaporta
cionu de tuboa (con y ain coatura) fluctun entre 600 ail y 700 ail t anualea, 
alcanundo caai 1 aill.cSn de t en 1981. 

Al generalizarse el au9e econdiaico de fines de loe aiioa 70 se desbord6 la dellan

da de lea principalea sectorea conauaidorea de acero. Bn el Coadro •• 3 ae 
preaenta la eatructura y el creciaiento observado en el sector industrial. 

cuadro •• 3 

Estructura y creciaiento del sector industrial 

(Producto Interno Bruto en miles de aillones de pesos de 1970) 

1970 

Miner!a (3) 6.835 
Industria petrolera 8.921 
Blectricidad 5.147 
ConatruccicSn 23.530 
Manufacturer as 100.637 

- Maquinaria y equipos(4) 3.869 

- AutoMotrizC5) 4.941 
- Aparatos electrodam4'sticos 899 

- Petroquf'aica 661 

- Otras 90.267 

'l'OTAL SEC'l'OR INDUS'l'RIAL 145.070 

(1) tasa media an\1al de crecimiento 

(2) ParticipacicSn relativa en el total 

TMAC1 PR~ 

1981 1970-1981 1970 

11.851 5,1 4,7 
31.857 12,3 6,1 
13.647 9,3 3,6 
51.852 7,4 16,2 

212.212 7,0 69,4 
10.955 9,9 2,7 

15.964 14,3 3,4 
3.553 13,3 0,6 
2.509 12,9 0,5 

179.231 6,1 62,2 

321.419 7,5 100,0 

( 3) La parte correapon4iente a la •traccicS'n de petrcSleo y CJ•• natural ae 
incluye en la in4uatria petrolera 

(4) Incluye uquinaria y equipo el~ctrico y no el~ctrico 
(5) tnclu:.• au~vilea, carrocer!a.,, aotorea, partea y acce80rioa para 

automd'vilea. 

1981 

3,7 
9,9 
4,2 

16, 1 
66,1 
3,4 

5,0 
1,1 
o,8 

55,8 

100,0 

h•nte s S1abora4o p>r CANAC&RO en baH a info~cicSn del Si at.a de Clentaa 
Racionalea de Mlxico, cOMiqna4.u p>r la Secretar!a 4• PrQ9Z' .. ci4n 

y neaupueato. 

• 
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al clin-1.-o cle la act1Yi4ad econdiaica mq.r..u.d' a la in4aatria ai4•nfr9ica -
xicana, pe• a qm .no a&o. ante• bib.Ca iniclalllo • proee90 cle r....ac~n 7 -

pliacid'n cle la c:apac14-cl inet&l.a4a. • ob9taate, eaa eituac~n • r•irtid' a 
partir cle lo..'1 probl-• ecoadid.cae 7 c•ht.rto. cle 1982, ac-tua4ae en 1981, 
produci640M •• mbre-oferta cle pro4acto8 llider1fr9icae • 

con la contraccid'n cle la tm·..,,. ... el -rc.4o interno, el cle• relo cle laa -
pr ... • procluctorae cle acero • ba Yieto aer1-ate 11aita4o, ocaaioMa4-. con 
ello m debtrio:ro de au capaci4-4 cle rupaHta frente a la crieie c:o,rmatural y a 
las neceeiclacle• faturu cle crec.111iento. 

1.2.1 Eatructura proclacti•• de la ialla8tria 

Ent.re loa principalea ra.goe qm car.cterian la .. tractura procluctiYa cle la ia

dustria siderU'r9ica en el ailo 1984, c1eetacan: (1) un sector piblico (o .. tat&!.), 
dependiente de SIDEllmX, que contriba,.f con el 57,H de la prodw:cid'n total de 

acero, y que se encuentra int:egrmo 'fttrticalmente mediante la na alto borno • 
coque - convertidor al oan9eno (AP/BOFh (2) toe •presas privadas (llYY.sA s.A. y 

TAMSA) integradas verticai.ente a traY~s de la v!a reduccion direct• - borno 
elec!trico (RD/BE), con el 26,3' de la procluccicfn 9lobal de acero1 y (3) un con
junto de •presas .-1-inbtC)radas privadaa, que parten del horno e14"ctrico per• 
la fabricacion del acero. En el cua4ro w• 4 se pr ... nta an perfil de la .. truc
tura de la producc~n. 

OJa4ro a• 4 

MtCxico: Perfil de la industria siderlfr1ica - allo 1984 

(En ailes de toneladas lllftricas) 

capacidad instal..ta Prodoccid'n cle .cero 

Elli!: es• (ncainal) bruto 
Sector Pdblico 6.000 4.312 

AlllSA 3.600 2.451 

PUndidora Monterrey 1.200 822 

SICAJlTSA 1.200 1.039 

sector Privado Intetr.So 2.100 1.976 

RYLSA 1.100 1.633 

'l'MSA 500 343 

sapresas -i·inteqndas 1.550 1.221 

'f0ta1 In4utria 9.850 7.509 - -
ruenter ILArA, con 4atos 4e CAllAClltO y 4e las propi•• •pr•sas. 
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La utructura c1e la procluccid'n anterior ••~ ccapl.-.t:aiaa }Dr m ..... nto ..u.
clonal c1e -pr--• •re1-1Dllllloru• qua contribu19n a la pro4occid'n c1e artt'caloe 
ai4er.fr91coa tend.n..tos -41.ante la re1.Unac1d'n c1e -1e1abor-4oa y otroe pro
clactoa caapr..toe a la• mpreaas inteqr..tas o bien iaJDrtacloe. 

Reapecto a la eatructura tllfcnica c1e la proc1ucci4n ai4em91ca -1cana, eata • 
preaenta en e1 OJadro w• 5 • para las eapreaaa integr.s&a y aeai-tntegr..i.a. 

En cuanto a la orientac16n c1e la procluccicS'n, la• eapreaae • ban concentr-40 en 

el abaeteciaiento de la c1manda en e1 -rcaclo interno. La excepcicS'n a •ta ten
dencia, aunque en foma parcial, proviene cle la• -preus cle -yor u.alo c1el 
secb>r que han debido exportar ~lmenes crecientea c1e su produccicS'n en laa tn
timoa doe aiioe (1983 y 1984) para -ntener en operaciones la planta procluct1Ya 
ante la dr&'atica cal'da de la c'lellanda interna antes camentada. 

Por grupoa de procluctoa, laa -pr•N• del •ctor eatatal • ban conc•tr-40 en 

la fabricacicS'n de productoa planoa (con el 70. del total)• aientras qm las pri
vadas (integradas y seai-integradas) participan con el 55\ de las productos no 
planos y con el 10\ de la produccicS'n de tubae sin coetura. 

Una caracter:C'stica illportante para COllprender el deseapeno de la industria aide

rlir9ica ..xicana es su alta dependencia externa en relacicS'n a la maquinaria, 
equipos y refacciones que utiliza. Esta situacicS'n se explica, por m lado, de

bido a la ausencia de produccion nacional de gran parte de estos equipos. Por 
otro, existen restricciones tecnolcS'gicas de la planta siderd'rgica e industrial 
actual que iapiden ma sustituci6n adecuada de estas !Japortaciones. 

Bl grado de dependencia var:C'a entre los diferentes tamailos de las .. presas side

rd'rgicas, siendo que las eapresas grandes tienen una mayor necesidad de las caa
pras del exterior, especial.aente de equipos y maquinarias ( ver cuactro w• 6). 

cuadro w• 6 

Oriqen de la maquinaria, equifO x refacciones siderd'rqicas 

por tamailo de •er••• 
(en porcientos) 

Total Median• Grande 
Rae. Ext. Hae. Ext. Rae. Ext. Rae. Ext. 

Maquinaria y squipo 

Refaeeiones 

29 

65 

ruentes cuestionario CMACERO. 

71 

35 

45 

79 

55 

21 

18 

61 

82 

39 

21 

56 

79 , .. 
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1.1. Came c1el cleaan'Ollo e14eafcpco 

La• rasoaea principal- qua ae atraen preliaiUZ9ente de eate b~• panor_. de 

la .olaclcSn alclttrlfrqica • el dl.tiao clacenio ( 1975-1984) • tienen dlrecta rela
clcSn CGA la necealda4 de Mlxico de acelerar au proce90 de in4utrial1saclon para 
lograr aua -ta• de deaarrollo aoatenl4o en el 6bito econdillco y aocial. 

El c1eaarrollo c1e la alden1r9la ..xicana reapon4icf • parte a la nec .. ldetl de ob
tener un cleaarrollo al:llllSnlco con otroa aectoru hacla el interior de au econoat'a 

<-ui.ec:Uica, autcmotri&, 1n4uatrla patrolera, etc.). 'hmbl4'n a las cauaaa 

eJtternas al •ctor • a9rega la neculdll4 de in4ependencia polt'tica qua imr->lu

cra al poc1er decldir el tlpo de de•rrollo qua laa autoridadea ten.!an proyectado 

-t:erializar. 

La activacid'n de loe mecanU.O. en la econca!'a tendientea a increaentar la pro

cluccld'n y el •pleo -a-ntando ~bitln la cliatribocid'a clel ingreso- ae hizo n.!
tida en el per!odo 1977-1981, cuando el cona'90 de acero por habitante praaeclio 

aubid' de cerca de 100 kCJ en 1977 a 173 kg en 1981 (ver CUadro 9• 1), inducido 

por el ritllo de creciaiento CJlobal del PIB superior a 8' anual. En loe dos anoe 
aiC)Uientea eobrwino la crisis externa de la econall'a mexicana por el elevado 

endeudamiento y el cierre de la banca internacional para nuevos cddi tos, con lo 

cual • liaitaron extremadamente loa recureos para proseguir el clesarrollo. El 

consWIO per dpita de acero alcanzaba a .no 91 kq en 1984 y el PIB crecid' eae 

aiio a 3,5,. 

La• razonea internaa qua tuvo la induatria aiderargica para elevar au desarrollo 

ae desprenden f'°cil-nte del panoraaa expaesto anterio:aaente. El sector necesi

taba en 1975 proceder a mi proqraaa acelerado de expanaionea para responder a la 
deun4a interna creciente que se proyectaba para loe alioe so. Bn el cuadro (N• 

7) que aique, pueden apreciarse los voldlllenes de consUlaO proyectados por la si-

4erurqia en 1975, para loe alios 1981 y 1984. 

CUadro N• 7 

COns\lllO aerente de lallinados de acero, prOX!Ctado y efectivo 

(En miles de toneladas) 

Allo 1981 Afto 1984 
Proyectado Sfectivo Pr2X•ctado Efectivo 

Plano• 4.145 4.148 5.412 2.827 

•o planos 3.390 3.902 4.246 2.821 

TUboe sin C09tura 325 546 366 172 

'fOUl COD8\Jm0 7.860 8.596 10.024 5.820 

runtes ft'oyecoion .. elaborada• por la OC.i•id'n Coor41nadora de la Indutria 81• 

4erdrt1oa: 4e Mlxioo, a1\o 1975 
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cc:ao • plede obeerwar, loe ninl•• proy.cta4oe para t9a1 alcanaron a a 91' de 

efecti•idad en el cona.-, aparent:e cle 1-illlllloe de •• alb. Zn ~o, en 198' 

loe niYele• proyec:tMoe de COll8.-0 •cedieron .n -'• de 40• al efecti•o. 

Sin ..-rgo. ccmo • ha viato, el creciaiento de la produccicS'n 8ideElfrc)ica fae 

•• lento que el a ... nto del COll8.-0. SJ.lo • c1ebicS' en parte, a que la ln4ua
tria lli4erl&-9ica deatia6 preferentemente 21\18 lmreraionea a moden.izar 'I .apliar 
•u parque productor, e•pecial•nt:e en relluccicS'n de aineral de hierro (altoe bor
noe y reducclcS'n clirecta) y laainacicS'n cle pl.ano• y tuboa. SeCJlfn un eatu41.o re-

clente de ILAFA, las inYer•iones de la 8idenar9la mexicana en inatalacionea 
siderd'r9lcas solaaente, •• eleYaron a US$ 3.139,6 Dillones entre 1976 y t983. 

En ese lapso, la capacldad de relluccicS'n a.-ntd' en 2, 12 aillones de t/ano, pa

•anclo de 5,86 aillones de t en 1976 a 8,0 aillones de t en 1983. La capacidad de 
aceracicS'n se incrmentd' en poco us de 1 aillon de t/ano, pero us -yorea in
veralones se destinaron a reeaplazar capacidad de lin9oteaclo y laainacicS'n trali
cional por colada con~lnua y moclernoa equlp>a de laainacicS'n. 

Otras razones que influyeron en la deciaicS'n de la aiderur9la 11exicana a expan
dirae entre 1975 y 1980, fueron: la p>sibilidacl cierta de tener un .. rcac!o cau
tivo en la industria petrolera, las el"OC)aciones o qaatoa de cliviaaa que -re.ban 
un deficit de casi US$ 350 aillonea en t975 en la balanza caaercial aiderd'r9ica 
y la certeza de que eat:e deficit se acrencentar!a con el awaento del cons.a> 
proyectado, el f"cil acceao al financiaaiento externo abundante y a baja• taaa• 

de interis en esoa aamentoa, y la poaibilldad de explotar adecuadaaent:e llediante 
tecnoloq!as modernaa ioe recurao• int:ernoa de aineralea (hierro, carbcS'n, etc.) y 

enerqiticoa (CJ•• natural, etc.), aprovechando ciertaa ventajas caaparativaa 
(inatalaciones us modernaa y bajo coato de mano de obra) reapecto de loe pa! .. a 
industrializadoa. 

Con excepcicS'n de lo que 1 dice relacicS'n con el financiamiunto, las ruonea •ncio
nadaa ant:erior:mente prwalecieron en el per!odo 1981-19&4 para que la aiderur9ia 
mexicana continuara aua expanaionea, aunque a un ritao inferior al aexenio 
1975-1980. i.as •pliacicnes de ARMSA, RYISA y la Btapa II del Plan de ExpanaicS'n 
de SICARTSA (en cur so) as! lo confirman. 

1.4 Bl eacenario tecnolcS'qico de la Mtalw.Cnica. Avancea inicialea de la 

induatria de bienea cSe capital. 

Con acepcicS'n de Ar9entina y Bra•il, el r••to de 108 pa!•a latinoaericano. • 
encuentra en an nivel •ft08 avansa4o en la fabricacid'n de bienea de capital. ta 
pro4uccicS'n de .. to• bien.. -fuertemente li9ad09 al •ctor .. talaec4'nico- ae ha 
recluc14o a la elaboncicS'n de alCJUftU parte• y piesaa y conjunto• de ....-bl• de 
tecnol09!a •iapl• 90licita408 por la planta 1n4uatrial. tor ello, que e1 de•• 
rrollo cSe la 1n4aatria cSe biene8 de capital en la Re9icS'n, ae a90oia •• bien con 
el qra4o cSe avance del sector cSe la •tal .. "nica. 
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Lila plantaa •ta!Jlednic .. M Jlll4frica Latina ~ft lejoe de Mr ma nplica de 

eat:ableclaientoa fabril- pco4uctoru de bienea -.jant:e• en pat°•• induatria ... 

lizadoe -4uroa. A fin de explorar la• 4iferencia• ua notor1-. y aus tapli

caclonee. tanto en el pladO t:ecS'rico ccmo en el de la foraulacion de inatruaentoa 

4e .(Dl{tica ptblica, unecesario preatar at:encicfn a upectoa tale• camo: 1. el 

t=•lo de l~ pl.aftta fabrll, 11. la nacionali.s.4 cle la .-preu y au •..seio• or

ganiaati~. 111. la •...a• de la fU.. y el gr.to c1e ·-4urez tecnolcf9ica• de 

•• depart.amen~• ~a.. iY. loe raagos morfol04)1coe clel -rcado qua abaatec• 
-monopdl.ico o ocapetitiYo, en eate Ultimo caao con ofertaa alternati•a• de ori

qen OM:i.onal : /o exttanjero- •· loe -rcadoa de factores en que • prcwee de 

i1un-.. Yi. el man:o legal e inatitucional en que opera, et:c. 

En un ~ient:e trM&jo de J. ~ts JJ, •• afiriu. que eata• Yariablea ban det:erai

..-to la aparicl&Sn y conaoli4acion al interior de la region latillOUlericana de un 

sector •t«\aednico -que en loe pa.!aea ua deurrollaclos de la 111_. conetituye 

pr,lcticaaent:e ... tercio del producto industrial- for:mado por plantas fabriles 
con an •tay-out• altallent:e idioaincr,ltico, con un equipaaiento que incluye una 

eleva4a proporcion de M'quinas autofabricaclas, con una organizacion del proceao 
prodacti•o p>co volcacla al uso 4e subcontratlstas, etc. 

Laa cliferenciae •..aurati•••• Al interior de la region latinoamericana eon SQU

-nte -rca4ae. Al.qunoe pa.lees -ccao Ar9entina y Brasil- ccmienzan a deaarro

llar so inclustria -tal-dnica rel•ti•.aente t•prano en este siqlo 
obser.,lnclose el eur9.iaiento de acthidades de fmidiciOn y forja, soldadura, etc. 
durant:e la chfcada de loe ai\os 1920. Ya en la chfcada de los aao. 1930 aurqen en 
dichos pa!•• plantas de cierta iaportancia en mquinas-herraaienta, durable• de 

co1un.-idoru, etc. aucbas de las =-lee •er9en a partir de taller- de aanteni-

aiento y reparaci6n operadoe por distribuidoree e iaportadores de productos ex
tranjeros. El parque autcmotriz, de durables de consmaidoree, etc. de dichoe 

pa.!•• ea, en eM .aaento, «Jran.!e, a1fn caaparativeaent:e con naciones del aundo 
daarrollado, y la infraeetructura de aant:eniaiento que el aismo reclaaa da pie 

a la aparicicS'n tanto de talleree locales de reparacion caao a loe prtaeros in

tentos de fabricacicSn daa'•tica de lo• bienea de capital us sencilloa requeri-

dos para ello. 

Durante los afio9 1930 •• r..Sican en dichos pa!Ms diver••• subsidiaria• de gru
pos Mta11Mdnic09 de pa.!M• desarrollac!a.. S.ta• no 90n, en dicho -.anto, 

un14a4es de produccion propi ... nt:e dicbas, sino agenciae distribuidorae y de re

pr ... ntacicS'n ccaarcial, auchas de ellas en el caapo de los durables de consmi-

4or .. y en bienes de capital para la industria de la alillentacion, textil, etc • 

... uita notorio el hecbo de er• •ad.a• de ••ta• firaa• aontan departaaento• de 

aslstencia tlcnica a cllenter1, as.! coao uabilf'n de reparacicSn y aanteniaiento 

JI "C-blo tecno169lco en la 1ft4uatru •telaea4'nica latino-.rlcana", de 

:s. Kats, Director del Pr09rMa IID/CSPM./CIID/PllUD, 4• Inveati9acion .. 90bre 

o. .. rrollo Cient!fico y Tecnold'9ico c!e ~rlca Latina, 1982. 

• 
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del parque local respectivo. El gradual •-nto clel indice de integraci6n na
cional., priaero en repuestos y, als tarcle, en c::caponentea, y la deaanda cleri•ada 
de productos •tal .. clnicus que ello cleaencadena, cor•tituye otro de los antece
dentes hist6ricos iaportantes que cleben aer conaiderad.>a al exeainar el cleurro
llo teaprano de la 11etalaecinica a. Ar4)entina y Brasil. 

En otros paises de la Regi6n el surgiaiento de acti•idades •talaec&nicas es de 

data us reciente, pud!.6ndose ubicar en la dicada de loa aiioa 1950 en Mixico, 
Colaabia y Olile y, en el fin de loa aiios 1960, o caaienzos de los 1970, en Ve
nezuela o Pe:rU. 

Dichas diferenciaa de •ea.a• en las respect!••• industrias 11etalmecinicas de la 

ReCJi6n se traducen en diferencias ·-durati•as• de iaport.ancia. Ello explica 
porque, en prcmedio, la industria •tal11ednica brasileiia o argentina se halla 
actualmente en condiciones de operar en base a un paquete de infon1aci6n ticnica 
aas sofisticado y caaplejo que el que puede ma.nejar, por ejemplo, y taabien es 
en prcmedio, la raaa metal11ecinica de Venezuela o Peri. 

Dos ejemplos interesantes, eaergentes de loa estudios de casos de la investiga

cion de JCatz, revelan con nitidez la significaci6n del tema de las diferencias 
aadurativas. El priaero se ref iere al esfuerzo tecnologico llevado a cabo por 
una firma venezolana para diseiiar una .&quina cosect.adora de caiia de aziicar. El 
segundo se refiere al mitodo, por soldadura, elegido por una planta peruana para 
fabricar el tambor giratorio de una volcadora de cemento. En ambos casos se 
trata de firmas con un corto historial productivo que enfrentaron iaportantes 
problemas ticnicos tanto en el irea de diseno de productos caao en la ingenieria 
de procesos. En aabos casos se trataba de problemas ticnicos resueltos varios 
anos antes por firaas metalmecinicas brasilenas o argentinas. 

El tema de la "edad" de la planta fabril y del grado de "madurez tecnol69ica" de 

su elenco tecnico y de ingenieria no son la \mica fue~te de diferencias en .. te
ria de performance tecnica y econ&aica entre 109 establecimientos fabrile• de la 
Regi6n. Tan iaportante caao 109 anteriore• resulta ser el taaano del 11ercado 
local en la medida en que este incide 90bre la elecc16n de ticnicas productivas. 
Argentina y Braail, y en .. nor .. dida "5xico y COlaabia, muestran la exiatencia 
de diversas ramas metalmeclnicaa en la• que es dable observar la presencia de 

plant•• de proceso continua, donde el trabajo eatl organizado en "linea" como 
correspond• a programaa de producci6n ••iva deatinada a CJrandes mercada.. Ob

servaaoa, •in eabargo, que el grado de automatizaci6n de dichas planta• de pro

ducci6n •en linea" •• aignificativ ... nte .. nor que el que exhiben 
eatableciaientoa ccaparablea del aundo deearrollado. Lo• ejemplos Ille notorios 
de procSucci6n en "linea" eetln relaciona409 con loa durables de coneuaidorea y 
con la industria autollotriz y sU8 r ... • aubltidiariae, proveedorae de part•• y 
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•ubconjunto•. ODn 4iferentlt grado cle integracicfn vertical -ua alto en Argenti

na y Bra.11 y menor en lllfxico y oolaabia- 4".to• eon loe maicoe pal'•• cle la 

1ta9icfn qua p>88•n furicacicfn ~.U.ca 69 aotam'ril••· U. enuable c1e veb£co
loe en ba• a la laportacicfn de m14a4ea de8anul4ae y con un auy bajo grado cle 

inta41ncicfn nacloaal, puecle u.bi4"n obMrw-u .. en otroe pal'•• cle la RaC)icfn, co
llO Vene&\18la, Peri o Chile. 

al -rven de lo anterior -·· c1ecir, 4e •r Artjentina, Braail, ltlfxico y O>lcabia 
loe pal'•• que en 111&yor -41.da reYelan la preaencla de pl.antaa c1e pro4ucclcfn 

continua, organizadae en •1rn-·- taab14'n la ..,idencia •p!rica recogida indica 

que mn aquelloa en loe que r .. ulta factible detectAr -yorea eefuerzo• tecnolcf-

9icos daU'aticoa deetinadoa a •11neariur• u..os del proceao producti.o cle f6-

bricaa que ori9inal.9ente fur..ron organiudaa en foma diacontinua, caao una 

euceaicfn de • ielaa• o •taileru•. Ellto r.wela ml avance Dalla deepreciable en 
t4'~nos de ·-durez tecnolcfC)ica• local, en taato y en cuanto loa eafuersos tec
nolcfcJicoa requeridoa para llevar a cabo la •11nearizaclcfn• de un proceao 

discontinuo paeden eer iaportante• en -teria de inl)enier!a de diaeio cle pE"oduc
tos (por ej•plo, en tareae de nomaliucicfn y estan4arizaclon c1e partea y sub

conjuntoe) caao taabi4'n en loe c-p>• de la inl)enier!a de procesos y de la 

oqanizacicfn industrial (uao de subcontratietae, etc.). Lo iaportante es que 

acflo alCJ'DlOS pa!'eea de la Region -t!plc-.nte Brasil, Argentina, Ml!xico y 

Colaabia- rnelan baber gradualiaente clesarrollado, en distintas pl.antaa de au 

industrla metalaednica, capacidad interna de ingenier!a suficiente cc:ao para 

explorar, en base a esfuerzoe tecnol69icoa dca6sticoa, foraas de •1inearizacion• 

de un •iay-out• fabril qua ori9inari ... nte fuera pensado caao •discontinuo•. 

En r•G1en, nos enfrentamoa, al tratar de oaainar la tecnolog.Ca metalaednica 

de la reqicfn latinoa9ericana, con un caaplejo moaaico de diferencias tecnicaa 

entre eatableciaientoa fabrilea. Dichas diferencias son iap>rtantes no .no al 

interior de cada pa!a y entre pa!sea de la RecJicfn, sino taabien entre -tableci

lli.ento• de la Re9i6n y plantAa induatriales del aunclo desarrollado. En loe tr•• 

plano• 4ichaa diferencias reclaaan •r •aair.aclaa con cu14a4o. 

El transporte -1-au~tico o aanual al interior de la f4'brica, el bobinaclo 

aanual o .-1autoa6tico de 110tor .. , la car9a y deacar9a unual de piesa• y he

rr-lenus, el .. yor uao relativo 4e equip>• comrencionale• en lupr de 9e1ui;;o>• 

de cc:aan4o IUIM'rico (y, por ende, 4e una 4i•tinta dotaclcfn 4e obrer09 callfica

doe •1• a vi• pr09r .. c1or .. ) , la. plasoa •• extenso• para que el departaaento 
te 1.nqenier!a de proc!acto pua4a arrlbar a un nuevo 41•9lo li•to para aalir al 
.. rcaclo, un 91:'..SO elwa4o 4e aatopr09i&16n de parte• y aubconjanto•, etc. son 

rU4Jo• caracter!8t1cos de las plantaa latinoamericanaa qua la• 41ferenc1an •19-
niflcativ...,.te entre a! y con r .. pecto a ns equlvalentea en pa! .. • de .. rrolla• 

ao.. 
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1.5. Las interrelaciones de la siderur9ia y 109 aectorea prioritarios de la 

econc:aia. 

Deterainar las inteErelaciones exiatentes entre la_aiderur9ia y loe sectorea 
econ6mi'oa claves de la econoaia 11eXicana aiqnifica eatablecer la relaci6n de 
dependencia entre la primera, ccmo induatria biaica abastecedora de ins.mos 
(productoa aider\irqicoa), y de laa seCJUDdaa. Ante la auaencia de una aa>:.riz 
ins.-o-producto (la Ulti.lla se realiz6 en 1975) que pendtiera establecer con 
exactitud el "VOlumen de cada tipo de producto aider\ir,ico consmaido de aiio en 
aiio, por cada sector econ&aico •clave• en el ultimo decenio, se prefiri6 centra
lizar el estudio mecliante correlaci6n aatelaltica, del qrado de aaociaci6n entre 
el consume> de deterai.nado producto sider6r9ico con la variable o indicador ma 
representativo del deseapeiio de cada sector econ&aico prioritario. 

Una estrecha interrelaci6n entre el crecilliento de la producci6n del sector pe

trolero y el consumo de productoa sider1ir9icoa ae obtiene mediante la funci6n 
aatemitica representada p>r la ecuaci6n Y • 1,5468 X -44,16, en la que X co
rresponcle al incremento anual del Producto Interno Broto (PIB) del sector pe
tr6leo y derivados (en indices) e Y correaponde al consumo de tu?:>os de acero en 

9eneral (en indices) en el mercado mexicano. Despues de un exhaustivo anllisis 
que liqara la deaanda de productos siderur9icos con el crecimiento de la indus
tria petrolera a travis del tieapo, se concluy6 que la ecuaci6n mencionada es la 
que prop>rciona un major ajuste, con un coeficiente de 94,8,, vale decir, que 

s6lo un 5,2, de la relaci6n entre las dos variables no es explicada por la ecua
ci6n. En las series estudiadas no se consideraron los anos 1982 y 1993 (s6lo el 
decenio anterior) por representar anos atipicos en la relacion, toda vez que al 
sobrevenir la crisis la industria petrolera disponia de elevados stocks de tubos 
acwaula~os en el trienio anterior (1979-1981), lo que indujo a una baja delnanda, 
y en caabio el sector debi6 continuar aumentando su producci6n. 

Un eatudio de la relaci6n entre la producci6n de la induatria manufacturera 

(excluido el petr6leo) y el consmao de productos planos de acero dio p>r resul

tado la ecuaci6n de r99resi6n Y • 2,24336 X -120,67, en la cual X represent• el 
crecimiento anual (en indices) de la producci6n industrial (PIB) de Mixico e Y 
corresponde al cons\lllO de planos de acero (en indices) en el mercado interno du

rante el decen.i.o 1972-1981. IA bondad del ajuste de la recta de r99t'ui6n es 
tal, que el coeficiente de correlaci6n es de 97,2•, es decir, s6lo un 2,8, de la 

relaci6n entre las dos variables no es explicada por la ecuaci6n. Las series 

eapleadas incluyen datos 11610 hasta el afto 1981, para .vitar las distorsiones 

propias de periodos de crisis ccmo la de 109 6ltillo• dos. 

Interrelaciones •illilares .. pue4en .. tablecer al efectuar un anili•i• mediante 

correlaci6n aatellitica entre el PIB &eJricola y el consUllO de alaabr6n y alaa

bres, y entre el PIB 4el Actor con•trucci6n y el consUllO de barras s-ra 

concreto. 



- 18 -

Otra foma de ...Sir las iaterrelacionea exiatente• entre loa eector.. ecoadillicoa 

y la a14erurgia e• a tran• 4e la nolucicSa del consume> 4e productoa ea loa 
principal•• aectorea usuarioa cle acero, ea clecir, el conauao eectorial da pco

ductoa aidenfriicoe. Bil 1975 ae calculcS que el coaaumo en el aector de la cou
trucci6n aecencli6 a us del 30\ 4el cona\mO total de productoa de acero. zn los 
..tltilloa doe, debido a la dr"atica ca£4a de la lnverai6n en este aector, .. ea
tilla que la proporci6n alcaaza acSlo a alrededor 4el 25\. Bil la in4ustria -nu
facturera la proporcicSn de producto& siclerd'rgicos dellandados anualaente era de 

caai 30\ del total en 1975. se eatilla que esta proporcicSn se elev6 leveaente en 
108 '1.U.Os anos. En cabio en la in4ustria autcmotriz y de transporte, .. -
tilla que el cons~ de productos siderd'rgicos ae ha -ntenido entre 14\ y 16\ 

anualaente, en el Ultiao decenio. 

2. 1 La estrat5ia industrial del Plan Nacional de Deaarrollo 

con el prop6aito de identificar las modalicladea de lntec)racion de la econam!'a 
establecidas por las autoridades mexicanas y la estrategia de desarrollo proyec
tada para la siderurgia nacional en el mecliano y largo plazo, en loa pGrrafoa 
siguientea se da a conocer una s£ntesis de los principales lineamientoa y direc

trices del Plan Nacional vigente. 

2. 1.1 La reordenacion econ6mica y el cambio eatructur al 

La adainistracicSn federal de Gobierno clio a conocer en mayo de 1983 au progrmu 

para enfrentar los problemas fundamentales que afectan al pa£s. Esencialaente 
eate programa, dencninado Plan Nacional de Desarrollo (PND), busca no scSl.o esta
bilizar la situacion econcS'mica sino que pretende incidir en las causaa estructu
rales de loe desequilibrios observados en el pasado reciente. 

P.l PND destaca dos orientaciones estrab!gicasa la reordenacicSn econdiaica Y.•l 

caabio estructural. La prillera, se dirige a caabatir la inflacion y la inesta
bilidad caablaria1 protec)er el •pleo, la planta productiva y el conaumo1 y re
cuperar la capaciclad de creciaiento sobre bases cliferentes JI• 

De otro la4o, el cmabio estructur al perlligue iniciar caabios de fon4o en la ••

tructur a econd'llica, los que se caracterizar"n pora enfatizar lm aapectos socia
l•• y diatributivoa clel creciaiento1 reorientar y modernizer el aparato 
productivo y 41stributivo1 deacentralizar la activi4ad econ6'ai.car aclecuar las 

aoc!alic!ades de financi•iento a las prioridade• del de•arrollo1 pre•rvar, aovi
linr y proyectar el potencial 4e 4esarrollo naoiona11 y fortalecer la rector!a 
4el Sata4o, illpubar el sector 90c:ial y eatiaular al •ct ~ivac!o. 

1f Plan waoional 4e DeHrrollo. ldic:!cfn Mercado de Valorea .. Supl-.nto al •6-
.. ro 24 4• 1983, p6g. 61. 
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Allba• orlenbcioD811 ba9can ...-rar l• probl-• de corto pl.uo, rellaclr n pe

rCoclo de contr.cci6a y, pr~ una ncaperacid'n .,.tenlda en ba•• cl1fer-a. 
a la• c1el pau4o. Bato• e•f•~ ..t:6n centr..SO. principa1-nte 9ll la correc-
cid'a de l• precio• relaU.ae c1e l• factoru de proclucciOn-trU.jo, capital y 

•DH9£• y, de 10. bien• y •nicioa interna. en relac16n con el sterior • 

Kl-8toa a41cional- para apoyar la coueC'1816n 4e la. ~io• propueat:os eon 
la polCtica 4e coapr- 4el sector pdblico y la reorganizaci6n 4e laa _pr ... a 
pdblicaa. La priaera, buaca prcmover la fabricacicfn en lllxico cle part:e 4e 8'18 

requeriaientoa en -teriaa prillaa, equipoa procluctivoa y refaccionu, aml8ntando 
la auatitucid'n c1e Japortaciones en la 4-anda. A au ves, la reestrocturacid'n 
del •ctor pdblico ae orienta a optiaizar la eficiencia econdiaica en laa eapre
saa para-eatatalea. 

Referente al sector industrial, el Plan Hacional 4e Desarrollo le confiere gran 
iaportancia. De acuerdo al diagncfsUco presectado ante las autor14adea, la 
planta industr.ial actual se caracteriza por bajos niveles de articulacicfn, pro
ductivided y eficiencia. Esto caao resultado de mi desarrollo industrial ocu
rrido en un marco de dependencia del exterior y de lillitade caapetencia nacional 
e internacional. 

Esta evolucid'n del sectc.r industrial ha confomado sus liaitacior.es estructura

!!!= a) Produccion dependiente del mercado nacional1 b) I•portacionea crecientes 
ante loa desfases de oferta y deaanda; c) capacidad c1e exportacid'n restrin9ida1 
d) Intensive en capital; y e) Rezago en aodernizacid'n y desarrollo tecnold'gico 
y, por ende, niveles bajos de productividad. 

Ade!ll6s, la planta productive nacional se enfrenta a los problesaas fmidaaentales 
de la actual crisis econ6iaica1 a) Insuficiente demand&; b) Escasez de divisas; 
c) Endeudamiento externor y 4) lnadecuado financiaaiento. 

El conjunto de estos dos tipos 4e factorea -estructurales y coyunturalea- ha 

i.lapulsado a un gran nUiaero de .. presas industriales a una posicid'n vulnerable, 
ya que su r~tabilidad se ha ven14o deteriorando y, por ende, au capacidad de 

creciaiento y modernizacid'n. 

Al reapecto, el Plan Hacional de oesarrollo (Pitt>) en eu eetrat:egia industrial, 

busca iapulsar y coneolidar ma sector industrial int!c)ra4o hacia a4entro x caa
petitivo hacia afuera. El 109ro 4e este objetivo • plantea llediante las orien-
tacionea eatratl9icas 4e in4ustrial.tsac1 i'n y c;e11ercio aterior, qua .,,,. 1) 
In4uatrializacid'n endd'pna1 2) Avanc..'• er.i la induatrializacicfn suatitutiva 4e 

i•portacion•• de bienea de capital • •na•?• estratl9icoa1 3) In4ustrialisacid'n 
v!a exportacion••• 4) Adaptar y deearrollar tecnol09!ae y •pliar la capacita• 
cid'n para .. jorar: la pcoductivi4a4 y la p:odaoaid'n. 



- lO -

De eetoa coaceptoa, reeu1ta •iclente cp l.aa cam• de la criaia econ61aica 11e

tml tieaea relacid'n con la eatractura proclocti•a cle la econaa!'a, y por lo t&n

to., relocir au .W.nereiliclacl, aignifica ajuatar .. ta eatructura proclacti••· 

Laa 1»l!t!e- neceaariaa, adicionalea a laa cle corr.cc16n 4e precioa relatiYOa, 

r-i-rYaa para obtener loa ajuatea propueetoe, ••~n cleterain.tae en el Pr09ra

- de Deaarrollo :Incluatrial y cle Ocmerclo Exterior 1983-1988., an ccao .. loe 

diatintoe pr09r ... e aectorialea de loa principalea sectoree procluctlwoe. 

2. 1.2 Bl rol de la eiclerurgia en el PlfD 

Dentro de la estrategia industrial del Plan llacional de Deaarrollo (PHD), la in

duatria eiderd'rgica ea coneiclerada prioritaria Y• Bste car"cter clel •ctor ee 
debe a qua la actividad acerera es parte fundamental cle las orientacionea estra
t'9icaa de 1ndustrializaci6n y CCllllerclo exterior. 

Reapecto a la priJaera -1n4uetrializac16n end6gena- la si4erur91a ea una activi

dad iap>rtante que se caracteriza p>r reep>nder a una •plia y creciente deaanda 

por parte cle una variada gaaa cle actividacles industriales (ver cuadro 11• 8). 

Este raSCJO reaalta am us, si se consicleran loa avances qua el pat's tiene que 

realizar en uteria cle infraestructura y bienestar social (vivlenda, agua p>ta
ble, etc.)., los que tlenen un caap>nente iaportante cle acero. seqdil el PND, el 
acero deberl •constltuirse en el 110tor encl6geno de creciaiento autoaoatenido con 

iaportantea efectos multiplicaclorea aobre la clellancla y el eapleo•. 

cuadro 11• 8 

Particip&ci6n del acero en la eatructura procluctiva cle alCJUllaS activiclacles 
.. nufactureraa. 

(En p>rcientoa) 

Acero/Inaumos Aeero/valor bruto 

'l'Otales de b. E!;oclucci6'n 

Bxportaci6'a de petrcSl.eo y CJ•• 13,1 2,9 

Znva...So cle fruta• y legwabrea 22,4 14,3 
Muebl•• y acceaorio• Mtn.ic09 33,6 19,7 

Procluctoa aet.'1.ica. eatructural•• 45,4 25,0 

M'q. y llqUipo e14'ctico 21,8 11,0 

Mq. y F4Ulpo no e14'ctrico 17,6 9,2 

Aparatoa electrocl~atica. 17,6 10,1 

carrooer!aa y partea aatomotricea 30,8 18,2 
Conatruoci6'n 15 3 7 7 

Fuentes llabora4o en NH a eatillaoionea 4e la Mtris In•~Pro4ucto de Mlxico. 

1975. &ecretar!a 4e Pr09l'-.cid'n y ft•up••to 

31 Op. cit. ~9· 67 cno> 



• 

- 21 -

Sil la 88CJUftcla c1e La• orientacion .. eatra~caa -1n4uatria c1e blen• c1e caplu.1-
el -=ero .. cla••• ya qae no ed'lo •• un conamiclor .laportante c1e bienea tie capi

tal.• aino que Ullbitfn jueC)a UR papel iaportante al •r el al.-o UR 1.na.-o W'a1co 
para ate mector induatrial. En eat• contexto, &Yanar en el deHrrollo c1e la 
fabricacid'n c1e eate tipo 4e bienu requiere de ma in4uatria aidem9ica efi
ciente y caapetiti•• (tanto por la 41veraiclacl caao por la caliclacl de -
pro4actoa) • 

En relacid'n al lineaaiento eatraafgico siC)Uiente -industrializacid'n ~ 
eceortacionea- la induatria ai4erUrc)ica cleber' realizar .. fuersoa considerables 
para canalizar una porcid'n de su procluccid'n a loe .. rcadoe externoa. Dl el -r
cado internacional, las condicion .. de participacid'n • encuentran reetrinC)idas 
por laa pc'cticaa proteccioniataa y caaercialq .laperantu en loe principalea 
aercados. De otro lado, laa exportacion.. 4eberi'n -•rcarse en el ccaprcaiao 
de la induatria aidenirgic.s de atencler prioritariaaente la demanda interna. Ho 

obatante, la posicid'n de las aapreaaa ea no volver al eaqumaa anterior de •r 
exportador ocaaional, aino la de lOIJrar wia adecuacla vinculacion y equilibrio 
entre cleaancla interna y exportaciones. Taabien se dsber' poner especial aten
cid'n en laa exportaciones indirectas de acero (v!'a unufacturaa de acero). 

Por 6ltillo, respecto de la orientacion estraafgica de tecnolog!'a y proclactivi

.!!!• las esfuerzos de la siderurgia son relnantes en dos clirecciones: hacia el 
interior de la industria, en cuanto a la 910dernizacion tecnold'gica neceaaria pa
ra mantener la caapetitividad de la inclustria nacionalr y hacia loa cona\aidores 
de acero, ya que las expectativas de sustitucion de iaportacionea y de exporta
ciones de eatas actividedes requeriran aceros de calidad. 

En materia de tecnolog!'a, la aiderurgia mexicana ha deaoatrado po .. er la capaci
dad cient!fica y profesional necesaria para avanzar en el desarrollo, aejora
miento y capacidad de absorcion tecnold'9ica. cabe .. ncior.ar que actualaente un 
proceso sideru9ico mexicano (re4uccion directa ByL) es ccaercializado interna
cional•nte y au utilizacion participa con cerca del 40\ de la procluccion aun
dial de hierro eaponja. 

En este contexto 4e in4ustria prioritaria, la siderurgia tiene tr•• C)rancles ob
jetivoss 1) mrar la autosuficiencia en la p.roducciOn 4e acero y procluctos .. 1-

derv9ico.1 2) sanear la estructura ~inanciera de las •p.r•sa•- y 3) InteCJrar 
-'• eficient.-.nte la cadena intra .. ctorial • inter .. ctorial. 

Para eonseCJQir utos objeti•o., la c6ara wacional de la Industria c1el Hierro y 

4el Acero de M6ico (CMACSRO), enticlad r9pr ... ntati•a del •ctor sl4erdr91co, 
ha planteado a las autor14a4•• las l!neu de aocid'n que las •presas acereras 
consi4eran necesarias con ... fin. 
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2.2. La pol!tica aiderfrqica: Probl~tica, PerapectiYaa de •rcado y alterna
tiYaa de aolucicSn 

sec,r«n CANACDO, las principales variable• que condicionan el ccaporUaiento de 

la indU8tria siderlfrqica ae pueden agrupar en •is "rue: Mercado, financi.aien
to, inaumos productivoa, exportacione.a, illportaciones y productividad. En las 
l!neas siguientes ae analiza breveaente la probl~tica en cada una de eatas 
"reaa. A cont1nuaci6n se presenta la perapectiva del aercado siderdr9ico y laa 
poslbilidades de oferta interna conteapladas para el perCodo 1983-1992, lo cual 
da el context~ apropiado a los objetivos trazados por la industria y que CIMACB

RO presenter a las autoridaaes federalea para au consideracicSn. 

scno a travtfs del &Mlisis de loa principalea problemas que enfrenta la siderur
qia y de sus perspectivas a mediano plazo es poaible tener una diaenaicSn real de 

las nuevas tendencias de inteqracion de eata con otroa sectores de la econoaata. 

Probl--"tica aidenf:rqica 

2.2.1 Mercado 

caao ae ha indicado i;reviamente, la evolucion de la industria siderd'rgica mexi
cana ha estado estrechamente vinculada con el 11ercado interno. La primer& ha 

enfrentado un crecJJaiento peraanente de la demanda. De un consUlllO de 2,8 mill~ 

nea de t en 1970, se pascS' a uno de 8,6 millones de t (en teminos de i;roductos) 
en 1981, con m ritmo de crecimiento cercano a 11' promedio anual. A au vez, la 
producci~n mostro una tasa media anual de 6,5\, al pasar de 3,8 millones de t en 
1970 a 7,6 millones de ten 1981. De acuerdo con estas cifras, mientraa el con--
&UlllO ae triplico, la produr.clon ecS'l.o aumentcf dos veces. Esta disparidad de cre-
cillientos entre oferta y deaanda ae inicio en 1972 y se acentud' marcadamente en 
loe aiios del auge econdiaico 1918-1981. De este patron de crecimiento se derivan 
doe illlplicaciones importantea para la siderurqia. El destasamiento de la pro-
duccion se ha reflejado en W'1 freno de la capacidad de autosuf iciencia de la in• 
due~ria1 las importaciones ae elevaron proqresiv-ente, lleqando a representar 
caai el 40\ del conswao en 1981. Esta situacion deticitaria ae debio en parte, 
a loe efectoa de una pol!tica ccmercial orientada a liberar el caaercio exterior 
y a reducir loe urgenea de proteccion, eapeciallllente en lllClllentoa qua la side
rur9ia internacional diapon!'a de ahundantea excedentes productivoe, y que, a la 
vez ae foaentaban el .. nejo de precioa dumping y pr.Ccticaa caaercialea dealea• 
lea. Adicionalmente al aumento de illportacionea, la flexibilidad de la pol!tica 
caaercial atrajo a ma aultiplicidac! de .importac!oraa ajenoa a la in4uatria, que 

con el propd'aito de obtener ma ganancia r.Cpida y sin rieago, incuraiouron en 
eata activ14a4. Bate accid'n ojerci4 un c!eaeatiiaulo iaportante a la realisacicS'n 
4• proyectoa pcoductivoa orient.ados a auatituir laa iaportacion••· 
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Otra iaplicacicSn Japortante, or19inada p>r el dearrollo del -rcaclo 814eafr9i
co, fm un ccaportaaiento errLtico en -teria de •portacion.. qua conll.e...S ma 
aeiatencia eventual a loe .. rcadoe 4el exterior. 

Loe deaplasaaientoe entre oferta y 4-&nda u.bi4'n ban eido r .. ultado de lae ca
racter:Cetica• particularea de loa proyectoe ei4eafr9icoe. La coacepcid'n, inata
lacid'n y poesta en -rcba de una plant& eiderU:rgica es un proceao largo, coetoeo 
y caaplejo. En promedio, una nueva ac~r!a requiere 6 alloe, 2 aloe c1e ingenier!a 
y 4 de conatruccid'n. Ol ejeaplo es SICARTSA (Ultiaa nueva plant&), concebida 
inici&laente en 1968, inicid' au construcci6n en 1972 y eapez6 a operar en 1977, 

nueve ai\oa cleapwfs. 

En a!ntesis, la probl.Ltica del mercado aiderUrC)ico • poecle caraterisar p>r: 
i) capacidad c1e proclacci6n tradicionalaente deficitari&i ii) Proyectoa proclacti
vos de largo ti•po de maduracid'ni iii) ASistencia esp>rLdica a los .. rcados del 
exterior; iv) "1ltiplicidad de Japortadores que ocaaionan flujos innecesarioa de 

caapras al exterior; v) Entorno econd'aico actual receaivoi vi) Adecuaci6n de las 
pricticas caaerciales a las condiciones del .. rcadoi vii) Mercados internaciona
les del acero altamente ccapetitivoa y protegidos. 

2.2.2 Financiaaiento 

LOs aspectos de financiaaiento, en un aarco de una actividad inteneiva en capi
tal y de lar90 plazo de .. duraci6n de sus proyectoe -caao es la aiderurgia- ae 
vuelven un tfrea cr!tica para laa •pre.as. Para dar una idea de la cuantiosa 
inversid'n que requiere la actividad siderlh-9ica, bast& mencionar que a caaienzoa 
de 1984 las empresas privadas del sector eataban llevando a cabo 34 proyectos 
procluctivos, que representan una inversi6n total de 96,7 millones de pesos 
(mexicanoa) y US$ 762 aillonea. 

En eate contcxto, para cuaplir con eua caapraaim• financieroa ea condici6n in

diapeneable qua la• •preaa• tengan una estructura financiera Mna y con capaci
dad de autofinanci•iento. Sin eabar90, la evoluci6n reciente de lee aapectos 
financieroa ha resultado en un deterioro de loe ur9enes de utilidad (ver C)r~fi
co w•1). Entre las factoraa que explican este ccaportaaiento, deatacan lo. re

ferentea a la liaitada CJeneraci6n interna de recur80e, al financi•iento 
nacional y, por dl.tillo, al ai9nificativo financimiento externo. 

Re•pecto al prlllero, la capacidad de autofinanci-iento de laa •pr•N• • ha 

vi•to liaitada en los 61.tiaoa a!k>9 por la .,,olucicS'n rec••iva del entorno econ6-
mico y, por la aplicacid'n ina4ecuada del control de precia a que • encuentra 
•ujeta la in4u•tria en la• tres 61.tiaa• 44'cada•• zn 1974 •• incluyd' en el •i ... 
t ... de fijacid'n de precios por incr .. nto• de C08to•• 
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GRAFICA 1 

POSlCIOR FDWICIERA DE LA EHPRESAS 
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FUENTE: Anuario Bursatil 1982. Bolsa Mexicana de Valores. Muestreo de 
10 empresas sideriirgicas que se cotizan en la Bolsa de Valores. 
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GRAFICA 2 

DEUDA DE LAS EMPRESAS 

ORI GEN 
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Puente: Cuestionario Canacero. 
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c::::J Corto 

w.a Largo 
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La aplicaci6n del aiatema a los precioa cle proclucto• aiaer\{rgicos, ...m CJllGCB
RO, ha pra.rocado varioa inconvenientea fmc!aaental••1 1) Un rmp baporal en
tre la justificacicSn de costoa y el illcr ... nto oficial c1e precioa. 2) Laa 

autorlsacionea de alsaa otor.)adaa • daft por aont.oa 11enorea a lo aolicit:Ado1 3) 

Mo cubren todoa loa conceptoa de coetoa incurridos por una -pr ... , 4) En con41-

cionea ccmo laa actual••• de creciaient.o inflacionario, la• diatonionea del 
aiat ... ae .cent..tan. 

caao conaecuencia de loa doe factor .. -ncio...Soe -ent.orno econdiaico rec-ivo y 
control c1e precloa- la capacldad de generacion interna de recureoa de la• -pr.
saa slde:rUrgicas se hA visto aeriaaente liaitada. Efectoa directo• ban aldo loe 
probleius actualea c1e deuda, illquldez y descapitalisaclon. 

En cuanto al flnanclaaient.o naclonal, la problelUtica gira en t.orno a la capaci
dad y oportunldad del slate11a bancario nacional para atender las necesidadea fi
nancieraa para operaci6n y crecialento de la planta procluctiva de la slderurgia. 
ESta situaci6n de dependencia ae ha visto frenada por las disposicionea operati
vas de la banca de U.aitar las posibilidades de financiaaientc. a ciertos topes 
por cada eapresa. 

caao resultado de las liaitaciones del slat ... financlero nacio,al, laa -preaaa 
siderd'rgicas ban debldo recurrlr al endeudaaient.o externo para p>der cubrir aua 
necesldades de crilfdito. Este tipo de flnanclaaiento iaplica un alto rle•CJO caa
blario -cmo se d•ostr6 con los ajustes monetarios dr"aticos en 1';182- ad-4°s 
de altaa tasaa de inter4fa y mdl.tiplea exigenciaa de loa acreedores. A11nque esta 
prlctica fue •uy utilizada en el pasado reciente, las poslbilidades de volver a 
utllizarla ban di•lnuido notorlaaente debido a la elevada deuda extern& de lllf
xico y a la mayor. reticencla de la banca internaclonal para volver a financiar a 
las •presae de loe pa!ses en deaarrollo. 

Beg.to CMACEAO, a caaienzoa de 1984 la deuda total de las •preaas sidertfr91caa 

aexicanas ascend!a a us• 3.470 •illones de la cual un 45\ era deuda •terna, va
le decir US$ 1.561 aillones (ver cir"ficoM• 2). Esta dl.tima cifra repr ... ntaba 
US$ 300 aillones us que el financiaaiento obtenldo en el exterior para el aec
tor entre 1976 y 1983 (de us• 1.157,.5 aillones, aeg\fn II.APA). 

Bn •!ntesi•, la problea6tica del fbanci•iento 4el sector slderd'r9ico ae c:arac
t.erisa p>rs i) Deterioro de lo. ur9ene• de atilidad de laa •prua•r 11) Con

trol de precios aon rwisione• inauficiente• y ret.ra•ad••r 111) Bl entomo 
econdiaico actual (inflacionario) ha ori9i..-40 .. yores car9as financier•• y ha 

r•t.ringido la capaci4a4 de pa901 iv) Liaitado financi•i•nto del •lstema 1-nca• 
rlo nacionalr v) r1nanc1 .. 1ent.o aterno particulamente cwan~ioao y en con41cio-
n• de corto plaso. 
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2.2.3 Inamioa procluctivos 

La eituaci6n de la aineria del hierro en 115xico ae puede res.Ur en una de re

aeJ:V•• liaitadaa, una relativa depen4encia del exterior y, de la neceaida4 cle 
aayor eficiencia en la operaci6n de la• plantu cle beneficio. SefJi'ia la cl9ara 
llinera, laa re.eJ:Va• recuperablea 80D de 254 aillone• de t, de midadea cle .-. 
Laa reservaa probadae alcanzari.an a6lo para 25 aiios -'•· La capacidad cle pele
tizaci6n esd aienclo -pliacla 4e 5 a 8,6 aillonee de t entre 1982 y fines de 

1985. Las iaportaciones ae acrecentarin en el futuro. 

Al igual qua en el aineral de hierro, la pE"oducci6n de carb6n nacional ea ineu

ficiente para las n~esidades de la induatria. El alto contenido cle ceni:Ps clel 

carb6n nacional ( 14' a 36' por t) ha dado lu9ar a un aayor uso de carb6n iapor
tado, debido al alto coato del proceso de lavado. Lile reservas recuperables 
tienen m ped.odo de duraci6n estillado de 60 ailos. 

En estas dos ireas existen posibilidades iaportantes de coapleaentaci6n cle la 

siderur9ia de Mixico con otros pai.ses latinoaaericanos. Mixico iaporta vol\iae
nes crecientes de carb6n de Colaabia para abastecer a SICARTSA y tambien caapra 
tonelajes variables cle mineral de hierro de Brasil. 

otro insumo productivo en el que el sector depende de .iaportaciones es la 

chatarra. La nacional es insuficiente para el consume>. 

Sin eabar90, los precios relativos de los insmaos energeticos (gas natural y 

electricidad) constituy•n el principal probleaa para la siderurgia, debido a que 

estos se ban elevado considerablaaente por sobre el nivel inflacionario del pais 
en los ultimo& aiios. Es por la necesidad gubernamental de fortalecer financiera
mente a las empresas de servicios para-estatales, ante el ajuste de la econoaia. 

2.2.4 Expo:ctaciones 

La problemitica de la• •XpC>rtacionea de la aiderur9ia mexicana se puede resuair 

en loe siC)Uientes el ... ntos: i) Mercado internacional recesivo y fuertemente 
proteccioniata1 ii) Escasa experiencia en la prictica exportadora del sector1 
iii' Capacidad limitada para las exportaciones de la planta aider6r9ica1 iv) 

Falta de esti.mul08 adainiatrativos y financier08 para mantener una estrategia 
penaanente en loe urc:ad08 externos del sector. 

2.2.s iaeortacione• 

Los probl ... s que afronta la aiderur9ia en •teria de importacion .. , .. pueden 
sintetizar ens i) Depen4encia extern• en lllquinas y equipos elevacla (71\, MC)6n 

encuesta) y de •teria• prillas ( 15\). Si bien .. us fsltiaas continuarin, las 
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iap)rtaciones cle equip>• pue4en r.Sucir.. -41ante una -10r cooEd.11U1Ci4lfn y 

&Yance iater-88Ctoria11 11) Continuicla.cl cle eeguir c:ciapraa4o en el •terlor cier

ta. producto• qua no .. producen en el pal'• (principalaente, acero. .. pec:ial••h 
iii) Exi•ten Al.gunu coatr.ticciolle8 en la aplicaci.Sn cle arancele•, •uba141a., 

precia. oficial .. , etc. 4e la• fraccionea •i4erltr9ica•. 

2.2.6 ProductiYicla.cl 

Pe.. a lae aYancea logrados en el increaento cle la capaciclad irultal-'a, la pro

duccicfn del .. ctor •iderU:rgico se ha rlato afectada por problem&• 4e producti

Yidad. Esto• son el reaultado, aeg6n CAHACERO, de la falta de 8ADO cle obra 

capacitada y acliestrada y, de la lentitud del proce80 de inncwacicfn y adapt:acid'n 

tecnolcfgica. A nivel operativo, el probleaa de productividad • trmuce en la 
falta de -'todoa adecuadoe de 01:9anizaci6n y acllli.niatracicfn, de crlterlo• y nor

aaa de procluctividacl y, de la capaciclad tecnol6gica iara .taptar las Ultiaaa in

ncwaciones en la induatria. 

SecJUn CANACERO, el incUcador de productividad de .. no de obra -4ido en 1980 en 

tonelada de acero por operario para JapcS'n .. rcaba 411 t/h, para EE.OU. 242 t/b, 
en la CEB 178 t/b y en ...rxico ecSlo 114 t/h. La adaptacicfn de proceaoa 80derD08 
de aceracion aeiialcf en 1980, 100' para JapcSn, 88,4\ para BB.OU. y 79,2' para Ml
xico. En caabio, la .Saptacicfn de proc880a de colada continua (aayor pr.Cctica 

85-90\) fue en 1980 de 59,S\ para JapcS'n, 20,3\ para EB.OU. y 29,7' para Milxico. 

La probleU'tica de la productividad sider0r9ica se puede caracterizar por: i) 

Bajo rendi.aiento de la .. no de obra; 11) Deaequili' ~ entre oferta y dellanda de 

mano de obra calificada1 iii) Palta de criterioa y nomaa de productividad1 iv) 
Liai tada capacidad tecnologica de innovacion y adaptacion; y v) Li•i t.tos apoyos 

a la imreatigacion tecnolo9ica y la vinculacion entre .. preaa y centro de 

imreatigacicS'n. 

2.3 La• eeraeectivaa del .. rcado y de la produccion aider.lr9ica en 1983-1994. 

A continuacicfn ae pr ... ntan loa escenarioa de oferta y deaanda de acero que ae 

pr.vln para el reato de la dlcada y caaienzo• de la prcfxiaa, los qua conatituyen 
el .. rco cuantitativo en el cual ae \Dican los objetivoa y alternativaa de .,lu

cicS'n planteadaa por el sector ai4erd'r9ico a tr•~• de CANACERO. 

sn el corto plaso ( 1983-1985), ta1 caao actualaente H obaerva, exiate m perl'o

do de ajuate % tranaicicfn, r .. ultante del pr09rw de .. tabilbacicS'n apllca4o 

por el Gobierno. Loa objetivoa de pol!tica econdilica en .. te lap80 H centran 

en el control de la inflacicfn, fortaleciaiento de la• finanu• pdblica•, r ..... 
tructuracion de la deuda aterna, e•tabili4a4 de la belansa de pa9011 y, nitar 
4eaaj ute• cambiarioa. S1 receao en la activicla4 econcfaica que ••to involucra 
repereute .Sver.-ente en loa pr inaipal•• conami4orea de .cero, de aht' qua la• 

oportuni4a4•• para atenuar ••ta rec••ion .. urn 4-da• por la• exportacio .... y la 

8\18tituci6n 4e i.agortacionea. 
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Por otro lado, la pr-1 .. para el .acliano y laqo pl.am ( 1985-199') •• qm ma 

Yea ree.ltoa la. prob1-ae COJ'llltm"alee y uauda. la. de9eqUilibrloe, la eco
aaa£a -icaaa eaur.{ ea coalllicione• 4e recuperar ... crecialento. ..u ~ti
•acicSn .. traualtir.{ a lo. eectoree ••rio• de acero, 4ebi4o a qua • pr~ un 
fortalecialento de la a.&n4a &4)regada real, aaJOr iimrereicSn pdbllca y prlYada, 

recuperacicfn del -pleo y 4el p>der a4quhitiwo, relajaaiento de la --=••a de 
4i•i•• y uland•ieato 4e la• coallliciones creditici••· 

Para loa propcS•ito• de eata proyeccicSa 4e Aeeanda se planted' utilizar doe etaCe-- -nario• econdid.coe, cuya diferencia .-.1ca pra.rieae 4el supuesto qua; en el e8Ce-

nario 1 ae c1a m cuaplialento razonable clel prOCJr... de esteiliu.cion con ma 

recuperacicSn moderada en 1981 (tal como acaba c1e acontecer). Entretanto, el es

cenario 11 coneiclera que la recuperacion demora en inlciarM m do••· Bsen
cialaente, loa escenarioa 1 y II conetituyen, r-pectiv-ente, un tecbo y un 
piso de las proyecciones presenuelas (ftr cu.adro 11• 9). En principio, .. bar.{ 

referencia al escenario 1, aunque ae pre•entan loe dato• para -.boa. Debido a 
las variaciones del entorno, ae •ubraya la comreaiencia cle ajustar periOclic.aen

te laa cifraa. 

De acuerdo con loa eecenarioa ecoridiaicoa pl.ante.Sos, ea el per!oclo 1983-1994, la 

daanda c1e proclucto• •iderar9icoa se increaentad a una taaa promedio acuaulati
va anual de 9,9,, pasando de 4,86 aillones de ten 1983 a 13,7 aillon• de ten 

1994. Este creciaient:o ea similar a los obaenadoa en laa ctecadas c1e loa ailoa 

60 y 70 (9,2' y 10,5,, respectivaaente). En ~nainos de acero bnato, la delunda 

pasar' de 6,4 al.llonea de t en 1983 a 18 aillonea de t en 1994, vale decir, caai 

ae triplicar' (ver cuadro •• 9). 

En tfminos de CJrUpo• de productos, los planoa .ostrar.{n un creciaient:o IM's di

n4'aico ( 1O,8' anual) que loa no planos ( 9, ,, ) y la tuber.!a sin costur a ( 8, 7') • 

Esto se explica, fundaaentalaente, porque loa •ctorea ct.andantes tale• caao de 

bienea de capital, electrodca4'sticoa, petroleo y petroqu.C•ica, etc., eon los que 

•• ver'n m.{a favorecidos de acuerdo a la eatratecjla de induatrializacion contea

plada en el Plan nacional de 0e .. rrollo. 

La -toclolog!a utiliza4a en la• proyeccionea incluyd' 109 d9uiente• pa80as a) 

RecopilacicSn de aeri.. biat6'ric•• de productoa ai4erd1-9ica. y 4e 109 aectora 
econdiaicoe cona\IU.dor .. , b) DetenainaricSn de correlaciones entre la act1vi4a4 4e 

sector .. COR8maidoru y el coneumo de pro4uctoa1 c) romulacion de llOdeloe ••ta
d!stica. para aplicar el cmpo~i•nto 4e la 4-anda1 4) ProyecciOn 4e la• va

riables aplicativaa de loe llOCleloa ••tad!eticoe1 •> l•tiaaciOn de la 4-anda en 

1983-1994. 

Con r .. pacto a la oferte nacional 1 se f!C"9~ qae la f!Cocluccicfn de f!CodUCto8 si4e

rfr91coe paHrl de 5,5 •lllone• de t en 1983 a 10, 1 •illone• de t •n 1994, con 

an rltao de J.ncr-.nt.o anaal de 5, 7'. an au eqai•alente 4e acero en linqot.ee, 

el voluaen vco4uci4o paHr' de 6,8 aillon .. de t •n 1983 a 12,4 •illonee de t en 

199', con mi creciaiento vcaaedio anual de 5,5\ (•er cua4ro ••10>. 



CUADRO N•9 

Mexlcoa Proxecclon•• del con•ulftl:) naclonal •e!r•nt• 
(Mil•• de tonelada•) 

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 - - - - - - - - - - - -
ACER:> 
-g;c;nario 1 6.46S 7.435 8.879 10.051 11.270 12., 00 12.891 13. 734 14.632 15.588 16.835 18.013 

B8Cenarlo 11 6.258 6.969 8.641 9.210 9.791 10.609 11.418 12.458 13.500 14.629 15.579 16.436 

'l'O'l'AL PR:>DUCTOS 
E.cenario 1 4.861 5.590 6.676 7.557 8.474 9.098 9.661 10.299 10.986 11.720 12.737 13.743 
Eacenario II 4.705 5.240 6.497 6.925 7.362 7.977 8.5a5 9.367 10.150 10.999 ,, .801 12.560 

Pl.ANOS 
Eacenario I 2.193 2.625 3.256 3.777 4.213 4.517 4.806 5.113 5,439 5.787 6.279 6.775 
Bacen&rlo Il 2.078 2.503 3.296 3.564 3.740 4.049 4.360 4.760 5. 161 5.596 6.026 6.442 

NO PUNOS 
E8cenario l 2.408 2.648 3.075 3.407 3.864 4.130 4.409 4.707 5.025 5.365 5.848 6.315 N 

\0 
Eecenario 11 2.394 2.403 2.860 3.007 3.253 3,545 3.124 4.186 4.5.C9 4.943 5,319 5.606 I 

'IVBOS 8111 a>ftUD 
Bacenario l 260 317 345 373 397 421 446 479 522 568 610 653 
Becenario 11 233 334 341 354 369 383 401 421 441 463 486 517 

CUADRO N•10 

M•xicoa Producc16n nacional de acero X 2rocSucto1 1id•r<i£!iC01 
(Mil•• de tonelada1) 

83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 --- - - - - - - - - - - -
!!:!!!! 6.862 7.725 7.968 9.088 10.079 10.894 11.350 12.083 12.252 12.212 12.395 12.411 
TO'ftL PRODUCl'OS 5.522 6.291 6.539 7.3'18 8.210 8.873 9.413 9.918 10.072 10.123 10.160 10. 173 
PLU08 2.370 2.782 2.977 3.419 4.052 4.529 4.964 5.311 5.419 5.500 5.510 5.515 
RO PLAR08 2.911 3.201 3.197 3.566 3.741 3.90) 3.983 4.038 4.083 4. 123 4.150 4.158 
1"1808 8111 a>ftUltA 241 308 365 393 417 441 466 499 500 500 500 500 
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Loe crlterloe apl!cadoa para eatiaar la oferta conalcleran que loe proyectoe pro-
. 4uctiYOe en ejecuc16n en el aector inte,r..So, ae concluyen ain ~ioe mtan
cialea de acuerdo a lo ya progr-.4o. Bil el aec:tor de plantaa -1-1nt!!£aclaa, 
•• eatt.a que el c:reciaiento •rl aiailar al biat:6rico de la tiltima d6ca4a. to 

ai.-o ae cona14er6 para el aector de relaainacloe. 

A ni.Yel de eapreaaa, AllllSA a.-.ntarl au capaciclacl de pro4ucc16n de acero baata 
4,2 aillonea de t/ano. PUndidora Monterrey s.A. deberi alcanur un ni.vel pro
ducti•o de us de 1 aill6n cle t/ano. SICAR'fSA terainarl la etApa II a partir de 
1987, con una capacid&d instalad& aclicional de 1,5 aill6n de t de pro4uctoa pla
nos anuales. RYLSA coapletari antea de 198'.J su proyecto 1600 ( 1,6 •i116n de t 
de Planta de Monterrey) y para 1990 plane• terainar au proyecto 2000. TMSA .. 

encuentra texainando la instalaci6n de un nueYO laainador de tubae con lo que 

aapliarl su capacid&4 a 500 ail t/ano. 

En cuanto a las eapreeaa seai-inte,r..Sas, eataa optiaizarin el rendiaiento de 

sus inatalaciones para producir cerca de 1,4 aill6n de t/aiio de acero en 1994. 

Taabiin se estiaa entrarin naevoa relaainadorea, alcanzando el sector de estaa 
eapresaa a una proclucci6n de 583 ail t de pro4uctos tera1nados en 1988 y 686 ail 

t en 1992. 

Al efectuar un balance oferta-demancla de acero, ae clesprenden las aiguientea 

conclusionea (ver cuadro 11): 

aJADRO 11 

Balance oferta-dellanda (•) 

1984 

ACERO 290 

< •) Utilinn4o ucenario l 
() d6fic1t 

(Milea c1e tonelad&s) 

1985 1988 

(911) (1.206) 

1992 1994 

(3.306) (5.602) 
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- A -cU.ano plaso ( 1985-1988), el -rcado ai4edrgico 'VOlTerl a .. r deficitario, 
aunq• ae t:endrb exceclentea en alCJUD08 producto.. El dificit de acero puade 
ll84)ar a euperar 1 aill6n 4e t. 

- A largo pla&Cl' (199'), el dificit de acero .. prewi eerl del orclen de 4,0 a 5,6 
aillonea de t. 

- Debido a la perapectiva deficitaria de largo plaao •• neceaario teDli.nar loa 
proyectoe en ejecuci6n y •• ur99nte ccaenzar la conceptualiz:aci6n c1e nuevoa pro
yectoa, para disponer la capacidad neceaaria que abastezca la cte.ancla prewiata. 

2.4 Objetivos y alternativaa de aoluc16n 

Por raaonea de eapacio en el preaente apartado -610 ae -ncionan los line..ten
toa principalea propue•to• por la induatria aider6rgica que tienen caao objetivo 
fundallental dar apoyo y sustento a la eatrategia de industrializaci&n poatulada 
por el Gobiemo, aediante el logro de la autoauficiencia en la pro4ucci6n de 
acero y de procluctos siderlirgicoa. Esto• aon: 

1 ) Pro.over la terainaci6n de loa proyectos productivos en ejecuci6n. 

2) sanear la eatructura financier• de las eaapresas. 
3) IntecJrar mis eficientellente la cadena intrasectorial e intersectorial de la 

industria, especialaente en lo que concierne a su intecJraci6n con la r ... de 

bienes de capital. 
4) Apoyar la concurrencia peraanente a loa mercados de exportaci6n. 
5) Estiaular la aapliaci6n del proceso de sustituci6n de importaciones. 
6) Mejorar la eficiencia operativa de las plantas y la calidad de loa productos. 

En el area de mercados, las alternativaa de soluci6n propuestas por CANACEAO 

contemplan, ademia de intensificar la austituci6n de importaciones, foaentar con 
108 sectores usuarioa de acero la creciente realizaci6n de exportacion•s indi
rectaa de acero (manufacturas). 

En el area de financiamiento, las empresas si4er6rgicaa solicitan la iapl ... nta

ci6n de variaa medidaa oficiales para apoyar y foaaentar la actividad. Entr• 
istas: 

a) Ampliaci6n de 108 conceptos inclutdoa en el siatema c08to-precios. Esto ia

plica que el sist_. consider• un costo actualizado de 108 insUlllOs, que incluya 
el reconocilliento al concepto de depreciaci6n a loa activoa revaluado., asl caao 
t•b1'n, consider• los incr-ntos dorivadoa del capital de trabajo. Piden ad_. 

us, revisiones del precio del acero cada 3 ..... y el dict•en a la. 30 dtas de 
presantaci6n de la 110licitu4. 
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b) Pinanc1-1ento bancario que coat.-ple m plan c1e :repagoe en tirai.- real

( al •t1lo PICORCA*). Kate pemitirl qua duraate el ped.odo cle conatrucc16a y 
pueata en .. rcha cle un proyecto a14er6rg1co, la• erogacioneo efectivaa que • 
ha9an p>r concepto cle inter••• ae U.111ten 6ni~•nte a cubrir el 41ferencial 
que te6ricm1ente clebe lleYar el costo financiero p>r enciaa de la inflac16nr 
posterior11ente, el plan cle repagoa aerl creciente ae9'in ae vayan generaaclo loe 
flujoa de la .. presa afectado por la 1nflacl6n. 

c) Pideiccmiso que apoye nuevoa proyectoa productivos mediante un eaquema de 

arrendaaiento financiero. ~a vez tenainada la conatrucci6n de un proyecto, el 
ficleiccaiso entrec)aria en arrienclo financiero la planta a la eapreaa opera4ora. 
La fijaci6n de la renta aeria en ba• a una f6r:aula flexible de la utilida4 de 

operaci6n .. noa el coato financiero de laa imreraionea de capital de trU..jo y, 
la reauneraci6n a la planta operadora. 

d) Aapliaci6n de las topea de financiaaiento para 1- •preaaa siderlirgicaa por 
parte del aistema bancario nacional. 

e) Apoyo del Gobierno para la concertaci6n de financieaa.entoa internacionalea. 

Esto puede hacerae mediante otor9aaiento cle avalea del Eatado. 

f) Promoci6n C)Ubernamental ante la banca internacional de fomento, para la con

trataci6n de creditoa para la induatria aiderlirqica. 

9) Apoyo a la creaci6n de co-inveraionea extranjeraa. Esto, buacanclo en el mar
co de la ley de inveraionea extranjeraa, el apoyo en capital, tecnolog1a y expe
riencia operativa. Un ejeaplo reciente de eato es, la Productora MeXicana de 

"fuberl.a1 •presa con C)X'an aporte japonea radicada en Lizaro Cirdenas ( ano 1984), 

para la fabricacion de tuboe con coetura. 

Laa alternativas de aolucion planteadaa p>r CAHACEAO en el sector de inaUK>a 

productivos incluye: a) Apoyar la realizaci6n de pr09ramas de exploraci6n y ex
plotaci6n de aineral de hierro y carb6n1 b) concertaci6n de convenios colectivoa 
para el auaainiatro de laa iaportacionea de inaumoa neceaarioa, aumentando el p>
der negociador1 c) Ajuatar el precio del 94• natural a una politic• de ajuate 
9radual1 d) Requerir que lo• aumentoa de precios de la ener9ia el6ctrica .. an 
igualea a la inflaci6n1 e) Autorizar la .. pliaci6n de auto9eneraci6n y cogenera- · 

ci6n de electricidad. 

( *) Pide1cmi90 para la Cobertura de Rie8CJ09 c-biarioa ( PICORCA) coutituido 
por el Gobi•rno en el Banco de Jlixico, el 11 de urso de 1983. hte edlU.ni•tra 
la. progr_.• de cobertura de r1u90. caabiarto. 41•ftado. por el banoo oenual 
a fin de peraitir la r .. •tructurao16n de la deada 4e i .. •Pr•••• con prcwee4o
res e 1"9tituc1onea fin.nciera• del exterior. 
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Sn el hea 4e exportacionea ai4er6E1)icaa, para tener cierta eeguric1a4 en el .:

C880 a -rc:adoe externoa, ee planteat 

a) •r~er ante el Gobierno la concertaci6n de acuerdoe bilateruea y aultila
teral••• A niYel gube~ntal eato ae hi&o con u.uu. y debe lograrae con pat.
••• de Allirica Latina, Centro-'rica '1 el Caribe. Avance• en eata 41recc16n la 

coaatituyen progr-.a ccmo el •ccapre lati~ricano• de l& l\LADI (A80C. Lati
~ricana de Integr.:16n) , que deben aer reforzados. 

b) Prcmcwer mediante eat1auloe fiacalea la operaci6n de loe consorcioa exporta

aor-. Algunoa de eato• eatiauloe, que deben eer definidas a larCJO plazo, eon: 
1) Que loe illC)reaoa deriva4oe de la c:cmercializaci6n de las conaorcios no •an 
acaaulaclos para el iapueato a la rentar 2) Que loe conaorcios reciban el 6• de 

est{mulo que ae otorgaba en el pa-clor 3) Que l&a transacciones de •pre-• in
dividualea a los conaorcioa no paguen el Iapueato al Valor A9reqado1 4) Exenci6n 
de iapuestoa a la iaportaci6n de .aquinaria para proyectos exportaclores. 

En el •ctor de iaportaciones, se tienen las aiC)Uientes propuestas: a) Praaover 
la fabricacion en Mixico de la llllqUinaria y equipos utilizados por la aiderur
giar b) Aplicar un mecanismo que &SeCJUX'e las iaportaciones sequn las necesidades 
del -rcado1 c) Integrar mi grupo de trabajo SB:OFI (Secretaria de caaercio) -
CIRACERO, para revisar y adecuar las fracciones arancelarias de la industria. 
Eatoa doe ultimo& (b y c) se eatin ya ejecutando. 

Laa 11neaa de acci6n propuestaa en productividad, son: a) On mayor acercaaiento 
entre loe eaqumaaa educativoa actuales y las requeriaientos de la planta produc
tivar b) Prcmover siatemaa de capacitaci6n y adiestraaiento Unanciaclos en forma 
conjanta entre .. preaa y qobiernor c) Ampliar y silllplificar fondos financieros 
de apoyo tecnol69ico1 d) Portalecer la acci6n clel Instituto MeXicano cle Investi

gacionea Sider6r9icasr e) Promover un rol Ills activo de entidades ~ficialea de 

apoyo al proceao de transferen~ia de tecnologia. 
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1. Veneaue~ 

1.1. La 1n4ustrialbac16n: Principal iapubor de la mplie-:l6n del -rca4o 
y de la 1n4ustria aiclerirgica. 

La necesiclad iaperioaa de beneficiarae con la explotac16n adecuacla de lm aban
dantea recuraoa naturalea exietente• (aineral de hierro, 9aa natural, etc.) en 
el pats y c1e avanzar ripicta.ente en el proce80 de in4uatrialiuc16n para Mtia
facer sus metaa de cleaarrollo econt.ico y aocial ha aiclo el factor fun~ntal 
que ha iapulsaclo la expansi6n del mercaclo y de la industria sider6r9ica veneso
lana en los ultimo• anoa. 

El creciaiento soateniclo de la actividacl de varioa aectorea econ6mic08 usuarto. 
de acero vinculados a la industria (eapeciU-nte, la -tal-clnica) que ae en

contraban en un qrado incipiente c1e cleaarrollo y del sector de la conatrucc16n, 
desde llediados cle la decada de loa anoa 60 y hasta praaediar el decenio de loa 
70, dieron u., notable din-1.-o a la dt:manda de procluctoa aider0r9ic08 en el 

mercado interno venezolano en esoa aiioa. Se aqreqaron a ello, los requeriaien
tos de acero para desarrollar los proqramaa de inversionea en exploraci6n y ex
plotaci6n del sector petrolero. En asi que, el consmm aparente de productoa de 

acero (prodl!ccion + iaportacion - exportaci6n) de Venezuela en el periodo 
1960-1969 crecio a una taaa prc:aeclio de 9,2\ acumt!lativa anual, pasando de 433,4 

mil t en 1960 a 938,4 ail t en 1969. En el quinquenio &iCJUiente, el ritao de 

crecillliento c1e la delllanda interna de acero se aceler6, presentando una taaa acu

mulativa anual de mis c1e 13\ entre 1970 y 1975 (pas6 de 1,04 aillones de t en 
1970 a 1,94 mil lones de t en 1975). En 1976 el conaumo -le acero ae eatanc6 en 

1,9 millones de t para auaentar proqresivamente en los dos anos siCJUientea, al
canzando Wl nivel miximo de 2,67 millones de t en 1978. Esto ae c1ebi6 al incre
mento continuo de la actividad de la conatrucci6n (que creci6 a un praaeclio de 

15\ anual en 1975-1978) y de la industria .. nufacturera, (creci6 7,5\ en 
promedio), ya que el sector petrolero di•inuy6 notoriaaente au proclucci6n en 
esoa anos • Lueqo de decliner levemente en 1979 (Ver CUadro 11• 1), el COD8dll0 de 

acero ae eatabiliz6 en 2,3 millonea de t ~nualea en el trienio 1980-1982, refle
jando la dristica caida de la inverai6n en la COnatrucci6n y el eatancaaient:o de 

la producc16n en la induatria y en el sector petrolero. En el miamo perioclo 

( 1980-1982) el producto Interno Bruto (PIB) no moatr6 crecimient:o alC)Ufto. 

Al ceapecto, c!ebe •ftalarae que •1 bien la• tendenciaa HCJU14aa tor el cona\JIO 

de acero ban reflejado con cierta elaatic14a4 la• variacionea anualea del PIB, 
6ata• ban a14o ua aenaiblea al nivel de la 1nverai6n y a la• influenciaa de lae 
variable• externaa de la econoata. Zfectiv ... nte la deaanda intern• de acero 
entre 1970 y 1978 creci6 a una ta•• praaedio de 12,3• anual (deeck 1,04 a1ll6n 
de t a 2,67 aillonee de t), aientr•• el PIB .. elev6 a un ritao pr...Sio del S• 

anual en el ai.-o las>90 y la inverei6n bruta rs.ja aUMnt6 a una ta~·· jl&'aaecUo 
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cercana al 10• anual. En caabio, al deaencaclenarae la cri•i• financier• y c..
biaria de Venezuela, a9ravada p>r la reducci6n de loe in9reao• petroleroe y por 
el incr-nto de loe pe9oe de inter•-• y eervicioa de la cleuda externa a pertir 
de 1982, la delaanda interna de acero cay6 abrupt ... nte al allo •iguiente. Bn 

1983 el cone~ de acero disai.nuy6 a e6lo 1, 19 aill6n de t, repre•entan4o cerca 
de la aitad del cons~ del do antarior, y un nivel ainiao •iailar al alcanzado 
a pr incipios de loe aiioe 70. Aunque en 1984 el cona.-o aument6 en 41 • 4• • l le-
9ando a 1,68 llill6n de t, este nivel fue todavia auy reclucido para c:c:apararlo 
con los de aiios anteriorea en el ultiao decenio. Bllo es ccaprenaible por el 

bajo nivel de inversionea que prevalece en una econoaia en ajuate. De lo ante
rior, se deduce que el mercado interno de productos aiderlirqicos ha penunecido 
estancado en el Ultiao sexenio. 

Un caaentario aparte merecen los sectores econ6aicoe coneideradoe prioritarioa 
para el deaarrollo del pais y aquellos que mis ban influido en la demanda de 
acero. 

La industria del petr6leo ha continuado siendo el sector clave para el desarro
llo econ6mico y social de Venezuela en las dos &ltilllas dicadas y en la de loa 
aiios 80, por constituir eate el principal rubro de exportaci6n del pais. El in
qreso de divisas p>r las ventas del crudo y derivados y las demandas de materia
les de este sector ban blpulsado la actividad y las inversiones en otroe 
sectores productivos. Las repercusiones de la primera crisis petrolera interna
cional de 1973 se hicieron sentir per la baja demanda en el sector entre 1975 y 
1978, con una disminuci6n neta de su producci6n. Ademls, la politic& deliberada 
de preservaci6n del petr6leo sequida por las autoridades al promediar la dicada 
de los 70, y las continua& reducciones de la producci6n acordadas en el marco de 

la OPEP (Orqani:zacion de Pa1ses Exportadores de Petr6leo) en anos posteriores, 
han estado limitando el papel dinami:zador del sector en la econcmia ejercido en 
el pasado. Tambien las bajas de la demanda y de los precios en los principalea 
mercados internacionales han afectado severamente el comportamiento del aector 
en los ultimo& aiios. Por eso que al hablar de sectores considerados 
•prioritarios" por las autoridades en la econom1a venezolana es mis ra:zonable 
referirse a los que subyacen al interior de ieta y que han tenido un rol mis di
nimico •n el proceso de desarrollo econ6mico del ultimo decenio. La industria 
aanufacturera, con especial infasie en la siderur9ia y en la industria del alu

ainio, y la Aqricultura, son los aectores que ha aostrado una mayor peraanencia 
en la •prioridad• de los qobiernos. La primer•, por la v1a de la inveni6n di

rect• y las •did&• tendientes a ••tiaular el proceso de sustituci6n de iaporta• 
ciones, y embas mediant• pol1ticas je fomento a las exportacion•• no 
tradicional••· La Con•trucci6n es otro .. ctor qua durante toda la 4'c::ada de 108 
60 y 9ran parte del decenio de los 70 ejerci6 un rol tonificante en la econaaia, 
hA•ta 1979 cuan4o el nivel de inverd6n cay6 08tenaibl•ente. M6te .. Cl\19 en 
1976 de nu1o din•illllO en otro• eectores produotiv08, 1a in4u•tria y 1a eona
truaci6n so•tuvieron el crecilliento de 8,4, del PIB 91oi,.1. 
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Un breve exaaen de la• cifra• de cons.mo aparente de .cero y del PIB .actorial 
(Oladro ••1) en el decenio 1975-1984, revela la tilti- faH dial creciaiento dial 

cona1m0 de productoa planoe ccaensada a ..ctiada. de loe do. 60 y qua culaln• • 
1977, al aillllO ti-po que eae alio -piesa a decaer el PIB in4utrial. La• tea

denciaa alciataa del conaumo cle hojalata y del alaabi6n y alaabree culainan • 
un .Sxh•o en 1978, el prt.ero de alta dwnda en las &4J1"0in4uetri•• y el -.un
do, en la Agricultura en general. Al allo eiCJUiente la producci6n &4J1"1cola co
aienza a crecer cada vez aenoe. Otro tanto ocurri6 con el PIB cle la 
Conatrucci6n que creci6 continuaaente baata 1978, para loego descender conjunta
mente con la baja deaanda cle barraa para concreto. 

un punto que vale la pena destacar es que ha aido el Plan IV de expanei6n de SI
DOR, iaplementado entre 1975 y 1981, uno de loe principalee factoree qua ba Sa

pulsado el desarrollo de la industria metalaeEanica en el pais, y por ende, la 
demanda de acero de este segmento industrial. Tallbien ha influido el COll8UllO de 
los fabricantes de bienes i~ter.edios y de bienes de uso durable. 

Por otra parte, la industria petrolera ha ejercido una fuerte presi6n eobre la 

demanda aparente de tubos sin costura en el periodo 1978-1982 a travie de la 

acumulaci6n de inventarios, peae a que en ese lapllO a.-ent6 la perforaci6n de 
pozos. Esto ha provocado una distorsi6n del cons.-o aparente de acero, ya que 

la demanda de tubos cay6 substancialmente en loa Ulthtos dos alios. 

1.2 Producci6n 

La producci6n de acero en bruto de Venezuela creci6 a una tasa prcaedio acuaula
tiva anual de 9,7, entre los aiios 1975 y 1984. La producci6n de acero paa6 de 

1,10 mill6n de ta 2,77 millones de t, estableciendo un ricord en 1984 (Ver cua
dro N• 2). El incremento notable observado en la producci6n durante la. &>. 61-
timos ai\os del decenio se debi6 exclusivamente al aumento significativo de la• 
exportaciones de productos siderurgicos, que ee elevaron a un nivel superior a 
medio mill6n de t anualmente. La producci6n de lamina409 de acero regiatr6 una 
taaa de crecimiento praaedio anual similar (9') en el periodo 1975-1984, aunque 
con una tendencia mis sostenida que la producci6n cle las aceriaa. Esta &ltilla 
declin6 levemente entre 1975-1978, no obatante lo cual aument6 fil'llellente a par
tir de 1979 cuando entraron en operaci6n 109 nuevoe hornoa •l•ctric09 del Plan 

IV de SIDOR. 

La ilaplementaci6n del vaeto prOCJr_. de llOdernisaci6n y apaft8i6n de la capaci

dad iHtalada de SIDOR denc:minado Plan IV, ejecutado entre 1975 y 1981, eln6 la 

capacic!ad de producci6n de acero de la .-pr••• dead• 1,2 aillone• de t/a!lo a .t,8 
aillon•• de t/afio, adm• de or19inar nueva• capacidede• de peletiuci6n U,3 
millone• de t/al\o) de llineral de hierro y de re4ucci6n direct• (3,9 aillonu de 

t/al\o de hierro .. ponja). Caao C:OnHC::uenci• de la 9Xpaft8i6n, la ••tructara sro
ductiva de la induatria •ider6r9ica venesolana .. ll04ific6 auetancialaente ., el 



CUadro 1 
venesuela: OOIWUllO •2!r•nte de lamina4a. de acero X evoluci6n del Producto lnterno Bruto IP19 

en J!:inc1Ji!!l•• aectore• 

(COna~ en ail•• de toneladaa &Mtricaa, en dmino• de productoa1 PI91 variaci6n en \) 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 '984i/ 

Plano. 974 939 1.154 1.101 959 1.107 929 923 551 165 - - - - - - - - -Chapa grueaa 148 164 152 115 153 168 160 104 45 41 
Planchaa y llainaa 678 655 870 761 626 823 569 706 394 708 
Bojalata 148 120 132 231 180 116 200 113 112 116 

Ro pl.anoe 804 867 1 .336 1 .277 916 1.014 950 925 540 763 - 396 - f;Oo' - - m - m -Barra• plconcreto 408 607 429 504 454 375 
Otru barra• 3 37 46 44 so 53 40 24 12 22 
Ala11br6n 177 146 258 321 215 177 189 199 111 231 
Perfilea livianos 100 97 124 115 78 84 87 18 27 49 
Perfile• peaadoa 115 191 301 197 144 195 181 160 105 86 
llielea y accea. p/viaa 1 

Tuboe ain coetura 161 !!. ill l!i ~ 214 367 441 94 48 w - - - - - - co 

COUUllO total 1.939 1.900 2.593 2.668 !.:..!ll 2.335 2.246 2.289 1. 185 1.676 - - - - - -
ConaUllO por habitant• 214 191 266 262 190 213 208 210 109 149 
(en kg a. lingotea) 

PIB total (\) 5,2 8,4 6,8 3,2 0,7 -1 ,8 --0, 3 0,7 -4,8 -1 ,7 
Petr&leo y derivadoa -22,0 1,0 -3,8 -1,2 6,9 -6,2 -3 ,4 .. 7,3 -2 ,7 ..a ,e 
Inc!uatria aanufacturera 11,4 11, 1 4,1 4,4 3,1 1 ,6 0,2 1,7 -1 ,6 3,9 
Agricultura 7,0 -3 ,8 7,6 6,3 3,7 1,9 .. , ,9 3,6 0,7 0,3 
Construcci6n 18,0 17 ,5 24,4 10,2 -9,8 -16,S -2,, -8.4 -10,1 -12,0 
llineria -4, 1 -12,6 -11,4 -11 ,9 8,6 1,8 -1,4 ... ,6,6 -10,1 ••• 
Tranaporte,Alaacen ... iento 
y Ocllunicacion .. 10,1 10,8 12,3 7,3 4,9 -0 ,6 3,6 3,5 • •• • •• 

PIB por habitant• (\) 1'7 4,2 3, 1 -0,4 -2 ,7 -s, 1 -3 ,3 -2 ,2 .. 5 ,7 -4 ,4 

Fuente: OOnawm: Depto. Inveati9aci6n de Mercadoa de SIDOR, Actualisado Febrero 19841 PlB1 CDAL ae96n dato• oficial•• y 
Banco Central de Venezuela. 

(p) Cifraa prelia·· .'\ar .. 
Rota: No incluye _.ielaboradoa de acero 



cuadro 2 
Venezuela: Producci6n, llft()Ortacionee y Expgrtacione• •iderGrqic•• .. Afto• 1975 • 1984 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 198;,. 1983 1984zl 

Producci6n1 
Arrcio 534 422 352 401 498 498 418 202 169 326 
Bierroeaponja .. .. 145 277 828 1.635 1.608 2 .155 2.418 2 .490 

Acero 1.100 937 854 859 1.475 1.975 2.030 2.225 2.367 2.112 
"'ii.ilena Martin 921 752 676 654 708 63S S68 414 391 552 

Borno el&ctrico 179 18S 178 2C!\ 767 1.340 1.462 1 .811 1.976 2.220 
Colada continua(') .. .. ... 3,2 37,4 so,8 62,2 71 ,3 76,8 72,9 

Laainadoe 941 1.146 1.087 1.106 1.223 1.645 1.634 1.756 , .740 2.090 
Planos 301 524 434 484 597 765 707 81!5 856 985 
Ro Planoa 547 549 S99 567 SSS 808 836 834 786 1.007 
Tuboe ain coatura 93 73 54 SS 71 72 91 107 98 98 

Iap:>rtacionea 1 
Planoa 673 437 739 691 S07 516 543 2S5 98 140 
Ro planae 2S7 318 737 711 382 2SS 164 107 32 27 
Tuboe ain coatura 69 25 56 232 186 150 292 334 4 2 w 

'° 
Iaportaci6n total 999 1!2. hlE .1:!!! .!ill! !ll !.!!. 696 134 169 - - ·- -
Bxp:>rtacionea 

Planoa ... 21 19 69 146 174 321 147 403 260 
Ro planoa - - - - 21 49 so 16 279 271 
Tuboe ain coatura 1 5 7 3 .. 8 16 .. 1 52 

1txportaci6n total 1 !! !! Jl. fil .lli .!!! ill. !!! 583 - -
Bal•nsa Sider6.r,ica 
(103 t) (998) (754) (1.506) ( 1. 562) (908) (690) (612) (S33) 555 414 

( p) Cifr•• preliainara 
r.nte 1 Depto. Inveatipc16n de Mercado., SIDOR 
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per1o4o 1975-1984. El hierro eaponja procluci4o • 1984 reprueat6 el 90• clel 
hierro p-iaario fabrica4o para cargar en lo. hornoe c1e aced.a, cleapluanlllo al 

arrabio que conatit.U.a el 100• en 1975. La conulhoci6n c1e loa horaae .iactr1-

coe a la pro4ucci6n total de .cero a.-ent6 de 19• en 1975 a 80,0• en 1984. & au 
Yea, el .:ero Yacb4o en inatalacio•• de colada contina.a de palanquillaa y 

plancbonu que en 1978 alcansaba apenu 3,2• del total • elw6 a 73• en 198<1. 

cabe •IYlar qoe, c1e acuerdo con 4atoa ccapil.aoa por II.APA, la aiclerurcJla ,,_...,. 
zolana iDYirti6 s6lo en inatalacionea proclucti•a• US$ 3.600 aillone9 enue loa 
alMJe 1976 y 1983. se eatilaa que una cantidad dailar • iDYirt16 en la realisa
c16n c1e Plan IV (enue 1975/1981). 

Aun cuanclo la inclwsuia aiderirgica realiz6 conai4erablea eafoersoa por -ntar 

la pro4ucc16n de acero, eatoa fueron inauficientea y con cierto re&A4JO para A

tisfacer la creciente a.&ncla interna obeerwa4& a -4ia4oe de loa afioe 70, lo 
que H ua4ujo en volumenes cuantioaoe de J.aportaciones de pro4uctoe ai4er6rgico. 
durante gran parte del decenio 1975-1984. En 1978 el dificit de la balanza ei
derirgica alcanz6 au nivel lliximo (1,56 aill6n de t 4e pro4uctos), con lo cual 
las iaportaciones lleqaron a representer en volumen el 61,2• del consUllO aparen
te de acero de ese ano (Ver cuadro H• 2) • La brecha enue oferta nacion&l y cle

.. nc1a, que en los aiioe 60 alcanzaba entre 400 y 500 ail t anualaente, comenz6 a 
&\91entar a partir de 1970 haata alcanzar un llixiao en 1978. Deade el do ai
C)Ui.ente las iaportaciones caae:.uron a disainuir 9X'•dualaente al estabilizaree 
el CODSdlO y aumentar la suatituci6n, acci6n que fue contrarrestada parcialaente 
por el alto nivel de internaci6n de tubae con y ein coetura (alrededor de 250 

ail t anualee) requeridoe por loe proqr ... e 4e la induetria petrolera. 

Cuando el dinmai.., de la actividad econ6mica del pah alcanz6 au nivel mxt.> 
( 1977 y 1978) el ripido awaento del consumo de acero eorprendi6 a la inclustria 
eideriirgica en pleno proceao de modernizaci6n y aapliaci6n de la capaci4&4 ina

talada. A continuaci6n, s:ienuae avanzaba la •curva de aprendizaje• en la ope

raci6n y adaptaci6n de la• nuevaa inatalacionea, ae obeerv6 una progreaiva 
euetituci6n de iaportacionea. Sin embargo, la aituaci6n ae revirti6 a partir de 
loa problemaa econ&aicoa y caabiarios de 1982 y que • acentuaron en 1983, cone
tatincloee an exceeo de oferta de productoa en el .. rcado interno. La agu4a con
tracci6n del conedlO en loa ultitlo• aloe inclujo a la• .. preaa• a deeplegar 
grandee esfuerzoe para aumentar eue exportaciones, de tal fora& de -ntener en 
operacionee el parque productor y evitar el cierre de plantaa. Ahora el deaafio 
para la incluetria aider6r9ica venezolana ae plantea al tratar de colocar vol~ 
nee eleva4oe de ventas extern•• de acero, frente al increaento de la• prict.icas 

prot.eccionista• en 109 principal•• .. rca4oa occidental•• y a la •vera ccapeten
cia pr•.raleciente en el .. rcac!o internacional. 
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1.3 Dt.enaione• actual•• de la ai4•1'!!9i• 

La 1ncluatria ai4er6rgica waezolana ud conatitu14a -eaciableate por un con
junto de once empreaaa, 4e la• aaal- ciaco tienen pl.ante• de 11eero, doa fabri

can prerrecluc14o., una ea empreaa 4e I.A ainer{a clel bierro y tru eon pl.aataa 

rel..tnadoraa 4e acero. 

La •presa principal del •ctor •• I.A utatal c.v.G. Si4er6rgica del oriaoco 
c.A. (SIDOR) cuya capaci4a4 naainal de producci6n 4e acero liqui4o ucieaile a 

4,8 ailloaea de tonela4as/aiio, y que represent& el 88' cle lA capacl.4-4 ...clonal. 

El grupo pri•ado SIVEHSA-SIDB'!UR alcaua poaibilidadea pro4ucti••• cle 567.000 

t/aiio incluyendo laa lnatalacionea 4e Guayaaa (actualaente paralba4aa), yen 

ulti.llo t:inrlno eatln la •presa SIZUCA con 90.000 t aaualea de capaciclad y ACE

REX con 6.000 t anuales dedicad& a la producci6n de 11eeroa eapecialea. Loa ac
tiYoa fijoe bruto• totalea c1el conjuato totalizan ml• de 21.000 ailloaes de 

bol{Yarea (aprox. US$ 4.880 aillonea) y el pereoDAl mpleado direct-nte por 

eata• caapaiiiaa aupera los 16.000 truajador-. La proclucc16n nclonal de acero 
fue de 2.367.000 ten 1983 y de 2.772.000 t en 1984. El 90' 4e la pro4ucci6n en 

1984 correapondi6 a SIDOR. Mia 4el 3H del acero pro4ucldo en loa cloa ultimo• 

aiioa fue exportado ( incluyendo ...Uelaborados). 

SIDOR ea la tinica eapresa totalaente lntec)'rada, que partlendo de I.A reducc16n 

del aineral de bierro en bo:n?Oll elictricoa y en -6duloe de reducci6n direct& fa

brica aceroe planoe, no planoa y tuboe, en ma maplia y ••riada CJ&IU• Laa -

presaa reatantea del sector que fabrican acero lo bacen a partir cle chatarra que 

car9an en sue hornos electricoe y operan aolaaente en el afea de loe pro4uctoe 

no pianos. 

El abaateciaiento de aineral de bierro lo realiza Perrcainera Orinoco C.A., -
preaa eetatal con un ni•el prodactivo de alrededor de 11 •illonea de t por aao 
(61' de la capacldad naainal), de 109 cualea cerca de cloa tercerae partea • 

deatinan al abaatecialento de -rcadoa del exterior. D:iaten otraa .. preaaa ai

neraa Illa pequei\aa no lncluidaa en el aector que lo abaatecen de caliza, dolaai

ta, a{lice y otroa llineralea requeri4os ccmo lnam10t1. 

De laa cloa •pr•aa• que producen exclualv ... nte prerreduci409, una 80la .. ti en 

operac16n: noR, la que pro4uce 300 •il t de brlquetaa al do, para la aporta

c16n. La otra pro4uctora de brlquetaa, MIHOltCA, cerr6 au planta a caaiensoa de 

1982 por probl ... • t6cnicoe ~ econ611.i.coa (Ver cuadro a• 3). 

POr otra parte, alaten tr•• planta• rel-inadoraa cuya capaciclad total .. de 

68.000 t para la fabrlcac16n de cabilla•, pletinaa, i119Ul09 y vl9a• pe~la•, y 
con \Ill l)l'ado de utiliuc16n actual de a61o 30,. 
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UDa nai6n -· .apli• pemJ.te iDcluir bmbih - el 8eet0r aiclemqico • 2 -
pr .... pr:odactor•• c1e ferroaleacionee, 9 fabricantee c1e pies.a• forj-4ae, 18 f"GD
clicloree c1e hierro y acero, 12 .-pr ... • elabor..tora• c1e tubae eoldacloe, 8 

trefilerl.••• y 4 plant.a• qua realizan r9"••tt.ientoe c1e acero, con un t:otal c1e 

53 aapr ... • ..ticion&le•. Bn el c:uaclro 11• 4 ee r-..-n la• caracteri•ticae c1e 

••ta• empt ... •. entre la• que cle•taca que c1e un t:otal c1e 1.608.300 t c1e capaci
clacl qua -ta• tienen, e6lo • utilisa un 39,. Se •C9PtCian la• ferroal..cio .... 
coo una alt• capaciclacl ati.lisacla y clirlgicla a la• exportacion- (Ver c:ua4ro 11• 

5). Adicionahiente aloe clos conjunt:o• cle aapr ... • •hlaclos, debe citaree a 
loe fabricantee que trabajan en 'reaa de tranefonuci6n de acero muy ligacla• al 
sector, CGIO eon loe de est.ructuraa 8etllica•, r..alder~rla y vll-.ulae, en loe 

coal•• operan otraa 36 ccmpaDias que tienen u.bih una beja atiliZ&ci6n 4e la 

capaciclacl. 

Un r•SCJO que caracteriza a la industria siclerirgica de Venezuela y que es cca6n 

para la -yoria 4e los pa{ee• latiDCN1mericanoe es au elevada depenllencia externa 
en relaci6n a la llllqUinaria, equipo• y refaccionea que utiliza. Ho •i•te fa
bricaci6n nacional de esto• equipoe, y ad~s ee agregan las liaitacionea deri
vacla• de la ausencia 4e un .ercado permanente y las restricci~nes tecnol{>gicas 
clel parque industrial, ccmo poclr• obaervarae en el apartado correapondiente a 

bienea de capital Ms aclelante. 

1 .4 Razones ~ desarrollo siderir,ico 

El funclamento principal que tuvieron en consicleraci6n las autoridadea del Go

bierno venezolano para blpulaar la expanai6n y modernizaci6n de la industria si

der6r9ica en el sexenio 1975-1980 fue la creciente necesidad de din .. izar el 
proceso de industrializacion de las •terias pr\Jlas bisicas del pal.a, con el fin 
de alcanzar sus metas de desarrollo econ61lico y social. 

El continuo dificit en la balanza caaercial sider6r9ica durante la dicada de los 

60 c011enz6 a acelerarse pr09re•ivaaente a principio• de los anos 70 alcanzando a 
1 aill&n de t en 1975 (60' de consmmo) , y conatituyendo una exc-iva carga para 
la balanza c~rcial del pais. Eeto no ee justificaba por la existencia de ri

coe yaciaientos de aineral de hierro en explotaci6n y que .. destinaban a la ex

portaci6n, y a los cuantiosos recursos de gas natural y otr•• -terias priaa• en 
el pai•. Ademls, exi•tian la• condiciones de crear un polo de cksarrollo econ6-
aico en la region oriental de Guayana basa4o en el crecimiento de la industria 

del acero, la aetal•dnica, la del al•inio y otrAs, que servirian de 90porte 
blsico para el desarrollo de otr•• actividad•s hast• entonces inexistent•• o auy 
poco aplotaclas en la sona ccmo la Construcci6n y la Agricultura. Lo• requeri
aiento• de crear una infraestructura vial y urbena en la regi6n de Guayana eran 
un buen desafio para la• autoriclad••· In el orden eocial, prevalecia la nece
•ida4 de Mntener un creciaiento 908teni4o del de ... pefto de 109 .. ctor• IS'ocluc

tiVOS para incorporar ~vos contin9ente• al .. pleo, la salud y la .Sucac16n. 
El incr ... nto prmedio anual de la poblac16n a.cendia a us del 3' enc.re 1960 y 

1975. 



CUadl:'o N• 3 

Bmpr•••• del sector SiderGr9ico 

capacidad Proc!ucci6n N<iMro Activo Fijo Ti po 
Actividad maprHa Nacainal en 1983 de (Millonu de de 

( Ml'M) ( 1) (MTM) (1) Trab•1•done I011varH) lapreH 

Mined.a F•rrcnin•r• 
Orinoco, C.A. 18. 000 10.490 3.090 1.877 P6blica 

Reducci6n Direct• FIOR 350 334 300 119 Mix ta 
MINORCA Cerrada p:>r problem•• ticnicoe y econ&aicoe Mixt.a 

Acer1•• SICOR 4.800 2. 146 15.311 20.672 P6blica 
SIVENSA 357(2) 99 570 223 Privada 
SllZ'l'UR 210 56 391 192 Privada 
SIZUCA 90 19 74 50 Privada 
ACE REX 6 2 60 18 Privada 

Relaainac16n en calient• M!'l'ALANCA 40 7 106 32 Privada 
IN'l'UCA 18 7 71 11 Privada 
CABl'l'ACA 10 4(3) 37 19 Privada 

( 1) Mil•• de toneladaa llitricaa de proc!ucci6n para la venta. En la• ac;;er1H Hta medido en acero U.quido. 
( 2 > lncluye la• acerS.aa de Antiaano y Guayana. 
(3) Proc!ucci6n 1982 

Fuentes Bncueeta CX>RPOZULIA/19831 Depto. InvHt19aci6n de Mercadoe de SICOR1 Coneu.l.ta e DlF•H•• 

• w 
I 



2 

9 

18 

12 

8 

4 

53 

Ti.po de 

productoe 

Perroaleaci0De8 

Forj•• 

f\lDClici6n 
Tuberia 90ldacla 

Malla• y ai..i.rea 
Liainas rwe•Uda• 

-" -
cua4ro a• 4 

C&pacida4 (•) 
(ail- de 'Ill) 

80,0 

56,1 

95,8 

909,3 

295,2 

172,0 

1.608,4 

Pro4ucci6n 1982 

(ail•• de 'Ill) 

58,0 

21,8 

21,7 

324,6 

120.1 

83,0 

629,2 

116-ero de 

tr.-ja4or-

369 

558 

1.344 

2.911 

1.198 

522 

6.902 

( •) Laa capaciclacle• correaponden a1 ..U..ro de turnoa en que operan las -preaa•. 

ruente: Otro. cua4r09 de .. te ai._, infome. 

cua4ro •• 5 

Productorea 4e Perroaleacionea 

Bapreaas 

BBVDSA 

FUlLVSlt 

Total 

Tipo de 

pro4uctoa 

rerroailicio, 
PerrcmaDC)aneao, 
Carburo de calcio 

rerr08ilicio 

Capacida4 

(ail•• de Tll) 

25 

55 

80 

ruentes lncue•U COUOZULIA aayo/83. 

Producc16n 1982 HCmero de Tipo de 

(ailea de TM) trabaja4or.. ..pr••• 

22 133 PriYada 

36 236 Mixta 

58 369 
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Deecl• el pmto cle Yiata cle poUti.ca econ&d.ca, la cleaceatralbacl6n era ~ ob
jet:iYO conalclera4o por la• autori4-4ea ya qua, aclala de ejecutar la .apliaci6n 
4• la ai4er6rcJica (SIDOR), la in4uatria 4el al.U.nio y la eneElji.a hiclroel6ctrica 
en la rsgi6n de Guayana, •e proyect.aba el deNrrollo cle un ccaplejo carbonifero 
y Si4erir')lco ea la Reql6n del ZUlla, al extr_, norocciclental del pai.a. La na

cionalisac16n de la aineria clel hierro en enero de 1975 y la del petr6leo '11109 

a&. ante•, ccapleUban el -rco poli.ti.co-econ&d.co clel pei.a al proaedlar la cli
clld& de loe '10 .. 

Loe iDCJreao• petroleros aclicionalea percibi4oe por Venezuela a rab: de la cleci
si6n de la OPEP 4e rewalorizar loe precios del cnido a fin- de 1973 facilit:6 la 

obtenci6n cle recurao• flnancieroa para expan4ir la •iderur9ia y foaent&r el cre
c.iaiento de otroe sector- clave• (Aqricultura, O.nstruccl6n, etc.). 

La .. pliaci6n de la aiderurgia apuntaba ta.bi.._ a sati.sfacer la necesid-4 de ar

aonizar el desarrollo integrado con otroe •ctor- de reciente inatalaci6n 
c-tal-clnica, auta.otriz, etc.) y a intensificar las interrelacionea con loe 
sectores tradicionales (petrolero, de la construcci6n, etc.). 

La estrategia de industrializaci6n tendiente a revalorizar los recuraos natura

lea clel pais se justificaba plenamente a la luz de loa indicadorea. Bl conadlO 
de acero p>r habitante promedio se elev& de 130 kgs (en lingotea) en 1970 a 214 
kCJ• en 1975 y a 266 kgs en 1976, sostenido p>r un ritmo de creciaiento del PIB 
superior al 6' anual en el periodo 1970-1977. 

En el ai\o 1975 el sector sider6rgico venezolano requeria iapleaentar y ejecutar 

ripid .. ente m Plan de expansi6r. (Plan IV) de aus instalacionea que le peraitie
ra satisfacer la deaanda interna creciente y la que se pr~-ectaba para loe anoa 
de 1980. En el cuadro a• 6 se obsenan loe volU..nes de cona\90 aparente de 

productoa de acero proyectados por la siderurqia en 1975, para 1980 y 1984. 

cuadro a• 6: cona\90 •earente de lmainaclos, proyectado y efect1TO 

(En ailes de toneladas de productos) 

Afto 1980 Afto 1984 
Proyecta4o Sfectivo Prorctado Efectivo 

•lanos 1.690 1.101 2.589 865 

wo •lanos 1.661 1.01, 2.779 763 

Tubas ain coatara 215 21' 352 '8 

Total consmio 3.566 2.335 5.720 1.676 - -
Fuentes Omland& proyecta4a por SIDOR, afto 1975. 
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• 
Se poeda obsexvar que loe ni••l•• proyectacloe del cons~ de laainadoe exceden 
en-'• de SH y de 140' a loe cone~ efectiYoe de loe doa 1980 y 1984, r .. -
pecti•-•nte. Ello, ccmo couecuencia del -rco econmico internacional -4Yer80 
para el pal.• ya ccmentado. 

Bil •inteais, las cauaaa end6genaa que iapulearon a la aiderurgia venez.olana a 
ex:pancllrae entre 1975 y 19Be eon las aiguientea: 

1) La aaplitud de la brecha que •rcaba el c1'ficit de la balanza ccaercial ai
deri.rgica (60. del cou.-o) y la eeguridad que la brecha auaentaria al ele
Yarae el cons1m0 ccao ae tenia proyectado en una econoaia en pleno 
deaarrollo. 

2) La poaibilidad de valorizar llediante tecnologias aodernas loa abundant•• re
curaos internos c1e ai.neralea (hierro, carb6n, etc.) y enerqeticoa (9aa natu
ral, hidroelectricoa, etc.), aprcwechando laa ventajaa ccaparativaa reapecto 
a loe paises desarrolladoa ( instalaciones S>Clernas y bajo coato de aano de 

obra). 

3) Ficil acceso al financiaaiento interno y ext~rno a bajas tasas de lnteria en 

el -ento. 

4) Certeza de tener un -rcado cautivo en una .. plia 9aaa de productos, aedi&.-.• 
te la intensificacion de la suatituci6n de .iaportaciones foaent&da por la 

autoridad en la economia, especialaente en sectores camo la Construccion, la 
induatria pet:olera, y otros aegmentos industriales. 

5) Posibilidades de •pliar el mercado interno al avanzar el desarrollo de sec
tores nuevos como la aetalmecinica, y la subsiguiente etapa, de bienea de 

capital. 

1.s. ~ interrelacionea ..!!!, .!!. eiderurqia z .!2!, aectorea prioritarioe ..!!!, .!!. 
econaaia 

Un anilieis de las interrelacionee cciatentea entre la aiderur9ia y 109 .. ctorea 
de actividad coneiderado. "prioritarioa" de la economia venezolana, p1rmlte es
tablecer la relaci6n entre el ccmportaaiento del mercaclo de la priura y el de

•-pefto de 109 aegundoe. Taabiln peraite naluar en fonaa aelectiva la. 
aector•• qua pueden calificarH de priorit:arioa porque ejercen un rol -'• clinl ... 
aico en el deaarrollo econ6aico del pais en loa 6ltiaaa dicadas (Ver apart.do 
1.1., pa9. 2). El e•tudio .. centraliz6 en deterainar •dlante correlaci6n ..... 
tealtica, el grado de aaociaci6n entre el conaWIO de un tipo de p:odueto aia.. 
r6rCJiCo con la variable o in4ica4or -'• repreaentativo del de ... pello de ca4a 

aector econ611ico prioritario. 
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Oil• interrelaci6n may eatracha • obtiene entre el creciaiento c1e la pro4ucci6a 
de la 1nduatria -•facturera y el cona'91> c1e productoa aidedirqicoe mediante la 
f\lllci6n -u.ltica repr ... nt&cla por la ecuaci6n Y • 1,9981X-109,4, en la cpae X 
represent:& el incr-..to ana&l clel Producto Inurno Bruto (PIB) in4uatrial (en 
1n4icea) e Y correaponlle al cona.-o de 1-1.nadoe planoe de acero (en in&licea) 
en el -rcado Yenezolano. I.ueCJO de efectuar un anillaia qua li9ara la 11 wnda 
de productoa c1e acero con el creciaiento induatrial a tr••'• clel ti-ix>• • con
cluy6 qua la ecuaci6n .. ncio....Sa ea la qua proporciona un -jor ajuate, con un 
coeficiente de correlaci6n de 97 • 5\ • Tale clecir • qua mlo \Ill 2, S\ de la relaci6n 
entre las dos variables no ee eKplica por la ecuaci6n. Bn las •riea eatudi..S.a 
no se consideraron datoa anualea para el aexenio 1979-1984 (a6lo el decenio an
terior) por repre•ntar do. atipicoa en la relaci6n, t:od& Ye:& que al precipi
tarae la eegunda crisis petrolera internacional.(1979) y la aubeif)Uiente crisis 
financiera y cambiaria ( 1982-1983), loa niTeles de inTerai6n 1ndustrial clecaye
ron a tal punto qua la demand& de acero per11aneci6 estancada. 

Llaaa la atenci6n que no se haya preferido estudiar la lnterrelaci6n existente 

entre el des-peiio del •ctot' petrolero y el consmm de productos aider6El)icoa 
(especialllente tubulares). Ello ae debe a qua, las politicas deliberadas de 
preservaci6n del petroleo aef)Uidas por las autoridadea desde caaienzos de lea 
aiios 70 y las repercusiones de la crisis petrolera ae tradujeron en disainucio
nes persistentes de la producc16n (~ .ar apartado 1 .1, pigina 2) , liai tando el pa
pel din•izador en la economia MJe el sector ejerci6 en el pasado. Adeus, la 
politic• de ccapru de productos de acero aplicada por PDVSA (Petr6leoe de Vene
zuela s.A.) caracterizada por la acuaulac16n c1clica de inventarios 
(principalmente tuboa sin costura), iapiden disponer de aeries de consamo real 
e introducen una fuerte distorsi6n en las series de cons\IM> aparente. 

Un estuclio de la relaci6n entre la producci6n del sector 49ropecuario y el con
S\DO de alaabr6n dio por reaul tado la ecuaci6n Y • 3, 774 7X - 295, 1, en la cual X 
representa el creciaiento anual (en indices) de la producci6n agricola (PIB) de 

Venezuela e Y correspond• al consuao de alaabr6n y alaabres de acer.o (en 
indices) en el mercado interno durante el decenio 1969-1978. El ajuate de la 
recta de reqresi6n u tal, que el coeficiente de correlaci6n es de 89,9\1 es ~ 
cir, 11610 un 10, 1\ de la relac16n entre las dos ••riablea no ea aplic..Sa por la 

ecuaci6n. us series •Pl•a&a• incluyen datos 8610 ba8ta el afto 1978, para evi• 
tar las di•tor•iones generada• en perioda. de crisis caao la de la. 6ltilloa 
aiioa. 

Una unera Iii• directa de .eclir la• interrelacione8 exiatente• entre lo. •cto

r•• econ&dca. y la siderur9ia ea tallbiin ..Siante el eatu1io de la noluci6n 
4el consmmo de productos en loe Jil&'lncipal•• •ctor•• usuar108, o couamo •cto
rial 4e acero. Dl 1969 H e8tilt6 que el eomamo en el •ctor de la conatrucci6n 

Hcen4i6 a ca•i 60\ del cone.-> total de Jil&'oduoto8 de .aero. Dl ... lllmo do, 
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el coaa-.o de acero de la lnduatria -nufacturera e."l general alcans6 •6lo un 22' 

4el total y el del nctor petrolero un 17,. Sn c.ablo. •eg(in un -t.adlo Ullbi.'8 
4e SIDOR. en 1982 el conamao 4e producto• •l4er6rglcoa de la ln4uatrla • eleY6 

ca•i a an 40' • el del .. ctor petrolero -c•n416 a un 27' y la demand& de la 

Conatrucci6n alcanz6 a6lo un 32' (Ver cua4ro). Eato .. 4ebl6 a la continua cai-
4a de la lmrerai6n en la conatrucci6n a partir de 1979 y al riblo .oatenldo del 

proceao de industrializaci6n obaervado durante toda la dicada de loa anoe 70. 

Venezuele: Dlstrlbuci6n sectorlel del consumo de productos sldenirgicos • AAo 1112 
(T oncladas) 

eon.true- Coftslluc- c-..... 
F~ ci6ll d6ll d6ll T .... Sector ... 

ci6A ....... _.,.... .. ........... Sector -true- ~ 
Productn ptedll!Cl98 ... ,.. , ........ ........ .. ...... cl6a ftcedo Tote! 

.... llcoe .. cepeo ............. .. ........ 
elfttrtce ·~ lrenlpDl"A 

Pianos 509.773 •.247 3.517 53.752 m.nt 11'-1" 112.111 7.152 905.503 
Chapa gruesa 32643 5170 37813 C0538 18:Ma 2258 98957 
Bobinas en cahente "867 16877 58.744 123237 63836 707 24652• 
Uminas en catiente 30281 4035 16223 50.539 369 710 1'73 53091 
Bon1nas en frio 238 22• 3.517 6447 2'8188 72.230 155C 321 972 
Laminas en trio •5973 212 9035 55220 6.99.t 1960 6' 17• 
Hotalata Y H. cromada 120785 12Ci 735 120 785 
No pianos 315.252 2.935 10.003 7.717 335.•7 1.507 513.525 19ot.MO 
Cabtllas •52324 •5232• 
Barras 22006 82 2317 2•.•0S 2.tCOS 
Perf!les 184 67• 2853 10.003. 5245 202 775 1507 38371 242653 

VigaS 113 508 2352 3599 119•59 127 38287 157 873 
AnguloS so 110 316 10003 1~ 62.067 1380 21 63468 
Pletinas 21056 185 8 21.2•9 63 21312 

AlambrOn 108 572 235 108807 72830 181 637 
Tuboe eln costun '57.58' 7.750 "5.33' 

Tolel 125.cl25 7.112 13.SZO 11.549 907.271 123.235 733.393 7.152 2.271.151 

Fuente: DesplCllos SIDOR al MefeadO Nacional 'Ca'1H L1cenc1a 01or~as po• SIDOR / Ot•as Emp1esas P•oducloras Ca•acas Mayo 1913 
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2. 1 Principal•• probl ... • !! .!!. ill4U8tria 

De•P• del per{oclo de expanai6n ocurrido en la 4'cada de la. 70 • la .tde:rurgia 
Yenesolana entr6 en ma faee de ... era receai6n debido al proc880 de contracci6n 
econ6mica que afect6 al pa{a en loe Ultiaoe aao.. Bl conamM> aparente de acero 
qua auper6 la. 2,6 ai.llonea de t en 1978 d .. po&a de un creciai.ent.o mateni.do en 

el transcurao de 10 alloe, cc:aens6 a declinar para .. Ubilizarae en 2,2 ai.llon .. 
de ten el periodo 1979-1982 y lue90 descender bruacamente en 1983 baata 1,2 lli

llonea de t. 

La reclucci6n del consmM> coincidi6 con la pm•ta en operaci6n de nuevaa iutala
cion•• qua cuadruplicaron la capacidad D&Cional de producc16n de acero, lo que 
ori9in6 una aituaci6n auy dlficil para la intlu•tria, ••pecial.aente la eatatal 
(SIDOR), que eatl recibiendo el iapacto de la• car9aa financieras de la• nuevaa 
plantaa siaultineamente con un .. rcado interno depriaido que le deja una auy al
ta capaciclad excedente. Conaecuencla de ello fue el cierre de plantas. En el 

c~plejo sider\ir9ico de SIDOR fueron cerrad.as prOCJresivamente la plant& de sin
ter, el tren lmainador 300 para barras y perfiles, la planta de tuhoa centrlfu-
9ados y la treflleria. 

Por otro lado, las nuevas inatalacionea operan auy por debajo de su capacid.ad 

nc:ainal de proclucclon en funci6n de su •curva de aprendizaje•, eapecialaente 'L<'ll 

laainadores de barraa para concreto (cabillas) y alaabron. En la producci6n de 

planos exlaten tambien elevadaa capacidadea excedentea, eapecia-~ente en lamina
ci6n en frio. Esta a ~.;uaci6n ea de tal qravedad que al ae mantienen eatas ten
denciaa en el resto de la dicada, la demanda nacional para SIDOR repreaentari 
solo un 56• de au capacidad nominal de producci6n de acero. En el 88ctor priva
do los efectos eon similarea. SIVBNSA aantiene sin operar su acaria de Guayana 
y SIZUCA trabaja al 34• de au capacidad. Asiaimo, el conjunt.o de planta· '1e 

forja, fundici6n, trefilado, reveatiaient.o y tuberia aoldada, opera a nivelea 
inferiorea al 40' de la capacidad inetalada. 

Se concluye de lo anterior que uno 4e 109 problemaa m&a iaportantea que enfrenta 
la industria aider6r9ica nacional ea la di .. inuci6n de la detaanda en el .. rcado ---- --interno juato con el momento que ae diapone de una elevada capacidad procluctiva, 
caao reaultado de las inveraionea realisadaa en la dicada paaada. 

La caf.da de la d ... nda interna ocurre al mi.mo ti•po que perai•t• mi proceao de 

recesi6n a nivel internacional, lo qua va a liaitar auatancial-nte las poaibi• 
lidadea de exportaci6n. a.dw:::ci6n del C::OU\mD y precioa depriaidoa H men a 
la aparici6n de barreru proteccionista• en lOll pa1aea in4uatrialiud09, lo qua 

dificulta la colocaci6n 4e prodw:::toa en el •terior. Se aqr99an la., clificalta• 
4ea internaa propi•• de una indutria no orientada a la exportaci6n, y por en4e, 
carente de la •periencia y -caniSllO• neceprio9 s-ra lograr penetrar •itoaa• 
Mnte en •rcado9 alt-.nte cc:mpetitivoa, adm• de las r••triocionea de cario-
ter 1e9al o burocdtic:o qua afectan loa aot1tos de tranaporte y 4e operaci6n, y 

de la eacaaa capacidac1 •iatente para financiar .xportacionea. 
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s6lo a partir de 1983, debido al apoyo de \Sla especial y ventajoaa aitu&ci6n 
cmabiaria fue posible alcanzar volUllenes de venta relativaaente iaportantes en 
el 9ercado externo, lo que caapens6 parcialaente la bruaca disai.nuci6n del -r
caclo interno. No obstante, ~1 proble11a de las exportaciones todavia no estl re
auelto, porque, ademls de las restriccionea internas y externas en la incluatria 
que a6n subsisten, esti la cuesti6n de definiciones cambiarias, cuyo efecto seri 
decisivo en la posibilidad de loqrar o no una posici6n exportadora de relativa 
iaportancia. 

En otra area, debe aenalarse que la industria sider\irqica atraviesa por una !!_
.!!£!!.. situacion f inanciera, que afecta especialaente a SIIX>R cuyas perdidas en 
el quinquenio 1979-1983 se elevaron a mis de 4.500 •illones de bolivares (mas de 
US$ 1.050 millones), habiendo tenido su punto us critico en 1981 cuando el di
ficit ascendio a 2.178 millones de bolivaresL Varias causas concurrieron a qe

nerar esta situaci6n. El plan de aapliaci6n de las instalaciones no cont6 con 
un esquema de financiamiento adecuado, qenerindose insuficiencias que lleqaron a 

ser del orden de los 6 mil millones de bolivares, los que debieron ser cubiertos 
con creditos de corto plazo a elevadas tasas de interes. Los precios de los 

productos de acero estuvieron conqelados en periodos de alta inflaci6n nacional 
en el cual aumentaban todos los costos de producci6n. La caida del mercado dis

•inuy6 las ventas. La recesi6n econ6mica afect6 a los clientes de SIIX>R, oriqi
nindose ·un inusit.ado aumento de las cuentas por cobrar. En los ultimos anos se 

ha observado un evidente proceso de recuperaci6n, pero todavia no se alcanzan 
mirgenes econ6micos posi~ivos. 

Junto con el problema financiero esti el asunto de los precios. El sector side

rurqico ha caracido siempre de una politica de precios para SUS productos que 

considere la realidad de la industria. Han sido frecuentes los periodos de con
qelamiento de precios que establecen subsidios a los sectores de transforr.aaci6n, 
o a usuarios finales del acero, afectando con ello los resultados econ6micos de 

la industria. Las fijaciones de nuevos precios han sido, en general, producto 

de las presiones ejercidas mis que el resultado de lineamientos coherentes esta

blecidos en este campo tan ilaportante, los cuales no s6lo deberian incluir los 
productos ~e acero, sino talllbien los precios de diversos insumos cano mineral de 

hierro, gas natural y electricidad, cuya variaci6n en relaci6n con la siderurqia 
deberia estar qlobalmente relacionada. 

otro elemento problemitico en la induatria es el referido a au productividad, la 

que no alcanza en SIDOR todavia los estindarea que tienen loa paiaea industria
lizados. Esta se ha viato afectada por dos tactores: uno, el hecho de que una 
parte important• de las instalacionea eati en au •cur•• de aprendi~je•, •• ~·
cir, en el periodo en el cual va aumentando progresi•aaente la producci6n de 

las plantas a travia de un proceao de ajuate de la. equipoa y siatemaa y de de
sarrollo de la capacida4 y experiencia del personal para operarlos. En est• 
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periodo, ea 16qico que exiata una mayor utiliu.ci6n de ina\aOa y boru-boabre 
por t de producto. El aegundo factor ea nuevaaente la fal ta de -rcado que 
obliga a tener instalaciones produciendo por debajo 4e au capacidad ncainal, lo 
que llega a ser tan critico que en algunos casoa el indice de productividad 
pierde todo su aentido. Peae a lo aei\alado, ha habido -joras en la productivi
dad, la que ha pasado de 38 horaa-hollbre por t en 1978 a 14 horaa-baabre por t 
en los ultimos dos aiioa. Dapero, falta baatante que avanaar en eate caapo. 

La situaci6n de los recursos humanos en la induatria es otra irea de particular 
interes. La alta tasa de rotaci6n de personal sigue siendo un factor negativo, 
Si bien SU incidencia ha disminuido sensiblemente en los ultiJaOS anoa. Existe, 
ademla, una falta de disponibilidad de dcnicoa de nivel meclio y necesidades 4e 

adieatramiento no cubiertas auficientemente todavia para alcanzar una capacidad 
operativa que daaine .. pliaaente todos loa procesos y opere exitosaaente todaa 
las· plantas. 

Se hace referencia t .. bien al que podria denOlllinarse el problema tecnol6gico, 

que en una primera instancia se relaciona con avanzar en un proceso de aprendi
zaje que pennita evaluar, seleccionar, adoptar y operar aut6naaamente todas las 

tecnol09l.as presentes en las nuevas instalaciones, y en segundo termino, se re
fiere a la necesidad de ampliar y orientar la investigaci6n tecnol6qica para de
sarrollar un proceso creativo que potencie el aprendizaje operative. 

Pinalmente, un aspecto de qran transcendencia para el sector es la carencia ~ 

~ visi6n rectora, que enmarque el desarrollo futuro de la industria. Mls all.i 

de los planes de cada empresa, se requiere definir una perspectiva global para 
el mediano y largo plazo en relaci6n con la cual se precise el destino de la in
dustria existente y de las obras de ampliaci6n en ejecuci6n, de loa proyectos 
abandonados 0 paralizados y de los que aun no se ban iniciado, pese a SU alta 
prioridad. La siderurgia requiere que se le fijen rumbos a nivel general para 
que su conaolidaci6n pueda realizarse en forma 6ptima y de acuerdo a los intere

sea nacionales. 

2.2. Lineamientos .E!!! ~ estrateqia !!, desarrollo 

Perspectivaa !. mediano plazo 

El desarrollo de la siderurgia venezolana durante las tree ultimas dicadaa ha 
dependido de la ·acentuaci6n del proceao de sustituci6n de importaciones de pro

ductoa de acero, y en consecuencia, los planes de expanai6n ban eatado ai .. pre 
baaados en el crecimiento del mercado interno. Z.te •• un el ... nto caracter1•
tico de la industrializac16n venezolana que, en el caao del acero, ha ido caa
plementado con objetivos de deaarrollo regional, de explotaci6n de recurao• 
naturales, de creac16n de .. pleoa y del .. tableciaiento de una producci6n .. tt. 
lica bisica capaz de inducir nuevo• desarrollo•• 
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La fuarte aceleraci6n de inveraionea ocurrida en loe aiioe 70 baaada en el incre
-nto de loe ingreaoa petroleroe, -pl16 las cliaenslonea del llOdelo ..Siante la 
creaci6n de un 11ercado nacional extendido en el cu.al fue p>alble t.abiin iapul
aar el deaarrollo de induatrlaa de tranafonaaci6n de acero orlentadaa hacla laa 
neceaidades internaa. Bate modelo entr6 en crisis a partir de 1977-1978 cuando 
caaenz6 el eatancamiento y p>eterlor caida de loa nivelea de imrerai6n bruta fi
ja, eapecialmente eatatal, que era el eleaento dln-izador fundaaental de la de

aanda nacional. En el ultillo sexenio ban exiatido escaaos aignoe de recupera
ci6n y us bien ae obaerv6 en 1983 un nuevo descenao que situa la perspectiva en 
un plano Ills critico. 

Los estudioa realizadoa recienteaente p>r el Inatituto Venezolano de Siderurgia 

(IVES) conaiderando diveraoa escenarioa y diatlntaa ticnicaa de proyeccion aogu
ran un p>rvenir muy discreto para el mercado aiderlirqico nacional en el reato de 
la dicada. una tendencia de caricter optiaista que situa el crecimi.ento praae

dio del PIB cerca de un S• anual, da caao reaultado un conaumo aparente de acero 
para 1990 de 3,2 millonea de t, aientras que otra eatiaaaci6n en la cual el cre

cimiento del PIB fuese de 3,8• eatablece que el conadDO alcanzaria a p>co ais de 
2 millones de t de productoa para la ndama fecha (Ver cuadro H• 7). 

En •boa casoa habria capacidad excedente global en relaci6n con las instalacio

nea existentes. No se juatifica deade la perapectiva actual niNJUn plan de in
cremento de la capacidad siderurgica nacional a los fines de atender el mercado 
interno, tanto en el irea de grandee proyectoa CClllO en el sector de miniplantaa 
semiintegradas o relaminaci6n. 

Esta conclusion no inhibe, empero, la conaideraci6n aelectiva de ireas espec1fi

caa en las cuales la capacidad nacional no ea auficiente actualmente o puede no 
serlo en alq(in momento hasta fines de la dicada. Al respecto, es necesario con
siderar a loa tuboa sin coatura, para loe cualea existen expectativas de mercado 
intereaantes. Tambiin eatin los a~eroa especiales, en donde exiate una demanda 

nacional que puede justificar el desarrollo de instalaciones para au producci6n. 
otroa productos podri.an ser loe perfilea medianos y los prerreducidoa, cuya de

mand& podr1a ampliarse en el futuro. La aegunda concluai6n seria aenalar que .!!. 
consider a juatificado deaarrollar ~ proyecto ~ -eliaci6n ~ .!!. !!:!.! !!.1:2!. 
tuboa sin coatura de iamecliato, as{ como en el irea de loe aceroa eapeciale•, --aanteniendo la poaibilidad de incorporar, en el mecUano plazo, a la. perfilea 
medianoa y a loa prerreducida.. 

Reapecto a la capacidad excec!ente actual en productos de acero es 16gico que • 

piense en deaarrollar la exportaci6n. zn el corto plazo, deben aprcwecharae las 

ventajas c•biariae y vender lo Ilia posible en el aterior. Sin aabar90, hay 
que considerer que loa excec!entes .. untendrin to4a la dicacSa, y no a6lo en 

productos de acero, sino tambi•n en industrias conexas. se requiere conatruir 
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cuadro ... 7 

Re•ultaclo 4e la• proyeccionea del c:ona.-o de proclucto• •1der6qic08 

para el periodo 1983-1993 

Alternat!vaa 

Aiioa 

I II 

1983 2.260 1.313 

1984 2.199 1.413 

1985 2.239 1.643 

1986 2.321 1.726 

1987 2.470 1.765 

1988 2.698 1.856 

1989 2.947 1.968 

1990 3.219 2.118 

1991 3.517 2.280 

1992 3.842 2.454 

1993 4.197 2.600 

Bases de la• al::ernativaas 

Alt. I s 
Alt. Ils 

ruentes 

Correlac16n con el P.1.a. 
Correlac16n con la Inver•16n Bruta Pija ha•t• 1986 y con 
el PIB en .Selante. 

Carrasquel, a.A., Dpectati••• Probable• del Comtm0 y del 
Aba•tecilliento del •rcado nacional de p-oducto• de ac:ero, 
Dic/83. 
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entoncea, .!!!!. capacidad exportadora pem&nente, en la que ae di prioridad a loe 
productoa de -yor valor &4)regado, pero que u.J>i•n, por razonea de -t.bilidad 
debe aer diversificada a toda la -plia g..a de pcoductoa ( deade llineral de hie

rro baata pcocluctos tranafoEmadoe). 

Atender el -rcado nacional y el desarrollo de la capacidad exportadora peraa
nente iaplican que debe extraerse el ax190 prcwecho pcoductivo de la• inatala
ciones existentes, alcanzando siaultlneamente niveles satisfactorios de 
procluctividad y eficiencia. 

Esta conaolidaci6n y racion&lizaci6n debe apuntar adeais, hacia la activaci6n de 

aquellas plantas hoy paralizadas que te1-:.qan posibilidades econ6ai.caa positivas y 
bacia el cierre definitivo, dea11antelaaiento o transfonaaci6n de aquellas para 
las cuales esas posibilidades no existen. 

Ruevos avances en ia sustituci6n de iaportaciones tambiin fon1an parte inclisolu

ble de la estrategia a seguir. Estos avances pueclen l<J9rarse a partir de las 
instalaciones existentes por diferentes vias, que van desde la desagregaci6n de 
las grandes proyectos para incorporar aayor cantidad de equipos, aateriales, 

partes y piezas de ori9en nacional, basta -didas de foaento para sustituir caa
pras pemanentes de diversos sectores. En otras ireas, la sustituci6n requeriri 
el desarrollo de nuevos proyectos cuya selecci6n y prioridad puede establecerse 
analizando la matriz ins.-o-proclucto del sector, siendo destacable en este mo
aento la fabricaci6n de electroclos y de cilindras de laainaci6n caao buenas 
oportunidades de inversion. 

Es necesario establecer, adeiUs, que el desarrollo de la siderur9ia nacional en 

las pr6xiaos anos ha de ser un esfuerzo aancaaunado del sector p6blico y del 
sector privado, tanto en las areas de cobertura actuales, caao en las nuevas aue 
habrin de desarrollarse y en las cuales la participaci6n de uno y otro deberi 
decidirse en cada caso concreto. NO se deberia descartar la posibilidad de par
ticipaci6n del c...apital extranjero en deterainados desarrollos, tanto por las po
aibles neceaidades de financiaaiento caao de nuevas tecnoloqias. 

2. 3 • .!?!!.!. ~ ~ acci6n 

La eatrate9ia del IVES delineada precedentemente puede concretarae en diez ireaa 
de acci6n en las cuales debe incidir el esfuerzo quberruuaental y privado, para 
podftr aspirar al loqro de la recuperaci6n c!el •ctor siderir9ico. 

Esta• ireas son: 1) conaolidaci6n 4e SIDOll1 2) Apoyo a la industria de bienes 
de capitalr 3) Desarrollo de una capacidad pemanente de exportaci6n1 4) ror

taleciaiento de la ferrominer1a1 5) Activaci6n 4e planta• paralizada•1 6) La 

nueva fibrica 4e tubo. •in costura1 7) Lo• aceros especial••• 8) Lt& sastit.u
ci6n de iaportaciones de insamo• 'l repue•to•r 9) El proyecto Siderocarbonifero 
del zulia1 y 10) Los aspectos institucionale•• 
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Por rasonea de -pacio, •• entrecia una a1nteaia de alguno' de la• lr ... de .c

ci6n propueataa. 

2 .1.1 Con80lidaci6n ~ SIIX>ll 

£1 IVES propone aolucionar el problem& financiero mediante la capitaliaci6a de 

loa prau.oa actual- del eector pCiblico, aejorar el aiat-. de precioe y de 

s11haidio• a sectores de tranafonaacl6n, y establecer un ~ni8lllO de financia
aiento de las ventas de acero de SIIX>ll a truia del siateaa bancario. Aaiai.8lllO, 
!Dill.ca que las deudas de las entidacles estatal- deben pa9arae a la empresa, to

tal.aente. 

ll aismo tieapo, SUCJiere ayuclar a la reactivaci6n del -rcado interno del Kero 

a traves del fomento de la capacidad de exporuci6n de las industries transfor
aacloras, una plena aplicacion del •eoapre venezolano• y una orientaci6n de lea 

aranceles de iaportacion para incentivar la producci6n nacionAl de aanufactur••· 

Indica el IVES, que debe fOllentarse el desarrollo del mercado de exportaci6n y 

el aumento de la productividad. 

2.3.2 ~ .!. ..!:!. Industria ~ Bienea ~Capital 

La Industria nacional de Bienes de Capital acero--intenaivos, esta conatituida 

por el sector metal.aecinico. En este sector pueden diferenciarae, una i:arte de
dicada a la fabricacion en serie de componentes, cuyo aoporte es la fundicl6n, 
forja y maquinado de plezas, y otra parte, eapecl&llzada en la tranaformac16n de 
productos sider\ir9ic09 laainados para la construcci6n de estructuraa -tllicas, 
tanques, calderas, donde C)eneralmente la fabricacion es t'mica o en series muy 
cortas. A esto se a9 :ecian los fabricantes de tuheria aoldada y liainas reYesti
das. (Ver cuadros). 

La mayor parte del acero que utiliza esta industria es adquirida en el pd.a. 

solaaente loa que trabajan en fW\dici6n, forja y aaquinado tlenen clerta depen
dencia externa para la obtenci6n de aceros especiales y/o desbaatea forjados que 
abren un caapo intereaante a inversionea potenciales suetitutivas de iaporta

ci6n. 

Todoa 109 fabricantes operan con grandea capacidades oclosas, deterailUldas por 

un .. rcado MClonal inauflciente, y •• caracterizan por una auy baja capacic!ad 
de concurrir a lo• mercado •ternos, con excepci6n de algunas experlencias de 

lOll fabricantes de tuberia aoldada. A partir del control de caabio .. tablecido 
en 1983 otre.11 •preHs han inlcia4o la b6squeda de oportunicSades de •portaci6n. 
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cua4ro 8: rabricantea cle pleu• forjaclaa 

capaci4a4 Proclucci6n lllime~ cle 

Di«' We (ailea 4e ft) (ail•• cle ft) trUaladora 
Porjae Saat:a Clara 14 1 no 
P&TROLTUBOS 2,8 0,36 33 

Porja Uno 8 3 22 

COSIVS c.&. 3,6 1,2 <12 

conco 3,5 1,5 70 

lllLTALllBG 1,2 0,5 58 

ACDBX (2) 6,0 2,0 60 

IVD'A 10,0 3,0 .., 
SIMPOIU'&S 7,0 3,2 62 

'l'OftL 56,1 21,76 558 

( 1) capaciclacl baeada en el nm.ero 4e turnoe en oper11ei6n. 
(2) ACERD ya eat:a consi4erada ccmo aceria en el CUa4ro a• 3. 

FUnte: CX>RDIBIBCA 

CU&dro 9: Fabricantea de piesa• fundidaa de bierro y acero 

£11preaa• 

capacidad 
(ail•• de ft) 

s.a. l'UD4icionea 

SCIDf&B 

SERVllllG 

lllAPRill:A 

... tilurgica Andina, C.A. 

llETillSA 

Fun4icionea Meeinica de 

occidente, s.A. 
PIMACA 

l'UllPLACA 

run4ici6n cir4enaa 
runcticionea Metal6rc)ic•• ....,., s.&. 
ccaplejo In4. f'Un4ici6n del Tlchira 
ACDOZULIA 

Aeer09 1-taca, C.A. 
In4uatria• PA, c.&. 
FAll8A 

20,4 

4,5 

10,0 
1,1 

5,0 

5,0 

4,0 
6,0 

1,4 

1,2 
6,0 

15,0 
6,0 

1,5 

3,0 
1, 7 

Producci6n 
(ailea de ft) 

5,0 

3,6 

7,0 

0,4 

2,5 

1,5 

1,0 

0,5 

0,2 

liimero de 

trabaja4orea 
360 

87 (Cerr..Sa) 

81 

134 

230 
Cerrada 

eerrada 
71 

41 (Cerrada) 
57 

54 (Cerrada) 
211 (Cerrllda) 

cerrada 
cerrada 

18 

FUllDIRlllSA 1, O cerrada 
ACSRYS• 3,0 
'l'Ol'AL(2) 95,8 21,7 1344(951) 

( 1) capaciclad baaada en el ritllO de operaci6n1 la uyoda opera a au 110lo turno. 
(2) la cifra entre parinte•i• .xcluye el personal de la• .. preaa• cerra4••· 
ruentes COltDIBIICA 

Ti.po cle 

eapr ... 

Pri•M.a 
Pri•acla 
Pri•acla 
Pri•M.a 
Pri•ada 
Pri••cla 
Pri•acla 
Pri•-4& 
Pri•ada 

Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Privada 
Priva<.a 
Privada 

Privada 
Privada 
Privacla 
Privada 
Privada 
Privada 



Tubo Soco 

UllIYDISA 

La capaaa s.&. 
DDS& 

COllDUnll 

- Ind. 11etal.6rglca aex, c.&. 
SIDEN>CA 
TUBllELCA 

TCBJVD, c.a. 
PllC*CDO 

PROSIDER 
Perfll•• clel Eat• 

TUBO&ur<> 
TOrAL (2) 

(1) capaclcla4 ba•4a en el 
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capacidM ( 1) 1982 l'rodacci6D liimero .. 
(all•• cle 'Ill) (allea de Tll) u-.jador.e 

19,2 9,6 80 

63,0 45,0 363 

15,0 85 (Ce:rr ... ) 
80,0 35,0 757 

450,0 168 820 

16,0 14,4 79 

60,0 16,9 245 

60,0 12.0 215 (<:err.Sa) 
3,3 2,6 96 

77,0 (Cerr..S.) 
30,0 15,0 62 

0,8 o.s 18 

15,0 5,6 92 
909,3 324,6 2.911(2.612) 

rltmo cle aperac16n. 
(2) La clfra entre parinteala acla:re el peraonal de la• -preaaa cerra4aa. 

Ti.po .. __ ... 
Pr1Ya4a 
Prl• ... 
Prl• ... 
Pri•a4a 
Prl• ... 
Pri• ... 
Prl•a4a 
Prl•..S. 
Prl•a4a 
Prl•a4a 
Prl•..S. 
Prl•a4a 
Prl•a4a 

(3) Excla:re. por fdta de lnfomaci6D • TUbo9 AlllCX>, SOL'ftJCA, BELl'ftJBCA, llllllVDISA y DLVSSA 

Paente: CX>RPOZULIA. Encueata Myo/83. 

CU&dro 11• 11 s Pabrlcantea de .. 1iaa y Alaabr-

Elapr ... a(•) 

MASALYA-SlllALLA 
Metalur9ica San Vicente S.A. 
VICSON 
Ind. Brillantea C.A. 
Deriva409 Sider6r9ie09, C.A. 
BESTA 

CLIPS 
AUUGAL 
TOl'AL 

capacidM 
(allea de 'Ill) 

120,0 

12,0 

90,0 

4,2 

21,0 

24,0 

18,0 

6,0 

295,2 

1982 Proclucci6n 
(Iii.lea 4e TM) 

37,0 

4,8 

50,0 

3,6 

7,0 

14,0 

0,7 

3,0 

120,1 

.. ( •) Excluye, por falta de lnfo111aci6n, 
Puente: CX>RPOZULIA, sncue•ta .. yo/83. 

a llALLASOL y Mendosa 

116mero de 

trmaja4orea 
178 

58 

500 

SS 
170 

87 

106 

44 

1.198 

r. Steller. 

euadro 11• 121 rmricantea de llainaa rweatid•• 

capacida4 1982 Producc16n llCimero de 

.. i!;••H(•) (•il•• de Tll) (ail•• .. Tll) tru.a2ac1or• 

T•cho Duro 10,0 6,0 69 

LAMIGAL 120,0 so,o 258 

llGALCA 30,0 21,0 120 

VDCOR 12,0 6,0 75 

'fOl'AL 172 tl 83 0 'i22 

( •) 1xcluye, por falta de infomac n, • CtllDU y iibiicl. 
ruent•• COUOZULIA, sncueeu •yo/83. 

Pri•.U 
Privacl& 
Pri•ada 
Pri•acl& 
Pri•acl& 
Privacl& 

Pr1•8d• 
PriYacla 

tipo de 

•l!;•N 
tri•ada 
tri•ada 
Pri•8da 
ft'i•ecle 
trivada 
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Laa caracteriatic- cle la pro4ucci6n cle eate MC:tor cletendna qua " a acepci6n 
4e un liaitMo -rca4o cle pro4uctoa para el r-.o auta.otri&, la gran parte de au 
pro4ucc16n tiene Ca10 deatiao laa acti•iclac!ea cle 1n•erai6n •tatal, t&Dto en la 

in4watria petrolera y petroquialca, ccmo en la infr-atructura de •nicioa clel 

aector elictrico y acueductoa. A4icionalllente11 exiaten wentualea &sandaa ori
cp.a.aaa en otraa obr- para inatalaci6a cle nue•a• indwatrlaa. 

LO anterior condiciona que la• 9edi4aa cSe apoyo al deaarrollo de la indwatrb de 

Bienea de C&pital deban auatentarae en el p>cler de caapra del •cb>r pmlico y 

en los inatr\Jllento• para urir cauce a la b6.que4a cle merca4oa exterior- para 
los excedentes de capac14ad pro4uct1Ya. En este orden de ideas11 laa recomenda

ciones del IVES para fortalecer el •ctor aon: 

1) Instrumentar ~. las accionea orientadas a fortalecer la aplicaci6n de loa 

decretos 1.776 (90bre Bienea de C&pital) y 1.234 (ca.pre venezolano) 11 tale• co
ao: a) Eatablecer mecani.->e que eviten inccmpatibilidad entre la aplicaci6n 
de estos clecretoe y la Ley de 5alYaCJQBr4ai b) Deaarrollar efectivaaente loa 
inetr.-entos de financiaaiento del capital de truajo y de las ventae de Bienes 
de C&pital eatablecidos en el Artl.culo 9• t del Decreto de Bienes de C&pital. 
Una via prlctica puede ser la creaci6n de un Pondo Fiduciario con aportes de Pe
tr6leos de Venezuela s.A. (PDVSA) y del Fondo de Inveraiones de Venezuela pro
pueatae por la Asociacion de Industrialea Metalur9icoe y Mineroe (AIMM); c) 
oar aayor prioriclad relativa a los criditos de inversi6n destinados a caapleaen

tar el equipaaiento de las fibricas existentee con preferencia a la inetalacion 
de nuevas industriaer d) Apoyo a la in9enierl.a nacional, a traves de la cual se 
pued~ fortalecer la participacion industrial del pal.a en nuevos desarrollos. 

2) Extender la aplicaci6n del Decreto •ca.pre Venezolano• a las inveraiones del 

sector privado, aediante la armonizaci6n del r8giaen de aranceles, exoneraciones 
y licencias de iaportaci6n con las poll.ticas de incentivoe a la fabricacion na
cional de bienes. En ute aentido, debe procederae con la actualizaci6n de loa 
aranceles aplicados a productos del sector metalmecinico. Taabien es oportuno 
revisar y ainimizar en lo posible los numeral•• arancelarios \Jnicoe para la ia
portaci6n de plantae y equipos caapletos. Ademis, ae debe eatiaular la progra
aaci6n de las inversion•• pGblicae con enfaei• en la .. xi•izacl6n del U80 de las 

capacidades productlvaa nacionalea. 

3) Racer efectiva la aplicaci6n de loa incentivos a la exportaci6n de .. nufac

tura• acero-inten•ivae, aediante: a) S1Japlificaci6n de lo• triaite• de 

exporta-ci6n1 b) Aplicaci6n de tarifa• portuariaa preferenclale• para la expor
taci6n en relaci6n a la• iaportacione•r c) Mignaci6n de fondos •uficiente• 
que peraitan un •yor apoyo a lH exportacionea a trav6a de PlNEXPOJ d) Revi• 
•i6n y reorientaci6n de la. caapraaiso• ••tulecid08 en el Acuerdo de Cartagena 
(P~cto Andino), que aHgure una real vinculaci6n entre los proguaaa •ider6r9i• 
coa y aetalMcinicoa con loa de la Subr99i6n. 
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2 el el Deaarrollo ~ _!!!! C&paCidad peraanente ~ !!p0rt&Ci6n 

La• proyeccion-es del -rcado nacion&l eatiaan qua a lo largo de la d5cada • 
aantendrl un excedente (capacidad) prcmedio de procluctoe eide:r6rgicoe. no infe

rior • 500.000 t p>r ano. Se agregan capacidade• no utilisaclaa en otra• in4ua
triu aeociadaa al aector • tale• camo: ~ria eoldacla ( 585 ail t) • liainaa 
rereeticlaa (89 ail t). etc. 

El clesarrollo cle la capaciclacl exportaclora requiere de loe puntoe aiC)Uientea. en

tre otroa: 1) Definici6n de la p>litica cambiaria de tal fonaa qua ofruca 
veatajas al mtportaclor y CJ&rantice cierta aegur14acl de acci6n a -4iano plasor 
2) Prcwiai6n de facilidacles de financiaaiento a lu exportacion-r l) Expedita 
tr-1taci6n de peraiaoa e incentivoa1 4) Faciliclaclea para contratar fietea a 
loa .. jores precios cle -rcaclo1 5) Apoyo oficial al 109ro de acuercloe bilatera
les o aultilaterales entre eapresaa latinoamericanaa para desarrollar el caaer
cio preferente de •faltantes y aobrantee• y 109rar la iaplantaci6n del •caapre 
latinoamericano•, 6) Activar cie•ti6n cle a9regaclos ccmercialea para canalizar 
efectivuaente las exportaciones; 7) Promover acuercloa de trueque ••• , 8) Apoyo 

a las •presas exportacloraa frente a -4idas proteccioniataa de loe paisee in
dustrializaclos; etc ••• 

2.3.4 Activaci6n~plantaa paralizaclas 

Se propone: 1) Estucliar las alternativas de p>ner en operacion o tranafomar y 

luego poner en marcha la planta de briquetas de MIHORCA1 2) Analizar las p>ai
bilidadea de reactivar la aceria de SIVENSA de Guayana, con airas a incorporarla 
al proyecto de una nueva tabrica de tubos sin coetura. Ello p>dria caapl•en
tarae con una activiclad secundaria de producci6n de barras de aceroa finos al 
carbono destinadoa a abastecer parcialmente la demancla de aceros eapeciales del 
sector automotriz1 3) Se consider• el eatudio de la reactivaci6n, desaantela
aiento o venta de varias plantaa de distintas etapaa del proceso productivo si

der6r9ico, tales caao la planta de ainter, la de tuboe centrifu9adoe, y el 
l•inador 300 de cabillaa y barras de SIDOR, de fundici6n y de tuberia a>ldada 

(PROACERO) y otraa. 

2.3.S ~ .!!!!!!!.. planta ~ tuboe ~ coatur.!. 

La justif icaci6n de esta nueva instalaci6n eatl en la existencia de un .. re.So 

nacional iaportante creado por la act1vida4 petrolera y cuya -9nituil se estlma 
en el orden de 250.000 t por a!lo, que no podrl ser cubierta por la proclucci6n de 
las actual•• instalacione•. Se au9ier• qua las e¥aluaciones de las alternativas 
en estudio para concretar este proyacto la• hacJ• una ccm1s16n de alto nivel, y 

qua axpida su.s recCJ1endaciones a las autorida4ea. 
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2.1.6 suatituci6n ~ iaportacionea ~ ina.oa .x. r9ue•to• 

El awnto de la producci6n aider(iqica nnesolana ha gener.So deeandae progre
ai.aa de ina.oa 41venoa qua aon 1n1c1almente .. tiafechoa por illportacionea, 
pero qua, a partir de cieta -CJDitud bacen p>sible la 8U8tituci6n cle eaaa illpor
t&cionea por proclucc16n nmcional. Bate ha sido el caeo de laa ferroaleacionea, 
loe refractario• y 4e una ciran .ariedad cle partea, piezae y acceaorioe. Qlledan, 
ain aabar90, lreaa no cubiertaa, alCJURU 4e laa cualee ya ban sido identifica
das. Bntre eataa destacan doe: loa cilin4ros 4e laainaci6n y loa electrodos de 
alta potencia. 

La fah=1caci6n de cilin4ro• 4e laainaci6n es un area de CJran factibilidad para 

la cual puecle prcmoverse wi deaarrollo nacional en el cual ae considere wi aocio 
extranjero, el sector privado nacional y si fuese indispensable, el Bataclo en 
foma ainoritaria. La 4-&nda ae estilla en el orden de 3.000 t a 4.000 t anua
les, siendo SIDOR el principal conamidor. A fines de loe aiioe 70 ae preaent6 

Wl proyecto que lueCJO no • concret6. 

De aanera siailar, la posible inatalaci6n de \Sla planta para fabricar electrodos 

de grafito 4e alta potencia ha sido taabien estudiada anterioraente. La delunda 
se estiaa entre 20.000 y 30.000 t/ano, siendo SIDOR el consumidor principal en 
sus acerias. La aateria priaa fundamental, el coque de petroleo, es taabien 
factible fabricarlo en el pais si se destinan recursos para ello. El valor 
anual del 11ercado existente puede alcanzar US$ 11~ millones y la inversion re
querida ea inferior a ~5$ 230 aillones. 

Adeais c1e estoa dos proyectos, existe un campo interesante para la sustituci6n 

de iaportacion.ta en el area 4e loe repuestos, pie:zas, partea y materialea. Las 
caapraa externas del sector constituyen un mercado ilO inferior a US$ 100 millo
nes anuales, por lo que se r.ecamienda estudiar la factibilidad de producir algu

noa renglones en el pais. 

2.3.7 !!. grogr ... aidero-carboni!aro ~ Zultia 

La t'iltiaa verai6n de eate Proyecto eatablece tree aubprogramaa: uno carbonife
ro, para la explotaci6n de hA•ta 4 millonea de t de carb6n a cielo abierto 
( 1nvers16n: USS 560 millonea) 1 uno aider<irgico, con la inatalaci6n de un Laai
nmor de perfilea Mdianoa (480 ail t de capaci4ad) y 4e una coqueria y planta 
de aubproductoa < 300 ail t/ano), con un• inverai6n prniata de US$ 1.500 aillo
nur y un aubprognaa 4e Infraeatructura (2.656 •illonea de bollvarea). 

sl pc09r... eati paralizado a la fecha por la clriatica cai4a de loa •re.toe qm 

auatentaban loe proyecto• y por falta 4e recuraoa financieroa. Ba•t.a el -•nto 
•• ban becho 1"9eraionea por 1.000 millonea 4e b61ivarea diatribuidoa en obraa 
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4e 4racpclo, conatrucc16n 4e un poerto, a4quia1c16n 4e -'• de s.ooo ala, urban1-
sac16n, explor.:16n y proapecc16n llinera, 4i•llo 4e obru, proyectoa, etc. Dada 

la -gnitud de inver•ionea realisa4aa y la iaportancla 4e •t• Progr ... para la 
reg16n ZUliana y para el paia, iate debe .. r reorlenta4o de acuer4o a la noeva 
reallct.d nacional.. El llUbprogr ... carbonifero deberia intef)rarae a 108 planea 
4e deaarrollo ener9itico y a aua proqramas de invera16n, con airu a la p>aibi-
114&4 de exportar qrandea volfmenea de carb6n a loe -re&d08 interucloDAlea pa

ra uso teraico. Respecto al subprogr ... de Infraeotructura debe aeparar- lo 
que ea necesario para el desarrollo de la Rec)16n •per ae• , de lo qua eatl llCJ&do 
a los otros subproqra.aa. Los pri.lieroa deben realizarae por constituir •rvi

cioa que responden a necesidades blaicaa, lli.entraa que loe aeyundos deben reali
zarae a6lo ai perlli.ten m avance en los progr.aa. 

En cuanto al Subpr09n111a SiderCirqico, la realidad apunta bach a6lo dos viaa p>

siblea. Una, diferir su realizaci6n por dos o trea dos para esperar una -jor 
evolucion de los .. rcados. La otra, reeatudiar nuev-ente todo el progr-. para 
ver la viabilidad de orientarlo a la fabricaci6n de tubae sin costura o de ace
ros especialea que son actualaente los 11ercadoa con .. jores perspectivaa • 
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1. Colc:abia 

1.1. La expanai6n del mercado y de la producci6n de acero reflejan el prOCJ!e90 

industrial y el deaarrollo econ&llco alcanzadoe. 

La cliniaica adqui.rida en la •pliaci6n clel -rcado interno de product08 de acero 
de Colcmbia y en el ensancbe de au inclustria siderliiqica durante el tlltillo dece

nio conatituyen un reflejo fiel del avance progresivo aunque interaitente del 
proceso de in4ustrialisaci6n y del desetapeno positivo de alcpUlos de la. princi
pa1es sectores econ&llcoe en el periodo referido. Bn especial, el crecimiento 
aostenido de la actividad de alC)Wloa &eC)llentos industriales caao la .. talurgia y 

la .. talaeclnica fue tal, que iapulsaron un incremanto 11UCho •yor del cone\90 

que de la procluccion de acero. En efecto, el constn0 aparente de acero 
(produccion + iaportacion - exportaci6n) colcmbiano en el perioclo 1975-1984 cre
ci6 a una taA praledio de 6,3\ anual, pasando de 483,3 1111 t en 1975 a 803,4 

mil t en 1984, vale decir auaent6 en dos tercios. La proclucci6n de acero en el 
mi.SlllO lapso, se increment6 en s6lo un tercio, pasando de 390,8 mil t a 507,2 ail 
t. (Ver cuadros N• 1 y N• 2). 

Por otro lado, el creciaiento de la deiaanda de productos aider6r9icos en el mer

cado colc::abiano fue iais acentuado en la seC)UDda mi tad de la dicada de loa aiios 
70 que en otros periodos. Asi, el ritmo de increaento del consaao de acero, que 
entre 1960 y 1969 alcanz0 a 5,5\ anual, en el perioclo 1975-1982 aument:O sosteni
daaente con un ritmo promedio acumulativo anual superior a 7 ,S\ (paso de 483,3 

mil t en 1975 a 854, 3 mil t en 1982) • Esto fue consecuencia mis bien de una in
tensificacion gradual del proceso de industrializaci6n que de un aumento soete
nido de esa actividad, ya que tanto el crecimiento de la produccion industrial 
ccao el de la producci6n de otros sectores principales consUlllidores como la eons
truccion, la Agricultura y la Miner'i.a fueron cliscontinu<-'q en esos anos. En el 
sexenio 1975-1980 el Producto Interno Bruto (PIB) qlobal, principal indicador, 
creci6 a una tasa praaedio de alrededor de 5\ anual, un poco inferior a la ob
servada a comienzos de la decada de los 70 pero mis homo96nea. En 1970 el con
sumo aparente de acero se elev6 s6bitamente en mis de 10\ respecto al ano 
anterior ( fue de 571 mil t), al ai\o siquiente aument6 levemente, para lue90 des
cender paulatinamente en los trea ai\os poateriorea. Ello se debi6 a 109 incre
aentoa del PIB en 1970-1972 superiores a 7\ anual y a la alta taaa de inverai6n 
en la industria principalmente. Tambiin incidi6 una sobreacumulaci6n de exis
tenciaa ya que en los anoa 1972-1974 •• observ6 una deaactivac16n de loa inven

tarioa de acero. Esta tue una tipica evoluci6n ciclica descendent• de la 
d-.n4a aparente versus deaancla real. Reciin en 1975 el consumo de acero co
mens6 a incr ... ntarae con una tendencia al crecilliento .oatenida baata 1982. 
Preciaaaente a partir de eae ano la actividad econ6mica .. pez6 a declinar en to-

409 109 aectorea debido a la receai6n internacional, lo que .. retlej6 en el e .... 
tancaaiento del PIB global. COalO conaecuencia, la demand& aparente de acero 
cay6 en 13,4\ en 1983 reapecto al at\o precedente. S6lo en 1984 •• obaerv6 qua 
junto a una reactivaci6n del PIB del 3\ anual, el coM\IDO de acero ae recuper6 
parcialaente con una taaa de 8,7\ en relaci6n al aflo anterior. 



cuadro 1 
Oolaabia: Oonaumo •2!rente de laminadoa de acero l evoluci6n del Producto Interno Bruto (PIB 

en princip&lea aectorea econ6anicoa - Aftoa 1975 - 1984 

(Conaumo en miles de toneladaa m5tricaa, en tirininoa de productoa1 PIB1 variaci6n en \) 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984,,21 

Planoa 189,7 226,6 225,2 305,7 316,7 302,8 308,8 407,5 315,5 348,9 
Planchaa grueaaa 44,0 30,3 24,5 36,2 40,5 59,4 38,0 51,7 41,1 48, 1 
Planchaa y llainaa 103, 1 153,6 147,2 209,0 209,7 183,7 217,0 301 ,6 222,1 241 ,o 
Bojalata 42,6 42,7 53,5 60,5 66,5 59,7 53,8 54,2 52,3 59,8 

No planoa 282 ,5 260,2 293,6 287 10 345,4 397,3 368,7 396,4 406,2 426,6 
B&rru 167,8 120,6 175,0 140,9 220,7 217,4 196,9 176,6 201,6 236, 1 
Ala11br6n 43,8 72,6 47,0 70,2 103,2 92 ,o 99, 1 132,5 105,6 102,0 
Perfilea Uvianoe 49,5 53,4 59,2 59,8 7,7 69,5 56,0 68,2 58,o 60,5 
Perfilea peaadoe 19,2 13,6 12,4 16, 1 11,9 16,9 14,9 16,4 37,4 26,5 
Rielea y accea. p/v1aa 2,2 - ... .. 1,9 1,5 1,8 2,7 3,6 1,5 

Tuboe aln coetura .lh.1 .12.&.! 6,6 19,4 23,8 33,9 67,9 50,4 .lltJ. 28,3 
°' w 

Consume total 483,3 497,2 525,4 612,1 685,9 734,0 745,4 854,3 739,2 803,8 

Cona1m0 por Mbitante 25 24 26 32 34 37 38 43 36 38 
(en kcJa de Ungotea) 

PIB total (\) 4,3 4,2 4,7 8,5 4,3 5,5 2,9 0,9 o,e 3,0 
Agricultura 6,1 1 ,9 2,5 9,0 4,9 1,8 3,3 -1 ,9 2,1 2,9 
In4watria Manufacturer• 1,3 6,7 4,2 8,4 0,4 12,7 -1 ,2 -3,9 --0 ,2 6,3 
conatrucc16n --4,3 -14,2 5,7 1,9 0,6 14,3 8, 1 6,5 3,1 4,7 
1Uuer1a -6,8 --4,2 -3 ,8 4,4 1,6 18,9 5,3 3,9 9,8 ••• 

PIB por Mbibt..~te (\) 1,9 1,7 2,0 6,2 3,2 1,9 0,1 -1,2 -1,4 1,0 

h•nt•i n.Al'A, •96n encueata de producci6n directa a laa mpreHa y datoa de canercio aterior de la Direcci6n 
Aa.iniatrativa Nacional de Eatadisticaa (DANE) 

(p) Cifraa prellainaru 



cuadro 2 

Colaabia: Producci6n, Importaciones y Exportaciones sider6rqicaa • Af\os 1975 .. 1984 
(En miles de toneladaa metricaa) 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984.£/ 

Producci6n: 
ArrU>io 298, 1 285,9 222,0 297,6 236,5 278,7 233,1 207,0 241,4 252 ,3 

Acero 390,8 356,0 330,2 390,5 354,4 420,2 402,3 421 ,8 482 ,3 507,2 
'CoiiVert. 'l'hcmaa 228,l 219,7 178,3 232,4 199,8 228,5 187,5 98,7 31 ,5 28,5 

Homo el&ctrico 162 ,5 136,3 151,9 158,1 154,6 191,7 214,8 235,2 242, 1 251,7 
Convertidor al aKigeno 
(LWS) - - - - - - ... 87,9 208,7 227,0 

Laainados 272 ,2 256,4 ~e5,7 278f1 264,2 319 ,3 314,3 332,7 378,8 391,7 
No Planoa 259,8 236,8 262,9 246,8 240,8 306,2 304, 7 313,0 345,9 360,4 
Planoa (*) 12,4 19,6 23,8 31'3 23,4 13,1 9,6 19,7 32,9 31 ,3 

l•~rtaci~nes:<•> 
Planoa 178,3 208,5 201, 7 275,5 293,3 289,7 299,3 387,9 282 ,6 317,6 
No planoa ( •) 26,0 26,6 30,8 46,4 109,4 100,2 67,9 83,5 60,3 66,2 °' ~ 
'1'uboa sin costura 11,1 10,7 6,6 19,4 24,0 33,9 67,9 50,4 17 ,5 28 ,3 

laportaci6n tota~ 215,4 245,8 239, 1 341,3 426,7 423,8 435, 1 521 ,8 360,4 ~ 

Ex~rtacionea 

Plance 1,0 1,5 0,3 1 , 1 0, 1 - 0,1 0 I 1 
No planos 3,3 3,5 0,1 6,2 4,9 9, 1 3,9 0, 1 

Exportaci6n total .!Ll hl !Li L1. ; , 0 w ~ L.! 
Proporci6n de lmporta-
ciones en el Consumo (\) 44,6 49,4 45,5 55,7 62,2 57,7 58,4 61,1 48,8 51,3 

(*) Mo incluye producci6n de h:>jal~ta, debido a que ae fabrica con chapaa de acero importada. 
( •> lncluye .&lo laminados de acero 
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Aunque las ta .. • de creciaiento del con&WID de acero y de la actividacl ecoaliaica 
CJ•neral pueden conaiderarse bajas para un pat.a en deArrollo, eato • ba clebido 
a loe vaiven- propioa de una econcaia depencliente del aect,.,r •terno y a la ca

rencia de una eatrateqia planificada de deArrollo industrial qua la bacen auy 
sensible a la coyuntura de la econcaia aundial. 

Habi6nd~se eatablecido la estrecha relaci6n y el grado de elasticidad •iatente 
.entre el consWIO aparente de acero y el nivel de actividad de la econaais repre
sentado por el PIB, deben deterainarae loa aectorea •prioritarioa• para el deaa
rrollo econ6.ico colaabiano y lt>a que Illa inf luyen en la dellancla de acero. 

A •ediadoa de la d8cada de 1970 la A9ricultura, y eapecificaaente el •ctor ca

fetero, se habia comrertido en el sector clave pr.ra el desarrollo econt.ico co
laabiano, ya que de el provenia alrededor del 50, de loa ingresoa totalea por 
exportaciones del pais. Las auceaivaa y siCJRificativas alzaa de precioa del 

cafe entre 1972 y 1974 y la .. yor participaci6n colaabiana en el mercado inter
nacional se tradujeron en un fuerte ingreso de diviaas para la nacion. Esto 
penaitio dar continuidad al alto nivel relativo de inversionea en loa sectorea 

industrialea iniciado a fines de loe afioa 60 a traves del IFi (Instituto de 
Foiaento Industrial) y del sector privado. El sector cafetero aigue aiendo el 
sector clave a mediadoa de loe 80 para la econcaia. La incluatria -nufacturera, 
con especial enfaais en loa bienea intermedioa y en segmentoa caao material de 
tranaporte, agroindustrial y metal-mecinica, es el sector considerado 
•prioritario• para la econoaaia colaabiana. Este ultimo ha impulaado ciertamente 
el consumo de aceros planot1 y perfiles medios y pesados. A su vez, la Agricul
tura lo ha hecho en forma directa (consumo de alambr6n) e indirecta, a travea de 
su incidencia en el sector trans po rte y otroa. 

Un sector que no era considerado de alta prioridad ya ha llegado a tenerla, es 

la mt.neri.a. Los segmentoa del carb6n y del niquel, ~ ban mos tr ado un creci
miento notable a partir de 1980, son conaiderados de gran iJllportancia actualaen
te por las autoridades. A pcrtir de 1985 ban caaenzado las exportaciones a gran 
escala de carbOn tirmioo y tambiin coquizahle. por el nuevo pW!rto de Bahia Por
tete, procedente de una zona de los ricoa y cuantiosos yacimientos de El Cerre
jon. Laa reaervas colaabianas de carb&n ascienden a mis de un tercio de las 
totalea de Amirica Latina. cabe eeftalar que el carb6n colombiano tiene una par
ticipacion importante en el abastecimiento de la siderurgica mexicana en la coe
t~ del Pacific~ (SICARTSA). 

Otro HCtor que no fue consi4eradc de Alta prioridad en el pee..do pero que 

evidencia un crecimiento ml• o •no• 80stenido deecle 1980, con un alto ccaponen
te 4e 1nverai6n, •• el de la COruttrucc16n. El incr ... nto de la ta•a dmao«Jrifica 
y el apoyo dado por la• autor14ade• a 109 pro9r ... • 4e financiamiento 4e la v1-
vion4a han con•titu14o un fuerce impul•o para ••t• .. ctor, que ha crecido inclu
•o en afto• 4e ••tancamiento 4e la econom1a (1981-1983). De acuerdo con la 
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ccapoaici6n eectorial del cone.mo de acero, el eector Conat.rucci6n junto a 999-

aentoa 1.nduatrialea ca.o la Metalaeclnica, contin6an eiendo loa eectoru Illa re
levantea en la 4-Anda de productoa aiderirgicoe, y ha ejercido una influencia 
deteninante en ella durante el '1ltiao decenio. Al reapecto, n6teee qua aunque 

la demand& de productoa no planoa (barraa y perfilea) ha di•inuido au partici
paci6n (de 58' en 1975 a 53' en 1984) en el cone.mo total, eata contin6a aiendo 
aayoritaria. Este taabi&n ea un buen 1.ndicaclor del grado de 1.n4uat.rialiuci6n 
alcanudo por el paia. 

Previo a un anlliais de las cauaas que ban foaentado el deaarrollo aider(ixgico y 

al exaaen de las interrelaciones ent.re la aiderurgia y ot.roa sectores pciorita
rioa de la econo.1a ae ofrece un breve panorama de la eat.ructura tecnica y pro
ductiva del sector acorero colc.biano. 

1.2. Producci6n y parque de inatalaciones eider\irgicaa. 

La pcoclucci6n de acero y de laminadoe en COlcabia preaent6 un severo eatancaaien

to durante la priaera ai~.ad del decenio 1975-1984 coao consecuencia de una aerie 
de pcoblemas concurrentea que afectaron la actividad del sector en eae periodo. 
Entre ellaa fiCJUran las altaa taAs de interes en el aercado de capitalea colaa
biano que hicieron mis at.ractivo la especulaci6n financiera que la inversi6n 
en la industria, la liberalidad y facilidades para el ingreso a las iaportacio
nes de acero y diversos problemas relacionados con el alto grado de obsolescen
cia de las instalaciones del sector y con la baja calidad de las materias priaas 
nacionales (mineral de hierrc de baja ley y gran contenido de silicatos e 
iapurezas). La producci6n de acero caaenz6 a aumentar recien en 1980, hasta al
canzar un incremento de 20• cuatro aiios despu6s (en 1984). Ese ai\o ascendi6 a 
507,2 mil toneladas, superior a la 420,2 mil t producides en 1980. Esto obede
ci6 principalmente a la expansi6n de la capacidad de las acerias ellctricas de 
las eapresas (4) semi-integradas y, fundamentalmente, a la transfomaci6n de doe 

de los tree convertidores Thomas de Aceriae Paz del Rio S.A. (unica integrada) 
en convertidorea al oxigeno por el proceao IMS, ejecutado entre 1979 y 1981, lo 
que aument6 a\l8tancialmente la espacidad de aceraci6n. Tambien a fines de los 
aiios 70 se efectuaron numerosas modernizacionea a los equipos existentes, en 
aceria y acabado de productoe, para poder competir con los i.alportados. Entre 
1980 y 1984, m.ientrae la contribuci6n de los convertidorea Thomae a la produc
ci6n de acero paAba de 54,4\ a a6lo 5,6,, la participaci6n de los convertidore• 
LWS paa6 de O a 44,8•. Entretanto, el acero procesado en miquinas de colada 
continua de tochos y palanquillas pas6 de men08 de 8• en 1975 a 43' en 1984. 

Se9Cin datos caapilad"8 por II.APA, la siderur9ia colaabiana realiz6 inver8iones 
por USS 149,2 aillones entre 1976 y 19J3, a6lo en in•talaciones de pro4ucci6n. 

Sin •bargo, pe•• a tod09 lo• esfuerzo• r..;..&lba408 por la indu•tria •i4er6r9ica 

nacional para .. ti•facer .. yor1tariamente el OOR8UlllO 4• acero 491 .. rca4o 1nter
no, estos ban •14o ill8uf1ciente•• Bn la primer• mi.tad del 4ecenio 1975-1984 la• 
iaportaciones de laainado. de acero auaaentaron continuamente, y ••cendieron al 
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62• clel coneumo en 1979. Con la mpliaci6n del -rcaido ea alloe poaterioree y 
pe• al ufmrso de auaticuci6n, laa iaportacionu alcanaaron el 61• del conaumo 
en 1982. zat:O ea clar-.nte indicatlYO de la •ri• l.1aitaci6n de la indutria 
ai4erlirgic• _olaabiana para ex:pan4irae, por las caracteriaticaa ticnicaa de 8'l 

eatructura pro4uctiva. La •i• altc bDrno-comrertidor explotau!& por aa 6nica 
planta integrllda (Aceri•• Paz del Rio, s.&.) ya ea~ a9otacla, por la baja ley y 
el alto contenido de Japuresaa del aineral de hiern. colaabiano. La proyectllda 
planta de reducci6n directa (Perrominera) para abaatecer a las eapre8&8 -1-
inte9radaa no ha podi4o prosperar por la eatrec:hez financiera, aiendo eata ma 
alternativa frente a la excealva '1ependencia de la chatarra iaportada, qua en 
alCJUllOS peri.o4os alcanza un alto coato y diYeraaa treas burocr•ticaa para au 
internaci6n. En eate a&aiecto tsiate una baena oportunidad de caapl ... ntaci6n 
con otroa paiaes latinoaaericaaos con capacid&d excedentaria para pro4ucir bie

rro es1--.,nja ccmo Venezuela y llixico, por ej-plo. El carb6n podria •r ma coa
trapartida conveniente al intercaabio. 

Entre las principalea caracteriaticaa de la estructura productiva de la indu

tria aider\irgica de Colaabia en 1984, se tienen: Una empreaa pcivada con Plant& 
sider\ir9ica integrada, -Aceriaa Paz del Rio, s.A.-, con un alto horno, dos con
vertidorea al oxigeno (.aclificadoe por slate.a IMS), un coll9ertidor Themas y un 
homo electrico de aceri.a, laainaci6n de no planos y de planos en calienter ae 
lncluyen ademis, cuatro -presaa privadaa con Plantaa S-1-integradaa con aceria 
de homos electricos y laainaci6n de barraa y perfiles. Dos de ellaa fabrican 
aceroa especiales y aleadoa. Laa cuatro disponen de moclernos equipos de colada 
continua para palanquillaa. En el cuadro N• 3 ae presenta un perfil de la es
tructura productive. 

CUadro 11• 3 

Colaat.ia: Perfil de la industria aidertirilca - Alo 1984 

(en mile• de 

Eapreaa 

Aceriaa Paz del Rio, S.A. (integrada) 

s .. 1-integradaa: 

Sider-aoyaci 
Sidertir9ica del Muffa - SIDEMUIA 
Sidertir9ica del Pacifico - SIDELPA 
Sider~r9ica de Medellin 4 !IMB'A 

Totel Induatria -

toneladaa 116tricaa) 

cap:.cida4 inatalada 
(naainal) 

40C 

so 
30 

70 
100 

650 

Pro4ucci6n de acero 
bruto 

28S,7 

so,o 
29,2 

58,5 
83,9 

507,3 
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La pro4Gcc16n nacional de haia.doe de acero en caliente cont:ribu19 con p>CO 8'e 
4el 48' clel cone.-> aparente. 'l'Oda• lu .-pr ... • colcabian;ie pro4ucen no pla
noe, participan4o con cerca 4el BO• clel -rcaclo interno. s6lo la .-preaa illte-
9r..ta fabric• 1-1.nadoe planoe, contribuyen4o con el 6• 4el cona__, de .. toe 

pro4ucto.. 

Un rUC)O illtereaaate cle c:onocer para entender el deseapeiio 4e la eiclerurgia co
lcabiana es au gran clependencia extern& en relaci6n a loe equipoe, aaquinaria y 

refaccionea que utiliza. Eldsten reat:riccionea tecnol6gicae en la planta in4ua

trial nacional que lapiden la austituci6n de iaportaciones de eatos equipoa. 

1.1. cauaas clel desarrollo aiclediryico 

&6n cuanclo el parque de instalacion.. aidedirgicas en col~la es relativ ... nte 
de 8enorea climensiones que el cle otros paiaes latinoamericanos, eate reaponde 
parcialmente al t.amaiio i:.abien reclucido cle au -rcado interno. Sin embar90, loe 
esfuersos que ha realizado la industria sidedirgica colcsbiana en el Ultimo cle

cenio para desarrollarse ban sido proporcional11ente -yores a loe efectuados por 
otros paises de t.aaaiio de mercado similar, como Chile y Peru, por ej-plo. 
Efectivaaente, segtin datos ccapiladoa por ILAP'I., las inversiones de la aiclerur-
9ia colcmbiana en 80Clernizaci6n y aapliaci6n de sus instalaciones se elevaron a 

US$ 149,2 aillones entre 1976 y 1983. Esta cifra duplica a la invertida por el 
sector en Chile y es auy superior a la de Pero, en el lllismo lapao, s6lo para 

instalaciones pro4uctivas. 

La raz6n primordial que 1Japuls6 a loa empresarios sider6rgicos a realizar atos 

esfuersos fue la necesidad de modernizar su c·.paci"iad productiva para poder caa

petir con las iaportaciones en el mercado ir ~-:0:rno. 1t. mediados de loe aiios 70 

caaenzaron a obeervarse pol1ticas de liber,lizaci6n de las iaportaciones en el 
pais, y la entrada creciente de pro4uctos de acero externos a bajos precios, •u
chas veces subeidiadoe. Ademis, la obsolescencia de algunas instalaciones na
cionales, especialaente en la uyor •presa, Aced.as, hacia p:· ioritaria su 
modernizaci6n. En las semi-integradas tambiin era urgente .. pliar y modernizer 

las capacidades de las acer1as. En 1979 las iaportaciones de laminadoe de acero 
habian aumentado a tal punto que ese ai\o superaron el 60• del consumo nacional 

aperente (ver cuadro N° 2). Debian reduciree los costos de operaci6n en las 
plantas nacionales para caapetir ade~-uadalllente con el acero .taportado. 

D• otro la4o, pU1114• sei\alarse que el deaarrollo de la siderur9ia colaabiana, 

-aunque a190 tardio- respondi6 en parte a la neccesi4ad de lograr un creciaiento 
ara6nico con otroa aectores de la economia, CClllO la Metalurgia, la Metal .. clnica 
y la 1n4uatria autoaotriz, que ven1an incr ... ntando fir11e1aente au activida4 des• 
4• ..Sia4os de loe afioa 60. Ademia, el creciaiento del cone\mO de acero genera• 
do ror eatoa sector•• que ae proyectaba en 1975 para loe alos 80 aecen41a a 
nivel•• de entre 800 ail y 1 •ill6n de t 4e productos anualea. 
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Otr•• de la• razonea que iapulearon a la. ei4enr9ietae colaabianoe a .acleraizar 
eus inatalacioncs a partir de 1978 en ad•laate, a4-'a de la proyectacla ampl.1a
ci6n del -rca4o interno, fue la poe1b1114&4 de -ntener y au.entar eu partici
paci6n en el -rcado c!e lo. pro4actoe no planoe eepecial-nte en •ctora 
usuarioa cc:mo la O>netracc16n y la Agricultura. Bxietia babiia la p:>91biliclacl 
de increaentar la participaci6n 1U1Cional en el abaeteciaiento de acero a la 

aetal--chica, de continuo creciaiento. 

1.4 Las interrelaciones de la eiderurgia y loe principal•• eectorea ecoo&.ica. 

Para 4eterainar las interrelaciones exietentea entre la eiderur9ia y loe lleCtO

res econOaicos •prtoritarioe• en el deaarrollo de la econoaia colcmbiana, .. cle

be eatablecer la relaci6n de interde~~ndencia entre el 88Ctor 11eerero ccmo 
abaatecedor de inew.oa (productoa aider6rgicoe) y c..ta sector econt.ico cla•• 
por su deseapeiio en el contexto global. eoao no H 4ispone de una aatri& 
ins.-o-producto que peraita establecer con cierta precisi6n el volumen de cada 
tipc> de pro4ucto sider\ir~ico cons\aido de aiio en alo, pc>r cacla sector econ61U.co 
en el ultiao decenio, se ha centralizado el estudio llediante correlac16n aat.emi
tica, del grado de asociaci6n entre el co • .a..-o de detenainado producto s1der6r
gico con la variable o indicador us representati•o del deseapeiio de cada eector 

econOai.co prioritario. 

Si bien es cierto esta 11etodologia permite establecer interrelacion .. 88Ctoria

les bastante estrechas en econamias en desarrollo us evolucionadaa o de ripido 
creciaiento como las de M8xico y Venezuela, en el pre .. nte caso adolece de doe 
factores distorsionantes. Uno es que, los niveles mis bien reducidos de demanda 
real anual hacen que la acumulaci6n de existencias por distribuidores y clientes 
a las que estos son proclives debido a la variabilidad de la inversi6n, aistifi
quen los datos de cons\mO aparente de acero. Esto hace que aientras la demanda 
real es hoQ.09enea en su creciaiento o variaci6n, el consumo aparante es ciclico. 

Otro factor tiene que ver con la sensibilidad de la estructura del i;rodur.:to in
dustrial ante los eventualea c .. bios bruscos del des•peno de segaentoa de la 

industria de escasa relaci6n ·con la siderurgia. Por ejeaplo, una caida de la 
actividad de segmentos de la industria de bienes no durables (alimentoa, text!-

• lea, etc.) puede influir bastante en el estancamiento del Producto industrial 

del paia en un ano dado, mientras la industria metal-mecinica continua crecien
do, y por ende, el cona\llO de acero. Sin embargo, aunque esto puede di•inuir 
"aparentemente• el gr-40 de correlaci6n utenaltica, el alitodo propuesto propor• 
ciona una aproxiaaci6n bien cercana para las relacionea inter-aectorial••• 

Una interrelaci6n entre el creciaiento de la producci6n aqricola y el conaumo de 
productos sider6r9icos ae obtiene mediante la funci6n matemitica repre .. ntada 
por la ecuaci6n Y • 2,112 X - 115,76, en la que X correspond• al incr ... nto 
anual c!el Producto Interno Bruto (PIB) del sector Agropecuario (en 1.ndicea) • 

Y repreaenta el cons\lllO aparente de alaabr6n y alaabr•• de acero en general (en 
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ia41c .. ) en el -r«*lo colambiano. Bl __.liaia c1e laa aeriea c1e dae•m'a aparen

t• cJe pr:oducto• eidedrqicoe con el creciaiento c1e la actiYidad agri.cola a tra
"8 cJel ti-po, peraiti6 concl~r qua la ecuaci6n -ncionada pr:oporciona un 

ajaate eatiefactorio, con un coeficie:ite c1e correlaci6n c1e 78,2•, qua indica qua 

on 21,8' de la relaci6n entre la• dos variable• no ea explicact. por la ecuaci6n. 

Sate coeficiente puede parecer bajo, pero ae debe al primer factor cJe dietorai6n 

aencionado en el p6rrafo anterior. Bn laa aerie• eetudiadaa no ee coneideraron 

loe aiioe 1982 y 1983 por •r doe ati.pica. en la relaci6n, en loe cu.ales ae ob

aerv6 una .:>breacUllU1.aci6n de imrentarioa. 

El -tudio de la relaci6n entre la pr:oducci6n -nufacturera ( excluido el petr6-

leo) y el cons\90 de producto• planoe dio por reeu.ltado la ecmci6n de regreeion 

Y • 0,53468X + 40,85, en la cual X represent.a el creciaiento anual (en indic-> 
del proclu.cto industrial (PIB) de Coloabia e Y corr-ponde al cons\90 aparente de 

planoa de acero (en indices) en el -rcado interno durante el decenio 1970-\979. 

El ajuste de est.a recta es bien bajo, con m coeficiente de correlaci6n de 

70,1•, ea decir, un 29,9• de la relaci6n entre las variables no es explicacla por 

la ecuaci6n. Esto ae debe al efecto conjunto de loa factores distorsinantes 

aencionados en el plrrafo inicial. Aunque el ajuate de una curva puede dar una 
correlaci6n ala estrecha, la intenci6n de este ejer.cicio es a6lo dar ma idea de 

la interrelaci6n aectorial. 

2.1. Breve panorama de la industria metalurqica y la metalaecinica colaabiana 

De acuerdo con informaciones de la Vicepresidencia de Ccaercio Exterior de PEOE

METAL ( Pederaci6n Colaabiana de Industrias Metal\i:rqicas) , el sector .. talurqico 

esti caap\iesto de dos qrandes sub-sectores, caao son: 

a) La induatria de procesos, llaaada caaunaente •1ndustrias Metilicas Blsicas•, 

que incluye las de matalea ferrosos, hierro y acero y loe no ferroaos caao el 

cobre, aluainio, esta'Bo, plano, zinc, etc. 

b) La industria de tranafo:rmaci6n, 11.amada taabiin •tncluatria Metalmecinica•, 

bajo la c-Jal ae a9rupan cinco (5) IJr&ndes subeectores, asi.: 1) Productos metlli

coe1 2) Maquinaria, equipo y aparatos no elfactricoa1 3) Maquinaria, equipo y ma
terial alictrico; 4) Material de traneporte7 y 5) Equipo profeeional y 

cientifico e inatrumentos de medida y control. 

Debido a eeta gran cobertura de productoe qua involucra, el sector metal6r9ico 

ee coneideraclo caao el eector mi• dinbico y d.ivereificado de la actividad in .. 

du•trial del pab (ver cuadroe). 

En el alo 1974 la producci6n clel Mctor •• aproxia6 a 28 mil aillonu de pe80e, 

creciendo .,.t,,nid ... nte haeta 1981 cuan4o euper6 loe 158 ail aillone• de pe80•, 

•• decir, repreeent6 el 16, 7\ de la pro4ucci6n un~facturera total, Ee, por lo 

t.ant.o, el Met.or induetrial qua tien• el aayor fact.or iaultiplicador de arra•tre 

en la act.i•14a4 fabril. 
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Por ot.ro la4o. •• an •ctor miy releYante en la generaci6n de· .-pleoe. pmato 
qua en 1981. 4• 501.035 .-pleoe que t.enia el 88Ct0r in4aatr1al. 105.208 correa
pondt.an a1 •ctor -tal6r9i.co y -talmeclnico. •• decir un 21'. Bato • debe 

talbih a qua toclavt.a no ha entrado a fondo a la era de la auto9atizaci&a. lo 
que ha peDliti4o ana intenai4ad relati.va en el uao de -no de obra. 

La eicaci6n geogrUica del eector -tl concentreda en an alto porcentaje en laa 
cuatro pri.Dcipalu ciud&iea 4el pat.a. En la Ultilla dicada el eector tent.a el 

89' de au producci6n en Bogod. lledellt.n. cali y Barranquilla. debi4o a que en 
estas ciudades estln •• principales -rcadoe. En Bogotl ae concentra un SO• de 

la producci6n tota1. 

Reapecto al ccaercio •terior. el actor • caracteriz6 haata 1979 por un creci

ai.ento conatante de las exportaciones. A partir de 19E1 se obeei:v6 un cleacenao. 
debido a las polt.tic- reatrictivaa a la iaportaci6n en loa pat.sea -yores caa
prmores ccao Venezuela y Ecuador• lo qua encareci6 loa productoa colcabianoe en 
eaos 11ercadoa. Sin tlllbar90. i.ndica PEDEMETAL, al p>nerae en prlctica la imeva 

estrategia del Gobierno iniciada a travia clel Plan de Exp>rtacionea 1984-1990, 
donde s.l reglaaentan loe sisteaaa Plan Vallejo, para hecerloa Ills funcionalea y 

flexibles, y en la lledida que se -joren loe niveles de incentivoa (CERT), • 
ponga tinaino (o se atenicn) a los probl-.as de transp>rte para Sur y Centro-6-
rica, el caribe y las Antillas, y se cuaplan los acuerdos adoptaclos en el Grupo 
Andino, la situaci6n deber~ a.ejorar. 

En cuanto a las iaportaciones, la dependencia externa del sector ea baatante 

.. rcacla, ya que proporcionalaente supera el 60,, lo que hace difi.cil lograr 
avances iaportantes. La dependencia externa estl dada especialaente por .. te

rias priaas, repuestos, bienes de equipo y asistencia ticnica. En 1982 las ia

portaciones de productos metalaeclnicos alcanzaron su mayor voluaen, debido a la 

politic• librecaaabista aplicada. En contrapartida, actualmente el freno aplica
do a la iaportacion de uterias primes e insmaos que no se fabrican en el pat.a y 

que son necesarios para el desarrollo de las empresas, conetituye un eerio eaco
llo para la actividad industrial. 

• 2.2. Bl ritao de inverei6n y de c•bio tecnol6c}ico 

El ritao de inversi6n y de cambio tecno16gico en la industEia fue particularaen
te elevado en loe a1\o8 1960 no obstante la• .. verae restriccionea ~iariaa en 
que ee debati6 la econaaia colaabiana en 8808 aftoa. zntre 1960 y 1967 •• dio un 
fuerte Japulso a la inverai6n industrial con prop69itoa suatitutivoa. ta 1nver
si6n neta creci6 a una taA anual promedio del 18\ y el coeficiente con rnpecto 
al PIB induatrial alcanz6 un promeclio de 20,. Indudabl•ente qm la• Melida• de 
politic• econ6m.ca de protecci6n y foaento .topt.Sa• en loa doa primera. alo9 
4el rrente llaoional en el caapo arancolario y tributario y la creaci6n en 1961 
4el rondo de Invereiones PrivacSaa para aten4er la• necesi4.See de financiaaiento 
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4e laa gran4e• •pr--•, r•ult:aron eficac• para Japal••r la acwaW.aci6n de ca
pit:al en la in4u•tria. IOr otra parte, y 4eatro de la catrategia continental de 
-rgeacia 4e la Aliama para el Progreeo, •• 410 de84e 1961 una aperture ain 
precedent:ea a la i.Jwerai6n .rt.ranjera en la 1nduatria. 

t.a imreni.6n extranjera en la 1nduatria repr ... nt:6 en 1974 cerca clel 7°' de la 
imrer•i6n •tern& tot:al en el pa1a y particip6 con un 45• en la generaci6n del 
walor -.rega4o 1nduatrial y un porcentaje aillilar en lu export:acio-. manufac
tur il4a•. Dlpecialmente elen4a fm la participaci6n c1el capital •tranjero en 
la• nuewae 11neae de auatituci6n de bienee intenieclioe y 4e cons.-> durable y 

eqo.ipo• de capital (en particular, aaqui.nari& elfactrica e induetria autoaotriz). 

A partir de 1968 • redujo oateuibl-nte el rimo de imrerei6n y de crucl6n 

de nuewae empr ... • en el 8eCt:or induetrial, 4i-1nuyen4o el coeflcieate a m 
prcmedlo de 15• entre aquel ailo y 1975. Al ccmensar a tener ixito la pol1tica 
de prcmocl6n de •portaciones y al ri9oriur.. la deaaada lnterna de loa eecto
res .. cuoe y alto• de la pobla.-:16n beneficladoe con la redistrlbuci6n del ln-
9reao, ee pu:lo expanclir ripic!eaente la producci6n y el -pleo, apelando en lo 
fundamental a la capacida4 productiva, instalada a coaienzoa cle la dicada y que 
ae caracterizaba por baber lllllolecido de eubutillzaci6n debido a que 109 t.maiioe 
de planta exceclian con crecea el ·.:aaallo 4el -rcado interno. he ui que ee cwa

pli6 un clclo expansive en la acti\~idad induetrial baeta 1974, con alta• taeae 

de rentabilidad, pero con un ritllO .:oderado cle imrerei6n. 

La receal6n que ae dio en l• .teoncmia c?laabiana en 1975, resultado, por una 
parte, de la priaera crisis del modelo de praaoci6n de exportaciones y, por 
otra, de 109 ajustes que introclujo la polit!ca econ&lica cle orientaci6n neolibe
ral para caabiar el .oclelo de in4ustrializaci6~ por euatituci6n de iaportacio
nes, no cre6 el cliaa propicio para la inversi6n .;!a&iva en la industria. La 

pol1tica de apertura insert.a en el denominado Plan pa;-a eerrar la Brecha de aoe 
aftoa, buscaba introclucir refomas de fondo en la caapoeici!-n de 109 precioe re
lativoa mediante caabioe al eaque.. de incentivoa dentro del ewa! t1e deeenvolvi6 
la acumulaci6n en el eector de8de 109 alloe 1950 y que, de ~uerdo con el diacr 
n6etico neoliberal, provoc6 un deearrollo dual de la economia a un eleva4o C09to 

aucial. 

La liberaci6n de taportac:ione• a4optada con el doble objetivo de de8110ntar la. 

nivelee de protecci6n efectiva conaider.Sa. caao exceeivoe, pero taabiin ccmo 

aecani8llO para aliviar la• pr@aionee inflacionariaa de la bonansa clmbiaria, de 
un lado, y la liberaci6n 4e la• ta•• de intede, de otro, teninaron con cual
quier intento de reactivar la inverei6n induatrial. Sl coeficiente de inveral6n 
•• re4ujo a6n lliaa a an prcmedio de -no• de 13\ en el pedoclo 1975•1980, confi• 
guran4o \W\& aut•ntica cri•i• de acuaulaci6n de capital en la induetria. 1e96n 
un eatu41o de la MDI (Aaociac::i6n 11acional de lnduetrial••> de 1982, ee uti.116 
en •10.600 aillonee (peeo• a precioa de 1970) el d6ficit acuaula4o de inverai6n 
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induatrial entre 1974 y 1980 que, cotejaclo con la c1epreci.sci6n de loe eqoipo• e 
iutalaciones, lleY6 a •una aiatmtlca reducc16a del stock de capital • el 

paia•. Agrega ANDiz •eato iaplica qua el perioclo de penaanencia 8841.o de la -

quinaria y equipo en la producci6n •• .. Y •uperior • lo obsenado en ~09 pa1-
aea del .. ulo, con el peligro qua Hto repr ... ata 90bre la operaci6n product!••• 
en COD4icionea de ot.ol-.ceacia tecaolfHJ:ica•. 

bte fen&.eno tlene p>r lo -no• trea explicaclow. La prt.era, :ra wlo...a., 
el .-ceao relatlYo de c:apacidacl producti•• in8talada aatea de 1968 y que reault6 
auficiente pera atender el ..... nto rlpido cle la producci6n haata 1974. La -

gunda se relaciona con el eatanc.w•ento del ~o tecaol6gico, •plicmle 8610 
por loa efectoa qua durante tantoa aftoa tUYO la alta protecc16n efecti•• y el 

excepcional rigiaera de subsidioa, en el ccaport-.lento •ubjetiYO de 108 -iic ... -

rioa. La &eeJUrldad M un -rcaclo caut1Yo, la depen4enc1a tecnol&gica y una es
tructura cada vez als ollgopolizada crearon una .. ntalidad eapreaarial dependien
te del apoyo estatal y poco diapueata a la inno9'aci6n. La tercera, el 
estancaaiento o retroceao de la auatituci6n de iaportaciones a pertir de 1968. 
Al tornarse as dinbicaa laa exportacionea qua la demand• interna en algunaa 

raaas industriales, el centro de atenci6n de las eapresas se desplaz6 hacia esaa 
actividades protegidaa y adeals aubaidiacias y que por ello generaban -yorea ga

nancias, relegando renglones potencialaente austituibles, especialaente en loa 
rubroa de .. quinarias y equios. El indice de 8\18tituci6n de .taportaciones dis
ainuy6 en 2\ entre 1976-1980 para toda la industria, pero en algunas rmas el 

retroceao fue mayor: derivados t-el petr6leo (-6\), aetalurgia (-5\) y maquina
ria no electrica (-5\). 

La politica de apertura consisti6 blsicamente en rebajas arancelariaa y en el 

traslado de nwaerosas posiciones del rigiaen de licencia pravia al de libre ia

portac16n. La reducci6n de tarifas arancelariaa, la liberaci6n del regiaen de 

iaportaciones, el m·o de la licencia global y, la revaluacion del peso, hicie

ron disminuir los elevados mirgenes de protecci6n efectiva de que habia disfru
tado la industria por mis de tres dicadas, fen6meno que unido al lento ritllo de 

inverai6n y al estancamiento del c•bio tecnol6c)i.co, terainaron por llevar a la 
industria a wia situaci6n de virtual poatraci6n frente a las iaportacion .. lega-

• lea y al contrabando de manufacturaa. Las iaportacione• lec.ralea aumentaron ace
leradamente entre 1975 y 1982 pasando de us• 1.495 •illonea a us• 5.369 

aillones, es decir 3,6 veces (a precioa corrientes). 
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Cuadro t1°4 

Pl.DICIPALES DIDICADOllES ECmOKICOS DEL SEC'rOll HETALURCICO 
Y METAUIECAMICO COLOMIUll0 0 POl.SUISEC'IOIES 

Su participaci6n % 

SUBSECtOllES Y VARIABLES 
1980 1981 frente al sector 

manufacturero en 1981 

I Indaasts. bhlc .. de bierro :t acero: 

•U-ro de estableclaientos 56 54 0.80 
Personal ocupado 14.306 14.359 l.81 
Sueldos 1 salarios pagadoa (ail.lone• $) 2.149.8 2.837.6 3.65 
Valor de su producc16a (aillones $) 19.934.8 25.934.8 2.67 
Valor agregado aportado (ailloaes $) 10.280.5 12.410.9 3.03 

II Inda. bhica. de -tales no ferrosos: 

•U-ro de estableclaientos 41 35 0.52 
Personal ocupado 2.436 2.412 0.48 
Sueldos 1 salarios (llillones $) 297.6 373.8 0.48 
Valor de su producci6a (aillones $) 4.230.7 4.567.9 0.48 
Valor agregado aportado (ailloaea $) 1.617 .9 1.951.8 0.48 

Ill Productoa -tilicos: 

•u..r., de .. tableclaiatos 627 614 9.04 
Personal ocupado 32.730 31.573 6.30 
Sueldos y aalarioa pagadoa (llillonea $) 3.241.8 4.164.4 5.35 
Valor de au producc16a (llillonea $) 28.873.1 34.404.4 3.64 
Valor agregado aportado (llillonea $) 12.270.3 15.412.7 3.77 

IV Maquinaria 0 equipo y aparatoa no 
elictricoa: 

Hi'illero de establect.ientoa 329 330 4.86 
Personal ocupado 14.827 14.606 2.92 
Sueldoa y salarioa pagadoa (llillonea $) 1.608.9 1.979.2 1.89 
Valor producci6n (aillones $) 13.511.9 15.380.0 1.63 
Valor agregado aportado (llillonea $) 5.666.9 6.757.9 1.65 

v Maguinaria1 egu12!! l a2!ratoa elictricoa: 

Humero de estableciaientoa 210 197 2.90 
Personal ocupado 18.880 17.179 3.43 
Sueldoa y salarioa (llillones $) 2.425.5 2.800.2 3.60 
Valor producci6n (aillones $) 24.952~9 29.740.3 3.15 
Valor agregado aportado (aillones $) 11.523.4 13.900. 7 3.40 

VI Conatrucci6n de .. terial de trans2!!rte: 

Hiillero de eatablecillientoa 238 222 3.27 
Personal ocupado 23.932 21.866 4.36 
Sueldoa y aalarioa (aillonea $) 3.297.9 3.940.8 5.06 
Valor producci6a (aillonea $) 40.801.9 45.810.1 4.85 
Valor agregado aportado (llillonea $) 12.090.3 lS.284.8 3.74 

VII Equipo profeaional y cient!fico. 
Inatrumentoa de medida l control: 

HU..ro de eatablecillientoa 61 62 0.91 
Personal ocupado 2. 772 3.213 0.64 
Sueldoa y aalarioa (llillonea $) 288.7 490.8 0.63 
Valor de la producci6n (llillonea $) 2.672.1 3.772.2 0.40 
Valor a1re1ado aportado (llillon .. $) 1.251.8 2.09S.9 O.Sl 

Total sector .. tal.ec,nico l metal6rgico: 

H6 .. ro da eatblec:Laientoa 1.562 l.Sl4 22.2 
Personal ocupado 109.803 lOS.208 20.9 
Sueldoa y aalarioa (llillonea $) 13.310.2 16.S86.8 21.3 
Producci6n bruta (llillonea $) 134.977.4 159.609.7 16.9 
Valor a1regado (llillonea $) S4.701.1 67.814.7 16.6 



Cuadro N°S: 

• 

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS 
(Miles de US$) 

• • 

Participaci6n de la 
induetria metal-

Aiios Exportaciones Crecimiento Exportaciones Crecimiento ExportacionH Crecimhnto mec,nica dentro de 
to tales % menorea % metalmec,nicae % 

1971 808.600.0 18.4 297 .800 34.3 14.423.0 +35.4 
1972 820.167.0 1.5 395.392 32.9 22.300.0 +54.6 
1973 1.214.047.0 46.3 614.320 49.4 42.340.0 +89.9 
1974 1.499.379.0 16.5 792.474 23.S 64.135.1 +51.4 
1975 1.536.888.0 2.S 762.000 - 3.8 61.62.5.0 - 4.0 
1976 1.865.696.C 21.3 869.678 2.1 9o.oos.o +46.0 
1977 2.455.040.0 31.6 942.437 8.3 114.030.0 +26.7 
1978 3.088.835.0 25.8 1.061.990 12.7 118.600.0 + 4.0 
1979 3.531.868.0 14.3 1.506.941 41.9 215.600.0 +81. 7 
1980 3.987.413.0 11.3 1.613.200 7 .o 162.788.0 -24.5 
1981 3.033.382.0 -28.0 1.609. 700 - 0.3 186.697.0 +14.6 
1982 2.998.908.0 - 1.2 1.384.237 -14.1 180. 247 .o - 3 • .5 
1983 2.793.122.0 - 6.9 1.267.547 - 8.4 191.226.0 + 6.1 

FUENTE: Boletines del Inco .. x 

Cuadro N°6: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS METALMECANICOS DE COLOMBIA AL GRUPO ANDINO 
(Milea de US$) 

Pais es 1975 1976 1977 1978 1979 

AL GRUPO ANDINO 30.081.4 53.635.0 68.548.0 74.196.0 78.113.0 
Venezuela 12.809.7 23.988.0 40.698.0 53.744.0 6.5.102.0 
Ecuador 9.780.8 14.000.0 14.963.1 14.794.0 4.917.0 
Peri 7.137.9 14.422.0 11.354.2 4.286.0 6.3.50.0 
Bolivia 353.0 l.225.0 1.568. 7 l.372.0 1.744.0 

FUENTE: Sector Metalmec,nico de Proexpo. 

lae exportacionee -
TotalH % Menoret % 

1.8 4.8 
2.7 5.6 
3.7 7.6 
4.3 8.1 
4.0 8.1 
4.8 10.4 
4.6 12.0 
3.8 11.l 
6.1 14.3 
4.0 10.1 
6.2 11.6 
6.0 13.0 
6.8 1.5.1 

1980 

9.5.764.1 
.58 • .54.5 • .5 
18.322.8 
17 .047. 7 
1.848.1 

..., 
Vt 

I 



Produc\OI 

MetalH comunes y su~ 
manutacluras 
~Qu1nas y aparillos 
mKamcos 

• Maquinas y .:irtic.ulo~ 
electricos 
Material de traMporh: 
Material prot61onal y 
c1entilico. instrumentos de 
med1di1 y contro!: ;tp;uato~ 
to1ograt1cos y opttca: re101M 
y reproducc16n d4' somdo 
TOTAL 
Crecim1ento 

Cuadro N°7 - EXPORTACIONES METALHECANICAS 

(en miles de US$) 

-
1971 1972 1173 197• 1171 1976 

7.312 l l 40/ 26.3:?2 32.544 ?4 041 :?9006 

3.467 7 144 l~ 286 ?O 190 20656 35 ;;,9 

I 193 1.927 2 412 5 231 5.788 7 517 
2..is1 l 822 I 320 6167 8.238 14 CHI 

SD SD SD SD -?..901 3,;.3;:? 
t..i.,23 22.300 42 340 64 l.l~ 6~.625 90005 

54.6% 89 9% 514% ·4.0% 46.l •• 

FUENTE: Boletines de Comercio Exterior del Incomex y Sector 
Metalmeclnico de Proexpo. SD: Sin datos. 

1177 1971 

37 464 40 781 

38666 32 079 

9 177 10 .. J:" 
25 ::!07 23 512 

3516 6.125 
114.030 118 604 
26.7t;, 4.0'1• 

Cuadro N° 8 - BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS POR COLOMBIA PARA LOS SECTORES: 

1971 1976 1977 1971 1979 
USStmUul .. USS!mll11) .. USS!mlllll .. USS!mllotl .. USS!mlllll .. 

-
Construcc16n 27.836 4.6 40378 5 I 35 706 39 36 018 :n 103835 62 
Aaricultura 32 930 S!i 29 8..i2 38 57 986 6.3 46307 35 61934 37 
lndustr .. 305.266 509 419 039 53 3 538 984 59 0 710.251 537 958 701 57 4 
Tr•nsporte 23~.911 390 4:~5.48? 37 6 279 374 30 s 530 509 ~O I 544 936 32.7 
Total 5911 g..i3 1000 784 7~0 1000 912.050 1000 I 3'."3 085 100.0 I 669 406 100 0 

P•rticipaci6n 
porcentual oe los 
blenes de c1.p1tal 
1mportados par• 
el sector industrial. 
con r•lac:16n al 
1ran total 1mpor1ado 
por el pais Z06% 2n. 20 ?'i zo 8~. 20 7~. 

FUENTE: Boletines del Incomex y Dane. 

1179 1910 1911 

119 594 49.367 59.141 

45 731 48.736 51.057 

IS 507 18635 26.400 
22.449 36604 38654 

9 366 9446 
. 
10056 

215 647 162.788 185.308 
818% ·24.6ft 13.Bt;. 

·-

lllO 1911 
UH!mll11I .. UIS(mllnl .. 

67 458 34 125 S28 5.8 
69.232 3.5 82.391 3.7 

1.128 948 57.5 1.350.008 62.2 
699000 35.6 614 264 28.3 

1 964.638 100 0 2.172.586 100 0 

;'4 9•, 22.2~. 

...... 
0\ 
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2.3. La debilidad estructural de la lnduatria de Bienee de capital_ 

Por lae razones mencionadaa antes y por otrae Ille eapecificae que ee •lialarb a 
cont1nuaci6n, el proceso de induatrializac16n por auatituci6n de iaportacionee 
en etapaa auceaivaa avanz6 auy poco en la induatria de bienea de capital y de 

cons..a duradero, manteniendose eatancada su participaci6n dentro del PIB indua
trial en alrededor del 10\ desde 1967, iaportancia relativa que correaponde a 
aolaaente un SO\ del deaarrollo alcanzado por pa1aee de siailar nivel de inCJr880 
per capita (*). s6lo la industria de ensaablaje autoaotriz logro un avance ai9-
nificativo, duplicando su peso dentro de la producci6n manufacturera desde aquel 
ano, hasta llegar a represe~tar un 5,4\ en 1981, hecho que vino a agravar las 

debilidades de la estructura industrial, con un aparato productivo que funciona 
a un elevado costo social y con un bajo contenido de valor aqreqado nacion.al. 

Las causas del feble desenvolvimiento en la daaesticaci6n de la industria de 

bienes de capital son multiples. A continuaci6n se resumen las mis iaportantet : 

a) El tamano reducido del mercado interno que impide el 1m>ntaje de plantas pro
ductoras con escalas rentables de producci6n. A esta limitaci6n estructural de 
la economia colaabiana se a9r~9a la mayor coaplejidad de los procesos produ.:ti
vos y el monopolio que tienen sobre la tecnologia las empresas transnacionales. 

b) El esquema de protecci6n efectiva discriminatorio con niveles neqativos para 

la mayor parte de la maquinaria y equipo. La 16qica de la estrategia sus~ituti
va llevaba explicita una politica econ6mica que privilegiaba la importaci6n 
subsidiada de equipos de capital para la industria liviana de consume> y de bie
nes intermedios hasta que el desarrollo de esta hubiera abierto un espacio en el 
mercado para iniciar a profundidad la sustituci6n de aquellos bienes. Esta eta
pa nunca lle96 en firme y las contingencias que tuvo la politica econ6mica lle
varon mas bien a posponerla indefinidamente en beneficio de otras ur9encia~ de 
corto plazo. Se aplicaron rebajaa arancelarias a la mayoria de los bien~s de 
capital y se abolieron totalmente laP tarifas para los equipos de mineria y la 
industria petrolera, como respuesta apresurada al fantasma de la crisis ~nerge
tica que abrumaba la balanza comercial desde 1976. Si a esto se aqreqa la ao-

• brevaluaci6n del peso que trajo consigo la bonanza cambiaria, se entiende 
facilmente los niveles desfavorables de protecci6n efectiva que alcanzaron alqu
nas industrias cano la de maquinaria aqricola (-20\), la de equipoa para la mi

neria y el petr6leo C-23\), etc. 

(*) Plan Nacional de oesarrollo, cambio con Zquidad, 1983-1986, 
Departaaento Nacional de Planificaci6n (DNP) 
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c) La politic• de caapraa oficialea -pliaaente favorable a laa laportacionea. 
Laa caapraa oficialea repreaentan alrededor del. 15\ de la producci6n in4uatrial 
y en a1gunu r ... a caao equipc>. de teleccaunicacionea, equ.ipc> electraaeclnico, de 
9enecaci6n y tranaaiai6n de energia ellctrica, vagonea y locC111otoraa, ·el ccapra
dor mccluaivo ea el Estado. Laa iaportacionea oficialea a8("enclieron a US$ 1.600 

aillonea en 1982 y representaron en loa cinco aBoa previos un 27~ del total ia

portacto. Eate enonae potencial de demanda no ae ha dirigido a incentivar el de

aarrollo de la industria de bienes de capital porque, caao lo aeiial.a un 
docuaento del Departaaento Nacional de Planeaci6n (DNP), •ha exiatido un trata
aiento discriainatorio en contra de la producci6n nacional en las caapras ofi
ciales de esta clase de bienes•. Este aesgo opera de tres fomaa diatintaa. En 

primer lugar, la exenci6n de derechos arancelarios aobre las iaportaciones des

tinadas al Gobierno, institutos y empreaas coaercialea e induatriales del Eata
do. En ee9undo lugar, la disponibilidad de cridito de largo plazo para laa 
caapras en el exterior englobadas frecuentemente en paquetes de financiaaiento 
para proyectos especificos. Por ultimo, obat•culos de orden operativo para que 

las empresas establecidas en el pais puedan atender con eficacia las caapras 
oficiales. Las be. as escalas de producci6n con que operan y su limitada capaci
dad fi1.anciera lea illlpide encargarse con la debida oportunidad, de grandes con

tratoa. Se agreqa a ello, la irregularidad en el flujo de caapras oficiales que 
hace iapracticable el montaje de lineas de producci6n de funcionamiento perma
nente sobre bases predecibles de caaportamiento de la delllanda. 

d) La debilidad estructural de la industria bisica de hierro y acero y de meta

les no ferrosos. En conjunto estos dos sectores represent:aban en 1980, s6lo un 
7,3\ del producto manufacturero. .Aunque el consUlllO aparente anual de acero as
ciende a mis de 800 mil toneladas, s6lo un 48\ ~s aportado por la producci6n 
nacional. Las caracteri•ticas de la estructura productiva de la ~iderurgia co
lambiana fueron expuestos en el apartado 1.2 de est"9 informe. 

En sintesis, la industria de bienes de capital enfrenta en l' industria metalur

qica bisica un serio obsticulo para su desarrollo. 

La politica industrial actual del Plan de Desarrollo caiabio con Equidad apWlta a 

una revisi6n substancial de la politica de estrateqi• aperturista vigente hasta 
hace ;ioco, retornando al proteccioni8lllO arancelario para que sirva no 8blo loa 
prop6sitos de reactivacion, aino de reanudaci6n de la suetituci6n de iaportacio
n•• en el c.empo !d los bienes de capital, ~on aira• a lograr un cambio en la 

ccnposici6n de la producci6n industrial en favor ~e las ramaa nuevaa y 4iniai
cas. Un eleraento eaencial de la e3trategia •• la •rticulaci6n •iaultinea 4e la• 
4istintas fuentes de crecimicnto de la demande, a sabers la demanda daai•tica, 
la suetituci6n d~ importa~lonee y la promoci6n de e:xportaciones. 

A4eml• de la protecci6n la estrate9ia de deearrollo de loe bienes de capital 
tieine ccno ejc C'entr•l la r.orientaci6n de la• cc:mpras oticiales, lo Q\M s1g~1-

f1ca enfrentar lo• ~es~os establecidoa deede tieal'O atrie, objetivo e•t• que 

• 
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ciert .. ent~ ea nada ~cil caao lo deaueatra el caaport..iento de las iaportacio

nes del sector pCiblico durante 1983. En efecto, aientraa laa licenciaa aproba
daa al sector privado para caapraa en el exterior ae redujeron en 20' durante 

loe nueve priaeros meses, las oficiales lo bicieron en aenoa del 3,. 
La ind'18tria de bienes de capital y de cona.-o duradero preaenta doa caracter1a
ticas tecnol&gicas de tipo eatructural que ae avienen por entero con loe objeti

voa Ills urgentes de la actual politica econt.1.ca, es decir, reactivar la demanda 

interna y aumenuar loa niveles de aapleo. De un lado, loa grandes nexoa inter

sectoriales que present&, confi'.)Urado un iaportante mercado interno potencial 

para la propia industria y para otraa raaas de producci6n. Y el amplio caapo 

para la sustituc16n de iaportaciones. Asi por ejemplo, la Oferta Total de Ma

quinaria y Equipo fue en 1980 de $ 103 ail aillonea, de la cual $52 ail aillones 
prcwinieron de iaportacionear la producci6n bruta interna (a precioa da produc

tor) fue de $36 mil lllillones, correspondiendo a consumo intermedio, o sea a de

mandas de produccion de otroa aectorea, el 60'. El valor agregado neto por la 

industria de maquinaria y equipo fue entonces de s6lo $ 14.400 aillones, aenoa 
de un 28' de las importaciones y s6lo un 14' de la oferta total (*). 

Una segunda caracteristica del sector Bienes de capital y de consUNO duradero 

del pais es que sus proceaoa prod~·tivos son relativ-ente intensivos en mano de 

obra. En general, la denominada industria metalmecinica presenta esta caracte

ristica, -especialmente la de productoa met1licos y la maquinaria,- caao lo de

muestra el hecho de generar un 22' del C!lllpleo manufacturero, caaparado con a6lo 

el 17' del valor agregado. Entre 1975-79 se crearon 17.500 nuevos empleos en el 
subsector con una inv•rsion requerida en el resto de la industria para cada mo 
de los 42.000 nuevos empleos que alcanz6 a $447 mil, es decir, cerca de mi 90' 

mis. 

De lo anterior se deduce que una profundizaci6n de la sustituci6n de iaportaci1>

nea en estas industriaa, de gran potencial de crecillliento, podri jugar un papel 

dinimico en la expansion del •pleo directo e indirecto, aun cuando ae deberin 
remover los obsticuloa eatructuralea previamente reacftados. El Ministerio de 

Desarrollo y Planeaci6n Hacional bu.sea definir una politica de enaamble dentro 

de un esquema intersectorial coherente que elimine la dia~riminaci6n que en •~ 

contxa ejercen la politic• arancelaria y de subaidios. Las lineas incluidaa 

inicialmente en la politic• de ensamble son: la automotriz, motores estaciona
rioe, aviones livianoe, aotocicletas, electr.odaaeaticos, electr6nica profe~i,,_ 

nal, tractores de rueda y oru9a, aaceneoree y telefonia, entre otra • 

....... --............... 
( *) CUentae Nacionalee de COlanbia, a. R• 3, 1970-80, DANE. La 4iferenc:ia entre 

la oferta total y la s\JU de las importacionee mis la pro4ucci6n bruta ~ 
rreeponde a illlpueeto;1 de i•portaci6n (t9 mil millones) y los llir9enea de co
DMtrc~alizac16n ($6 mil aillonee). 
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1. Olile 

1.1. La reactivaci6n in4uatrial1 el .. ento in4ier•neable en la recupc:raci6n 
econ&aica, refleja4o en la 4 ... nda 4e acero. 

Bl ritllo de elevado creciaiento de la 4-anda intern& de ar.ero en el quinquenio 
1975-1980 puede aer coneiderado mi indicador fidediCJllo de la reactivaci6n del 

sector industrial despuia de la profmi4a crisis qua afect6 a todoa loa aectorea 
de la econaaia chilena en el trienio 1973-1975, a raiz de los carabioa politicoe, 
econOai.cos y socialea deaencadenados a fines de 1973. En efecto, la taaa de in
craaento prcaedio acuaulativa anual del consume> aparente de acero ( produccion + 
iaportaciones - exportacionea) de Chile entre 1975 "Y 1980 aacendi6 a 13\, pasan
do de 320,2 mil toneladaa a 591,6 ail toneladaa en el ultimo aiio (Ver Oladro 
u• 1). Sin aabarqo, el cons~ en 1975 fue mio de 1"8 mis bajoa en quince aii.os 

y caai la mitad del aiio anterior. Paralelaaente, la actividad econ6mi.ca que ha

bia caid~ proqreaiva y suatancial•ente entre 1973 y 1975, camenz6 a recuperarse 
en 1976 alcanzando una tasa de creciaiento de alrededor de 8\ entre 1976 y 1980. 

El aumento sostenido de la demanda de acero en el mercado interno estimulo un 
rapido incremento de la producci6n nacional, la que pas6 de 300 mil a mi.a de 500 

mil toneladas en terminos de productos lamina.dos (Ver CUadros N° 1 y N° 2). 

El crecimiento de la demanda de productos sideriirgicos en el mercado chileno fue 

mis acentuado en el quinquenio 1975-1980 (+13\) que en anos anteriorea. Entre 

1967 y 1974 el consumo creci6 a un ritmo promedio de 5,5\ anual (desde 418 mil t 

a 600 mil t). La drastica caida de la demanda en 1975 respecto al aiio anterior 
(pas6 de 600 mil t a s6lo 320 mil t) se debi6 principalmente a Wla sobreacumula
ci6n de existencias en pode= de clientes y prOV'eedores, qenerada por las expec
tativas de alta inflacion y baja de inversion en el paia en esos anoe. Callo 

consecuencia cie la aquda crisis econ6mica y politica interna la tasa inflaciona
ria en Chile super& loe tree dlgitoa en 1974. No obatante, el incrcento de la 
daaanda aparente de acero en el periodo 1975-1980 fue menos dinimica que la 
acaecida en el aex~nio 1960-1966, cuando la taaa de creci.llliento acumulativa se 
elevo a 18\ anual, derivad~ del auge alcanzado por el proceso de industri•liza
ci6n y de alta tasa de inversion en esos anoa. C&De aenalar que el coeficiente 
de inversi6n industrial reapecto al prod11cto generado per el eector ascen4i6 a 
un 20\ promedio en la dicada de 1960, en caabio en el periodo 1975-1982 '•te fue 
de a6lo 15\. 

La gradual recuperaci6n de la activi4ad de 109 principal•• .. ctor•• cone•idore• 
de acero a partir 4e 1970, derivada de la -yor confiansa de 109 agente• econf>. 

aic08, impula6 la demanda de product~• •i4erir9iooa. Dlpero, la reactivaoi6n 
del consume> aqreqado en la econam1a, ••pecialaente de biene• de consUl'IO durade .. 
ro, no pr091no generalmente 4e un mayor ahorro in~rno y/o alto• nivele• de in• 

vers16n aino de un mayor ende'adaaiento .xterno, lo qua de .. t6 la crisis a fines 
de 1981, debido a las altas tH•• de inter•• y a la iapo•ibilidad de CU111plir 109 
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plazoa eatablecidoe para el pago de la deuda. Al igual que en la -yor1a de loe 
pat.Ha latino-ericanos, eato oblig6 a una eerie de renegociacionea y a un ajua
te eatructural de la econaaia chilena que ae ha viato depriaida a partir de 

1982. 0-0 consecuancia de ello, ae obaerv6 una leve diaainuci6n de la demanda 

de acero en el mercado chileno en 1981 (-6,S•) y una caicla abrupta (-51,7•> al 
ai\o aiguiente, que equiparS el consumo de 1982 al de loe priaeroa ailoa de la di
ca4a de 1960. Aunque en el bienio 1983-1984 caaenz6 a recuperarae el ritao de 

incremento del conaumo, a una tasa dei 30• anoal, esto se debe us bien a una 
recaaposicion ,'le los disminuidos niveles de inventarios que a una recuperaci6n 
de la inversi6n, tocla vez que eata ulti.lla no ha logrado alcanzar loe nivelea 
hist6ricos. La actividad econOaica manifeat.6 un repwite recien en 1984 en todoe 

loe aectores (Vex CU&dro N• 2), lo que se aprecia en la elevacion de Producto 

Int4rno Bruto (PIB) qlobal de 6,3' en ese ano. 

Un raSCJo caracteriatico de la evoluci6n del consuao de acero en el 11ercado chi

leno durante las ultiaas dicadas ha sido SU tr&yectoria ciclica, y &Wlque ha 

respondido con cierta elaaticidad a las variaciones anualea del PIB, ha estado 
mas condicionada por los niveles de inversion y por las variables externas de la 
economia. Ello se ha hecho mis notorio en loa ultimos anos debido al ajuste im

puesto por las autoridades, como conaecuencia de la elevada deuda externa y de 
las bajas del precio y demanda del cobre en loe mercados inte~nacionalea. 

Dura~te los tres ultimas dicadas, la aineria del cobre se ha constituido en el 

sector clave del desarrollo econ6mico chileno, ya que de este segmento prcwienen 
mas del 50, de los ingresos totales por exportaciones del pais. Exiaten otroa 
sectores relevantes, aunque de manor signiticaci6n en laa ventas externas, caao 
la aineria del hierro, el salitre y la producci6n fruticola, que ban contribui
do a las exportuciones en ese periodo. Las alzas del precio del cobra en la di
cada de 1960 y en algunos anos del decenio de los 70 penaitieron sustentar y 
foaaentar la creacion de indus~rias en Chile, principalmente a travia de la cor
poracion de Pomento c1e la Producci6n (CORPO) y del sector privado. Sin aabargo, 
los precioa deprimidos del cobra en 108 ultimos ano• ban impulaado a las autori
dades a promover la exportaci6n de bienes no tradicionalea, mediante diversoa 
incentivoa. una alternativa eleqida por el Gobierno para impulaar la inverai6n 
extrtnjera, y de eata torma la economia, fue la desafiliaci6n de Chile del Grupo 
Subregional Andino (P11cto Andino; , con lo cual permi t1a un retorno adecuado al 
capital ex·i:.ranjero. Aunque eato se tradujo en un ccmponente de cierta relevan

cia de la inveraion externa en el paia, especialmente en la mediana mineria del 
cobre y otroe aectorea, re~':6 un mercado potencial de gran importancia para di

ver•ow sectores principalmente industrialee, entre ellos la metai~ecinic&, la 
inauetria quiaica, laa aqroindu•triaa, y otraa. 

La ainer1a del cobre, que ha exhibido un aceler..So de•arrollo tecnolf>cJico en el 

6ltiao decenio, y que •• condderada clave para la act1vac16n de la econaaia, ha 
ddo un cliente !Jlportante para la eiderurgia ohilena por la via de 1ua ccaprH 



CUadro 1 
Chile: conawno_<M>A_rente de laainados de acero l evoluci6n del Producto Interno Bruto (PIB) 

en principales sectores econ6micoa - Aftos 1975 - 1984 

(COnsumo en a· .. lea de toneladas raetricas, en tenninos de -productoa1 PIB1 variaci6n en \) 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984,E/ 

Planos 15815 136,6 180,5 253, 7 285,5 305,e, 308,4 ~5,6. 191,8 260,0 
Chapa s C)rUe saa 44,3 24, ., 33,.0 48,2 63,0 71,4 so, 1 16,6 29,0 43,4 
Planchaa y llainas 83,4 84,3 116,5 168, 7 177 ,5 183,9 227,5 94 ,7 134,1 183, 1 
Hojalata 30,8 27,o 31 ,O 36,8 45,0 50,5 30,8 24,3 28,7 33,5 

No p1anoe 161,7 17415 210,1 191 ,9 - 244,7 281,9 245,0 ..!ll.t! 170,8 2 01), 0 
Barras 118,2 96,S 152, 1 123,7 169,6 186,6 178, 7 89, 1 104,6 130, 1 
Alallbr6n 22,8 52,6 42,9 54,3 62,0 76,0 54, 1 34,9 56,2 73, 1 
Perfiles livianos 10,8 12,4 10,6 11,8 13, 1 17,, 12,2 7,6 10,0 5,8 
Perfilea peaados 0,9 0,4 0,7 1,2 - 0,2 - 0,2 
Riel ea y acces. p/viaa 9,0 12,6 3,8 0,9 - 2,0 - - - .... 

Tubae sin coatura - -1!t.l _!.d ---1i?. - _..!£! - - - -- - - - - I 

Consume> total 320,2 32314 391,0 447,3 530,2 591,6 553,4 267,4 362,6 469,0 00 
N 

PIB total (\) -12,9 3,5 9,9 8,2 9,3 7,8 5,5 -.14, 1 -0,7 6,3 
Agricultura 4,8 -2,9 10,4 -4,9 5,6 3,6 2,7 -2, 1 -3,6 7,1 
Industria aanufacturera -25,S 6,0 8,5 9,3 7,9 6,2 2,6 -21,0 3,1 9,8 
Construcci6n -26,0 -16,S -o ,9 8,1 23,9 23,9 21,1 -23,8 -s,o 4,2 
Mined.a -11 ,3 12,2 2,7 1 ,6 S,4 S,2 7,7 5,7 -1,9 4,4 

PIB por habitant• (') -12,8 2,8 7,8 6,7 6,7 6,2 4,, -15,7 -2 ,4 3,6 

ruente: PIB: Banco central de Chile; Consumo: IIAFA ae9G.n encuesta de producci6n directa a las empresas y datos oficiales de 
ec-ercio Exterior. 

(p) Cifraa preliainarea 
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CUadro 2 
Chile: Producci6n, Importaciones y EKportaciones sider<irqicae - Aftos 1975 - 1984 

(en miles de toneladas m&tricas) 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 198~ 1983 1984.2/ 

Producci6n: 
Arrabio 416,5 403,0 431,5 539, 1 611,1 648,4 582 ,2 453,3 539,5 593 ,5 

Acero 489,6 480,0 548£ 1 596,9 657,4 703,8 644,3 491,6 618,4 690 ,2 
"'"'iOiio Si•ens Martin 458, 1 300, 1 103,5 8,2 

Homo electrico 31,5 32,2 42,2 16,6 15,8 9,0 18,9 12,e 25,0 27,2 
Comrertidor al oxigeno - 147,7 402,4 572I1 641,6 694,8 625,5 478,8 593 ,4 663,0 

Laainadoe 301,2 323,6 394,7 412,1 515,9 515,B 494 ,6 233,2 370,B 469,6 
No Planas 166, 1 167I1 207,2 180,9 243,3 243,3 216,3 104,5 1'!7,5 207,0 
Planoa 135,, 156,5 187,5 231,8 272 ,5 272 ,5 278,3 128,7 203,3 262,6 

I•portaciones:• co 
No planoe 19, 7 31,3 10,2 11,8 1,6 41,1 28,7 28,7 13,3 21,0 w 
Planos 36,4 7,3 16,5 42, 1 29,8 40,1 34,7 12,3 11,5 27,4 
Tubos sin costura - 12,3 0,4 1,7 - 3,9 

Importaci6n total 56,1 50,9 27,1 55,6 31,4 85,1 63,4 41,0 24,B 48,4 

EXf2rt•ciones: a 
No planos 24, 1 23,9 7,3 0,0 0,2 2,5 - 1,5 10,0 11,0 
Planoa 13,0 27,2 23,5 20,2 16,8 6,8 4,6 5,3 23,0 "! ,o 

Exportacion total 37, 1 51, 1 30,8 21, 0 17,0 9,3 4,6 6,8 33,0 49,0 

Proporcion de I•porta-
cionea en el conaumo (') 17 ,5 15,7 6,9 12,4 5,9 14,4 11,5 15,3 6,8 10,3 

a: lncluye mlo lulinadoa teminada. 
(p) Cifraa preliain•r-
Puente: Producci6n: Bncueata anual de ILAFA1 Ccmercio Exterior Sider<il'9ico: cifraa oficialee del Banco Central de Chile. 
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de barrae para fabricar bolas de molienda de ainerale• y planchae de acero para 
eneaablee. Aunque eate sector ha aido un factor prepooclerante en la imrerai6n 
global de la econaaia. las caaprae preferente de bienea de capital y de uao du

rlldero (inteneivas en acero) ban eatado dirigidae al •tranjero debido al inci
piente deaarrollo alcanzado por la -tal.aecinica nacional. s6lo a partir de 

1981 eata tendencia ee ha rwertido. pero no llU8tancialaente. 

La industria manufacturer•. eapecialmente la del •ctor de bienea 1nteE984i.oe. 
en ae~ntoa caao las agroinduetriaa y la metalurgia y aetal.aeclnica. ea conai
derado por los expertos camo un sector •prioritario• para un desarrollo an.6nico 
de la econamia chilena. Esta ha iapulsado el creciaiento del conaumo de loe 
aceroa planos en el ultimo decenio. Por otra parte. la Agricultura. debido al 

au9e de la producci6n y exportaci6n fruticola de loa ultillOS aiioa ha aido aindi
cado caao un sector de •alta prioridad• por la autoridad. Esta ha tenido gran 
incidencia en el consd!IO de acero, preferenteaaente en loe derivados del alaa

br6n, y a traves de la influencia qU1i! su acti~idad ejerce en el aegmento de ma
terial de transporte. 

Un sector que tuvo 9ran prepondencia en el consmK> de acero durante las pasadas 

dos decidas y que en los ai\os 80 se ha visto contrei\ido a una escasa actividad 
es el de la Construcci6n. Solo entre 1978 y 1981 mostr6 un elevado ritmo de 
producci6n, dehido a que en otros periodor se vi6 af~ctado por la recesi6n fi
nanciera y por las bajas tasas ~e inversi6n. Pese a los cuantiosos subsidios 
p~ra financiar prograaas de viviendas econ6micas otorgados por el Estado, recien 
en 1984 se insinua una leve recuperacion del sector. Su participaci6n en el 
consumo de acero ha disminuido significativaaente en los Ultimo& ai\os por las 
di~erentas t~rmas y estructuras adoptadas en la edificaci6n (que hasta 1980 era 
en altura y ahora es horizontal), a factores de costo, y otros. 

1.2. La producci6n y el p&rque de instalaciones de la siderurgia. 

La producci6n de acero en bruto y de lamir.ados en Chile durante el ultimo dee ... 
nio ( 1975•1984) present6 un ritmo similar de crecimiento al de la demand& del 
mercado interno hasta 1981, abasteciendolo anualmente en proporcionea variables 
de entre 85\ y 95~ del consumo total. El reato correspondi6 a importaciones de 
productoe de aceros especialee y aleadoa que no se fabrican en el pal.a, y que 
son primordialea para la actividad industrial (Ver CUadro N• 2). 

A finea de 1981 y durante 1982 la induetria nacional debi6 reducir suatancial• 

.. nte eu pro4ucci6n de acero para adecuarla a la deaanda interna, pero en 109 
cSo. aftos posterior .. continu6 produciendo a un ritao elevado (mi• de 600 ail 
t/al\o) para cumplir con au :-irogruaa de exportaciones ( alre4edor de 150 ail 
t/afto) y aet ,oder utilizer au capacidad instalada. :t.a mayor parte de sua ex• 
portacionee fueron seaielaborados (us de 100 ail t/al\o). Esta fue una foraa de 
~ontrarrea~r lo. efectos n&CJativoa qua trajo a la planta productive la contr.a• 

ci6n del urcado interno. 
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La fiexibilidad para c•Ullentar o 4iaainuir relativ ... nte la pro4ucci6n de cero 
chilena provien• de la 804ernizaci6n de la capaci4ad de aceracion ~jecublda por 
la -yor y 6nica pl.ant& eider6rtJica int8C)racla (a coque) del pai•. la cia. Side
~ica Buachipato s.A •• (filial de CAP s.A. de Invereionea>. entre 1974 y 1975. 
que conaieti6 en la inetalaci6n de ma 804erna. aceria de COnvertidorea al 
od.geno (2) • con capaci4ad para i:roclucir 925 ail t/aiio. La nueva 11eeria CX>HOK 

deaplaz6 graclual.llente en la pro4ucci6n a loe bornoe si-.ne Martin en loe a1loe 
eiC)Uientee. · con excepci6n de eeta expanei6n y de la 804ificaci6n del tren Stec
kel en m laainador seai-continuo para pl.anchonee con control caaputarizado 
(laainaclor cuatro marcoa). que aument6 aenaiblemente la eficiencia en la laaina
ci6n de pl.anoe de la Planta de Ruachipato. no ae reqiatraron nuevoe proyecto• de 

alguna ai9nificaci6n. SecJ(in antececlentea recopilados por ILAFA. la eiderurgia 
chilena realiz6 invereionee por US$ 75,3 aillonea entre 1976 y 1983 e6lo en ine
talacionea de producci6n. En eata cifra no ae incluyen las inverai.,nea realiza
daa en la nueva aceria, laa que fueron aplicadaa en ai\oe anteriorea. 

La induatria aiderCirgica chilena caaenz6 a auatituir iaportacionea progreaiva

mente en la aegunda aidad de la decada de loa 70, las que luego de apcrtar el 
17,S\ del conawao en 1975 pasaron a contribuir con a6lo 5,9\ de eate en 1979. 

No obatante, en 1980 debido a la expansi6n de la demanda interna y a la politica 
de apertura i.mplementada, laa importaciones de acero representaron el 14,4\ del 
consumo total. En loe aiioa posterior~• bajo condiciones de contracc16n de 
demanda, las importaciones ban fluctuado en alrededor de 10\ del consmno. 
anualmente. 

De lo expuesto ae deduce que la industria nacional ha respondido bien a laa exi

gencias de la demanda intern& de acero. En los ultimos ocho anoa las importa
ciones de laminados no han superado el 15\ del conswno. Sin e111bar90, el sector 
ha debido realizar cuantiosoa eafuerzos para c<Dpetir adecuadamente con el acero 
iaportado durante el ultillo decenio, que .. vi6 favorecido por la politic& de 
liberacion y de rebajas arancelariaa impuestas por las autoridadea chilenaa. 
Laa importacionea .. pezaron a di .. inuir ~eciin en 1983 debido al aumento de las 
taeaa arancelariaa de 10\ a 20\ en marzo de ese afto, y a la elevaci6n continua 
del tipo de cambio real deade mediadoa de 1982. 

Reapecto a la eatructura productiva de la induatria aiderCirgica de Chile, entre 

aua principalea caracteriatica~, ae tienen: Una enapreaa •ixta con una Plant& ai
derCirgica integrada, ~ Compaftia Sider6rgica H11achip&to S.A. (CSK), filial de la 
"holdinq" CAP ( •) , con doa al toe bornoa, una aceria de doe convartidorea al 

(*) Bl aector eatatal partioipa con un 96,77' clel capital de la CAP, 8.A. de In
version~•, propietsria de CSK, de c!a. Miner• clel Pacifico (CMP), principal 
productora de mineral Ge hierro, y otraa •pr•••• oonRXaa. 
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oxigeno, una aceria (irwctiva) de cuatro borno. Sieaena Martin, laain11ei6n de 
barraa, al.abr6n y pertilea Uvianoa, ludnac16n de plancb&a ea caliente y en 

fri.o y fabri.caci6n a bojalata. Se .,regan tr .. -preaaa privadaa COil pequallaa 
Plantaa -1-int:eqraclaa con aceri.a de bornoa ellctricoe (wu• con couda 
continua), y l.aainaci6n de barraa y perfilea li.vianoa. En el CUAdro N• l ae 
preaenta m perfil de "..a eatructura productiva en 1984. 

CUadro N• l 

Chile: Perfil de la industria aider6rgica - Alio 1984 

(En ailea de tonelaclas) 

Eapresa 

cl.a. Siderurgica 
Huachipato (CSH) 

Semi-integradas 

Fibricas y Maestranza de! 

capacidad instalada 

( nOlllinal) 

925 

Ejercito (FAMAE) 10 

Industria Metalurgicas Aza 10 

Industrias clel Acero Ltda.(INDAC) 20 

Total industria 965 

Fuente: IIAFA, con datos de las propias empreaas. 

Produccion de acero bruto 

(Aiio 1984) 

663,0 

5,0 
11, 1 

11,1 

690,2 

La producci6n nacional de laminados de acero contribuye cor. alrededor del 90\ 

del consumo aparente. Una proporci6n similar a esa aportan las empresae chile
nas al consumo de no planos. En el consumo de Pianos la contribucion correspon

de a6lo a CSH. 

La aiderur9ia chilena se abaatece de aineral de hiPrro de la c!a. Minera del Pa• 

cifico, S.A. (CMP) y de ferr0111&n9aneso y man9aneso de la .. presa Manganesoe Ata
c .. a, S.A., ambas filiales de CAPS.A. de Inveraiones. En cambio, 4epende 
externamente del carbOn y de los equipos y refaccionee que utiliza. ccao M 

podri observar mis adelante, existen eerias reetriccionee de mercado, financie

ras y tecnol(>qicas que 1.mpiden que se produzca W\& sustituci6n de maquinaria y 

equipoe. 



- 87 -

1.3. Proy'!cci.onea de ci..anda. 

De acuerdo con m infome reciente de CAP la d4manda total de productoa de acero 
en Chile (d..anda aparente) deberl awaenur de 490,9 ail toneladu en 1985 a 
565, 5 ail toneladaa en el do 1990 (Ver CWldro a• 4). 

Seg6n eatillacionea de la propia CAP (ex-Cia. Acero del Pacifico), loa deapacbos 
da r-~to• do ~aro al mercado interno de la cla. Sid•rlix9ica Buachipato s.A. 

• (CSK) deberan ascender de 391,3 mil t en 1985 (con 79, 7\ clel conawmo) a 443,3 

ml t en 1988 (con 79,8\) y a 455, 7 ail t en 1990 (con 80,6\ del cona.->). 

Entretanto, deberi deapachar a loe mercadoe externos: 71,6 ail t en 1985, 44 ail 

t en 198Y y 139 ail t en 1990. 

1.4. Razones del desarrollo de la siderurgia. 

La industria sider\irgica chilena creci6 y se moderniz6 qradual•ente durante la 
decada de loa anos de 1970 reap:>ndiendo aatisfactoria.ente a loa incr ... ntoa de 

la demanda interna y en consonancia con el taaaiio del mercado. Esta fue la 
principal raz6n del desarrollo y de las eafuerzoa de modernizaci6n llevadoe a 
cabo en la eceria ( nueva con convertidores al mrl.geno) en 1974-7S, y la poste
rior transfo:rmaclon del tren Steckel en un laainador seai-continuo de planchonea 
efectuado en 1978, en la Planta de Huachipato. 

La ra:z6n fundamental que indujo a la CAP a modernizar su capacidad inatalada fue 

no e6lo preparar au aparato productivo para poder caapetir con las crecientea 
importacionea, - que ya en 197S alcanzaban cerca del 20\ del consumo, - aino qua 

obtener una participaci6n mayoritaria en la demanda proyectada para loa anoe de 

1980. De acuerdo con proyeccionea efectuadas por CAP en 1974 la dea.anda de pro
ductos sider\irgicoa debia elevarse a ass ail toneladas en 1980 y a 1.111 mil t 
en 198S. De estos consumos, la producci6n nacional debia participar con el 

9S,3\ y con el 95,9\ en esos anos, respectivamente. 
pondian a las estimaciones of iciales de expansi6n de 
lueqo ae materiali:z6 s6lo parcialmente hasta 1980. 

Esas proyeccionee corres
la econaaia chilena, que 

ASimiamo, acorde con las naetaa de crecimiento econ6mico del paia, la aiderur9ia 

debia modernizarse y aumentar au eficiencia para responder a W\a intensificacion 
de aus relaciones interaectoriales (que no se ha dado) y a Wl crecilliento arm6-
nico con otros ae9mentos de la economia, principalmente industrial~• caao la Me
talmeclnica y la industria automotriz, qua habian veniao incranentando au 

actividad deade la decada de loa anoa 60 graciaa a un~ "4ecuada protecci6n. 

1.5. Laa interrelaciones de la aiderur9ia x loa principal•• sector•• econ6micos. 

Un aniliei• de laa interrelacionea .xiatentea entre la a14erurgia y lo. .. atorea 

de actividad conaiderfldoa clave• para el deaarrollo de la econaa1a chilena, 
pemite determinar la relaci6n correapondiente al camportamiento del Mrcado 4e 
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Cuadro N• 4 

Estimacion demanda total de acero 1985 -=- 1990 

(en toneladas metricas) 

1!115 1986 11117 1911 1919 

Total Acero 490.900 515.400 531.400 543.000 554.500 

Barras 205.400 216.600 221.700 223.300 22.UOO 

- Barras molienda 62.400 69.700 73.400 73.400 73.400 

- Barras horrnigon 67.000 71J.600 71.800 73.100 74400 

- Barras vana., 76.000 76.300 76.500 76.800 n.ooo 
Pianos 215.600 226.600 235.900 244.600 253.300 

- Planchas gruesas 36.300 37.600 38.800 40200 41600 

- Lammados caliente 51.000 51500 52.000 52.500 53.000 

- Lam1nados frio 54.400 58.600 62000 66.000 70.000 

- Zinc-CAP 35.500 36.400 37.100 37.900 38700 

- Hojalata 38.400 42.500 46.000 48.000 50000 

Tubulares 9.500 9.700 9.900 10.100 10.300 

Semiterminados 6.000 6.200 6.500 6800 7.100 

lmportaci6n de otros 
productos (provisorio) 54.400 56.300 57.400 58200 59.000 

1990 

565.500 

226.400 

73400 

75.700 

77300 

261.300 

42900 

53500 

74.000 

39.400 

51500 

10500 

7300 

60000 
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la priaera y al de.-peiio de loa segundoe en el contexto 9lobal. Debi4o a la 

carencia de una -triz inammo-producto que peraita •tablecer el vol...a de cad& 
tipo de producto side:rti~ico consua.ido anual.aente por cada •ctor ecoa6alco en 
el fllti.Jlo decenlo, se prefiri6 eatudiar mediante correlaci6n -temltica, el 
grado de asociaci6n entre el conaUllO de detenaludo C)rUpo de productoa aide:rtir

glca& con la variable o lndicador Illa repreaentativo clel cle._pello cle c.ta aec
tor econ6mico considerado •prioritario•. 

Aunque eata -todologi.a adolece de las ala.as diatorsionea que en el ca90 de oo
lcabia (Ver apartado 1.4 del infome Colaabia), reaulta bastante preciao para 
detenalnar la eatrecha vinculaci6n de laa relaciones intersectorialea de la ai
derurgia y alCJUROS sectores econ6micos. El mayor probleaa surqe al intentar ea
tablecer las correlacionea de deterainados sectores, debido a la tendencia en el 
aercado a la excesiva acuaulaci6n de inventarios de productos de acero influida 
por las expectativas de loa agentes econ6micos en alCjWlOS anos. 

Una interrelaci6n auy eatrecha se obtiene entre el crecimiento de la producci6n 

de la industria aanufacturera y el cons...o interno de productos aiderlirgicoa me

diante la funci6n mateaitica representada por la ecuaci6n Y • 2,5595X - 178,76, 

en la que X rer.resenta el incremento anual del Producto Interno Bruto (PIB) in
dustrial (en 'indices) e Y correaponde al consumo de laainadoa planos de acero 
(en indices) en el aercado chileno, durante el decenio 1975-1984. Deapuia de 
efectuar un anilisis que conectara la deaanda de productos de acero con el cre
cillliento industrial a travis del ti•po, se concluy6 que la ecuaci6n mencionada 
es la que proporciona un aejor ajuste, con un coeficiente de correlaci6n de 
92, 9• vale decir, que s6lo un 7, 1' de la relaci6n no es explicada por la ecua
ci6n. Esto significa que el conswno aparente de laminadoa planos reflej6 con 
hastante fidelidad los periodos de auge y de crisis de la producci6n industrial 
chilena. Otras interrelaciones sectoriales ea posible establecerl•s ligando el 
conswao de barras para bolas de iolienda de minerales y la producci6n o inver

sion de la mineria, o el consumo de barras para concreto y la actividad de la 

Construcci6n. En cambio, esta metodologia no ea efectiva para ligar el conaumo 
de alambron y alambres y el sector Agricola, fuertemente influido por la acumu
laci6n de inventarios en poder de distribuidorea que amplia la demand• aparente 

• versus consumo real. 

2.1. Panorama de la industria metalmecinica en Ch\le 

De acuerdo con un eatudio reciente del CENDES (Centro de E•tudio• para el Deea
rrollo) en colaboraci6n con ASIMBT (Aeociaci6n de Industrial•• Metal6rgic08), la 
incidencia del .. ctor metalmecinico en el conjunto de la induatria manufacturera 
chilena di1111inuy6 en el ultimo decenio. Efective .. nte, en 1967 el .. ctor metal
meclnico particip6 con 13,6• de la producci6n bruta generada por la indu•tria, 
proporci6n que disninuy6 a 11,2• en 1979. De mayor eignificaci6n e• la pirdida 
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de iapo:rtancia relativa en el valor al)reqaclo in4uatrial, al deacen4er •11 parti
cipaci6n de 18, 1' en 1967 a 12,2• en 1979 (ver CU&dro a• 5). Eata •ituaci6n re
fleja un caabio en el peao relativo de 108 ccaponentea de la pro4ucci6n en favor 
del conammo inteneclio, ind!cetivo de i .. 418locacionea profunda• quia experi
aent6 el sector con poaterioridacl a 1973 ccao conaecuencia, princi .. •laente, de 

la drbtica alteraci6n en el 8i•tema de precioa relativoa que provoc6 la politi
c• de apertura ccaercial y filUlllciera externa aplicacla. 

Bl caaportaaiento del •pl.eo aectorial acmpaii6 laa tendencia• obeervadaa en la 
pro4w:ci6n, ya que vi6 reducida au participaci6n en la ocupaci6n total gener.ia 
por la induatria -nufacturera de 21' en 1967 a 15, 7• en 1979. Entre eatoa .no. 
el sector fue reaponaable de la ell.ainaci6n cle 21.440 pueatoa de trmajo. En 
cuanto a las r•uneraciones al trabajo (incluyendo aueldos, salarioa y preata
ciones sociales), ae observe que pierden aignificaci6n en proporcion ai•i~ar al 

empleo: en 1979 repreaentaron un 17,4• del conjunto de remuneraciones pagadas 
por la industria, en contraste con 23,3• en 1967. 

Asimismo, se aprecia una reducci6n en el n6mero de establecimientos que oper~n 

en el mercado metalmecinico entre los doe anos cenaales en estudio. En teminos 
absolutos estos se reducen en 153, pero su posici6n relativa en el conjunto de 

la industria manuf~cturera no se ve alterada porque esta tendencia afecta taa

bien a esta ultima en proporci6n similar que a la aetalmecanica. El otro indi
cador que no cambia de participaci6n es la inversion realizada en el irea 
metalmecanica respecto a la del conjunto de la industria. NO sucede lo ai.smo 

con el consumo de ener91a electric& del sector, que pasa de 7 ,6• en 1967 a 5,3• 

en 1979, destacando ademis su bajo peso relativo. 

Como se observa en el Cuadro N° 6, en 1979 las agrupaciones con mayor predominio 

en la producci6n metalmecanica fueron la fabricaci6n de productos metllicos, que 

particip6 con 35,2•, sequida por la fabricaci6n de maquinaria, tanto electric• 
ccno no electrica, qua mostro una participaci6n mis reducida, con porcentajes de 
19,1• y 16,3•, respectivamente. 

La posici6n de las agrupaciones en la producc16n en 1979 refleja un desplaza
miento en el orden de iftlportancia ~aspecto a 1967. In ese ano encabezaba el 
aporte a la producci6n la fabricaci6n de equipo y material de transporte, aegui
da por la fabricaci6n de productoa metllicoe, mientras la fabr1caci6n de maqui
naria ~elictrica generaba W\ 20\ de la pro4ucci6n. Por lo tanto, se concluye 
que el mayor peso relativo ganado por la fabricac16n de metilicos ha sido a coe
ta de la pirdida de ilaportancia de las otras 4os agrupacionea saencionadas. 

La part1cipaci6n en la generaci6n del valor agregado sectorial present• un cam

bio en la misma cUrecci6n al observado en la producci6ns mientras en 1967 la fa
bricaci6n de equipo y material de transport• apc>rt6 un 34,5\ del valor agregado 
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cua.dro S: ?ARTICIPACICN DEL SECTOR METALMECANICO EN LA I~OUSTRIA Ml\NUFACTURERA, 1967 y 1979 

(millones de pesos corrientesl 

Produccio~ bruta 
' Participacion 

Valor t\greqado 
' Participacion 

Remuneracion trabajo 
' Partici?acion 

E:!lpleo secto:ial 
' Participacion 

38 

2,88 
13,6 

1 '76 
, 8, 1 

C,533 
23,3 

74.317 
21,0 

NU.~ero de estal::>lecimientos 1.524 
' Participacion 13,3 

Consurno ener9ia electrica.!/125.519 
'Participacion 7,6 

lnversiones nuevas 
' Participacion 

:_1 En miles de KWH 

0.081 
10,9 

196i 

3 

21,207 
100,0 

9,72 
100,0 

2,286 
100,0 

353.394 
100,0 

11.468 
100,0 

1. 64 7. 191 
100,0 

0,742 
100,C 

38 : Metalmecanica 3 : M~nu!acturera 

FUENTE: IV y v Censo Nacional de Manu!acturas. 

1979 

38 3 

53.6~2,9 479.527,6 
,, , 2 100,0 

25.634,6 
' 
209.313,2 

12,2 100,0 

6.934,9 39.979 
17,4 100,0 

52.877 336.125 
15,7 fbo,o 

1. 371 9.962 
13,8 100,0 

184. 195 3.496.690 
S,3 100,0 

1.582,8 15.689,1 
10,, 100,0 

'° ..... 



CUadro N• 6 

Principal•• indicador•• de la indu•tria metalmeclnica por a9rupacionea indu•triale• 

(millonea de peaoa corrient••> 

1 9 6 7 1 9 7 9 

381 382 383 384 385 381 382 383 384 385 

Prod.GCc16n bzuta 0,815 0,574 0,519 0,929 0,038 18.870,30 8.724,6 10.249,7 15.407,4 390 ,9 
' ,.rticipaci6n 1 28,3 20,0 18,1 32,3 1,3 35,2 16,3 19,, 28,7 0,7 

valor a.grt19do 0,455 0,357 0,317 0,606 0,022 9.285 4.502,9 '.668,2 6.948,3 230,1 
' Participacion 25,9 20,3 18, 0 34,S , , 3 36,2 17 ,6 18,2 27, 1 o,9 

Reauneraci6n trabajo 0,148 0,116 0,065 o, 1~9 0,006 2.563,8 1.579 1.381,7 1.339,6 70,7 
' Participaci6n 27,7 21 ,8 12,1 37 ,3 1,, 37,0 22,8 19 ,9 19,3 1,0 

Bapleo •ctorial 25. 728 16.725 8.156 22.604 1.104 123.394 10.427 7.726 10.771 559 
' Participaci6n 34,6 22,5 11,0 30,4 1,5 44,2 19 ,7 14,6 20,4 1 , 1 

a• de -~leciaiento• 803 351 113 222 35 

I 
789 246 102 213 22 

' Participaci6n 52,.., 23,0 7,4 14,6 2,3 57,6 17,9 7,4 15,5 1,6 

con.wm ••rvt• 
ell~rtca 2 34.039 39.194 19.565 31.133 1.587 71. 731 3, .673 44.220 35.110 1.461 

'° ' ,.rticipac16n 27, 1 31,2 15.6 24,8 1,3 38,9 17 ,2 24,0 19, 1 o,8 N 

1n .. 1'8ion .. ._... •• 0,028 0,014 0,013 0,024 0,001 SH;,8 368,8 264,5 427,6 11,2 
' ,.rtic1paci6n 34,6 17 ,6 16,4 29,8 1 ,6 32,3 23,3 16,7 27,0 0,7 

1 ae reti•r• a la partieipaci6n de cad• a9rupaci6n en el conjunto de la 1nduatria metalmeclnica 
2 Sn allea de KVR 

381 : Product.o• •tllic:ae 382 1 maquinaria no •l•ctr1ca 383 i maquinar1a e16ctrica 
381 ~po 'I Mterial de tranaporte 385 i equipo profeaional y cienttfico 

~ntea 14. 0.4ro a• 5. 

• .. f • 



• 

• 

• 

• 

- 93 -

total y la mquinaria no elictrica \Ill 20,l•, ea 1979 ••to• porcentaj .. deecea

clieron a 27,1• y 17,6•, r-pectinaente. JIOr el coetrario, loe procluctoa -t:l

lico. •-nt:aron au pellO rel.at.iwo en el ,,.J.or egregado en una -gaiball alailar 

al deeceneo exper1-nta4o por la• &. anterloru, al pa..r de 25,9' a 36,2•, 

entre loe doe aloe coaai4er..toe • 

En cuanto al empl.O, ee ~ecla ccmo el -JOr porcentaje • conc .. tra - la 

agrapaci6n proclacto• -t:llicoe, con 34,6• en 1967 y 44,2• en 1979. Ba notoria 

t..t»i•n la clrbtica cai.da en la part.1clpaci6n relati.a clltl equipo y .. terial de 

traneporte, que en 1967 aport6 un 30,4• de la ocupaci6n •ctorial y en 1979 e6lo 

un 20,4•. Sin aabar90, 4e -yor rel.eYaacia r•alta cleatacar que en el peri.oclo 

consider.So el ni•el del •pleo 4i.U.nay6 en caila •• c1e la 5 egrupacioaes clel 

sector. Bate becbo rerieti6 part.icalar 4Jr•994&4 en la fabric.:i6n de equipo y 

.. terial de traneporte, a41rupaci6n qae coacentr6 a• de la llita4 de loe deepidoe 

del sector, afectanllo a 11.833 trabaja4oree. Da el .agllellto fabricac16n cte -

quinaria no elictrica quedaron cuantee 6.298 trabajador... a.Me atJTUpacion

fueron reaponsablee del 85• de las despi4oa del eector ent~e 1967 y 1979. 

ES intereeante destacar que las cambios en la -tructara proclacti•a que experi-

11enta el sector -talmeclnico en el perioclo que • AJUllisa no • traducen en una 
aoclific.:i6n austanti•• en la 4ietribaci6n del ar-ro de eetableciaientos entre 
las cli.stinta• &CJntpacioaes. Tanto en 1967 camo en 1979 la fabricac16n de pro

ducto• -tllicoe concentt6 -'• de la llitad de loe estableciaientoa del ..ctor, 
seguida por la .aqutnaria no elictrica con 23,0• en 1967 y 17 ,9~ en 1979. 

Aunque en to4oe loe MC)9ento• loe eetableclaientos di•inuyen en tirainos abso

lutoe, e6lo la fabricaci6n de uquinaria no elictrica ea reaponsable del 69' ctel 

cierre de plantas acaeci4o en el conjanto del •ctor -tal-cinlco en .. te pe

rioclo. 

POr Ult!Jmo, debe -ncionar.. qoe la inYer•i6n realisada por egrupaci6n, CC110 

proporciE-n de la inversi6n sectoria~, no si9119 en lo. doe allo9 qua • caaparan 

ha tendencias 8CHltr.S.s por la proclacci6n. Bl aumento ... la partlclpaci6n del 

•efJ98nto fabricaci6n de uqulnarla no elictrica (de 17,6• en 1967 a 23,3• en 
1979) clebe eetar reflejando ma sltaaci6n coyuntoral y focallsada en un nr..ero 
•uy redac:ido de •pr .. ae, an la -414 qae .. u agrupaci6n, ••1 cmo la de fa

bricac16n de equipo y .. terial de transporte, 4-uHtran •r la• us •ca•t19a

c!a•• en timinoe cJel conjanto de indica4or .. ~- se ban analisado. Al llimo 

ti-po, i!ebe ~l'llerarH qm la. ~· monec.&ri•ta• y neo-llberal•• de pol1-
t1ca econ6mlca intro. IUC14a. en el ,ei• COD posterior14a4 a 1973 ban afectado 

siplficatl• .. nte la u.. CS. inYer&i6n 4-1 oonjanto c1e la econaa1a, la cual 
4MCen4i6 a. m prcmecSio de io. en el clecenio de loa 60 a ... 15• en el pedodo 

1914•1982. 
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La t:aa cle creciai.e:ito prome4i.., aau.al del .ect:or -ulaeciaico en el pert.oclo 

1970-1980 f• negati•a (-0 .n). en coatrute ~ l.& baja pero p>ald•• •par .. 16n 

de la ecti•ldacl cle l& lndustria -nufacturera • au coajua~~ d• a:mrdo coa la• 

eatimaclo .... que .. deaprenden cle l•• fuentea coaealtedaa (nr Oladro i=• 7). 

ED caabio en la clicada cle 1960 el ccaport..ieato fue -.ay diferenu: El producto 

del •ctor crec16 a an• u .. anu.al &t 10.0•. u cootraste con el prameclio ---
facturero que alc:anz6 a s.6, en ese perio&. 

Laa dlatlnt&s agrupaciones tlenen caapo~entoa bastante dlaiailea. en parti

cular la fabricacion de .aqui.narla ao elictrica y la cle equipo profesio...i y 
cienti.fico, coo ma u .. anual de -9,n y -1.2•. respecti•..ente; .y, ea •nti.40 

opmato. la •quinarla elictrica qae -•tr• un creciaiento poaiti•o cle s.o•. 

En el CUadro 11• 8 ae present& la noluci6n de los indices de pro4uccl6n fiaica 

para el perioclo 1970-84, en el total cle la i.ndaatria y en cada a9rupacl6n metal

mednica. Oc:ao se puede observer• la crisis de -4ia4os de la di~ pasada 

afecta con -yor intensidad al sector qoe al conjunto cle 1UA;.1facturu. Con pos

terioriclad a 1975 doe agrupaciones no lograron recuperarse. enfrentaado un pr<r 

ceso de deterioro sostenido en sus niveles de proclucci6n (aaquinaria .no 
electric• y equipo profesional). En otraa dos a9rupaciones la recupencion fue 

auy relativa ya que no les peraiti6 alcanzar lOll niveles de 1970 (productoa me

tilicoa y equipo y aaterial de transporte). En ••te conteXto, el creciaie \to 

acelerado del Rgllento de -quinaria elictrica ll.a11a la atencion por la despro

porci6n relativa que deaue&tra. Una explicaci6n posible dice relacion con el 
din-1.-o logrado por algunos caaponentes, caao acuauladores, pilas, cmles. 

alaabrea, enchufes, interruptoru. etc. Esto• conatituyen un caaplemento indis
pensable de loe artefactoa elictricoe de WIO clmistico e industrial, cuya• ia

portaciones se incrementaron ripid•ente en la M9unda aitad de la dicada paaacla 

(PREALC, 1984). 

La crisis que • desencaden6 er: 1982 iapact6 ~uev-ente con intensidad al •ctor 

.. u111eclnico y en .. yor Mdida que al c:onjunto de unufactura•. Mientra• en 

eate Ultillo l& producci6n declin6 en 17,6,, ""'!l lea s8CJIM!ntos -tulmecinicos la 

caida fue c1e 26,9\ en producto• -tilicos, 34' en .. quinaria no elictrica, S6,6• 

en uquinarla el,ctrica, 37 • lt en -terial de tr,sa•porte y 38, 3' en equipo pro

fe•ioul y cient.ifico. a.Hlta el muy bajo nive1 que alcansaron loe 1n4ice• clel 
sector r"pe ·~.o al ai\o ba... In 1983 la contracci6n parsisti6 en U•• ~rupa

clo..... .i a'lo eiguiente, t.re• .. 91Nnto• -•~an una r.-c:tivaci6:i Japt'rtante y 
auy •opedor al conjunto de la indu•tria •nuf&,ctur1tra1 pro4uctoa •tillcos, aa
quinada no el•ctrica y •aquinaria el6ctrica. Bin .abar90, el ~ljunto de i. 

actiYia.4 MUlllecinica .. aantien• dapriaida, caao • cJesprende del bajo ni••l 
alcanudo por los 1.ndic•• c1e producci6n fiaica ever CUadro •• 8). 
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Cuadro 7 TASAS CE CRECIMIE~TO PROME~IO ANUA.L 1970-eo cc ALGUNAS VARIABLES PRlNCIPA.LES ,,,LI 

3 38 381 382 JIU .. 384 385 -
Pro:iuc=i6n 2,2 -o,8 -0,4 -9,7 S,U O,Y -7,2 

Inversiones nuevas 0,4 -s,s 3,0 6,7 -7,8 •19,8 4,5 

b:lu.neraci6n al trab&jo 1I8 , , 8 0,5 S,O 3,4 -o' 2 ...... , '8 

Personal oc:upado - 1,6 -5,J -2,4 -4,4 -4,9 -10, 1 -2,2 

NU...,.ro ~e est&blecilnientos - 0,3 -2,0 1 , 1 -4,9 -2,3 - 5, 1 -3,3 

E:xrortaciones 18,J 18,4 13,J 15,6 12,S 25,7 

I:'!portaci.ones 8,7 6,2 1 ,6 3,2 8,3 9,4 6,, 

.2_1 £n los distint?s ap~rtados que contenipla la secct6n S dol presentc cap1tulo •• anali&ar'n las cifraa de 
este cuadro, colocando especial hincapi6 en las de exportaciones que no resultan coherent•• --a simple 
vista-- con las restantes. 

F'J!:N'l'E: Calculos con base en: 

~; Producci6n: Indices de Producci6n Fisica de la SOFOFA1 la tasa de crecimiento prom•dio anual co
rrespondiente al sector metalmecanico, no calculada por la fuente, se estim6 pondera"do l• de ca 
da agrupaci6n por su porcentaje de participaci6n en el valor a9re9ado seqiln el Cen10 de Manufactu 
ras de 1979. -

b) Inversiones nuevas, remuncraci6n al trabajo, personal ocupado y numero de ••t&blecimi•ntoas 1e ob 
tuvieron del INE, Industria manufacturera: encuestas anuales, y corresponden a datoa para eatable 
cilftientos que ocupan soy mas personau ls6lo a p~rtir de"'1979 la• encuostaa anualea del in1tituto 
estad{stico incorporan enere sus informantes al estrato de empreaaa de 10 a 49 trabajadorea), LAI 
inversiones nuevas se deflactaron por el com!?<Jnente industrial del !ndice de precioa al por 11Ayor 
y las remuneraciones al tr&bajo por el 1nJice de prccioa al con•umidor (ambol con1truido1 por el 
INE). 

c) E:xportaciones e importacione.: •• tomaron las cifrAs que preacnta PREALC (1984), con1truldoa 1obre 
la b••• de anteccdcntes do 14 CErl\L, por encoutr.1nc cl.iaU.icAd.as se~un aqrupac:iGn CU:U. 

"° VI 



Cuadro a : INDICES DE PRODUCC!ON FISlCA 0£74 SECTOR METAI.MECANICO (b4H 1969 • 100) 

ARos 3 381 382 383 J84 385 

1970 103,S 108,3 98,2 122,0 100,4 100,4 

1971 114,7 'n ,o 115,4 152,4 91,4 106,8 
lq72 '17,6 120,2 1:22,4 129,6 105,9 94,4 
1973 109,9 114, 3 113,8 110,7 71 ,6 70,9 
1974 11 t • 1 112,0? 120,S 132,6 7:2,8 97,.o 
1975 85,0 67,7 79,9 90,0 53,6 56,8 
1976 95,4 68, 1 67,8 80,7 49,6 51,7 
1977 104,2 79,3 58,7 101,2 61,S 66,2 

'° 1978 114,8 )05,8 so,s 120,6 91 ,9 so ,3 O" 

1979 124,2 94,6 41,8 
I 

156,2 91,6 39,9 
1920 129,2 103,7 35,4 198,3 109,7 47,4 
1981 129,3 13., 44,4 214,9 94,6 53,5 
1982 106,6 6R, 1 29,3 93,3 59,S 33,0 
1983 11\ ,5 70,8 23,7 78,S 42,7 41,3 
1984 120,9 81. 3 26,6 103,3 42,0 45,6 

FUENTE: SOFOFA 

• • 
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Bl retroceeo procluctivo ccaentado ha afectado ••er-ente la p:>aic16n relatiYa 

de la induatria metalaec.\nica dentro del aector .. nufacturero. Bntre 1970 y 

1980 el p:>rcentaje de pilrticipaci6n de la proclucci6n bruta • redujo de 16,6' a 
e6lo 10,5,, para luego descender a -nos de 7' en 1982. 

• 2.2.1 El Bllpleo 

• 

• 

En la dicada de 1970 la industria aanufacturera di•inuy6 aue puestoe de trU.jo 

a una tasa anual de 1,6,. Bn el sector metalaecbico el proceao de •pulai6n 

fue todavia us intenso, -alcanz6 a 5,3, anual,- y se .anifeat6 en todaa las 

agrupacionea, con especial incidencia en el segaento de fabricaci6n de equip:> y 

aaterlal de transp:>rte. 

Deapu6a de 1980 la aituaci6n ae torn6 a6n Illa critic& p:>r el deaencadenaaiento 

de un nuavo perioclo recesivo. s6lo entre eae ailo y 1982 el •pleo en loe eata
bleciaientoa de mayor tamai\o relativo del sector (50 y ala trabajadorea) ae c~ 

trajo en 29,, frente a un descenso de 26' experiaentado por el total de la 
ocupacion industrial en plantaa de taaai\o similar. 

5ec)6n estiaacines disp:>nibles. en 1982 el •pleo en el conjunto del sector me

talllecbico ae habia reducido a la mital del nivel alcanzado en 1967 Cpaa6 de 

74.317 a 37.308 trabajadorea)1 en contraste con el total de la inclustria manu

facturer• donde loa cilculoe indican un descenao de 20' en la. ocupaci6n, en el 

aiamo perioclo Cpaa6 de 353,4 mil a 282 ,2 mil trabajadorea). Es improbable que 

en 108 ultimo& dos anos la situaci6n ocupacional haya repuntado en el 88Ctor me

talaecinico, ~n tir:minoa qenerales, debido al insatiafactorio desempeiio produc

tivo exhibido hasta la fecha. 

2.2.2 M6mero de establecimientos 

La aituaci6n praductiva y ocupacional coiac.ntada anteriormente ha eata4o ac••pa

INda p:>r una reducci6n abaoluta en el n6mero de eatablecimientoa, induatrialea 
en qeneral y aetalmacinicoa en particular. En la dicada de 1970, .Olo en el ea

tr.,.t:o de 'Apreaaa grandes, la reducci6n aedia anual fue de 0,3• en la induatria 
y de 2,0, en la -talmecinica. Obairve .. que en ute indicador el deaempello ea 

ala negati~o en el sector que en la induatria .. nufacturera • 

Bntr• 1967 y 1979 quectaron fuera 4el urcado 153 eatablecimientoa -tal.aecini

coa. toateriomente el proceao de cierre, paralisac16n o quiebra de •preaaa H 

agu4J.s6. a61o entre 1979 y 1982 dejaron de operar 210 -preaaa qu. ocupan a -'• 

4• 10 trabajadoree, aituaci6n que no puede atribuiue .Olo a la receai6n del fJl
tillo do p>rque la reducci6n taab16n ••ti preMnte en 109 a1\oa intermedioa ( 1980 

y 1981). Debe conaiderarH, aailliao, que ••to• datoa no reflejan el P"Obl ... 

en t.oda •u .. 9nitu4, no a6lo p>r el becho de que no inaluywn 109 "oier¥'••" de 

pequeft09 ••tablaciaientoa que ocupan Mnoa 4e 10 trabaja4orGS, para lo. oual•• 

no aJ.ata MCJUiaiento aiatemltico. Se han detectado tambiin nwaeroao• ca110• de 
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eapre9&• clel Mctor qua ban peraanecido en funcion-1.ento operando en 81 c.apo 
ccaercial. ccmo iaportaclora•, pero ban paralisado o reducido a una lliniaa expre

•i6n .u. faena• productivaa. 

2.2.3 !!portacionea 

En la 4'cada cle loe aloe .. btnta laa exportacione• -talaecinlca• crecieron a 

una tau. meclia anu.al cle 18··"• •uy siailar a la del conjunto de •portaciones 
induatriales (ver cuadro 11• 7). A nivel de las diatintaa a9rupacionea, la que 

aoatr6 un -.yor dinaaia.o y auper6 con crecea el promedio sectorial fue la fa
bricaci6n cle equipo y material de tranaporte. 

El deaelllpeiio de las exportaciones en general, aparentaaente •uy poaitivo. no ae 

tnidujo en una nueva fuente de creciaiento para el sector porque involucra aon

toa reducidos de divisas, est& concentrado en unos pocos ~oouctos cle baja ela

boraci6n y no es el resultado de una pol1tica efectiva de apertura de mercados 
externos. 

En el Cuadro u• 9 se presenta la evoluci6n de las exportaciones metalaeclnicaa 

en periodo 1970-1983, desqlosadas en productoa aetllicos. aiquinaa y articulos 

electr6nicos, por wia parte, y material de transporte, por la otra. se observa 

que el porcentaje de participaci&n en las exportaciones industriales totales 

tiende a ubicarse entre 7' y 10•, en todo el periodo, con excepci6n de los anos 
1975-1976 en que muestra una pequeila aha y 1982-83 en que se reduce a la aitad. 

En el primer caso, una hip6tesis factible de aostener es que afectado por la 
fuarte contracci6n en la d•anda interna, el sector pudo reorientar una parte de 

au producci6n bacia el exterior dadaa las condiciones favorables que moatraban 
loe aercados internacionalea en eaoa momentos. 

De•taca talllbiin el 8U8tancial incraaento en las exportaciones de .. terial de 

transporte, principalmente a partir de 1979. Gec)un inforaaciones referidas a ex
portaciones de productos Mtal .. clnicoe que superan el aill6n de dOlares entre 

1979-83, •l princi1>5l material de t:ranaporte que se export6 en esos ailos corre•

pon4e a aviones, helic6pter09, h14roaviones y sus partes ( que no se fabrican en 
el pa1s), asi C0110 a barcos •rcantea. Antecedentes peaquisados pemiten esti

aar que estoa flujoa p>drian referir .. a r ... exportaciones. Como ejaaplo, pue4e 
seftalarae que en 1979 se exportaron ua de us• 13 •illones entre 41atintoa tipoe 
4e avionea y aua partes, y en 1990 Ilia de USS 20 millones en barcoe mercantee, 

cifra que asciende a USS 54 aillon•• en 19811 en 1982 ambos caaponente• repre

••ntaron p>co .. nos 4e us• 10 •illonea. 

M•J18Cto a 109 pro4aoto• •tilicos, alqainaa y art1culot1 electr6nicos, ouyas a• 

portaclonu .. untienen en m nivel prca.Sio de USS 75 •111on•• en el J18r1o4o 
1975•80, .on nec:eHriaa algunaa preciaiones. In priaer lugar, loe art1cul.os 4e 
eate tip> que t.lenen al9Uft• ai9niticaci6n auperior al ai116n 4e d61ares eon auy 

• 

.. 

, 
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cuadro 9 : EXPORTACIONES OE LA INOUSTRIA M:ETAL.~CANICA y PARTICIPACION E~ LAS EXPORTACIONES 

INDUSTRIALES TOTA.LES. , 970-83._l.1 (millones de USS de l 9tt3) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 

Productos metalicos, maqui-
nas y a.rticulos electr6nicos 21 ,2 1 l • 7 10,2 10. 1 18,2 73,6 

Material de transporte 14,6 , :? , s 8,4 7,7 10,0 12,2 . 
Pa.rticipaci6n (') 10, l i,6 8,9 8,8 s,, 12,6 

1977 1978 1979 1980 1981 1!182 

Productos met&licos, ~qui-
nas y articulos electronl:_ 
cos 57,3 81,9 76,7 72,2 45,3 36,3 

Material de transporte 17. 7 11,7 33,S 48,S 76,7 23,0 

Pa.rticipaci6n <'> 7,6 8,3 6,9 6,9 9,2 S,O 

.. 

1976 

87,2 

B' 1 

11 , 1 

1983 

20,3 

'9, 0 

4,5 

l/Los valores corrientes ~~ deflac~a~on por el Indice de Precios al por Mayor de 101 EstadQS Unidos las parti
- cipaciones se calcularon sobre la base de valores corrientes. 

nJDl'JT: Banco central de Olile 

"° "° 
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eacaeoa y, entre eatoa, los us repreaentativos correaponden a la. ..U.-elabora

doa cle cobre, que us qua productoa del sector eon sus ina1m0s fabricadoa por la 

industria -dlic• blaica (alambr6n, alambre, cable, chapaa, tuboe, etc.). Bh 
cuanto • la.a exportaciones de .. quinaria y aus partea, no a6lo loe 1110ntoa ccapro
aetidos aon poco iaportantea, aino que desafortunadaaente uabiin ae ban detec
tado re-~rtaciones provenientea de las eapreaaa que cerraron o quebraron. 
Por ejeaplo, en 1980 se exportaron fresadoras para metal por un valor superior a 
US$ 2 aillones, existiendo constancia que en el pais no se fabrican. 

Pinalaente, debe considerarse la notable desaceleraci6n de las exportacionea del 

sector en 1982-83 (a una t:asa media de 36,4\). Incluso fueron afectados loe 
productos mis tradicionales vinculados a la elabora~ion del cobre. Si bien esto 

es un reflejo de las condiciones adversas por las que atraves6 la econ-:.ia aun

dial en esos aiios, este resultado no puede desvincularse de la perdida sostenida 
de capacidad productive que deteriora la posici6n relativa del sector dentro del 

conjunto de la industria manufacturera, y que reduce su capacidad de respuesta 

frente a las presiones de la demanda, tanto interna caao externa. 

2.2.4 I•p<>rtaciones 

El ritao de crecillliento prOllledio anual de las iaportaciones de origen metalmeci
nico en 1970-80 foe algo inferior al del total de iaportaciones industriales 
(6,2\ versus 8,7\). Este crecinliento estuvo altamente concentrado en dos agru
paciones: fabricacion de maquinaria electrica y material de transporte (ver Ola
dro N° 7). En efecto, a lo largo de la decada, entre ambas incraaentan su 
participac16n en las illlportaciones totales del sector de AS' a 59\ (ver cuadro 
N° 10). 

Tradicionalaente las illlportaciones de ori9en metalmecinico ban tenido una alta 

incidencia en las illlportaciones totales del pais, cercana a 40\. En el cuadro 

N° 11 se presenta el ~-·~entaje de participaci6n reqistrado entre loe ai\os 1978 

y 1983, el cual hasta 1981 se mantiene en los niveles histOricos. El brusco 
descenso en 1982-83 tiene que ver principalmente con la recesi6n interna, la 
cual ripiduaente se traduce en una contracci6n en la internaci6n de bienea dada 

la elevada elasticid~ producto de las illlportaciones. Sin embargo, detris de 

estas cifras se ocultan cambios estructurales de si9nificaci6n, fruto de los 

nuevos esquemas de politica econ611Uca en curso. 

En efecto, el des9ravamen arancelario pr09resivo efectuado por el actual ngillen 

en el decenio paMdO J.lllpact6 sever•ente en el HCtor, dado que e8te 18 hab1a 
deearro11a4o al •paro de un elevado nivel de protecci6n, aunque con 41ferencias 
sign.Uicativas entre las bien•• que lo ccaponen. Da 1967 las ta .. • cSe proteo

ci6n efect.ivas prme41o para la• 41stinta• agrupaaione• eran de 68t (productos 
Mtiliaoe), 227\ Cuquinaria no ei•ctrioa), 647' (aaquinada e16ctrica) y 17' 

(•tedal de u .... porte) (PRIALC, 1984). I.a po11tica 4e de•protecoi6n p>•terior 

• 

1 
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provoc& una caida de loa precios relativos de loa bienes nacionalea, en propor
ci6n directa al nivel de las tarifa• que loa resguardaban de la cc:apetencia ex
terna, proceao que se vi6 acentuado por el deterioro experiaentado por el tipo 
de caabio entre 1975 y 1981. Se esti.lla que por el efecto cc:nbinado de aaboa he
cbos el casto praaedio por d&lar iaportado de bienes del sector se redujo en 58' 

en ese periodo. caao consecuencia, el 11ercado interno ae inund6 de iaportacio
nes ccapetitivas con la producci6n metalaeclnica nacional, afectando principal
aente a los bienes finales que gozaban de mia protecci6n mis elevada • 

Entre 1978 y 1981 las importaciones de ori9en metalmecanico ae incr-ntaron en 
63,, de US$ 1,625,4 llli.llones a US$ 2,645,0 •illones, en moneda de igual p>der 
adquisitivo. Sin eabar90, mis relevante resulta destacar el caabio driatico de 

caaposici6n interna en favor de los bienea 41 consmao, cuyaa iaportaciones cre
cieron en 171' en el aisao per!odo. Es as1 que, au participaci6n en las iapor
taciones totales del sector awaent6 de 17 ,5, en 1978 a 29, 1' en 1981, en 
desaedro de los bienss intermedios y de capital Tinculados al proceso productivo. 
Dentro de las importaciones de bienes de con.tno avanzaron rapidamente loa auto

m&viles y vehiculos de doble traccion, que de 21' en 1978 pasaron a 50' en 1981. 
En tres aiios sus importaciones se incrementaron en mis de cinco veces en te:rai
nos reales. Otros productos, caao televisores y electrodaaesticos en qeneral 
tambien aumentaron a tasas crecientes. caao resultado, se alter& la participa
ci6n de la producci6n nacional en la oferta disponible de los principales bienes 
de consumo duradero, en circunstancias de que en estos rubros el proceso susti
tutivo habla permitido reducir a una minima expresion el coeficiente de iapor

taci6n ya en la dicada de 1960. 

2.3 oiaqnostico de la industria metalmecinica. 

De acuerdo con los indicadores estimados para el caso chileno, al caaparar el 

caaportamiento del sector metalmecanico con el praaedio de la industria manufac
turera queda de manifiesto que aqu61 utiliza ticnicas relativaaente mis intensi
vas en mano de obra, paga remuneraciones mayores, absor'Oe una proporcion mayor 
de mano de obra calificada, consume menos enerqia elictrica y funciona en esta·· 

blecilllientos de taaai\o mayor. 

oeataca el predaainio productivo de la Mc!iana y qran industria que ocupa SO y 

mis trabajadorea, la cual concentra mis de 80' de la producci6n y poco menos de 
70' del penonal ocupado. A su vez, la actividad en au conjunto H •ncuentra 
claramente concentrada en el Area Metropolitena, donde lo• diver.as indicadores 
de au incidencia econ6aica ti•nd•n a acercarse a lo• dos tercioa (producci6n 
bruta, valor aqr99ado, ocupaci6n, n6mero de •preaas). 

LO• in.iaoe, partea y caaponentes a4quiridos localmente tienen una eleva4a inci .. 

dencia en lo. costoa total es de producc16n de las •presas. Esto pone de uni .. 
f i••to 1• repercu•i6n deciaiva que tiene 90br• la ,ficiencia productiva del 
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Cca.iro 10: PAllTICIPACION DE LAS AbRUPACIONES HETALMECANICAS EN 

LAS IHPOllTACIONES TOTALES DEL SECTOR, 1970 y 1980 

(%) 

Agrupacion 1970 

381 Productos metilicos 9,6 

382 Haquinaria no electriLa 39,9 

383 Maquinaria electrica 17,5 

384 Equipo y material de transporte 27,7 

385 Equipo profesional y cient!fico 5,3 

100,0 

FUERTE: PREAI.c (1984), sobre la base de antecedentes de la CEPAL. 

Cuadro 11: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES METALHF..cANICAS ER 

LAS IMPORTACIONES TOTAi.ES DEL PAIS, 1978-1983 

(%) 

ARO % 

1978 37,4 

1979 36,8 

1980 41,2 

1981 40,4 

1982 30,8 

1983 23,7 

1980 

6,1 

30,l 

21,2 

37,3 

5,3 

100,0 

FUERTE; Cuadro A.3, Anexo III y Banco Central de Chile 
(1982). 

• 

• 
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aector, e1 precio y la calidad con qua aqullloe ae producen. En cuanto al cc:a
ponente iaportado de la producci6n nacional, en varioa rubroe ea relativ.aente 

alto, en particular en la fabricaci6n de •terial de tranaporte. 

En 1979 (datoa del Ultillo cenao •nufacturero), e1 valor agr99ado CJ8Der-4o por 

1a induatria •tal.aeclnica represent6 a6lo 12' del producto •nufacturero total 

y 1a participaci6n en la ocupaci6n generada fue de 16•. En contraate, en 1967 

(corresponcle al censo antel:ior) dicbos porcentajes alcanzaron 18 y 21•, reapec

tivaaente. Entre eaos aiios quedaron cesantes us de 21.000 trabajadores del 

sector. 

El ccaportaaiento de loa principalea indicadorea econ6mticoa en el ultiao tieapo 

deauestra que baataron mos p>cos dos de alto cona\90 de bienea iaportados para 

dilapidar esfuerzoa productivos y tecnol&qicos de varioa de:enioa, orientados a 

crear una base industrial metalmeclnica. Laa rebajas arancelariaa descolocaron 
abrupta y aorpreaiv•ente a un sector cuyo desarrollo fue concebido en funcion 
de un mercado interno proteqiclo. IDs indices de producci6n permiten constatar 

que e1 sector no pudo alcanza _ sus niveles hiat6ricos de actividad, cuando el 
conjunto de la induatria manufacturera se recuperaba de la recesi6n econ6mica de 

mediados de la dicada paaada. 

Si bien la totalidad de la industria manufacturera reainti6 el iapacto de la 

desprotecci6n, el sector metalmeclnico experiment6 un deterioro caaparativaaente 
superior, revelando fuertea limitaciones para caapetir en el mercado interno con 

loa productos importadoa. Los antecedentes recoqidos permiten concluir que la 

reactivaci6n del mercado interno que sucedi6 al ped.odo de recesion recien men
cionado, favoreci6 pri11.cipal.mente a las importaciones competitivas con la pro

ducci6n nacional, raz6n por la cual la producci6n metalmecinica se mantuvo 

deprimida. como consecuencia, el cambio en las fuentes de sunli.nistro en desmedro 

del cmponente interno fue radical. 

A lo anterior se agr99a el efecto n8C:Jativo que ocaaion6 el retiro de Chile del 

Pacto Andino en 1976, hecho que reot6 mercad08 existentes y potencialea. La de
cisi6n 57 del Acuerdo de cartaqena habia asiqnado al paia, entre otros bienes, 

la producci6n de equipos de nd.neria, existiendo las condiciones tecnol&qicaa in

tern•• para iniciar su fabricaci6n. 

En loa ultimo• afios el Hctor t•bi6n ha experiaentado un apreciable retroce90 

en •u nivel tecnol69ico, el cual puede caaprobarM a trav•• de diversoa hechoa. 

En primer luqar, se e•tima que no mia 4e 10\ de la• Uquina• y equipo• tienen 

eda4•• inferiore• a 10 afto•, •ituaci6n que e• CJZ'll9'• no -610 porque r•ta efi
ciencia y calicSad a las prodacciunea, •ino ..Sm• por •ua iaplicacione• en t6r

mino. cSe obsoleacencia t:ecnol6gica. 
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SD. BefJUllclO lu9ar, • ot.erva un deterioro genera1isado de loe proce80a blaicoe. 
Esto no ea de •tralar ai .. canaldera, por ejeaplo, que laa funclicio .... cla hie
rro -'• CJrandea y de aa a•anaacla tecaologia qua •iatian a ccaiensoa ct. loa 
aikMs aetenta ban clebiclo cerrar. SQ aaaenda ha iaplicaclo ma pir.Hcla notod.a de 

capacidad de proclucci6n de pleaaa fUncliclaa en •rie y la clrhtica diaainaci6n de 

fun4iclonea de -yor cal.icl-4, caao ea la no4ular. &190 alailar ocarre cca la 

fundici6n de acero y el procellO de forja. an el ca9D clal mec:.atsado, • conata

ta una deficiencia 99neralisada de Mquin&a mclernaa 'I UDA e8C ... o llllla .ct:ivi
dad (salvo el caao de coraeclnica) en algunaa operKio.... laportADua, ccmo ea 
el tallado y rectificado de e119ranajes. La proclucci6n de -tricea u.bi6n • 
encuentra muy liaitada y es frecuente recurrir a la illportac16n cuando • trata 
de un modelo con algfm .,rado de cc:aplejiclad. 

Es posible concluir, por lo tanto, que la criaia que rive en la act.ualiclad esta 

industria dO dice relaci6n con una caicla coyuntural o ciclica de la proclucci6n 
frente a una recesi6n interna us o -nos prolongada. S'1 .U..nai6n ea aucho mis 
profunda, en la medida que estamos en pres.'!ncia de •a p5rdida de capaciclad pro

ductiva y tecnolf>CJica. Estas circunstanci&s dellueatran que una elevaci6n &iCJRi
f icativa de la proclucci6n por sobre loe niveles actuales requeriri de 

inversiones no marginales en equipo. En otras palabras, evidencian loa proble
mas que surgen por el lado de la oferta que liaitan la capaciclacl cle respuesta 
del sector frente a los estimulos de demanda. 
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Poaiblea modalidadea cle cooeeraci6n y cgaei-.ataci6n en el irea ai4er&z,ica 
y en otr- lrw afinea en pieea c1e a.irica Latina 

La• poaibilidadea de que • aclopten moclalida4- c1e cooperac16n y caapl-a-
c i6n, -o que eataa ae intenaifiquen,- en el lr- aider6r9ie& y en otru afi .... 
entre loe pat-• cle Allirica Latina eon muy .ariedaa y r•ponden fun4-ntal .... te 
a laa diatintaa ventajaa coaparativaa que algunoe pataea tienen reapacto a ~oe 
de la zona en alCJUD•• -teriaa prhlaa, proceeoa productivoa, eapecialisaci6e en 
cierta cpaa de productoa, ireaa de inveati9aci6n y deArrollo, etc. 

Un ejeaplo visible de laa poaibiliclacles de cooperaci6n entre paiaea latinon·eri
canos lo conatituye COlaabia, ya que diapone de abundantea r•ervaa cle carb&l 
aineral que reci'n eatl explotando induatrial.mente. Poaee an terd:o de las re
servas totalea de ll\1lla de la Regi6n, localizadoa -yoritari ... nte al norte del 
pats, en El cerrej6n. varios de loa yaciaientoa en •plotaci6n contienen•carb6n 
aetalur9ico, de calidad coquizable. No obatante, la base de la estructura pro
ductiva de la siderur9ia colaabiana es dibil, ya que el aineral cle hierro propio 
es de auy baja ley y de alto contenido de iapurezaa. Adeaia, Oolaabia debe la

portar grandes cantida~s de chatarra para abastecer a sus plantas ... 1-
integradas con homos elictricos. SecJ(in estudioa efectuadoa, requiere de hierro 
prerreducido de bajo coato. La c-.pacidad exce4entaria de reducci6n directa de 

paiaes coma Venezuela o Mixico podrian satisfacer rapidaaente las necesidades de 

prerreducidos. A caabio, COlaabia podria exporter carbOn timico o coquizable a 
estoa paiaes. De hecho, el carbOn ~olombiano lle9a deacle 1982 en canticlades re
lativaaente iaportantes para abast.ecer el altr horno de la Siderlirgica Llzaro 
clrdenas (SICAR'l'SA) de Mixico, en la coata d.tl Pacifico. De otro lado, la in

dutria colaabiana debe iaportar todas s..- necesidadea de planchaa de acero la
ainadas en frio y las de aceros especialea, las que podr1an provenir en 
cantidadea iaportantea c1e Mixico, Venezuela o Brasil. 

La abundancia c1e yaciaientos de aineral de bierro de alt3 ley en Brasil, Vene
zuela y Chile, que ad.-ia eon iaportantes expnrt.Sorea dr !a Reqi6n, 109 con
vierte en potenciales abaatecedores de la aWerur9ia colcmoiana. Si el proyecto 
de Reducci6n Directa de hierro propuesto por las .. pr•••• ... 1-inte9ra4aa colaa-

~ bianaa deade fines de 109 ai\oa 70, -que no ae ha aaterializado por probleaaa de 
aerca4o y financieroa,- llegase a fructificar a -..diano plazo, ~er6, Olile y 
Brasil podrian abaatecerlas de pilet• de alta calidad. Por ej-plo, en el caeo 
4e Chile, loa pileta procedentes de au Planta en Huaaco podrian conatituir la 
baH del intercubio. Colombia abaatecerS.a de carb6n coquizable a la nueva eo
querS.a proyectada por CAP en la Planta Sider6r9ica de Huachipato,, ya que el car
b6n chileno no •• de tan aclecuada cal14a4 •tal6r9ica, al igual que el ..xlcano. 

Por otra pnrte, H tiene conociaiento que exiaten entendinientoa preU.ainar en-
tr• las autoridedes oficiales de Brasil y Colaabla, y entre 109 90blerno• de 

Brasil y Mixico, para auminiatrar 11.ineral de hierro bra•ile~.o a la• siderur9ia• 
colombiana y .. xicana. 
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La cooperac16n ticidca entre la• imlaatriaa s14er6xgicaa de loa pat._. laU.O.

.. ricaD09 tiene ma eateua ll•ta c1e ca90a. Bntre loa Illa recientea • -.cioM 
el cle la aaiatencia tiCDica proporciona4a por lm inatructorea • ingenieroe -
ncanoia a loa ticnicos veneaolanoa •• el irea de la reducc16n 41reeta (en 198C) 

para aperar Illa eficien~nte la• Plantaa 1natala4aa por SIDOll a finea de loa 
aficNI 70. 

ldin caando existen varios ej-ploa de cooperaci6n intrarr1&9ional en el cmpo a1-
der6qico, es 41gno c1e -aci6n el irorecto. ya aprobado p>r laa aatoridadea, pa
ra la inteC)raci6n regional de tecnol09iaa, ins.-,a y financl-1.ento en 
siderurgia, de Argentina. Bl irorecto c1e inatalacl6a de ma Planta de Relloccl6n 
Directa de hierro en San Antonio Oeate, al Sur c1e Argentina (SIDERSUR) ha rec1-
bi4o reclin la aprobaci6n oficial. Bil il ee integrarian la tecnol091a de redac

ci6n 4irecta mexicana. el llineral c1e bierro c1e alta ley y bajo coeto br-lleiio, 
y la -no de obra y el flnanciaaiento arcJentino ademls c1el -rcaclo regional. Bn 

el pcoyecto podr{a utilizarse adicional .. nte aineral 4e hierro argentino benefi
ciaclo de RIPASAM (Hierro Patag6nico de Sierra Grande S.A.). 

La pcolOftC)acla recesi6n de loe .. rcaclos internos que viene afectanclo a la ai4e

rurgia latinoamericana dea4e 1981 • constituye el -yor pcobl... actual. POr lo 
tanto, el desarrollo c1e nuevos pco4uctos y usos del acero es Wla de las tareas 
fundamentales, en la cual se pue4en lograr qrandes beneficios por la via de la 
cooperaci6n regional. En este sentido, val9a clestacar la labor que denrrollarl 
el reciente11ente creado CO!aid Asesor del Directorio de II.APA en Prcmoci6n de 

Usos del Acero. 

Dentro de la actual crisis de consdDO y para poder &0stener una utilizaci6n ra
zonable de la capacidad instala4a de la ai-1erurgia latinoamericana es indispen
sable exporter acero a loe mercados aundiales. El volumen de casi 10 millones 
de t reqistrado en 1985 es un record auy expreaivo, que coloca a Jairica Latina 
con una participaci6n de 7,5\ en el cons\DO mundial de acero. Pero ha quedado 

de .. nifiesto tallbi'n que el esfuerzo exportad~r ae ha estrellado con iaplaca
bles barreraa proteccionistas y pricticaa deslealea de caapetencia, tal caao ae 
ha venido aeaalando reiteradmaente en foroa y documentoa patrocinadoe por II.APA 
en 108 Ultimo• a~oa. En esta linea de acci6n ha aido fructifera la cooper.ci6n 
a traves de la labor desarrollada p>r el Grupo de Trabajo de Bxportacionea de 

II.APA, que ha permiti4o un intercaaabio vaiioaisiao de experiencias en la ~er
cializaci6n internacional y en fijar al9unaa posiciones conjuntas relevante• en 
torno a problemaa que afectan a las exportacionea latinoanaericanas. zn eate 
sentido, ,.c- destacable la aisi6n que encabeuri el Presidente·de It.APA a princi
pios de 1966 ante las autoridades eata4ouni4en .. a para conaeguir una mayor fle• 
xibilisaci6n en el .. nejo de l•• cuotas de exportaci6n a ese mercado, la 
caapenaaci6n intralatino ... ricana de cuotaa de algunoa productoa C por ej•plo el 
ca.o de Mixico, cuya cuota de .100.000 t de .. ielaborados po4r1a aer ocupada p>r 
otro pets de la Regi6n aujeto a acuer4o con n.uu.>, la exclusi6n del acuerdo de 
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reatricci6n woluntari• de •p>rtacionea de alf)Ull09 re119lanea de iro4actoe DD t1-
pic-nte ai4er6rgicoe CGIO platafoEaaa petrolera~, plan~ c1e alcohol, etic.1 

plantear conjuni:-nt• 1111 trato 4hcriaiaatorio de a.uu. coo alguaoe ,.i... la

tino-.ricanos en ccmparaci6n COD r891onea 1Dlluatrial1.aadaa caao la ca y Jap6n, 
las cualea al contrario de lo aucedi4o COD la 1te9i6n ban aument.do au participa
ci6n en el .. rcaclo del acero no~ricano • 

En -teri• de transportea ha/ cirandes poaibilia.lea de eatablecer mecaai-. 419 

cooperaci6n para ilbaratar fletea y obtener una -yor niclonaliuci6n en loe -
barques. C&be citar caao ejeaplo, el trabajo de cooperaci6n deaarrollaclo ior el 

O.id Aseaor c1el Di:-ectorio c1e II.APA en Integraci6n de Traaaiortea, qm iro
gr-6 un infon1e que proporciona una vall.o.a paata para generar dentro de la 
Regi6n mi •plio CallpO cle colaboraci6n que puecle tr.-r gran4ea beneficios, esti

-.dos en .ls c1e US$ 100 aillones en coatoe 4e tran•iorte. 

Por otra parte, las instanciaa c1e ccmplemenuci6n industrial, -actua1-nte en 

ejecucion,- a trav'• del sistema de infoiaaci6n 4e escedentes y faltantea eata

blecido por II.AFA •n el irea siderurgica, y entre este sector y otros afinea -
diante los mPcanismos de AI.ADI (Aaociai;i6n Latino.mericana de Integrci6n) 

deberln pcoporcionar buenos resultados a corto plazo, eapecial .. nte ahora que • 

esti iapl•entando el sist... de •co.pre Latino..ericano•, que ofrece ventajas 
reciprocas para el caaercio entre los paises que cleseen participar. 
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