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Introduccidn.

El presente estudio fus preparado por ONUDI camo documento de referencia para la
Cuarta Consulta en la industria del hierro y el acero (1986). En €1 se describe
en un Wmarco conceptual las modalidades de desarrollo integrado entre la indus-
tria siderdrgica y los principales sectores de la economfa, con especial énfasis
en la industria de bienes de capital, sustentfndose en las experiencias de dis-
tintos pafses en vias de desarrollo.

En este contexto, el documento analiza la realidad de la industria siderdrgica,

en el marco de sus interrelaciones con los otros sectores econdmicos, en un con~
junto seleccionado de pafses de América Latina que presentan diferentes niveles

de desarrollo y modalidades distintas de integracidn en sus economias, los paf-
ses incluidos en este estudio, son los siguientes: México, Venezuela, Colombia

y Chile.

Baséndose en la informacidn disponible de fuentes oficiales nacionales e inter-
nac‘onales, se exponen los siguientes puntos:

a) Anflisis de la evolucidn de la siderurgia en el Yltimo decenio (1975~1984)
en los pafses mencionalos, determinando asimismo, las causas internas y/o
externas que han incidido en el desarrollo del sector siderdrgico, y el im-
pacto que este ha tenido en el grado relativo de integracidn con otros sec~
tores, espsc.alments con los sectores claves de las economfias nacionales,

b) Determinacidn de las interrelaciones existentes entre la siderurgia y los
sectores prioritarios para las economfas de estos pafses.

¢) En algunos ce los pafses bajo estudio se ha determinado la proporcidn de
productos sidertrgicos de diferentss tipos, destinados a los sectores claves
de las economfas nacionales. BEn otros, no fus posible por la carencia de
una matriz del consumo sectorial, que requiere una investigacidn espscial,

d) 8e identifican las nuevas tendencias de integracidn en cada economfa que
vienen surgiendo, determinando las producciones qus se proyectan y su
destino,




e) Se determinan la problemfitica actual y las estrategias vigentes para el de-
sarrollo de la siderurgia y de algunos sectores o segmentos econbmicos usua-
rios de acero, camo la Metalmeclnica, que tienden a una mayor integracibn en

la economia.

Adenfs, se identifican los modelos de integracibén adoptados de acuerdo a los
planes de desarrollo de la siderurgia vigente oficialmente, como en el caso de
MExico. En paises que carecen de planes oficiales como en Venezuela o Colambia,
se analizan posibles modelos de integracibn atendiendo al respectivo nivel de
degarrollo alcanzado, tamaho, recursos, etc.

Por otra parte, se deja constancia de que no existen mecanismos especiales que
posibiliten el financiamiento para promover el desarrollo integrado de la side-~
rurgia y otros sectores econdmicos en los paises bajo estudio. En la Regibn,
sblo Brasil dispone de mecanismos destinados a financiar especialmente a secto-
res exportadores de manufacturas de acero, lo cual promueve en gran medida la
integracibén sectorial.

Finalmente, se analizan brevemente, las posibles modalidades de cooperacibn en
el Area siderfirgica y en areas afines entre los paises bajo estudio, tendientes
a incrementar el uso de recursos propios de la regidn.




1. México

1.1, El consumo de acero: Factor preponderante del desarrollo de la giderurgia.

El consumo de productos de acero en el mercado interno es el principal factor
que ha impulsado el desarrollo y la expansidén de la industria sidenfrgica de
México en los Sltimos afios, al igual que ha sucedido en varios pafses latincame-
ricanos. El avance progresivo de la industrializacidn del pafs y el crecimiento
sostenido de la actividad de los principales sectores acondmicos usuarios de
acero otorgaron un mayor dinamismo a la demanda de productos siderdrgicos en la
década de los afios 70 y camienzos de los 80, comparado con el decenio anterjor.
Efectivamente, el consumo aparente de productos de acero (produccidn + importa-
cidén ~ exportacidn) mexicano en el perfodo 196C~1969 crecid a una tasa promedio
de 8,4% acumulativa anual, pasando de 1,4 millén de t en 1960 a 2,67 millones de
t en 1969. A partir de entonces, el crecimiento de la demanda interna fue mfs
dinfmico mostrando un aumento acumulativo anual de casi 11% entre 1970 y 1975
(pasé de 2,84 millones de t en 1970 a 4,73 millones de t en 1975). BEn los dos
aflos siquientes, el consumo de acero se estancd al nivel de 4,5 millones de
t/anuales, reflejando el escaso crecimiento de la produccidn industrial y de la
econom{a en su conjunto. Sin embargo, en el perfodo 1978~1981 el consumo de
productos de acero presentd un incremento notable, estimulado fundamentalmente
por el crecimiento significativo de la produccién de todos los sectores de la
economia mexicana (ver Cuadro N® 1), Es as{ que, entre 1975 y 1981 el consumo
aparente de acero crecid a un ritmo promedio anual de 9%, pasando de 4,7 millo~
nes de t en 1975 a 8,6 millones de t en 1981. Entretanto, el Producto Interno
Bruto (PIB) de México aumentd en 3,3% promedio anual entre 1975 y 1977, para
luego mostrar una elevada tasa de crecimiento superior a 8% anual en el perfodo
1978~1981.

Como se puede observar, las tendencias seguidas por el consumo de acero han re-~
flejado las variaciones del PIB, anualmente (ver Cuadro N° 1), Mds sensible ha
resultado ser el mercado interno del acero a las manifestaciones de crisis en la
economfa. En efecto, al sobrevenir la crisis financiera externa de México, al
promediar el afio 1982, que impactd tan severamente en su economfa, el consumo de
acero disminuyd drdsticamente ese afio en 24,4% respecto del anterior, alcanzando
a 8810 6,5 millones de t. Al afio siguiente, el consumo volvids a caer, en 23%
snual, como reflejo de la declinacidn de 5,3% del PIB, en una economfa en ajus~
te. Recién en 1984 camienza a recuperarse el consumo de acero, con un incremen~
to de 16% relativo al afio precedente y con un nivel comparable sSlo al del afio
1978, La econom{a también presentd una lenta reactivacidn en 1984, la que pre~
cisamente impulsé la recuperacidn de la demanda,




Cuando se ha establecido ya la e recha relacidn existente entre el consumo apa-~
rente de acero y el nivel de actividad de la economfa representado por el Pro~
ducto Interno Bruto (PIB), quedan por determinar los sectores econdmicos
prioritarios para el desarrollo del pafs y aquellos que mfs han influido en la
demanda de acero.

Al promediar la década d= 1970 el sector petrolero se habfa convertido en el
sector clave para el desarrollo econdmico y social de México, habiéndose desti-~
nado a éste la mayor parte de las inversiones del sector piblico. 1los resulta-
dos obtenidos hacia fines de los afios 7C y principios de los 80, cuando las
exportaciones de petréleo y derivados generaban ya mfs del 75% del valor total
de las ventas externas del pafs, confirman esta apreciacidén. El ingreso de di-
visas por las ventas del crudo y las crecientes demandas de materiales de este
sector impulsaron la actividad y el nivel de inversiones de otros sectores pro~
ductivos. Después de una breve recesidn derivada de la primera crisis petrolera
(1973) en los afios 1976 y 1977, la economfa mexicana crecid sostenidamente en el
quinquenio 1977-1981 sustentada en los ingresos petroleros y en el endeudamiento
externo. El segundo sector prioritario de la economfa lo constituye el conjunto
no homogéneo de la industria manufacturera, que ha tenido un crecimiento mds
acelerado en el decenio (1975-1984) en los segmentos de la industria de bienes
intermedios y fabricantes de bier.es de uso durable, con especial énfasis en las
industrias automotriz y metal-mecdnica. A fines de los afios 70 también se insi-~
nuaba un mayor desarrollo del s:gmento de fabricarn:es de equipos y bienes de ca-
pital., Los segmentos de la industria manufacturera y del petrdleo son los que
han imprimido una mayor dindm’ca a la demanda interna de productos de acero, co~
no se observard en un anflisis posterior., Otro sector prioritario para el desa-
rrollo econdmico de México es la agricultura, con relevancia en el consumo de
productos no planos de acero en forma directa (alambres, etc.) y a través de su
influencia en el camportamiento de la demanda del sector de material de trans~
porte y otros segmentos. La construccién civil mostrd un desempefio disimil en
el perfodo 1975~1584., Su actividad permanecid contrafda en el bienio 1976~1977
pvi l2 raceeiin generalizada en esos afios, y en el bienio 1982-~1983, por la cri-
sis econdmica y la consecuente calida de la inversidn. Este sector fue conside-~
rado el menos prioritario entre los principales de la economia en épocas de
crisis, pero es uno de los mds importantes demandantes de acero (barras para
reforzar concreto, chapas galvanizadas, etc.).

Antes de realizar un anflisis de la relacidén existente entre el consumo de de~
terminados productos de acero en el mercado interno y los principales sectores
consumidores (y el sector clave de la econom{a), es necesario privilegiar wm
breve examen ds la estructura de la produccidn y de las expansiones ocurridas en
el fltimo decenio, que permiten reafirmar la aseveracidn primitiva de que el
consumo interno ha sido factor preponderante en el desarrollo sidendrgico.




1.2. Produccidn

La produccibn de acero bruto y de laminados de acero de MExico crecib a uns tasa
promedio acumulativa anual de 6,5% entre los afios 1975 y 1981. La produccibn de
acero pasd de 5,27 millones de t a 7,66 millones de t, estableciendo un récord
en 1981 (ver Cuadro N® 2). Al afio siguiente cayd en 7,9% y permanecib a ese ni-
vel en 1983, para luego elevarse en 7,6% en 1984. En los tres Ultimos afios del
decenio la produccidn se sostuvo en parte, sdlo gracias a las exportaciones que
aumentaron notablemente.

Por otra parte, si bien el ritmo de crecimiento de la produccibn siderirgica fue
menor que la tasa de incremento del consumo (9%) en el periodo 1975~1981, ello
se debid a que la industria estaba tan preocupada de aumentar su capacidad como
de modernizarse y reemplazar capacidad de equipos ya obsoletos. La estructura
productiva de la industria sideriirgica mexicana experiment$ cambios radicales en
su conformacidn durante el periodo 1975~1981, como consecuencia del proceso de
expansidn verificado en escs afios. La contribucién de los convertidores al oxi-
geno a la produccidon total de acero aumentd de 13% en 1975 a 38,8% en 1981,

A su vez, el acero procesado en instalaciones de colada continua de tochos, pa-~
lanquillas y planchones que en 1975 alcanzaba apenas 13% del total se elevd a
27% en 1981, y a 55% en 1983. Cabe seflalar que, de acuerdo con datos campilalos
por ILAFA, la siderurgia mexicana invirtid US$ 3.669,7 millones entre los afos
1976 y 1984,

Las expansiones mis destacadas en el Gltimo decenio fueron la instalacién y
puesta en marcha (en 1977) de la planta sideriirgica integrada de SICARTSA
(sideriirgica Lizaro Clrdenas ~ Las Truchas S.A.) en Michoacadn, prdoxima a la cos~
ta del Pacifico; la entrada en operacibn de la planta 2P de HYLSA S.A. en Puebla
{mayo 1977); y la inauguracidn de la Sideriirgica N° 2 de Altos Hornos de México
S.A. (AHMSA) en Monclova (septiembre 1976), que permitid elevar la capacidad de
aceria de la empresa a 3,75 millones de t/afio, En los primeros afios de la déca-~
da de los 80 AHMSA ha continuado ampliando su aceria BOF y sus instalaciones de
materias primas (ferroducto, peletizacibn, etc.), estln avanzando los traba‘os
de la Etapa 11 de expansibfn de SICARTSA, que via reduccidn directa/horno eléc-
trico deber§ producir adicionalmente 1,5 millbn de t/afio de planchas gruecsas.
Ademis, Tubos de Acero de MBxico S.A. (TAMSA) estf ejecutando un programa de am~
pliacibn para duplicar su capacidad actual de produccidn de tubos (hasta 520 mil
t) destinados a la industria petrolera.

8in embargo, pese a los considerables esfusrzos desplegados por la industria na-
cional la insuficiencia de la produccibn de acero en México para satisfacer la
demanda se reflejb en un volumen creciente de importacionss durante el decenio
19751984, BEn 1981 el Ad8ficit de la balansa comercial de acero alcanz8 su nivel
histbrico mfs alto (mls de US$ 1.800 millones, en valor), llegando a representar
en volumen el 36% del consumo aparente ds acero de ese aflo (ver Cuadro N°® 2),
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Cuadro 1
Mhxico: Consumo Tents de laminados de acerc y evolucidn del Producto Internc Bruto (PIB) en principales sectores econbmicos
Allcs 1975 al 1984, (Consumo en miles de toneladas métricas en términos de productos; PIB: variacidn en §)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1962 1983 1984p/_
Planocs 24,365 2,100 2.256 3.049 3.286 4,0 4,148 3.166 20225 2;827
Planchas y liminas 2.075 1.837 1.924 2731 2.946 3.684 3.816 2.85%8 2.009 2.%38
Hojalata 275 243 322 299 308 373 308 288 208 260
Planos inoxidables 15 20 10 19 32 27 24 20 1M 32
No ganou 2127 2037 2.011 2202 24755 3,500 3.902 2,942 2.560 2.821
Barras p/concreto 906 846 909 959 1.177 1.628 1.892 1367 1.183 1.250
Otras barras 258 226 267 218 348 329 34 252 . 276 301
Alanbrbn 418 410 418 540 592 644 724 61 686 700
Perfiles livianocs 254 271 239 246 297 38?7 363 328 275 314
Perfiles pessados 203 188 131 200 266 367 445 266 16% 220
Rieles y acces. p/vias 88 96 47 39 75 145 137 58 L] 36 |
|
T™ubos sin costura 238 241 246 286 394 2_9_ 546 358 234 172 |
Otros tubos _1_/ 252 20 1.057 957 12 1.108 1.294 841 20 560 i
Consumo total 4.730 4.378 4.513 $.537 64435 7.973 8.596 6.466 5.019 5,820 !
»
Consumo pcr habitante 108 96 98 123 136 163 173 124 86 91 ! ‘
(en kg de lingotes)
PIB total (\) 4,1 2,1 3,3 7.3 9,2 8,3 7.9 ~0,5 ~5,3 3,5
P.usl‘o Y derivados 9,5 8'6 18,8 13'7 16,0 23,0 15’6 9’3 ~2 ,0 2'9
_Industria manufacturera 4,0 1,8 3,6 8,8 10,6 7,2 7,5 ~-2,9 ~7,3 4,7
Aqtic“ltur. 1,0 '009 6'5 4'0 -2'1 7" 6'4 "006 2’9 2'4
Construccibn 3,5 0 -2,0 13,3 13,0 12,3 11,5 ~5,0 ~18,0 3,7
Energia el8ctrica 7,5 7.4 8,5 9,0 12,0 12,2 10,3 6,6 0,7 7,0
PIB por habitante (V) 0,8 ~0,9 0,2 q,1 4,9 5,5 5,1 ~5,1 ~7,7 0,3

Cifras preliminares. Estructura estimada
)/ Los tubos con costura no se incluyen en el total, en virtud de que la materia prima se incluye en el reng 16n
*“planchas y l&minas"

Fuentes: Consumo de acero: Cimara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero (CANACERO)}; PIB: Instituto Nacional de
Estadisticas, Geografia e Informitica.




Cuadro 2

MBxico: Produccibn, Importaciones y Exportaciones sider(irgicas - Afios 1975~1984, ( En miles de toneladas métricas)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Produccidn:
Arrabio 2.048 2.413 3.009 3.509 3.520 3.639 3.767 3.598 3,537 3.904
Rierroesponja 914 1.118 1.320 1.628 1.507 1.63 1.686 1.505 1.497 1.447
Acero $e272 5.298 5.6019 6.775 7.117 7.156 7 .663 7.056 6.978 7 .509
Rogar abierto 2.185 2.154 1.628 1.506 1.467 1.350 1.318 1.080 811 933
" Horno el§ctrico 2.400 2.441 2.470 2.793 3.042 3.118 3.374 3.07 3.201 3.191
LD 687 703 1.503 2.476 2.608 2.688 2.97 2.90% 2.966 3.385
Planos 2.074 2.042 2.049 2.610 2.833 2937 2.988 2532 2512 20499
No Plance ’ 1.952 1.927 1.974 2.327 2.663 2.932 3.080 2.902 2.962 3.033
Tubos sin costura 215 225 220 252 255 242 251 264 234 326
Ilamelonou
Planos 295 202 309 458 483 1.168 1.180 666 187 334
No planos 242 147 8 128 263 588 81% 218 61 100
Tubos sin costura 44 k¥ 35 40 143 150 299 110 46 <
Tubos con costura 13 15 790 528 451 516 686 309 124 258
otros 31 69 43 66 93 102 112 78 as 60
Importacidn total 625 467 1.25% 1.220 1.433 2.524 3.092 1.378 453 778
Valor (US$ x 106 ) 395 274 637 686 1.029 1.637 1.863 490 340 513
!xggttttione. ‘
Plancs 1 13 32 14 13 3 3 18 2%9 261
No planos S 23 82 252 158 21 5 178 463 360
Tubos 61 96 104 84 7 36 a1 45 220 258
Otros 11 22 39 32 25 18 13 15 34 27
Exportacibn total 78 154 257 132 265 78 52 253 976 906
valor (Us$ x 106 ) 48 43 88 124 117 65 56 52 240 253

Balanza Comercial (US$ x 100)
347 231 549 562 912 1.572 1.807 438 100 260




Este desbalance entre oferta y demanda se fue gestando durante la década de los
afios 70, especialmente ern los \ltimos afos, y principios de los 80. A partir de
1977 las importaciones de acero se relacionaron, en gran medida, con los reque-
rimjentos derivados de los programas de ampliacidn y redes de distribucidn de
Petrdleos Mexicanos S.A. (PEMBX). GObaérvese que entre 1977 y 1980, las importa-
cionaes ds tuboe (con y sin costura) fluctdan entre 600 mil y 700 mil t anuvales,
alcanzando casi 1 millén de t en 1981.

Al generalizarse el auge econdmico de fines de los afios 70 se desbordd la deman~
da de los principales gectores consumidores de acero. En el Cuadro N®* 3 se
presenta la estructura y el crecimiento observado en el sector industrial,

Cuadro R® 3

Estructura y crecimiento del sector industrial

(Producto Interno Bruto en miles de mnillones de pesos de 1970)

rMac! PRT2

1970 1981 1970-1981 1970 1981
Minerfa (3) 6.835 11.851 5,1 4,7 3,7
Industria petrolera 8.921 31.857 12,3 6,1 92,9
Electricidad 5.147 13.647 9,3 3,6 4,2
Construccidn 23.530 51,852 7,4 16,2 16,1
Manufactureras 100,637 212.212 7,0 69,4 66,1
~ Maquinaria y equipos(4) 3.869 10,955 9,9 2,7 3,4
~ Automotriz(5) 4.941 15.964 14,3 3,4 5,0
~ Aparatos electrodomésticos 899 3,553 13,3 0,6 1,1
~ petroquimica 661 2,509 12,9 0,5 0,8
~ Otras 90.267 179.231 6,1 62,2 55,8
TOTAL SECTOR INDUSTRIAL 145,070 321.419 7,5 100,0 100,0

(1) tasa media annal de crecimiento

(2) participacidén relativa en el total

(3) La parte correspondiente a la extraccién de pstrdleo y gas natural se
incluye en la industria petrolera

(4) Incluye maquinaria y equipo eléctrico y no eléctrico

(5) Inclue automdéviles, carrocerias, motores, partes y accesorios para
automdviles,

Puente; Elaborado por CANACERO en bass a intoznfct6h desl Sistema de Cuentas
Nacionales de México, consignadas por la Becretarfa de Programacidén
y Yresupussto,




El dinsmismo de la actividad econdmica sorprendid a la industria sidenfrgica me-
xicana, psse a gque sSlo afics antes habfa iniciado un proceso ds renovacién y am~
pliacidén ds la capacidad instalada. Mo cbstante, esta situacidén se revirtié a
partir ds los problemas econdmicos y cambiarios de 1982, acentuados en 1983,
produciéndose una sobre-oferta de productos siderdrgicos.

Con la coatraccidn de la demanda en el mercado interno, el dssempefio de las em~
presas productoras de acero se ha visto seriamente limitado, ocasionindcse con
ello mn deterjoro de su capacidad de respussta frente a la crisis coyantural y a
las necesidades futuras de crecimiento.

1.2.1 Estructura productiva de la industria

Entre los principales rasgos que caracterizan la estructura productiva de la in-
dustria sidendirgica en el aifto 1984, destacan: (1) un sector pibiico (o estatal),
dependiente d= SIDERMEX, que contribuyd con el 57,4% de la produccidn total de
acero, y que se encuentra integrado verticalmente mediante la via alto horno a
coque ~ convertidor al oxfgeno (AFP/BOF); (2) dos empresas privadas (HYISA S.A. y
TAMSA) integradas verticalmente a través de la via reduccién directa ~ horno
eleftrico (RD/HE), con el 26,38 de la produccidn global de acero; y (3) un con~
junto de empresas semi-integradas privadas, que parten del horno eléctrico para
la fabricacién del acero. En el cuadro N® 4 se presenta un perfil de la estruc-~
tura de la produccién.

Cuadro N® 4

México: Perfil de la industria sidenfrgica ~ afo 1984

(En miles de toneladas métricas)

Capacidad instalada Produccidén de acero
Empresa (nominal) bruto
Sector Publico 6.000 4.312
AMMSA 3.690 2.451
Fundidora Monterrey 1,200 822
SICARTSA 1,200 1,039
Sector Privado Integrado 2,300 1.976
HYLSA 1.800 1.633
TAMSA 500 343
Empresas semi~integradas 1.550 1,221
Total Industria 9,850 7.509

Puentes ILAFA, con datos de CANACERO y de las propias empresas.
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ESTRUCTURA TECNICA Y PRODUCTIWA BE LA FNDUSTRIA SIDEMRGICA MEXICAWA
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La estructura de la produccidén anterior estf camplementada por mn segmento adi-~
cional de empresas "relaminadoras® qua coatribuyen a la produccidén de artfculose
siderdrgicos terminados mediante la relaminacién de semielaborados y otros pro~
ductos comprados a las empresas integradas o bien importados.

Respecto a la estructura técnica de la produccidn siderirgica mexicana, esta se
presenta en el Cuadro N®* 5, para las empresas integradas y semi-irntegradas.

En cuanto a la orientacién de la produccién, las empresas se han concentrado en
el abastecimiento de la demanda en el wmercado interno. La excepcidn a esta ten-
dencia, aunque en forma parcial, proviene de las empresas de mayor tamafio del
sectur que han debido exportar wvoldmenes crecientes de su produccidn en los -
timos dos afios (1983 y 1984) para mantener en operaciones la planta productiva
ante la drfstica cafda de la demanda interna antes comentada.

Por grupos de productos, las empresas del sector estatal se han concentrado en
la fabricacidn de productos planos (con el 70% del total), mientras que las pri-
vadas (integradas y semi-~integradas) participan con el 55% de los productog no
planos y con el 108 de la produccidn de tubos sin costura.

Una caracterfstica importante para comprender el desempefio de la industria side-~-
rdrgica mexicana es su alta dependencia externa en relacién a la maquinaria,
equipos y refacciones que utiliza, Esta situacidén se explica, por un lado, de-~
bido a la ausencia de produccidn nacional de gran parte de estos equipos. Por
otro, existen restricciones tecnoldgicas de la planta siderdrgica e industrial
actual que impiden una sustitucidén adecuada de estas importaciones.

El grado de dependencia varfa entre los diferentes tamafios de las empresas side-
rirgicas, siendo que las empresas grandes tienen una mayor necesidad de las com-~
pras del exterior, especialmente de equipos y maquinarias (ver Cuadro N® 6).

Cuadro N°® 6

Origen de 1la maquinaria, equipo y refacciones u.denirg:lcu
por tamafio de empresa

(en porcientos)

Total Pequeiia Mediana Grande
Hac. ) ~ 4 Y Nac, t. Nac. EXt. Nac. BXte

Maguinaris y equipo 29 71 45 55 18 82 21 79
Refacciones 65 3s 79 21 61 39 56 44

Fuente: Cusstionario CANACERO.
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1.3. Causas del desariollo sidendrgico

Las razones principales que se extraen preliminarmente de este breve panorama de
la evolucidn siderdrgica en el dltimo decenio (1975-1984), tienan directa rela-
cidn cca la necesidad de México de acelerar su proceso de industrializacidn para
lograr sus metas de desarrollo sostenido en el #bito econdmico y social,

El desarrollo de la siderurgia mexicana respondid en parte a la necesidad de ob~
tener un desarrollo armdnico con otros sectores hacia el interior de su econmfa
(metalmecénica, automotriz, industria pestrolera, etc.). También a las causas
externas al sector se agrega la necesidad de independencia polftica que involu-~
cra el poder decidir el tipo de desarrollo que las autoridades tenfan proyectado
materializar.

La activacidén de los mecanismos en la economfa tendientes a incrementar la pro~
duccidn y el empleo ~aumentando también la distribucidén del ingreso~ se hizo nf-~
tida en el perfodo 1977~-1981, cuando el consumo de acero por hahitante promedio
subid de cerca de 100 kg en 1977 a 173 kg en 1981 (ver Cuadro N°® 1), inducido
por el ritmo de crecimiento global del PIB superior a 8% anual. En los dos afios
siguientes sobrevino la crisis externa de la economfa mexicana por el elevado
endeudamiento y el cierre de la banca internacional para nuevos créditos, con lo
cual se limitaron extremadamente los recursos para proseguir el desarrollo. El
consumo per cfpita de acero alcanzaba a sélo 91 kg en 1984 y el PIB crecid ese
afto a 3,5%.

Las razones internas que tuvo la industria siderdrgica para elevar su desarrollo
se desprenden ficilmente del panorama expuesto anteriormente. El sector necesi-~
taba en 1975 proceder a un programa acelerado de expansiones para responder a la
demanda interna creciente que se proyectaba para los afios 80. En el cuadro (N°

7) que sigue, pueden apreciarse los volimenes de consumo proyectados por la si-

derurgia en 1975, para los aflos 1981 y 1984,

Cuadro N°® 7

Consumo _aparente de laminados de acero, proyectado y efectivo
(En miles de toneladas)

Afio 1981 Afio 1984
Proyectado gfectivo Proyectado gfectivo
Planos 4.145 4,148 5,412 2.827
¥o planos 3,390 3,902 4,246 2.821
Tubos sin costura 325 546 366 172
Total consumo 7.860 8,596 10,024 5,820

Fuente: Proyecciones elaboradas por la Comisidn Coordinadora de la Industria Si-
dor&qlca: de México, aflo 1975
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Como se puede observar, los niveles proyectados para 1981 alcanzaron a wn 918 de
efectividad en el consumo aparents de laminadog de ese afis. En cambio, en 1984
los niveles proyectados de consumo excediercn en mis de 40% al efectivo.

Sin embargo, camo se ha visto, el crecimiento de la produccidn siderdrgica fue
nfs lento que el aumento del consumo. Ello se debid en parte, a que la indus~
tria siderdrgica destind preferentemente sus inversiones a moderrizar y ampliar
su parque productor, especialmente en reduccidén de mineral de hierro (altos hor-~
nos y reduccidn directa) y laminacidn de planos y tubos. Segidn un estudio re~
ciente de ILAPA, las inversiones de la siderurgia mexicana en instalaciones
siderdrgicas solamente, se elevaron a US$ 3.139,6 millones entre 1976 y 1983.

En ese lapso, la capacidad de reduccién aumentd en 2,12 millores de t/afio, pa-~
sando de 5,86 millones de t en 1976 a 8,0 millones de t en 1983. La capacidad de
aceracién se incrementd en poco mfs de 1 millon de t/afio, pero las mayores in~
versiones se destinaron a reemplazar capacidad de lingoteado y laminacidn tradi-~
cional por colada continua y modernos equipos de laminacidn.

Otras razones que influyeron en la decisién de la siderurgia mexicana a expan~
dirse entre 1975 y 1980, fueron: la posibilidad cierta de tener un mercado cau~
tivo en la industria petrolera, las erogaciones o gastos de divisas que marcaban
un déficit de casi US$ 350 millones en 1975 en la balanza camercial sidervdrgica
y la certeza de que este déficit se acrencentarfa con el aumento del consumo
proyectado, el fdcil acceso al financiamiento externo abundante y a bajas tasas
de interés en esos momentos, y la posibilidad de explotar adecuadamente wmediante
tecnolog{as modernas loe recursos internos de minerales (hierro, carbdn, etc.) Y
energéticos (gas natural, etc.), aprovechando ciertas ventajas comparativas
(instalaciones mfs modernas y bajo costo de mano de obra) respecto de los pafses
industrializados.

Con excepcidén de lo que'dice relacidén con el financiamiento, las razones mencio~
nadas anteriormente prevalecieron en el perfodo 1981~1964 para que la siderurgia
mexicana continuara sus expansiones, aunque a un ritmo inferior al sexenio
1975~1980, ias ampliacicnes de AHMSA, HYLSA y la Etapa II del Plan de Expansién
de SICARTSA (en curso) as{ lo confirman.

1.4 El escenario tecnoldgico de la metalmecdnica. Avances iniciales de la
industria de bienes de capital,

Con excepcidn de Argentina y Brasil, el resto de los pafses latinoamericanos se
encuentra en un nivel menos avanzado en la fabricacidn de bienes de capital. la
produccién de estos bienes ~fuertemente ligados al sector metalmecdnico~ se ha
reducido a la elaboracidén de algunas partes y piezas y conjuntos de ensamble de

tecnologfa simple solicitados por la planta industrial. Por ello, que el desa~
rrollo de la industria de bienes de capital en la Regidn, se asocia mfs bien con
el grado de avance dsl sector de la metalmecdnica,




Las plantas metalmecdnicas de Mérica Latina estfn lejos de ser una réplica de
establecimientos fabriles productores de bienes semejantes en pafses industria-
lizados maduros. A fin de explorar las diferencias aufs notorias, y sus impli-~
caciones, tanto en el plano tedrico como en el de la formulacidn de instrumentos
de polftica pdblica, esnecesario prestar atencidn a aspectos tales camo: 1. el
tamafio de la planta fabril, ii. la nacionalidad de la empresa y su "modelo”™ or-
ganizativo, iii. la "edad” de la firma y el grado de "madurez tecnoldgica®™ de
sus departamentos técmicos, iv. los rasgos morfoldgicos del mercado que abastece
~monopélico o competitivo, en este dltimo caso con ofertas alternativas de ori-~
gen nacional ' /o extranjero~ V. los mercados de factores en que se provee de
insumos, vi. el marco legal e institucional en que opera, etc.

En un reciente trabajo de J. Katz 1/, se afirma que estas variables han determi-~
nado la aparicidn y consolidacién al interior de la regidn latinoamericana de un
sector mstaldecdnico ~que en los pafses mfs desarrollados de la misma constituye
précticamente un tercio del producto industrial~ formado por plantas fabriles
con un "lay~out" altamente idiosincrftico, con un equipamiento gue incluye una
elevada proporcién de mfquinas autofabricadas, con una organizacidn del proceso
productivo poco volcada al uso de subcontratistas, etc.

Las diferencias "madurativas”™ al interior de la regidn latinocamericana son suma-~
mente marcadas. Algunos pafses -como Argentina y Brasil- camienzan a desarro~
llar su industria metalmecfnica relativamente temprano en este siglo
observéndose el surgimiento de actividades de fundicidn y forja, soldadura, etc.
durante la década de los afios 1920. Ya en la década de los afios 1930 surgen en
dichos pafses plantas de cierta importancia en mdquinas-herramienta, durables de
consumidores, etc. muchas de las cuales emergen a partir de talleres de manteni-~
miento y reparacién operados por distribuidores e importadores de productos ex-~
tranjeros. El parque automotriz, de durables de consumidores, etc. de dichos
palses es, en ese momento, grande, ain comparativamente con naciones del mundo
desarrollado, y la infraestructura de mantenimiento que €1 mismo reclama da pie
a la aparicidén tanto de talleres locales de reparacidn como a los primeros in~
tentos de fabricacién daméstica de los bienes de capital mfs sencillos requeri-
dos para ello. ‘

purante los aflos 1930 se radican en dichos pafses diversas subsidiarias de gru-
pos metalmecénicos de pafses desarrollados. Estas no son, en dicho momento,
unidades de produccidén propiamente dichas, sino agencias distribuidoras y de re~
presentacidn camercial, muchas de ellas en el campo de los durables de consumi-
dores y en bienes de capital para la industria de la alimentacidn, textil, etc.
Resulta notorio el hecho de qs varias de estas firmas montan departamentos de
asistencia técnica a clienten, asf como tambidén de reparacién y mantenimiento

3}/ “cambio tecnoldgico en la industria metalmecdnica latinocamericana”, de
J. Katz, Director del Programa BID/CEPAL/CIID/PNUD, de Investigaciones sobre
Desarrollo Cientffico y Tecnoldgico de Mérica Latina, 1982,
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del parque local respectivo. El gradual aumento del indice de integracibn na-
cional, primero en repuestos y, mis tarde, en componentes, y la demanda derivada
de productos metalmecBnicus que ello desencadena, corstituye otro de los antece~
dentes histéricos importantes que deben ser considerados al examinar el desarro~
1llo temprano de la metalmeclnica ei.. Argentina y Brasil,

En otros paises de la Regibn el surgimiento de actividades metalmeclnicas es de
data mfs reciente, pudiéndose ubicar en la década de los afios 1950 en México,
Colombia y Chile y, en el fin de los afios 1960, o comienzos de los 1970, en Ve~
nezuela o Perii.

Dichas diferencias de "edad” en las respectivas industrias metalmeclnicas de la
Regidn se traducen en diferencias "madurativas" de importazncia. Ello explica
porqué, en promedio, la industria metalmecfnica brasilefia o argentina se halla
actualmente en condiciones de operar en base a un paquete de informacibn técnica
mis sofisticado y complejo que el que puede manejar, por ejemplo, y también es
en promedio, la rama metalmecfinica de Venezuela o Perdi.

Dos ejemplos interesantes, emergentes de los estudios de casos de la investiga-~
cidn de Katz, revelan con nitidez la significacidn del tema de las diferencias
madurativas. El primero se refiere al esfuerzo tecnoldgico llevado a cabo por
una firma venezolana para disefiar una miquina cosechadora de cafia de azicar. El
segundo se refiere al método, por soldadura, elegido por una planta peruana para
fabricar el tambor giratorio de una volcadora de cemento. En ambos casos se
trata de firmas con un corto historial productivo que enfrentaron importantes
problemas técnicos tanto en el &rea de disefio de productos como en la ingenieria
de procesos., En ambos casos se trataba de problemas técnicos resueltos varios
afios antes por firmas metalmeclnicas brasilefias o argentinas.

El tema de la "edad” de la planta fabril y del grado de "madurez tecnolbgica”™ de
su elenco técnico y de ingenieria no son la Tinica fuente de diferencias en mate-~
ria de performance técnica y econbmica entre los establecimientos fabriles de la
Regidén. Tan importante como los anteriores resulta ser el tamafio del mercado
local en la medida en que éste incide sobre la eleccibn de técnicas productivas.
Argentina y Brasil, y en menor medida México y Colombia, muestran la existencia
de diversas ramas metalmecfnicas en las que es dable observar la presencia de
plantas de proceso continuo, donde el trabajo est$ organizado en "linea" como
corresponde a programas de produccifn masiva destinada a grandes mercados. Ob~
servamos, sin embargo, que el grado de automatizacibn de dichas plantas de pro~
duccibn "en linea” es significativamente menor que el que exhiben
establecimientos comparables del mundo desarrollado. Los ejemplos mis notorios
de produccifn en "linea” estin relacionados con los durables de consumidores y
con la industria automotriz y sus ramas subsidiarias, proveedoras de partes y




subconjuntos. Con diferents grado de integracidn vertical ~mfs alto en Argeanti-~
na y Brasil y menor en México y Colambia~ dstos son los dnicos pafess de la
Regién que poseen fabricacidén doméstica 342 automdviles. E1l ensamble de wehfcu-~
los en base a la importacidén de unidades desarmadas y con un muy bajo grado de
integracidén nacional, puede también cbservarse en otros pafses de la Regidn, co~
mo Veneszuela, Perd o Chile.

Al margen de lo anterior -es decir, de ser Argentina, Brasil, México y Colmbia
los pafses que en mayor medida revelan la presencia de plantas de produccién
continua, organizadas en "linea™~ también la evidencia empfrica recogida indica
que son aquellos en los que resulta factible detectar mayores esfuerzos tecnold-
gicos dmmésticos destinados a "linearizar"™ tramos del proceso productivo de fd-
bricas que originalmente fucron organizadas en forma discontinua, como una
sucesidn de "islas” o "talleres”. Esto revela un avance nada despreciable en
téminos de "madurez tecnolégica® local, en tanto y en cuanto los esfuerzos tec~
nolégicos requeridos para llevar a cabo la "linearizacién™ de un proceso
discontinuo pueden ser importantes en materia de ingenierfa de disefio de produc-
tos (por ejemplo, en tareas de normalizacidn y estandarizacidn de partes y sub~
conjuntos) camo también en los campos de la ingenierfia de procesos y de la
organizacién industrial (uso de subcontratistas, etc.). Lo importante es que
s6lo algunos paises de la Regidn ~t{picamente Brasil, Argentina, México y
Colombja- revelan haber gradualmente desarrollado, en distintas plantas de su
industria metalwmecfnica, capacidad interna de ingenierfa suficiente como para
explorar, en base a esfuerzos tecnoldgicos domésticos, formas de "linearizacidén®
de un "lay~out”™ fabril que originariamente fuera pensado como "discontinuo”.

En resusen, nos enfrentamos, al tratar de examinar la tecnologfa metalmecdnica
de la regidn latinoamericana, con wn complejo mosaico de diferencias técnicas
entre establecimientos fabriles. Dichas diferencias son importantes no sSlo al
interior de cada pafs y entre pafses de la Regidn, sino también entre estableci-~
mientos de la Regidn y plantas industriales del mundo desarrollado. En los tres
planos dichas diferencias reclaman ser examinadas con cuidado.

£l transporte semi~automftico o manual al interior de la fdébrica, el bobinado
manval o semiautomftico de motores, la carga y descarga manual de piezas y he~
rramientas, el mayor uso relativo de equipos convencionales en lugar de equizos
de camando mmmérico (y, por ende, de una distinta dotacidén de obreros califica~
dos vis a vis programadores), los plazos mfs extensos para que el departamento
¢e ingenierfa de producto pusda arribar a un nuevo diseflo listo para salir al
mercado, un grado elevado de auntoprovisién de partes y subconjuntos, etc. son
rasgos caracter{sticos de las plantas latinoamericanas que las diferencian sig-
nificativaments entre s{ y con respecto a sus equivalentes en pafses desarrolla~

dos.
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1.5. Las interrelaciones de la siderurgia y los sectores prioritarios de la

economia.

Determinar las interrelaciones existentes entre la siderurgia y los sectores
econbmicos claves de la economia mexicana significa establecer la relacibn de
dependencia entre la primera, camo industria bisica abastecedora de insumos
(productos sideriirgicog), y de las segundas. Ante la ausencia de una mairi:z
insumo~producto (la TGltima se realizd en 1975) que permjitiera establecer con
exactitud el volumen de cada tipo de producto sideriirgico consumido de afio en
afio, por cada sector econfmico "clave” en el ultimo decenio, se prefirid centra-
lizar el estudio mediante correlacibn matemftica, del grado de asociacién entre
el consumo de determinado producto siderfirgico con la variable o indicador mis
representativo del desempefio de cada sector econbmico prioritario.

Una estrecha interrelacidn entre el crecimiento de la produccibn del sector pe-~
trolero y el consumo de productos sideriirgicos se obtiene mediante la funcibn
matemfitica representada por la ecuacibn Y = 1,5468 X -44,16, en la que X co~
rresponde al incremento anual del Producto Interno Bruto (PIB) del sector pe~
trdleo y derivados (en indices) e Y corresponde al consumo de tubos de acero en
general (en indices) en el mercado mexicano. Después de un exhaustivo anSlisis
que ligara la demanda de productos siderfirgicos con el crecimiento de la indus-
tria petrolera a través del tiempo, se concluyd que la ecuacidn mencionada es la
que proporciona un mejor ajuste, con un coeficiente de 94,8%, vale decir, que
s6lo un 5,28 de la relacidn entre las dos variables no es explicada por la ecua-~
cién. En las series estudiadas no se consideraron los afios 1982 y 1983 (s5l0 el
decenio anterior) por representar afios atipicos en la relacidn, toda vez que al
sobrevenir la crisis la industria petrolera disponia de elevados stocks de tubos
acumulados en el trienio anterior (1979~1981), lo que indujo a una baja demanda,
y en cambio el sector debi§ continuar aumentando su produccidn.

Un estudio de la relacién entre la produccifn de la industria manufacturera
(excluido el petrbleo) y el consumo de productos planos de acero dio por resul-~

tado la ecuacidn de regresidn Y = 2,24336 X ~120,67, en la cual X representa el
crecimiento anual (en indices) de la produccibn industrial (PIB) de México e Y
corresponde al consumo de planos de acero (en indices) en el mercado interno du-
rante el decenio 1972~1981, La bondad del ajuste de la recta de regresidn es
tal, que el coeficiente de correlacifn es de 97,28, es decir, sbloc un 2,8% de la
relacibn entre las dos variables no es explicada por la ecuacibn. Las series
empleadas incluyen datos sSlo hasta el afio 1981, para evitar las distorsiones
propias de periodos de crisis como la de los Gltimos afics.

Interrelaciones similares se pueden establecer al efectuar un anflisis mediante
correlacibn matemitica entre el PIB agricola y el consumo de alambrbn y alam~
bres, y entre el PIB del sector construccibn y el consumo 4¢ barras para
concreto.




Otra forma de medir las interrelaciones existeates entre los sectores econfaicos
y la siderurgia es a través de la evolucién del consumo de productos en los
principales sectores usuarios de acero, es decir, el consumo sectorial de pro~
ductos siderdrjicos. En 1975 se calculd que el consumo en el sector de la cons~
truccién ascendid a mfs del 30% del consumo total de productos de acero. BEn los
dltimos afios, debido a la drdstica cafda de la inversidn en este sector, se es-
tima que la proporcidn alcanza sdlo a alrededor del 258. En la industria manu-~
facturera la proporcién de productos siderdrgicos demandados anualmente era de
casi 308 del total en 1975. Se estima que esta proporcidén se elevd levemente en
los §ltimos afios. En cambio en la industria automotriz y de transporte, se es-
tima que el consumo de productos siderdirgicos se ha mantenido entre 14% y 16%
anualmente, en el dltimo decenio.

2.1 La estrategia industrial del Plan Nacional de Desarrollo

Con el propdsito de identificar las modalidades de integracidn de la economfa
establecidas por las autoridades mexicanas y la estrategia de desarrollo proyec-
tada para la siderurgia nacional en el mediano y largo plazo, en loe pirrafos
siguientes se da a conocer una sintesis de los principales lineamientos y direc-

trices del Plan Nacional vigente.

2.1.1 La reordenacidn econdmica y el cambio estructural

La administracidn federal de Gobierno dio a conocer en mayo de 1983 gu programa
para enfrentar los problemas fundamentales que afectan al pafs. Esencialmente
este programa, denominado Plan Nacional de Desarrollo (PND), busca no sSlo esta~
bilizar la situacidn econdmica sino que pretende incidir en las causas estructu~
ralegs de los desequilibrios observados en el pasado reciente,

Fl PND destaca dos orientaciones estratégicas: la reordenacidn econdmica y el
cambio estructural. la primera, se dirige a cambatir la inflacidn y la inesta-
bilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva y el consumo; y re~
cuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes 1/.

De otro lado, el cambio estructural persigue iniciar cambios de fondo en la es-
tructura econémica, los que se caracterizardn por: enfatizar los aspectos socia-
les y distributivos del crecimiento; reorientar y modernizar el aparato
productivo y distributivo; descentralizar la actividad econdémica; adecuar las
modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo; preservar, movi-~
lizar y proyectar el potencial de desarrollo nacional; y fortalecer la rectorfa
del Estado, impulsar el sector social y estimular al sec! yrivado.

1/ Plan Wacional de Desarrollo. zdicidén Mercado de Valores ~ Suplemento al Ny~
mero 24 de 1983, pfg. 61,




Ambas orientaciones buscan supsrar los problemas de corto plazo, reducir su pe-~
rfodo 4e contraccién y, promover una recupsracién sostenida en bases diferentes
a las del pasado. Estos esfuerzos estdn centrados principalmente en la correc~
cién 4e los precios relativos de los factores ds produccidn-trabajo, capital y
enargfa y, de los bienes y servicios interncs en relacién con el exterior.

Elementos adicionales para apoyar la consecusidn de los cambios propusstos son
la polftica de compras del sector pdblico y la reorganizacidn de las empresas
pdblicas. 1a primera, busca promover la fabricacidén en México de parte de sus
requerimientos en materias primas, equipos productivos y refacciones, aumentando
la sustitucidn de importaciones en la demanda. A su vez, la reestructuracidén
del sector pdblico se orienta a optimizar la eficiencia econdmica en las empre~
sas para-estatales.

Referente al sector industrial, el Plan Nacional de Desarrollo le confiere gran
importancia. De acuerdo al diagndstico presertadc ante las autoridades, la
planta industrial actual se caracteriza por bajos niveles de artjculacidén, pro~
ductividad y eficiencia. Esto camo resultado de un desarrollo industrial ocu-
rrido en un marco de dependencia del exterior y de limitada campetencia nacional
e internacional,

Esta evolucidén del sectcr industrial ha conformado sus limjitaciones estructura-
les: a) Produccidn dependiente del mercado nacional; b) Importaciones crecientes
ante los desfases de oferta y demanda; c) Capacidad de exportacidn restringida;
d) Intensiva en capital; y e) Rezago en modernizacidn y desarrollo tecnoldégico
Y., por ende, niveles bajos de productividad.

Ademé&s, la planta productiva nacional se enfrenta a los problemas fundamentales

de la actual crisis econdmica; a) Insuficiente demanda; b) Escasez de Aivisas;
c) Endeudamiento externo; y d) Inadecuado financiamiento.

El conjunto de estos dos tipos de factores -estructurales y coyunturales~ ha
impulsado a un gran nimero de empresas industriales a una posicién vulnerable,
ya que su rentabilidad se ha venido deteriorando y, por ende, su capacidad de
crecimiento y modernizacién,

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en su estrategia industrial,
busca iampulsar y consolidar un sector industrial integrado hacia adentro y com~
petitivo hacia afuera. 2l logro de este objetivo se plantea mediante las orien-
taciones estratégicas de industrializaciin y comercio exterior, que son: 1)
Industrializacidn enddgena; 2) Avancvs er la industrializacidn sustitutiva de
importaciones de bisnes de capital e insumos estratégicos; 3) Industrializacidn
via exportaciones; 4) Adaptar y desarrollar tecnologfas y ampliar la capacita-~
cién para mejorar la productividad y la produccidn.




De estos conceptos, resulta evidente que las causas de la crisis econfaica ac—-
tual tienen relacidn con la estructura productiva de la economfa, y por lo tan~
to, reducir su vulnerabilidad, significa ajustar esta estructura productiva.
Las polfticas necesarias, adicionales a las de correccidén de precios relativos,
regqueridas para obtener los ajustes propusstos, estin determinadas en el Progra-
ma de Desarrollo Industrial y de Comercio Exterior 1983-1988, as{ como en los
distintos programas sectoriales de los principales sectores productivos.

2.1.2 El rol de la siderurgia en el PND

Dentro de la estrategia industrial del Plan Nacional de Desarrollo (PND), la in~
dustria sidendirgica es considerada prioritaria 2/. Este cardcter del sector se
debe a que la actividad acerera es parte fundamental de las orientaciones estra-
tégicas de industrializacidn y comercio exterior.

Respecto a la primera ~industrializacién enddgena~ 1la siderurgia es una activi-
dad importante que se caracteriza por responder a una amplia y creciente demanda
por parte de una variada gama de actividades industriales (ver cuadro N° 8).
Este rasgo resalta adn mds, si se consideran los avances que el pafs tiene que
realizar en materia de infraestructura y bienestar social (vivienda, agua pota-
ble, etc.), los que tienen un componente importante de acero. Segdn el PND, el
acero deberd "constituirse en el motor enddgeno de crecimjiento autosostenido con
importantes efectos multiplicadores sobre la demanda y el empleo”.

Cuadro N® 8
Participacién del acero en la estructura productiva de algunas actividades
manufactureras,
(En porcientos)

Acero/Insumos Acero/valor bruto
Totales de 12 produccidn
Exportaciéa de petrdéleo y gas ' 13,1 2,9
Envasado de frutas y lequmbres 22,4 14,3
Muebles y accesorios metdlicos 33,6 19,7
Productos metflicos estructurales 45,4 25,0
Miq. y Bquipo eléctico 21,8 - 11,0
néq. y Equipo no eléctrico 17,6 9,2
Aparatos electrodoaésticos 17,6 10,1
Carrocerf{as y partes automotrices 30,8 18,2
Construccidn 15,3 7,7

Fuente: Elaborado en base a estimaciones de la matriz Insumo-~Producto ds México.
1975, Sscretarfa de Programacidn y Presupuesto

2/ Op. cit. pfg. 67 (PMD)




En la segqunda de¢ las orientaciones estratdégicas ~industria de bienes ds capital-~
el acero es clave, ya que no sélo es un consumidor importante de bienes ¢s capi-~
tal, sino que también juega un papel importante al ser el mismo un insumo bfsico
para este sector industrial. En este contexto, avanzar en el desarrollo de la
fabricacién de este tipo de bienes requiere de una industria siderdrgica efi-~
ciente y competitive (tanto por la diversidad camo por la calidad de sus
productos) .

En relacién al lineamiento estratégico siguiente -industrializacién via
exportaciones- la industria siderdrgica deber{ realizar esfuerzos considerables
para canalizar una porcién de su produccién a los mercados externos. En el mer-
cado internacional, las condiciones de participacidén se encuentran restringidas
por las précticas proteccionistas y comerciales imperantes en los principales
mercaidos. De otro lado, las exportaciones deberdn emmarcarse en el campromiso
de la industria siderirgica de atender prioritariamente la demanda interna. No
obetante, la posicidn de las empresas e3 no volver al esquema anterior de ser
exportador ocasional, sino la de lograr una adecuada vinculacidén y equilibrio
entre demanda interna y exportaciones. También se dsberf poner especial aten~
cién en las exportaciones indirectas de acero (via manufacturas de acero).

Por dltimo, respecto de la orientacidn estratégica de tecnologfa y productivi-
dad, los esfuerzos de la siderurgia son relevantes ea dos direcciones: hacia el
interior de la industria, en cuanto a la modernizacidn tecnolégica necesaria pa-~
ra mantener la competitividad de la industria nacional; y hacia los consmidores
de acero, ya que las expectativas de sustitucidén de importaciones y de exporta-~
ciones de estas actividades requerirdn aceros de calidad.

En materia de tecnologfa, la siderurgia mexicana ha demostrado poseer la capaci-
dad cient{fica y profesional necesaria para avanzar en el desarrollo, mejora-
miento y capacidad de absorcidn tecnoldgica. Cabe menciorar que actualmente un
proceso sidervrgico mexicano (reduccidn directa HyL) es comercializado interna-
cionalmente y su utilizacidn participa con cerca del 40% de la produccién mun~
dial de hierro esponja.

En este contexto de industria prioritaria, la siderurgia tiene tres grandes ob-
jetivos: 1) Logra:z la autosuficiencia en la produccidn de acero y productos si-~
derdrgicos; 2) Sanear la estructura financiera de las empresas, y 3) Integrar
nfs eficientumente la cadena intrasectorial e intersectorial.

Para conseguir estos objetivos, la Cémara Nacional de la Industris del Hierro y
del Acero de México (CANACERO), entidad representativa del sector siderdrgico,
ha planteado a las autoridades las 1ineas de accidn que las empresas acereras
consideran necesarias con ese fin,




2.2, La polftica siderdrgica: Problemftica, Perspectivas de mercado y alterna-~
tivas de solucidén

Segdn CANACERO, las principales variables que condicionan el comportamiento de
la industria giderdrgica se pueden agrupar en seis freas: Mercado, financiamien-
to, insumos productivos, exportaciones, importaciones y productividad. BEn las
1fneas sigquientes se analiza brevemente la problemftica en cada una de estas
&reas. A continuacidén se presenta la perspectiva del mercado siderdrgico y las
posibilidades de oferta interna contempladas para el perfodo 1983~1992, lo cual
da el contexto apropiado a los objetivos trazados por la industria y que CANACE-~
RO presenté a las autoridades federales para su consideracidn.

S6lo a través del anflisis de los principales problemas que enfrenta la siderur-~
gia y de sus perspectivas a mediano plazo es posible tener una dimensién real de

las nuevas tendencias de integracidn de ésta con otros sectores de la economfa.

Problemdtica siderdrgica

2+2.1 Mercado

Como se ha indicado previamente, la evolucidn de la industria siderdrgica mexi~
cana ha estado estrechamente vinculada con el mercado interno. La primera ha
enfrentado un crecimiento permanente de la demanda, De un consumo de 2,8 millo~
nes de t en 1970, se pasd a wno de 8,6 millones de t (en té€minos de productos)
en 1981, con un ritmo de crecimiento cercano a 11% pramedio anual, A su vez, la
produccién mostrd una tasa media anual de 6,5%, al pasar de 3,8 millones de t en
1970 a 7,6 millones de t en 1981, De acuerdo con estas cifras, mientras el con~
sumo se triplicd, la produrcidén sSlo aumentdS dos veces. Esta disparidad de cre-
cimientos entre oferta y demanda ge inicid en 1972 y se acentud marcadamente en
los afios del auge econdmico 1978~1981. De este patrdn de crecimiento se derivan
dos implicaciones importantes para la siderurgia., El degsfasamiento de la pro~
duccién se ha reflejado en un freno de la capacidad de autosuficiencia de la in~
dustria; las importaciones se elevaron progresivamente, llegando a representar
casi el 40% del consumo en 1981. Esta situacién deficitaria se debiS en parte,
a los efectos de umna polftica comercial orientada a liberar el camercio exterior
y a reducir los mfrgenss de proteccién, especialmente en momentos qua la side-~
rurgia internacional dispon{a de abundantes excedentes productivos, y que, a la
vez se fomentaban el manejo de precios dumping y prédcticas comerciales deslea-
les. Adicionalmente al aumento de importaciones, la flexibilidad de la polftica
comercial atrajo a wna multiplicidad de importadores ajenos a la industria, que
con el propSsito de cbtener wna ganancia rdpida y sin riesgo, incursionaron en
esta actividad, Esta accién cjercid un desest{mulo importante a la realizacidn
de proysctos productivos orientados a sustituir las importaciones.
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Otra implicacién importante, originada por el desarrollo del mercado sidendrgi-~
co, fus un comportamiento errdtico en materia de exportaciones qus conllevd una
asistencia eventual a los mercados del exterior.

Los desplazamientos entre oferta y demanda también han sido resultado de las ca-
racter{sticas particulares de los proyectos siderdrgicos. La concepcién, insta-
lacién y puesta en marcha de una planta sidendirgica es un proceso largo, costoso
y complejo. En promedio, una nueva aceria requiere 6 afics, 2 afios de ingenierfa
y 4 de construccién. Un ejemplo es SICARTSA (\dltima nueva planta), concebida
inicialmente en 1968, inicid su construccién en 1972 y empezd a operar en 1977,
nueve afos después.

En sintesis, la problemftica del mercado siderdrgico se puede caraterizar por:
i) capacidad de produccidn tradicionalmente deficitaria; ii) Proyectos producti-
vos de largo tiempo de maduracidn; iii) Asistencia esporfdica a los mercados del
exterior; iv) Multiplicidad de importadores que ocasionan flujos innecesarios de
compras al exterior; v) Entorno econdmico actual recesivo; vi) Adecuacidn de las
précticas camerciales a las condiciones del mercado; vii) Mercados internaciona-
les del acero altamente competitivos y protegidos,

2.2.2 Pinanciamiento

Los aspectos de financiamiento, en un marco de una actividad intensiva en capi-
tal y de largo plazo de maduracidén de sus proyectos ~como es la giderurgia~ se
vuelven un &rea critica para las empresas. Para dar una idea de la cuantiosa
inversidn que requiere la actividad siderdrgica, basta mencionar que a comienzos
de 1984 las empresas privadas del sector estaban llevando a cabo 34 proyectos
productivos, que representan una inversidn total de 96,7 millones de pesos
(mexicanos) y US$ 762 millones.

En este contexto, para cumplir con sus compromisos financieros es condicidén in-
dispensable que las empresas tengan una estructura financiera sana y con capaci-~
dad de autofinanciamiento. Sin embargo, la evolucidn reciente de los aspectos
financieros ha resultado en un deterioro de los mfrgenes de utilidad (ver grffi-
co N°1)., Entre los factores que explican este camportamiento, destacan los re~
ferentes a la limitada genoracltfn interna de recursos, al financiamiento
nacional y, por dltimo, al significativo financiamiento externo.

Respecto al primero, la capacidad de autofinanciamiento de las empresas se ha

visto limitada en los €ltimos a%os por la evolucidn recesiva del entorno econd~
mico y, por la aplicacién inadecuada del control de precios a que ss encuentra
sujeta la industria en las tres Gltimas décadas. En 1974 se incluyS en el sis~

tema de fijacidn de precios por incrementos de costos.
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FUENTE: Anuario Bursatil 1982. Bolsa Mexicana de Valores. Muestreo de
10 empresas siderirgicas que se cotizan en la Bolsa de Valores.
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La aplicacién del sistema a los precios de productos siderdrgicos, seg¥n CANACE-~
RO, ha provocado varios inconvenientes fundamentales; 1) Un rezago temporal en~
tre la justificacidn de costos y el incremento oficial de precios. 2) Las
autorizaciones de alzas otorgadas se dan por montos menorss & lo solicitado; 3)
No cubren todos los conceptos de costos incurridos por una empresa; 4) Bn condi-
ciones como las actuales, de crecimiento inflacionario, las distorsiones del
sistema se acentdan,

Como consecuencia de los dos factores mencionados ~entorno econdmico recesivo y
control de precios-~ la capacidad de generacidn interna de recursos de las enpre~
sas siderdrgicas se ha visto gseriamente limitada, Efectos directos han sido los
problemas actuales de dewda, iliquidez y descapitalizacidn.

En cuanto al financiamiento nacional, la problemftica gira en torno a la capaci-~
dad y oportunidad del sistema bancario nacional para atender las necesidades fi-
nancieras para operacién y crecimiento de la planta productiva de la siderurgia.
Esta situacidén de dependencia se ha visto frenada por las disposiciones operati-
vas de la banca de limitar las posibilidades de financiamientc a ciertos topes
por cada empresa.

Como resultado de las limitaciones del sistema financiero nacioial, las empresas
siderdrgicas han debido recurrir al endeudamiento externo para poder cubrir sus
necegidades de crédito. Este tipo de financiamiento implica un alto riesgo cam-
biario ~como se demostré con los ajustes monetarios drdsticos en 1482~ ademds
de altas tasas de interés y miltiples exigencias de los acreedores. Aunque esta
préctica fue muy utilizada en el pasado reciente, las posibilidades de volver a
utilizarla han disminuido notoriamente debido a la elevada deuda externa de Mé-
xico y a la mayor reticencia de la banca internacional para volver a financiar a
las empresas de los pafses en desarrollo.

Segdn CANACERO, & caomienzos de 1984 la deuda total de las empresas siderdrgicas
mexicanas ascendfa a US$ 3.470 millones de la cual un 45% era deuda externa, va~
le decir US$ 1.561 millones (ver grdfico N® 2)., Esta fltima cifra representaba
US$ 300 millones mfs que el financiamiento obtenido en el exterior para el sec~
tor entre 1976 y 1983 (de US$ 1,157,5 millones, segin ILAFA).

En sfntesis, la problemftica del financiamiento del sector siderdrgico se carac~
teriza por: i) Deterioro de los mfrgenes de utilidad de las empresas; ii) Con~
trol ds precios con revisiones insuficientes y retrasadass; 1ii) E1l entorno
econdmico actual (inflacionario) ha originado mayores casrgas financieras y ha
restringido la capacidad de pago; iv) Limitado financiamiento dsl sistema bancs-~
rio nacional; v) Financiamiento externo particularments cuantioso y en condiclo~
nes de corto plazo,




~ 26 ~

2.2.3 Insumos productivos

La situacibn de la mineria del hierro en México se puede resumir en una de re~
servus limitadas, una relativa dependencia del exterior y, de la necesidad de
mayor eficiencia en la operacibdn de las plantas de beneficio. Segn la Clmara
Minera, las reservas recuperables son de 254 millones de t, de unidades de Pe.
Las reservas probadas alcanzarian sblo para 25 afios mfis. La capacidad de pele-~
tizacibn est§ siendo ampliada de 5 a 8,6 millones de t entre 1982 y fines de
1985. Las importaciones se acrecentarfn en el futuro.

Al igual que en el mineral de hierro, la produccibn de carbbén nacional es insu-~
ficiente para las ne=cesidades de la industria. El alto contenido de cenizas del

carbdn nacional (14% a 36% por t) ha dado lugar a un mayor uso de carbdn impor-
tado, debido al alto costo del proceso de lavado. Las reservas recuperables
tienen un perfodo de duracibn estimado de 60 afios.

En estas dos &reas existen posibilidades importantes de complementacidn de la
siderurgia de México con otros paises latinoamericanos. México importa volime-~
nes crecientes de carbon de Colombia para abastecer a SICARTSA y también compra
tonelajes variables de mineral de hierro de Brasil.

Otro insumo productivo en el que el sector depende de importaciones es la
chatarra. La nacional es insuficiente para el consumo.

Sin embargo, los precios relativos de los insumos energéticos (gas natural y

electricidad) constituyen el principal problema para la siderurgia, debido a que
éstos se han elevado considerablemente por sobre el nivel inflacionario del pais
en los Ultimos afios. Es por la necesidad gubernamental de fortalecer financiera-
mente a las empresas de servicios para-estatales, ante el ajuste de la economia.

2.2.4 BExportaciones

La problemfitica de las exportaciones de la siderurgia mexicana se puede resumir

en los siguientes elementos: i) Mercado internacional recesivo y fuertemente

proteccionista; ii) Escasa experiencia en la prctica exportadora del sector;
1ii' Capacidad limitada para las exportaciones de la planta sidex(irgica; iv)

Falta de estimulos administrativos y financieros para mantener una estrategia
permanente en los mercados externos del sector.

2.2.5 Importaciones

Los problemas que afronta la siderurgis en materia de importaciones, se pueden

sintetizar en: i) Dependencia externa en miquinas y equipos elevada (71%, segfin
encuesta) y de materias primas (158). 8i bien estas Gltimas continuarln, las
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importaciones de equipos pusden reducirse mediante una mayor coordinacién y
avance inter-sectorial; il) Continuidad de sequir camprando en el exterior cler-
tos productos que no se producen en el pafs (principalmente, aceros especiales);
iii) Existen algunas contradicciones en la aplicacién de aranceles, subsidios,
precios oficiales, etc. de las fracciones siderdrgicas.

2.2.6 Productividad

Pese a los avances logrados en el incremento de la capacidad instalada, la pro~
duccién del sector siderdrgico se ha visto afectada por problemas de producti~
vidad. Estos son el resultado, seqin CANACERO, de la falta de mano de obra
capacitada y adiestrada y, de la lentitud del proceso de innovacidn y adaptacidn
tecnoldgica. A nivel operativo, el problema de productividad se traduce en la
falta de wmétodos adecuvados de organizacidn y administracién, de criterios y nor-
mas de productividad y, de la capacidad tecnoldgica para adaptar las dltimas in-
novaciones en la industria.

Seg\dn CANACERO, el indicador de productividad de mano de obra medido en 1980 en
tonelada de acero por operario para Japén marcaba 411 t/h, para EE.UU. 242 t/h,
en la CEE 178 t/h y en México sélo 114 t/h. La adaptacién de procesos modernos
de aceracién sefialS en 1980, 100% para Japdn, 88,40 para EE.UU. y 79,28 para mMé-
xico. En cambio, la adaptacién de procesos de colada continua (mayor préctica
85-90%) fue en 1980 de 59,5V para Japdn, 20,3% para EE.UU. y 29,7% para México.

La problemftica de la productividad siderdrgica se puede caracterizar por: i)
Bajo rendimiento de la mano de obra; ii) Desequili' o entre oferta y demanda de
mano de obra calificada; 1ii) PFalta de criterios y nomas de productividad; iv)
Limitada capacidad tecnolégica de innovacién y adaptacidn; y v) Limitados apoyos
a la investigacidn tecnoldgica y la vinculacién entre empresa y centro de
investigacidn.

2.3 Las perspectivas del mercado y de la produccidén siderirgica en 1983~1994,

A continuacidén se presentan los escenarios de oferta y demanda de acero que se
prevén para el resto de la década y comienzos de la préxima, los que constituyen
el marco cuantitativo en el cual se ubican los objetivos y alternativas de solu-
cién planteadas por el sector siderdrgico a través de CANACERO.

En el corto plazo (1983~1985), tal camo actualmente se observa, existe wn perfo-
do de ajuste y transicidn, resultante del programa de estabilizacidn aplicedo
por el Gobierno. 1los objetivos de polftica econdmica en este lapso se centran
en el control de la inflacién, fortalecimiento de las finanzas pdblicas, rees~
tructuracién de la dsuda externa, estabilidad de la balanza de pagos y, evitar
desajustes cambiarios. El receso en la actividad econdmica que esto involucra
repercute adversamente en los principales consumidores de acero, de ahf que las
oportunidades para atenuar esta recesidn estdn dadas por las exportaciones y la
sustitucidn de importaciones.




Por otro lado, la premisa para el msdiano y largo plazo (1985~1994) es qus wuna
vez resusltos los problemas coyunturales y saneados los desequilibrios, la eco~
nom{a mexicana estarf en condiciones de recuperar su crecimiento. Esta reacti-
vacién se transmitir{ a los sectores usuarios de acero, debido a que se prevd un
fortalecimiento de la demanda agregada real, mayor inversién piblica y privada,
recuperacién del empleo y del poder adquisitivo, relajamiento de la escasez de
divisas y ablandamiento de las condiciones crediticias.

Para los propésitos de esta proyeccién de demanda se planted utilizar dos esce~
narios econdmicos, cuya diferencia bfsica proviene del supuesto que; en el esce-
nario I se da un cumplimiento razomable del programa de estabilizacidn con una
recuperacién moderada en 1984 (tal como acaba de acontecer). Entretanto, el es-
cenarfio II considera que la recuperacidén demora en iniciarse un afio mfs. Esen-
cialmente, los escenarios I y II constituyen, respectivamente, un techo y un
piso de las proyecciones presentadas (ver cuadro N®° 9), En principio, se hard
referencia al escenario I, aunque se presertan los datos para ambos. Debido a
las variaciones del entorno, se subraya la conveniencia de ajustar periddicamen-~
te las cifras.

De acuerdo con los escenarios econdmicos planteados, en el perfodo 1983-1994, la
demanda de productos siderdrgicos se incrementard a una tasa promedio acumulati-
va anual de 9,9%, pasando de 4,86 millones de t en 1983 a 13,7 millones de t en
1994. Este crecimiento es similar a los observados en las décadas de los afios
60 y 70 (9,2% y 10,5%, respectivamente)., En téminos de acero bruto, la demanda
pasarf de 6,4 millones de t en 1983 a 18 millones de t en 1994, vale decir, casi
se triplicarf (ver cuadro N°® 9).

En téminos de grupos de productos, los planos mostrardén un crecimiento mfs di-
némico (10,8% anual) que los no planos (9,18) y la tuberfa sin costura (8,7%).
Esto se explica, fundamentalmente, porque los sectores demandantes tales camo de
bienes de capital, electrodamésticos, petrdleo y petroquimica, etc., son los que
se verdén mds favorecidos de acuerdo a la estrategia de industrializacidén contem-
plada en el Plan nacional de Desarrollo.

La metodologfa utilizada en las proyecciones incluyS los siguientes pasos: a)
Recopilacidn de series histdricas de productos sideridrgicos y de los sectores
econdémicos consumidores; b) Detemmina~idn de correlaciones entre la actividad de
sectores consumidores y el consumo de productos; c) FPormulacidén de modelos esta~
df{sticos para explicar el camportamiento de la demanda; d4) Proyeccidn de las va-~
riables explicativas des los modelos estadfsticos; e) Estimacién de la demanda en
1983~1994 .

Con respecto a la oferta nacional, se prevé que la produccién de productos side~
rérgicos pasarf de 5,5 millones de t en 1983 a 10,1 millones de t en 1994, con
un ritmo 4e incremento anual de 5,7%. ©En su equivalente de acero en lingotes,
el volumen producido pasarf de 6,8 millones de t en 1983 a 12,4 millones de t en
1994, con un crecimiento promedio anual de 5,5% (ver cuadro N°10).




CUADRO N°9

México: Proyecciones del consumo nacional aparente
(Miles de toneladas)

83 84 8% 86 87 88 89 90 91 92 93 94

ACEROD

Escenario I 6.465 7.435 8.879 10.051 11.270 12.100 12.891 13.734 14,632 15.%88 16.835% 18,013
Escenario 11 6.258 6.969 8.641 9.210 9.791 10.609 11.418 12.45%8 13.500 14.629 15.%79 16,436
TOTAL PRODUCTOS

Escenario 1 4.861 $.590 6.676 7.557 8.474 9.098 9,661 10.299 10.986 11,720 12,737 13,743
Escenario II 4.705% S.240 6.497 6.925 7.362 7.977 8.58% 9.367 10,150 10.999 11.801 12,560
PLANOS

Escenario 1X 2.078 2.503 3.296 3.564 3,740 4,049 4.360 4,760 $,161 5.596 6.026 6.442
NO PLANOS

Escenario I 2.408 2,648 3.07% 3.407 3.864 4,130 4.409 4.707 5.02% 5.368% $.848 6.31%
Escenario 1l 2.394 2.403 2.860 3.007 3.25) 3.548%8 3.824 4.186 4,549 4,943 $.309 $.606
TUBOS SIN COSTURA

Escenario 1 260 kS ¥ e n 397 421 446 479 522 568 610 653
Escenario IIX 233 334 41 354 369 383 401 421 441 463 486 $17

SUADRO N°10
México: ProducciSn nacional de acero y productos siderfirgicos
(Miles de toneladas)
83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94

ACERO 6.862 7.725 7.968 9.088 10,079 10.8%94 11,350 12.083 12.252 12.282 12.395 12,411
TOTAL PRODUCTOS $.522 6.291 6.539 7.378 8.210 8,873 9.413 9.918 10,072 10.123 10,160 10,173
PLANOS 2.370 2.782 2.977 3.4 4.0%2 4.%29 4.964 5,381 5.489 5.500 $.510 5,818
NO PLANOS 2.911 3.201 3.197 3.566 3.741 3.903 3.983 4,038 4.08)3 4.123 4.1%0 4.1%8
TUBOS SIN COSTURA 241 308 368 N 417 441 466 499 800 500 500 $00
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Los criterios aplicados para estimar la oferta consideran que los proyectos pro~
- ductivos en ejecucibn en el sector integrado, se concluyen sin cambios sustan-
ciales de acuerdo a lo ya programado. BEn el sector de plantas semi-integradas,
se estima que el crecimiento seri similar al histSrico de la filtima década. o
nismo se considerd para el sector de relaminados.

A nivel de empresas, AHMSA aumentarf su capacidad de produccibn de acero hasta
4,2 millones de t/afo. Fundidora Monterrey S.A. deberi alcanzar un nivel pro~
ductivo de mfs de 1 millén de t/afio. SICARTSA terminar§ la etapa II a partir de
1987, con una capacidad instalada adicional de 1,5 millén de t de productos pla-
nos anuales. HYLSA completari antes de 1987 su proyecto 1600 (1,6 millbn de t
de Planta de Monterrey) y para 1990 planea terminar su proyecto 2000. TAMSA se
encuentra terminando la instalacibn de un nuevo laminador de tubos con 1o que
ampliar§ su capacidad a 500 mil t/afio.

En cuanto a las emprezas semi-~integradas, estas optimizarfn el rendimiento de
sus instalaciones para producir cerca de 1,4 milldn de t/afio de acero en 199%4.
También se estima entrarfn muevos relaminadores, alcanzando el sector de estas
empresas a una produccién de 583 mil t de productos terminados en 1988 y 686 mil
t en 1992,

Al efectuar un balance oferta~demanda de acero, se desprenden las siguientes
conclusiones (ver cuadro 11):

CUADRO 11

Balance oferta~demanda (*)

(Miles de toneladas)

1984 1985 1988 1992 1994

ACERO 290 (911) (1.206) (3.306) (5.602)

(®) Utilizando escenario 1
() déficit
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=~ A mediano plazo (1985-1988), el mercado siderfirgico volver§ a ser deficitario,
aungue se tendrin excedentes en alqunos productos. Bl déficit de acero pusde
llegar a superar 1 millbn de t.

=~ A largo plazc (1994), el déficit de acero se prevé serf del orden de 4,0 a 5,6
millones de t.

~ Debido a la perspectiva deficitaria de largo plazo es necesario teminar los
proyectos en ejecucibn y es urgente comenzar la conceptualizacibn de nuevos pro~

yectos, para disponer la capacidad necesaria que abastezca la demanda prevista.

2.4 Objetivos y alternativas de solucibn

Por razones de espacio en el presente apartado s5lo se mencionan los lineamien-
tos principales propuestos por la industria siderfirgica que tienen camo objetivo
fundamental dar apoyo y sustento a la estrategia de industrializacidén postulada
por el Gobierno, mediante el logro de la autosuficiencia en la produccidn de
acero y de productos sideriirgicos. Estos son:

1) Promover la terminacidn de los proyectog productivos en ejecucidn.

2) Sanear la estructura financiera de las empresas.

3) Integrar mis eficientemente la cadena intrasectorial e intersectorial de la
industria, especialmente en 1o que concierne a su integracifn con la rama de
bienes de capital.

4) Apoyar la concurrencia permanente a los mercados de exportacidn.

S) Estimular la ampliacidn del proceso de gustitucibn de importaciones.

6) Mejorar la eficiencia operativa de las plantas y la calidad de los productos.

En el irea de mercados, las alternativas de solucidn propuestas por CANACERO
contemplan, ademis de intensificar la sustitucidon de importaciones, fomentar con
los sectores usuarios de acero la creciente realizacifn de exportaciones indi-~
rectas de acero (manufacturas).

En el Srea de financiamiento, las empresas siderfirgicas solicitan la implementa-
cibn de varias medidas oficiales para apoyar y fomentar la actividad. Entre
éstas:

a) Ampliacién de los conceptos incluidos en el sistema costo-precios. Esto im-
plica que el sistema considere un costo actualizado de los insumos, qus incluya
el reconocimiento al concepto de depreciacibn a los activos revaluados, asf camo
tanbién, considers los incrementos derivados del capital de tradbajo., Piden ade~
mfs, revisiones dsl precio del acero cada 3 meses y el dictamen a los 30 dSfas de
presentacibn de la solicitud,




b) Pinanciamiento bancario que contemple vn plan de repagos en términos reales
(al estilo FICORCA'). Este permitir§ que durante el periodo de construccibn y
puesta en marcha de un proyecto sider(irgico, las erogaciones efectivas qus se
hagan por concepto de intereses se limiten Gnicamente a cubrir el diferencial
que tebricamente debe llevar el costo financiero por encima de la inflacibn;
posteriormente, el plan de repagos ser§ creciente segin se vayan generando los
flujos de la empresa afectado por la inflacibn.

c¢) Fideicomiso que apoye nuevos proyectos productivos mediante un esquema de
arrendamiento financiero. Una vex terminada la construccidén de un proyecto, el
fideicomiso entregaria en arriendo financiero la planta a la empresa operadora.
La fijacién de la renta seria en base a wna f6rmula flexible de la utilidad de
operacibn menos el costo financiero de las inversiones de capital de trabajo y,
la remuneracibén a la planta operadora.

d) Ampliacidn de los topes de financiamiento para las empresas sideriirgicas por
parte del sistema bancario nacional.

e) Apoyo del Gobierno para la concertacibn de financiamientos internacionales.
Esto puede hacerse mediante otorgamiento de avales del Estado.

f) Promocidn gubernamental ante la banca internacional de fomento, para la con-
tratacibn de créditos para la industria siderirgica.

g) Apoyo a la creacidn de co~inversiones extranjeras. Esto, buscando en el mar-
co de la ley de inversiones extranjeras, el apoyo en capital, tecnologia y expe-
riencia operativa. Un ejemplo reciente de esto es, la Productora Mexicana de
Tuberia, empresa con gran aporte japonés radicada en Lizaro C&rdenas (afio 1984),
para la fabricacién de tubos con costura.

Las alternativas de solucidn planteadas por CANACERO en el sector de insumos
productivos incluye: a) Apoyar la realizacibn de programas de exploracién y ex-~
plotacidn de mineral de hierro y carbbn; b) Concertacién de convenios colectivos
para el suministro de las importaciones de insumos necesarios, aumentando el po~
der negociador; c) Ajustar el precio del gas natural a una politica de ajuste
gradual; d) Requerir que los aumentos de precios de la energia el&ctrica sean
iguales a la inflacidn; e) Autorizar la ampliaciSn de autogeneracién y cogenera~
cibn de electricidad.

(*) Pideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (PICORCA) constituido
por el Gobierno en el Banco de México, el 11 de marzo de 1983. Este administra
los programas de cobertura de riesgos cambiarios disefiados por el bhanco central
a fin de permitir la reestructuracibn de la deuda de las eapresas con groveedo~
res e instituciones finuncieras del exterior.




-~ 34 ~

En el frea de exportaciones sider@irgicas, para tener cierta seguridad en el ac-
ceso a mercados externos, se plantea:

a) Promover ante el Gobierno la concertacibm de acuerdos bilaterales y multila~
terales. A nivel gubernamental esto se hizo con EE.UU. y debe lograrse con pai-~
ses de Amfrica Latina, Centroamfirica y el Caribe. Avances en esta direccibn la
constituyen programas camo el "compre latinoamericano”™ de la ALADI (Asoc. Lati-~
noamericana de Integracibn), que deben ser reforzados.

b) Promover mediante estimulos fiscales la operacién de los consorcios exporta-
dores. Algunos de estos estimulos, que deben ser definidos a largo plazo, son:
1) Que los ingresos derivados de la comercializacién de los consorcios no sean
acumulados para el impuesto a la renta; 2) Que los consorcios reciban el 6% de
estimulo que se otorgaba en el pasado; 3) Que las transacciones de empresas in~
dividuales a los consorcios no paguen el Impuesto al Valor Agregado; 4) Exencidn
de impuestos a la importacidén de maquinarjia para proyectos exportadores.

En el sector de importaciones, se tienen las siguientes propuestas: a) Promover
la fabricacidn en México de la maquinaria y equipos utilizados por la siderur-~
gia; b) Aplicar un mecanismo que asegure las importaciones segiin las necesidades
del mercado; c) Integrar un grupo de trabajo SECOFI (Secretaria de Comercio) -
CANACERO, para revisar y adecuar las fracciones arancelarias de la industria.
Estos dos Qltimos (b y c) se estfn ya ejecutando,

Las lineas de accidn propuestas en productividad, son: a) Un mayor acercamiento
entre los esquemas educativos actuales y los requerimientos de la planta produc~
tiva; b) Promover sistemas de capacitacibn y adiestramiento financiados en forma
conjunta entre empresa y gobierno; c) Ampliar y simplificar fondos financieros

de apoyo tecnolbgico; d) Portalecer la accibn del Instituto Mexicano de Investi-
gaciones Siderfirgicas; e) Promover un rol mis activo de entidades coficiales de
apoyo al proceso de transferencia de tecnologia.




1. vgncx\mLa_

1.1. La industrializacibn: Principal impulsor de la amplis~ién del mercado
y de la industria siderirgica.

La necesidad imperiosa de beneficiarse con la explotaciSn adecuada de los abun~
dantes recursos naturales existentes (mineral de hierro, gas natural, etc.) en
el pais y de avanzar ripidamente en el proceso de industrializacibn para satis-
facer sus metas de desarrollo econbmico y social ha sido el factor fundamental
que ha impulsado la expansiSn del mercado y de la industria sideriirgica venezo-
lana en los {ltimos afios.

El crecimiento sostenido de la actividad de varios sectores econtmicos usuvarios
de acero vinculados a la industria (especialmente, la wetalmecinica) que se en~
contraban en un grado incipiente de desarrollo y del sector de la Construccibn,
desde medjados de la década de los afios 60 y hasta promediar el decenio de los
70, dieron un notable dinamismo a la demanda de productos sideriirgicos en el
mercado interno venezolano en esos afios. Se agregaron a ello, los requerimien-
tos de acero para desarrollar los programas de inversiones en exploracidn y ex~
plotacidén del sector petrolero. En asf que, el consumo apareate de productos de
acero (prodcccidn + importacidn ~ exportacibn) de Venezuela en el periodo
1960~1969 crecid a una tasa promedio de 9,2% acumvlativa anual, pasando de 433,4
mil t en 1960 a 938,4 mil t en 1969, En el quinquenio siguiente, el ritmo de
crecimiento de la demanda interna de acero se acelerd, presentando una tasa acu-
mulativa anual de mis de 13% entre 1970 y 1975 (pasd de 1,04 millones de t en
1970 a 1,94 millones de t en 1975). En 1976 el consumo 4de acero se estancd en
1,9 millones de t para aumentar progresivamente en los dos afios siguientes, al-
canzando un nivel miximo de 2,67 millones de t en 1978. Esto se debid al incre~
mento continuo de la actividad de la Construccibn (que crecid a un promedio de
158 anual en 1975~1978) y de la industria manufacturera, (crecid 7,5% en

- promedio), ya que el sector petrolero disminuy$ notoriamente su produccidn en
esos afios. Luego de declinar levemente en 1979 (Ver Cuadro N° 1), el consumo de
acero se egtabilizd en 2,3 millones de t anuales en el trienio 1980~1982, refle-~
jando la dristica caida de la inversibn en la Construccibn y el estancamiento de
la produccibn en la industria y en el sector pstrolero. En el mismo perfiodo
(1980~1982) el producto Interno Bruto (PIB) no mostrd crecimiento alguno,

Al respecto, debe seflalarse que si bien las tendencias seguidas por el consumo
de acero han reflejado con cierta elasticidad las variaciones anuales del PIB,
&stas han sido mfis sensibles al nivel de la inversibn y a las influencias de las
variables externas ds la economia. Efectivamente la demanda interna de acero
entre 1970 y 1978 crecib a una tasa promedio de 12,38 anual (desde 1,04 millén
de t a 2,67 millones de t), mientras el PIB se elevd a un ritmo promedio del 5%
anual en el mismo lapso y la inversibn bruta rija aumentS a una tase promedio
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cercana al 10% anual. En cambio, al desencadenarse la crisis financiera y cam~
biaria de Venezuela, agravada por la reduccibén de loes ingresos petroleros y por
el incremento de los pagos de intereses y servicios de la deuda externa a partir
de 1982, la demanda interna de acero cayb abruptamente al afio siguiente. BEn
1983 el consumo de acero disminuyS a sblo 1,19 millén de t, representando cerca
de la mitad del consumo del afio anterior, y un nivel minimo similar al alcanzado
a principios de los afios 70. Aunque en 1984 el consumo aumentd en 41,4%, lle-~
gando a 1,68 milldén de t, este nivel fue todavia muy reducido para compararlo
con los de afios anteriores en el {iltimo decenio. Ello es comprensible por el
bajo nivel de inversiones que prevalece en una economia en ajuste. De lo ante-
rior, se deduce que el mercado interno de productos siderfirgicos ha permanecido
estancado en el ultimo sexenio.

Un comentarjo aparte merecen los sectores econbmicos considerados prioritarios
para el desarrollo del pais y aquellos que mfs han influido en la demanda de
acero.

La industria del petrdleo ha continuado siendo el sector clave para el desarro~
110 econbmico y social de Venezuela en las dos f{iltimas décadas y en la de los
afios 80, por constituir este el principal rubro de exportacibn del pais. El in-
greso de divisas por las ventas del crudo y derivados y las demandas de materia-~
les de este sector han impulgado la actividad y las inversiones en otros
sectores productivos. Las repercusiones de la primera crisis petrolera interna-~
cional de 1973 se hicieron sentir por la baja demanda en el sector entre 1975 y
1978, con una disminucidn neta de su produccibn., Ademfs, la politica deliberada
de preservacidn del petrbleo seguida por las autoridades al promediar la década
de los 70, y las continuas reducciones de la produccidn acordadas en el marco de
la OPEP (Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo) en afios posteriores,
han estado limitando el papel dinamizador del sector en la economia ejercido en
el pasado. También las bajas de la demanda y de los precios en los principales
mercados internacionales han afectado severamente el comportamiento del sector
en los {iltimos afios. Por eso que al hablar de sectores considerados
*prioritarios” por las autoridades en la economia venezolana es mis razonable
referirse a los que subyacen al interior de &sta y que han tenido un rol mis di-
nimico en el proceso de desarrollo econbmico del Gltimo decenio. La industria
manufacturera, con especial énfasis en la siderurgia y en la industria del alu~
minio, y la Agricultura, son los sectores que ha mostrado una mayor permanencia
en la "prioridad” de los gobiernos. La primera, por la via de la inversidn di~
recta y las medidas tendientes a estimular el proceso de sustitucibnm de importa-
ciones, y ambas mediante politicas le fomento a las exportaciones no
tradicionales. Lla Construccifn es otro sector que durante toda la dfcada de los
60 y gran parte del decenio de los 70 ejercid un rol tonificante en la economia,
hasta 1979 cuando el nivel de inversifn cayS ostensiblemente. Nbtess qus en
1976 de nulo dinamismo en otros sectores productivos, la industria y la Cons~
truceibn sostuvieron el crecimiento de 8,4% del PIB global,




Un breve examen de las cifras de consumo aparente de acero y del PIB sectorial
{Cuadro N®1) en el decenio 1975-1984, revela la Gltima fase del crecimiento del
consumo de productos planos camenzada a mediados de los afios 60 y que culmina en
1977, al mismo tiempo que ese afio empieza a decaer el PIB industrial. las ten~
dencias alcistas del consumo de hojalata y del alambrSn y alambres culminan en
un miximo en 1978, el primero de alta demanda en las agroindustrias y el ssgqun~
do, en la Agricultura en general, Al afio siguiente la produccibn agricola co~
mienza a crecer cada vez menos. Otro tanto ocurrid con el PIB de la
Construccibén que crecid continuamente hasta 1978, para luego descender conjunta-
mente con la baja demanda de barras para concreto.

Un punto que vale la pena destacar es que ha sido el Plan IV de expansibn de SI-~
DOR, implementado entre 1975 y 1981, uno de los principales factores gue ha im-
pulsado el desarrollo de la industria metalmefanica en el pais, y por ende, la
demanda de acero de este segmento industrial. También ha influido el consumo de
los fabricantes de bienes intermedios y de bienes de uso durable.

Por otra parte, la industria petrolera ha ejercido una fuerte presibn sobre la
demanda aparente de tubos sin costura en el periodo 1978~1982 a través de la
acumulacibn de inventarios, pese a que en ese lapso aumentd la perforacibn de
pozos. Esto ha provocado wna distorsibn del consumo aparente de acero, ya que
la demanda de tubos cayd substancialmente en los filtimos dos afios.

1.2 Produccibn

La produccidn de acero en bruto de Venezuela crecid a una tasa promedio acumula~
tiva anual de 9,7% entre los afios 1975 y 1984. La produccibn de acero pas§ de
1,10 millon de t a 2,77 millones de t, estableciendo un récord en 1984 (Ver cua-~
dro N® 2). El incremento notable observado en la produccibn durante los dos Gl-
timos afios del decenio se debid exclusivamente al aumento significativo de las
exportaciones de productos siderfirgicos, que se elevaron a un nivel superior a
medio millén de t anualmente. La produccibn de laminados de acero registrd una
tasa de crecimiento promedio anual similar (9%) en el periodo 1975~1984, aunque
con una tendencia mis sostenida que la produccibn de las acerias. Esta fltima
declind levemente entre 1975~1978, no obstante lo cual aumentd firmemente a par-~
tir de 1979 cuando entraron en operacibdn los nuevos hornos eléctricos del Plan
IV de SIDOR.

La implementacibn del vasto programa de modernizacibn y expansibn de la capaci-~
dad instalada de SIDOR denominado Plan 1V, ejecutado entre 1975 y 1981, elevd la
capacidad de produccibn de acero de la empresa desde 1,2 millones ds t/afio a 4,8
millones de t/aflo, ademfs de originar nuevas capacidades de peletizacibn (3,3

millones de t/afio) de mineral de hierro y de reduccibn directa (3,9 millones de
t/aflo de hierro esponja)., Como consecuencia de la expansibn, la estructura pro~
ductiva de la industria siderfirgica venezolana se modificd sustancialmente en el




Cuadro 1

Venezuela: Consumo aparente de laminados de acero y ivoluei&n del Producto Interno Bruto (P1B)
en principales sectores econbmicos ~ AfRos 1975 ~ 1984

(Consumo en miles de toneladas métricas, en términos de productos; PIB: variacibn en %)

1978 1976 1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983 1984p/
Planos 974 939 1.154 1.107 959 1.107 929 923 81 " 865
Chapa gruesa 148 164 152 115 153 168 160 104 45 41
Planchas y l&minas 678 655 870 761 626 823 569 706 394 708
Hojalata 148 120 132 231 180 116 200 113 112 116
No planos 804 867 1.336 1,277 916 1,014 950 925 540 763
Barras p/concreto 408 396 607 600 429 504 453 454 285 378
Otras barras 3 37 46 44 50 53 40 24 12 22
Alamdbrbn 177 146 258 321 215 177 189 199 11 23
Pexfiles livianos 100 97 124 115 8 84 87 88 27 49
Perfiles pesados 118 191 301 197 144 195 181 160 105 86
Rieles y acces. p/vias 1 - - - - 1 - - - -
'
Tubos sin costura 161 94 103 284 256 214 367 441 94 48
E—— —————— SE——— m—— —— R S —— S “
- Consumo total 1.939 1,900 3_._5_22_ 2.668 2.131 2335 24246 l._l 1.18% 1.676 g
Consumo por habitante 214 191 266 262 190 213 208 210 109 149
{en xg d8 lingotes)
PIB total (%) 5,2 8,4 6,8 3,2 0,7 -1.,8 ~0,3 0'7 ~4,8 -~1,7
) PetrSleo y derivados 22,0 1,0 -~3,8 -1,2 6,9 ~6,2 -3,4 ~7,3 =2,7 ~0,8
Industria manufacturera 1,4 1,1 4,1 4,4 31 1,6 0,2 1,7 ~1,6 3,9
Agricultura 7,0 -3,8 7,6 6,3 3,7 1.9 -1,9 3,6 0,7 0,3
Constl‘uccisn 18'0 17.5 24,4 10,2 "9,8 "16.5 "2'1 ~8.4 "10,8 -12'0
Mineria ~4,1 -~12,6 ~11,4 -11,9 8,6 1.8 -1,4 ~16,6 ~10,1 ese
Transporte,Almacenamiento
Y Comunicaciones 10.1 10,8 12,3 7,3 459 "0,6 3'6 3(5 (XX XX
PIB por habitante (%) 1'7 ‘.2 3‘1 -0 .4 -2 07 "5,1 -3 '3 -2 '2 "‘5'7 "‘"

Fuente: Consumo: Depto. Investigacién de Mercados de SIDOR, Actualizado Febrero 1984; PIB: CEPAL segiin datos oficiales y
Banco Central de Venezuela.

{p) Cifras prelim’ rares

Nota: No incluye semielaborados de acero




Cuadro 2
Venezuela: Produccidn, Importaciones y Exportaciones -1dcrﬁggical -~ ARos 19785 = 1984

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 198% 1983 19842/

Produccibn:

Arrabio 834 422 352 401 498 498 418 202 169 326

Hierrocesponja - - 145 277 828 1.635 1.608 2155 2.418 2490
Acero 1.100 937 854 859 1.475 1.975 2.030 2.225 2,367 2.772

Siemens Martin 921 752 676 654 708 635 8568 414 391 $82

Horno eléctrico 179 185 178 208 767 1.340 1.462 1.811 1.976 2.220

Colada mntin\“(‘} - - -~ 3,2 37,4 50,8 62 '2 A ’3 76,8 72 '9
Laninados 941 1.146 1.087 1.106 1.223 1.645 1.634 1.7%6 1.740 2,090

Planos 301 524 434 484 597 765 707 815% 8356 985

No Planos 547 549 599 567 555 :[o] ] 836 834 786 1.007

Tubos sin costura 93 73 54 55 KA 72 S1 107 98 98
Importaciones:

Planos 673 437 739 691 $07 516 543 255 98 140

No planos 257 318 737 711 ki:¥i 255 164 107 32 27 |

Tubos sin costura 69 25 56 232 186 150 292 334 4 2 2
Importacidn total 999 780 1.532 1.634 1.075 921 999 636 " Jas - Jes '
Exportaciones

Planos - 21 19 69 146 174 a1 147 403 260

No planos - - - - 21 49 50 16 279 27

Tubos sin costura 1 5 7 3 -~ 8 16 - 7 52
Exportacién total 1 26 26 12 167 231 387 163 689 583
Balanza Siderirgica

(103 ¢) (998) (754) (1.506) (1.562) (908) (690) (612) (533) 555 414

(p) Cifras preliminares
Fuente: Depto. Investigacién de Mercados, SIDOR
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periodo 1975-1984. El hierro esponja producido en 1984 representd el 908 del
hierro primario fabricado para cargar en los hornos de acerfa, desplazando al
arrabio que constitufia el 1008 en 1975. 1la coatribucibn ds los hornos eléctri-~
cos a la produccifn total de acero aumenth de 19% en 1975 a 80,08 en 1984. A su
vez, el acero vaciado en instalacionss de colada continua de palanquillas y
planchones que en 1978 alcanzaba apenas 3,2% del total se elevd a 73% en 1984.
Cabe sellalar que, de acuerdo con datos compilados por ILAFA, la siderurgia vene~
zolana invirti§ s6lo en instalaciones productivas US$ 3.600 millones entre los
afios 1976 y 1983, Se estima que una cantidad gimilar se invirtib en la realiza-
cibn de Plan IV (entre 1975/1981).

Aun cuando la industria siderfirgica realizb considerables esfuerzos por aumentar
la produccibn de acero, estos fueron insuficientes y con cierto rezago para sa-
tisfacer la creciente demanda interna observada a mediados de los afios 70, lo
que se tradujo en volumenes cuantiosos de importaciones de productos siderfirgicos
durante gran parte del decenio 19751984, En 1978 el Adéficit de la balanza si-
derfirgica alcanzb su nivel miximo (1,56 milldén de t de productos), con lo cual
las importaciones llegaron a representar en volumen el 61,2% del consumo aparen~
te de acero de ese afio (Ver cuadro N® 2), La brecha entre oferta nacional y de~
manda, que en los afios 60 alcanzaba entre 400 y 500 mil t anvalmente, comenzb a
aumentar a partir de 1970 hasta alcanzar un miximo en 1978. Desde el afio si-
guiente las importaciones come:zaron a disminuir graduvalmente al estabilizarse
el consumo y aumentar la sustitucibn, accién que fue contrarrestada parcialmente
por el alto nivel de internacidn de tubos con y sin costura (alrededor de 250
mil t anuales) requeridos por los programas de la industria petrolera.

Cuando el dinamismo de la actividad econbSmica del pais alcanzb su nivel mfximo
(1977 y 1978) el rfpido aumento del consumo de acero sorprendif a la industria
siderf(irgica en pleno proceso de modernizacibn y ampliacibn de la capacidad ins~
talada. A continuacibn, xientras avanzaba la "curva de aprendizaje” en la ope-~
racibn y adaptacibn de las nuevas instalaciones, se observd una progresiva
sustitucibn de importaciones. Sin embargo, la situacibn se revirtid a partir de
los problemas econdmicos y cambiarios de 1982 y que se acentuaron en 1983, cons-~
tatindose un exceso de oferta de productos en el mercado interno. La aguda con-
traccibn del consumo en los liltimos afios indujo a las empresas a desplegar
grandes esfuerzos para aumentar sus exportaciones, de tal forma de mantener en
operaciones el parque productor y evitar el cierre de plantas. Ahora el desafio
para la industria sider(irgica venezolana se plantea al tratar de colocar vol(me-
nes elevados de ventas externas de acero, frente al incremento de las pricticas
proteccionistas en los principales mercados occidentales y a la severa campsten~
cia prevalecients en el mercado internacional,
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1.3 Dimensiones actuales de la giderurgia

La industria sider(irgica venezolana estf constituida esencialmente por mn con~
junto de once empresas, de las cuales cinco tienen plantas de acero, dos fabri-~
can prerreducidos, una es empresa de la mineria del hierro y tres son plantas
relaminadoras de acero.

La empresa principal del sector es la estatal C.V.G. Sideriirgica del Orinoco
C.A. (SIDOR) cuya capacidad nominal de produccibn de acero liquido asciende a
4,8 millones de toneladas/afio, y que representa el 88% de la capacidad nacional.

El grupo privado SIVENSA~SIDETUR alcanza posibilidades productivas de 567.000
t/afio incluyendo las instalaciones de Guayana (actualmente paralizadas), y en
{iltimo término estin la empresa SIZUCA con 90.000 t anuales de capacidad y ACE~
REX con 6.000 t anuales dedicada a la produccibn de aceros especiales. Los ac~
tivos fijos brutos totales del conjunto totalizan wmis de 21.000 millones de
bolivares (aprox. US$ 4.880 millones) y el personal empleado directamente por
estas compafiias supera los 16.000 trabajadores. La producciébn nacional de acero
fue de 2.367.000 t en 1983 y de 2.772.,000 t en 1984. El 90% de la produccibn en
1984 correspondib a SIDOR. MEs del 30% del acero producido en los dos Gltimos
afios fue exportado (incluyendo semielaborados).

SIDOR es la Gnica empresa totalmente integrada, que partiendo de la reduccibn
del mineral de hierro en horros eléctricos y en mbdulos de reduccibn directa fa-~
brica aceros planos, no planos y tubos, en una amplia y variada gama. Las em~
presas restantes del gector que fabrican acero lo hacen a partir de chatarra que
cargan en sus hornos eléctricos y operan solamente en el afea de los productos
no planos.

El abastecimiento de mineral de hierro lo realiza Perrominera Orinoco C.A., em~
presa estatal con un nivel productivo de alrededor de 11 millones de t por afio
(61% de la capacidad nominal), de los cuales cerca de dos terceras partes se
destinan al abastecimiento de mercados del exterior. Existen otras empresas mi-~
neras mis pequefias no incluidas en el sector que lo abastecen de caliza, dolomi-~
ta, silice y otros minerales requeridos camo insumos.

De las dos empresas que producen exclusivamente prerreducidos, una sola estf en
operacibn: FPIOR, la que produce 300 mil t de briquetas al aflo, para la exporta-
cifn. La otra productora de brigquetas, MINORCA, cerrd su planta a camienzos de
1982 por problemas técnicos y econbmicos (Ver cuadro N°® 3),

Por otra parte, existen tres plantas relaminadoras cuya capacidad total es de
68,000 t pars la fabricacibn de cahillas, pletinas, fngulos y vigas pejuefas, y
con un grado de utilizacibn actual de sblo 30s.
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Una visifn mas amplia permite incluir también en el sector sideriirgico a 2 em~
presas productoras de ferroaleaciones, 9 fabricantes de piezas foriadas, 18 fun-~
djdores de hierro y acero, 12 smpresas elaboradoras de tubos soldados, 8
trefilerfas, y 4 plantas qus realizan revestimientos de acero, con un total de
53 empresas adiciocnales. En el cuadro N® 4 se resumen las caracteristicas des
estas empresas, entre las qus destaca que ds un total de 1.608.300 t de capaci-
dad gque estas tienen, s6lo ee utiliza un 39%. Se exceptGan las ferrcaleaciones
con una alta capacidad utilizada y dirigida a las exportaciones (Ver cuadro N°
5). Micionalmente a 10os dos conjuntos de empresas sefalados, debe citarse a
los fabricantes que trabajan en §reas de transformaciSn de acero muy ligadas al
sector, camo son los de estructuras metflicas, caldereria y vilvulas, en los
cuales operan otras 36 compafijas que tienen también wna baja utilizacién de la
capacidad.

Un rasgo que caracteriza a la industria sider(irgica de Venezuela y que es comfin
para la mayoria de los paises latinommericanos es su elevada dependencia externa
en relacibn a la magquinaria, equipos y refacciones que utiliza. WNo existe fa-
bricacidén nacional de estos equipos, y ademfs se agregan las limjtaciones deri-
vadas de la ausencia de un mercado permanente y las restriccjones tecnoldgicas
del parque industrial, como podr& observarse en el apartado correspondiente a
bienes de capital mfs adelante.

1.4 Razones del desarrollo sideriirgico

El fundamento principal que tuvieron en consideracibn las autoridades del Go~
bierno venezolano para impulsar la expansibn y modernizacidn de la industria si-~
deriirgica en el sexenio 1975~1980 fue la creciente necesidad de dinamjizar el
proceso de industrializacién de las materias primas b8sicas del pais, con el fin
de alcanzar sus metas de desarrollo econbmico y social,

El continuo déficit en la balanza comercial sider(irgica durante la década de los
60 comenzd a acelerarse progresivamente a principios de los afios 70 alcanzando a
1 millon de t en 1975 (60% de consumo), y constituyendo una excesiva carga para
la balanza craercial del pais. Esto no se justificaba por la existencia de ri-
cos yacimientos de mineral de hierro en explotacidén y que se destinaban a la ex-~
portacién, y a los cuantiosos recursos de gas natural y otras materias primas en
el pais. Ademfis, existian las condiciones de crear un polo de dcsarrollo econd~
mico en la regidn oriental de Guayana basado en el crecimiento de la industria
del acero, la metalmecinica, la del aluminio y otras, que servirian de soporte
bisico para el desarrollo de otras actividades hasta entonces inexistentes o muy
poco explotadas en la zona como la Construccibn y la Agricultura. Los requeri-
mientos ds crear una infraestructura vial y urbana en la regibn de Guayana eran
un buen desafio para las autoridades. En el orden social, prevalecia la nece-
sidad de mantener un crecimiento sostenido del desempefio de los sectores produc~
tivos pars incorporar nuevos contingentes al empleo, 1la salud y la educacibn.

El incremento promedio anual de la poblacibn ascendia a mfs del 3% entre 1960 y

1975.




Cuadro N* 3

Empresas del Sector SiderGrgice

Capacidad Produccidn Nimero Activo Pijo Tipo
- Actividad Empresa Nominal en 1983 de {(Millones de de
{MTM) (1) {MTM) (1) Trabajadores Bolivares) Empresa
Mineria Ferrominera
Orinoco, C.A. 18.000 10.490 3.090 1.877 Pblica
Reduccibn Directa FIOR 3aso 334 300 189 Mixta
MINORCA Cerrada por problemas técnicos y econbmicos Mixta
Acerias SIDOR 4.800 2.146 1%5.311 20,672 pGblica
SIVENSA 357(2) 99 570 223 Privada '
SIDETUR 210 56 aon 192 Privada 3
SIZUCA 90 19 74 L1} Privada '
ACEREX 6 2 60 16 Privada
Relaminacibdn en caliente METALANCA 40 7 106 32 Privada
INTUCA 18 7 78 10 Privada
CABITACA 10 4(3) 37 19 Privada

(1) Miles de toneladas wmétricas de produccién para la venta. En las acerias esta medido en acero liquido.
(2) 1Incluye las acerias de Antimano y Guayana.
(3) Produccidbn 1982

Fusnte: Encuesta CORPOZULIA/1983; Depto. Investigacidn de Mercados de SIDOR; Consulta e Empresas.




Cuadro R°® 4

asociadas al Sector Siderfirgico

RGmero de Tipo de Capacidad (*) Produccibn 1982 NGmero de .
Empresas productos (miles de ™M) (miles de T™™) trabajadores
2 Ferroaleaciones 80,0 58,0 369
9 FPorjas 56,1 21,8 558
18 randicibn 95,8 21,7 1.344
12 Tuberia soldada 909,3 324,6 2.911
8 Mallas y alambres 295,2 120,1 1.198
4 Liminas revestidas 172,0 83,0 522
53 Total 1.608,4 629,2 6.902

(*) Las capacidades corresponden al nGmero de turnos en que operan las empresas.

Fuente: Otros cuadros de este mismo informe.

Cuadro N® 5

Productores de Perroaleaciones

Empresas Tipo de Capacidad Produccibn 1982 NiGmero d¢ Tipo de

productos (miles de ™) (miles de T™) trabajadores empresa
HEVENSA Perrosilicio,

Ferromanganeso,

Carburo de calcio 25 22 133 Privada '
PESILVEN Yerrosilicio 55 36 236 Mixta
Total 80 58 369

Fuente: Encuesta CORPOZULIA mayo/83,




- 45 -~

Desde ¢l punto de vista de politica econbmica, la descentralizaciln era otro ob~
jetivo considerado por las autoridades ya que, ademfis de ejecutar la ampliacibn
de la sider(irgica (SIDOR), la industria del aluminio y la energia hidroeléctrica
en la r=giSn de Guayana, se proyectaba el desarrollo de un Camplejo Carbonifero
y Siderfirgico en la Regibn del Zulia, al extremo noroccidental del pais. La na-
cionalizacibn de la mineria del hierro en enero de 1975 y la del petrdleo wnos
afios antes, campletaban el marco politico~econbmico del pais al promediar la 4%~
cada de los 70.

Los ingresos petroleros adjicionales percibidos por Venezusla a rairz de la deci-
8ibn de la OPEP de revalorizar los precios del crudo a fines de 1973 facilith la
obtencibn de recursos financieros para expandir la siderurgia y fomentar el cre-
cimiento de otros sectores claves (Agricultura, Construccibn, etc.).

La ampljacibn de la siderurgia apuntaba también a satisfacer la necesidad de ar-
monizar el desarrollo integrado con otros sectores de reciente instalacibn
(metalmecinica, automotriz, etc.) y a intensificar las interrelaciones con los
sectores tradicionales (petrolero, de la Construccidn, etc.).

La estrategia de industrializacibn tendiente a revalorizar los recursos natura-
les del pais se justificaba plenamente a la luz de los indicadores. El1l consumo
de acero por habitante prowmedio se elevd de 130 kgs (en iingotes) en 1970 a 214
kgs en 1975 y a 266 kgs en 1976, sostenido por un ritmo de crecimiento del PIB
superior al 6% anual en el periodo 1970-1977,

En el afio 1975 el sector sideriirgico venezolano requeria implementar y ejecutar
ripidamente un Plan de expansibr (Plan IV) de sus instalaciones que le permitie~
ra satisfacer la demanda interna creciente y la que se proyectaba para los afios
de 1980. BEn el cuadro N® 6 se observan los volfimenes de consumo aparente de
productos de acero proyectados por la siderurgia en 1975, para 1980 y 1984.

Cuadro N® 6: Consumo aparente de laminados, proyectado y efectivo
(En miles de toneladas de productos)

Afio 1980 Ao 1984
Proyectado Efectivo Proyectado Efectivo
Wo Planos 1.661 1.014 2.779 763
Tubos sin costura 218 214 352 48
Total consumo 3,566 2,335 5.720 1.676

Fusnte: Demanda proyectada por SIDOR, afio 1975,



.

Se pusde cbservar que los niveles proyectados del consumo de laminados exceden
en mfis de 508 y de 140% a los consumos efectivos de los afios 1980 y 1984, res-
pectivamente. Ello, como consecuencia del marco econbmico internacional adverso
para el pais ya comentado,

En sintesis, las causas endbgenas que impulsaron a la siderurgia venezolana a
expandirse entre 1975 y 198C son las siguientes:

1) La amplitud de la brecha que marcaba el déficit de la balanza camerxcial si-~
derirgica (60% del consumo) y la seguridad que la brecha aumentaria al ele-
vargse el consumo como se tenia proyectado en una economia en pleno
desarrollo.

La posibilidad de valorizar medjante tecnologias modernas los abundantes re-
cursos internos de minerales (hierro, carbbn, etc,) y energéticos (gas natu-~
ral, hidroeléctricos, etc.), aprovechando las ventajas camparativas respecto
a los paises desarrollados (instalaciones modernas y bajo costo de mano de
obra).

PBcil acceso al financiamiento interno y externo a bajas tasas de interés en
el momento.

Certeza de tener un mercado cautivo en una amplia gama de productos, mediai-~
te la intensificacidén de la sustitucibn de importaciones fomentada por la
autoridad en la economia, especialmente en sectores camo la Construccidn, la
industria petrolera, y otros segmentos industriales.

Posibilidades de ampliar el mercado interno al avanzar el desarrollo de sec-~
tores nuevos como la metalmecinica, y la subsiguiente etapa, de bienes de

capital.

1.5, Las interrelaciones de la siderurgia y los sectores prioritarios de 1la

economia

Un anllisis de las interrelaciones existentes entre la siderurgia y los sectores
de actividad considerados "prioritarios” de la economia venezolana, permite es-~
tablecer la relacifn entre el comportamiento del mercado de la primera y el de-
sempefio de l0s segundos, Tambifn permite evaluar en forma selectiva los
sectores que pueden calificarse de prioritarios porque ejercen un rol mfis dink~
mico en el desarrollo econdmico del pais en los Gltimas décadas (Ver apartado
1.1., page 2). El estudio se centralizd en determinar mediante correlacibn ma-~
temftica, el grado de asociacifn entre el consumo ds un tipo de producto side~
rrgico con la variable o indicador mfs representativo del desempefio de cada
sector econbmico prioritario.
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Una interrelaciSn muy estrecha se obtiene entre el crecimiento de la produccibda
de la industria manufacturera y el consumo de productos siderfirgicos mediants la
funcibn matemfitica representada por la ecuacibn Y = 1,9981x-109,4, en la que X
representa el incremento anval del Producto Interno Bruto (PIB) industrial (en
fndices) e Y corresponde al consumo de laminados planos de acero (en indices)
en el mercado venezclano. Luego de efectuar un anfilisis que ligara la demanda
de productos de acero con el crecimiento industrial a través del tiempo, se con~
cluyd que la ecuacibn mencionada es la que proporciona un mejor ajuste, con un
coeficiente de correlacibn de 97,54, vale decir, que s5lo um 2,5% de la relacibn
entre las dos variables no se explica por la ecuacifn. En las series estudiadas
no se consideraron datos anuales para el sexenio 1979-1984 (s5lo el decenio an~
terior) por representar afios atipicos en la relacifn, toda vez que al precipi-~
tarse la segunda crisis petrolera internacional(1979) y la subsiguiente crisis
financiera y cambiaria (1982-1983), los niveles de inversibn industrial decaye-~
ron a tal punto que la demanda de acero permanecid estancada.

Llama la atencidn que no se haya preferido estudiar la interrelacibn existente
entre el desempeiio del sector petrolero y el consumo de productos siderfirgicos
(especialmente tubulares). Ello se debe a que, las politicas deliberadas de
preservacidn del petrdleo segquidas por las autoridades desde camienzos de los
aflos 70 y las repercusiones de la crisis petrolera se tradujeron en disminucio~
nes persistentes de la produccidn (Ver apartado 1.1, pSgina 2), limitando el pa-
pel dinamizador en la economia cue el sector ejercid en el pasado. Ademfs, la
politica de campras de productos de acero aplicada por PDVSA (Petrbleos de Vene-
zuela S.A.) caracterizada por la acumulacidn ciclica de inventarios
(principalmente tubos sin costura), impiden disponer de series de consumo real
e introducen una fuerte distorsiSn en las series de consumo aparente.

Un estudio de la relacidn entre la produccibn del sector agropecuario y el con~
sumo de alambrSn dio por resultado la ecuacibn ¥ = 3,7747x ~ 295,1, en la cual X
representa el crecimiento anual (en indices) de la produccibn agricola (PIB) de
Venezuela e Y corresponde al consumo de alambrfn y alambres de acero (en
indices) en el mercado interno durante el decenio 1969-1978. El ajuste de la
recta de regresibn es tal, que el coeficiente de correlacifn es de 89,9%; es de~
cir, #8lo un 10,1% de la relacibn entre las dos variables no es explicada por la
ecuacibn. Las series empleadas incluyen datos s5lo hasta el aflo 1978, para evi-
tar las distorsiones generadas en periodos de crisis como 1la de los Gltimos
afios.

Una manera mis directa de medir las interrelaciones existentes entre los secto~
res econbmicos y la siderurgia es tambifn mediante el estudio de la evolucibn
del consumo de productos en los principales sectores usuarios, o consumo secto~
rial de acero, En 1969 se estimd que el consumo en el sector de la Construccibn
ascendib a casi 608 del consumo total de productos de acero. En ese mismo aflo,




el consumo da acero dea la industria manufacturera ea general alcanz8 sSlo un 22%
del total y el dsl sector petrolero un 17%. En cambio, segfin un estudio tambifén
de SIDOR, en 1982 el consumo de productos siderfirgicos de la industria se elevd
casi a un 40%, el del sector petrolero ascendib a un 27V y la demanda de la
Construccidn alcanzd sflo un 32V (Ver cuadro). Esto se debid a la continuva cai-~
da de la inversibn en la Construccibn a partir de 1979 y al ritmo sostenido del
proceso de industrializaciSn observado durante toda la década de los afios 70.

Venezuela: Distribucién sectoriat del consumo de productos siderurgicos - Afio 1982

(Toncladas)
Construc- Construc- Construc-
Fabrica- cidbn cion cidn Totsl Sector No
cidn maquing- maquing- de Industris Seclor construc-  espech
Producios productos ns sy materis!  manulsc: petrdlec cién ficado Totel
i metslicos excepto suminislros  de rera
H elictrics  elécisicos tranaporte

Pisnos 509.773 4.247 3517 53752 571289 164.144 162.118 7952 903503
Chapa gruesa 32643 - - 5170 37813 40538 18348 2258 98 957
Bobinas en caliente 41 867 - - 16 877 58744 123237 63836 707 246524
Laminas en caliente 30 281 4035 - 16223 50.539 369 710 1473 53 091
Boninas en frio 238 224 - 3.517 6447 248188 - 72.230 1554 321972
Laminas en frio 45973 212 - 9035 55.220 - 6.994 1 960 64 174
Hojalata y H. cromada 120 785 - - - 120 735 - - - 120 785
No planos 315.252 2.935 10.003 1.797 335987 1507 5863.528 - 094.940
Cabillas - - - - - - 452324 - 452 324
Barras 22 006 82 - 2347 24 405 - - - 24 405
Perfiles 183674 2853 10003 ° 5245 202775 1507 383N - 242 653

Vigas 113508 22352 - 3599 119 459 127 38287 - 157 873

Angulos 50 110 316 10 003 1634 62.067 1380 21 - 63 468

Pletinas 21056 185 - 8 21.249 - 63 - 21312
Alambron 108 572 - - 235 108 BO? - 72830 - 181 637
Tubos sin costurs - - - - - 457.584 2.750 - 465.334
Total 825025 7182 13520 61549 907278 6235 73N 7952 2271858

Fuente: Despachos SIDOR a! Mercado Nacional / Cartas Licencia 010rgadas por SIDOR / Otcas Empresas Productoras Caracas Mayo 1963
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2.1 Principales problemas Qe la industria

Despufs del periodo de expansibn ocurridc en la década de los 70, la siderurgia

venezolana entrd en una fase de gevera recesibn debido al proceso ds contraccibn
econbmica que afectd al pais en los Gltimos aflos. El consumo aparente de acero

que superd los 2,6 millones de t en 1978 despuls de un crecimiento sostenido en

el transcurso de 10 afios, comenzd a declinar para estabilizarse en 2,2 millones

de t en el perfiodo 1979-1982 y luego descender bruscamente en 1983 hasta 1,2 mi-~
llones de t.

La reduccién del consumo coincidid con la pussta en operacifn de nuevas instala-~
ciones que cuadruplicaron la capacidad nacional de produccibn de acero, 1o que
originb una situvacibn muy dificil para la industria, especialmente la estatal
(SIDOR), que est& recibiendo el impacto de las cargas financieras de las nuevas
plantas simultineamente con un mercado interno deprimido que le deja una muy al-
ta capacidad excedente. Consecuencia de ello fue el cierre de plantas. En el
cocplejo sidertirgico de SIDOR fueron cerradas progresivamente la planta de sin~
ter, el tren laminador 300 para barras y perfiles, la planta de tubos centrifu~
gados y la trefileria.

Por otro lado, las nuevas instalaciones operan muy por debajo de su capacidad
nominal de produccidn en funcibn de su "curva de aprendizaje”, especialmente ilos
laminadores de barras para concreto (cabillas) y alambrén. En la produccidn de
planos existen también elevadas capacidades excedentes, especia.aente en lamina-
cibn en frio. Esta s.cuacibn es de tal gravedad que si se mantienen estas ten-
dencias en el resto de la década, la demanda nacional para SIDOR representarh
80lo un 568 de su capacidad nominal de produccibn de acero. En el sgector priva-~
do los efectos son similares. SIVENSA mantiene sin operar su aceria de Guayana
y SIZUCA trabaja al 348 de su capacidad. Asimismo, el conjunto de planta: 1e
forja, fundicidn, trefilado, revestimiento y tuberia soldada, opera a niveles
inferiores al 40% de la capacidad instalada,

Se concluye de lo anterior que uno de los problemas mis importantes que enfrenta
la industria sider(irgica nacional es la disminucifn de la demanda en el mercado
interno justo con el momento que se dispone de una elevada capacidad productiva,
como resultado de las inversiones realizadas en la década pasada,

La caida de la demanda interna ocurre al mismo tiempo que persiste un proceso de
recesibn a nivel internacional, lo que va a limitar sustancialmente las posibi-~
lidades de exportacidn. Reduccibn del consumo y precios deprimidos se wmen a
la aparicifn de barreras proteccionistas en los paises industrializados, 1o que
dificulta la colocacibn de productos en el exterior. Se agregan law dificulta~
des internas propias de una industria no orientada a la exportacibn, y por ende,
carente de la experiencia y mecanismos necesarios para lograr penetrar exitosa-~
mente en mercados altamente competitivos, ademfs de las restricciones d¢ carfic~
ter legal o burocrfitico que afectan los costos de transporte y de operacibn, y
de la escasa capacidad existente para financiar exportaciones.
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S6l0 a partir de 1983, debido al apoyo de una especial y ventajosa situacibn
cambiaria fue posible alcanzar volimenes de venta relativamente importantes en
el mercado externo, lo que compensS parcialmente la brusca disminucibn del mer-
cado interno. No obstante, ¢l problema de las exportaciones todavia no esti re-
suelto, porque, ademfs de las restricciones internas y externas en la industria
que afin subsisten, est§ la cuestidn de definiciones cambiarias, cuyo efecto serh
decisivo en la posibilidad de lograr o no una posicidn exportadora de relativa
importancia.

En otra area, debe sefialarse que la industria sideriirgica atraviesa por una di-
ficil situacidn financiera, que afecta especialmente a SIDOR cuyas pérdidas en
el quinquenio 1979-1983 se elevaron a mis de 4.500 millones de bolivares (mis de
US$ 1.050 millones), habiendo tenido su punto mis critico en 1981 cuando el dé-
ficit ascendid a 2.178 millones de bolivares. Varias causas concurrieron a ge-~

nerar esta situacidén. El plan de ampliacidn de las instalaciones no contd con
un esquema de financiamiento adecuado, gener@ndose insuficiencias que llegaron a
ser del orden de los 6 mil millones de bolivares, los que debieron ser cubiertos
con créditogs de corto plazo a elevadas tasas de interés. Los precios de los
productos de acero estuvieron congelados en periodos de alta inflacién nacional
en el cual aumentaban todos los costos de produccidn. La caida del mercado dis-~
minuyd las ventas. La recesion econdmica afectd a los clientes de SIDOR, origi~
nandose un inusitado aumento de las cuentas por cobrar. En los Gltimos afios se
ha observado un evidente proceso de recuperacidén, pero todavia no se alcanzan
mirgenes econdmicos positivos.

Junto con el problema financiero estid el asunto de los precios. El sector side-~
riirgico ha caracido siempre de una politica de precios para sus productos que
considere la realidad de la industria, Han sido frecuentes los periodos de con-
gelamiento de precios que establecen subsidios a los sectores de transformacidn;
o a usuarios finales del acero, afectando con ello los resultados econdmicos de
1a industria. Las fijaciones de nuevos precios han sido, en general, producto
de las presiones ejercidas mids que el resultado de lineamientos coherentes esta-~
blecidos en este campo tan importante, los cuales no sdlo deberian incluir los
productos Je acero, sino también los precios de diversos insumos como mineral de
hierro, gas natural y electricidad, cuya variacibn en relacibn con la siderurgia
deberia estar globalmente relacionada.

Otro elemento problemftico en la industria es el referido a su productividad, la
que no alcanza en SIDOR todavia los estfindares que tienen los paises industria-
lizados. Esta se ha visto afectada por dos factores: uno, el hecho de que una
parte importante de las instalaciones estS en su "curva de aprendizaje”, es deo~
cir, en el periodo en el cual va aumentando progresivamente la produccibn de

las plantas a través de un proceso de ajuste de los equipos y sistemas y de de-~
sarrollo de la capacidad y experiencia del personal para operarlos. En este




periodo, es 16gico que exista una mayor utilizacibn de insumos y horas-hombre
por t de producto. El sequndo factor es nuevamente la falta de mercado que
obliga a tener instalaciones produciendo por debajo de su capacidad nominal, lo
que llega a ser tan critico que en alqunos casos el indice de productividad
pierde todo su sentido. Pese a lo sefialado, ha habido mejoras en la productivi-
dad, la que ha pasado de 38 horas~hombre por t en 1978 a 14 horas~hombre por t
en los Gltimos dos afios. BEmpero, falta bastante que avanzar en este campo.

La situacibn de los recursos humanos en la industria es otra area de particular
interés. La alta tasa de rotacidn de pergonal sigue siendo un factor negativo,
si bien su incidencia ha disminuido sensiblemente en los ultimos afios. BExiste,
ademfis, una falta de disponibilidad de técnicos de nivel medio y necesidades de
adiestramiento no cubiertas suficientemente todavia para alcanzar una capacidad
operativa que domine ampliamente todos los procesos y opere exitosamente todas
las plantas.

Se hace referencia también al que podria denominarse el problema tecnoldgico,

que en una primera instancia se relaciona con avanzar en un proceso de aprendi-
zaje que permita evaluar, seleccionar, adoptar y operar autdSnomamente todas las
tecnologias presentes en las nuevas instalaciones, y en sequndo término, se re~
fiere a la necesidad de ampliar y orientar la investigacidn tecnoldgica para de~
sarrollar un proceso creativo que potencie el aprendizaje operativc.

Pinalmente, un aspecto de gran transcendencia para el sector es la carencia de
una visidn rectora, que enmarque el desarrollo futuro de la industria. Mis allsi
de los planes de cada empresa, se requiere definir una perspectiva global para
el mediano y largo plazo en relacibn con la cual se precige el destino de la in-
dustria existente y de las obras de ampliacibn en ejecucibn, de los proyectos

abandonados o paralizados y de los que aiin no se han iniciado, pese a su alta
prioridad. 1a siderurgia requiere que se le fijen rumbos a nivel general para
que su consolidacidn pueda realizarse en forma dptima y de acuerdo a los intere-~
ses nacionales.

2.2, Lineamientos para una estrategia de desarrollo

Perspectivas a mediano plazo

El desarrollo de la siderurgia venezolana durante las tres (ltimas décadas ha
dependido de la acentuacibn del proceso de sustitucidén de importaciones de pro-~
ductos de acero, y en consecuencia, los planes de expansifn han estado siempre
basados en el crecimiento del mercado interno. Este es un elemento caracteris-~
tico de la industrializacibn venezolana que, en el caso del acero, ha ido com~
plementado con objetivos de desarrollo regional, de explotacién de recursos
naturales, de creacién de empleos y del establecimiento de una produccién metS-~
lica bésica capaz de inducir nuevos desarrollos.




La fuarte aceleracibn de inversiones ocurrida en los afos 70 basada en el incre-
mento de los ingresos petroleros, amplib las dimensiones del modelo mediante la
creacibn de un mercado nacional extendido en el cual fue posible también impul-
sar el desarrollo de industrias de transformacibn de acero orientadas hacia las
necesidades internas. Este modelo entrd en crisis a partir de 1977-1978 cuando
camenzd el estancamiento y posterior caida de los niveles de inversibn bruta fi-
ja, especialmente estatal, que era el elemento dinamizador fundamental de la de-
manda nacional. En el Gltimo sexenio han existido egcasos signos de recupera-
cibn y mfis bien se observd en 1983 un nuevo descenso que sitla la perspectiva en
un plano més critico.

Los estudios realizados recientemente por el Instituto Venezolano de Siderurgia
(IVES) considerando diversos escenarios y distintas técnicas de proyeccidén augu-
ran un porvenir muy discreto para el mercado siderirgico nacional en el resto de
la década. Una tendencia de carficter optimista que sitla el crecimiento prome-~
dio del PIB cerca de un 5% anual, da como resultado un consumo aparente de acero
para 1990 de 3,2 millones de t, mientras que otra estimacibn en la cual el cre-
cimiento del PIB fuese de 3,8% establece que el consumo alcanzaria a poco mis de
2 millones de t de productos para la misma fecha (Ver cuadro N°® 7).

En ambos casos habria capacidad excedente global en relacid4n con las instalacio~
nes existentes. No se justifica desde la perspectiva actual ningGn plan de in~
cremento de la capacidad siderfirgica nacional a los fines de atender el mercado
interno, tanto en el &rea de grandes proyectos camo en el sector de miniplantas
semiintegradas o relaminacidn.

Esta conclusion no inhibe, empero, la consideracibn selectiva de &reas especifi-
cas en las cuales la capacidad nacional no es suficiente actualmente o puede no
serlo en algiin momento hasta fines de la década. Al respecto, es necesario con~
siderar a los tubos sin costura, para los cuales existen expectativas de mercado
interesantes. También est&n los aceros especiales, en donde existe una demanda
nacional que puede justificar el desarrollo de instalaciones para su produccidn.
otros productos podrian ser los perfiles medianos y los prerreducidos, cuya de~
manda podria ampliarse en el futuro. La segunda conclusibn seria sefalar que se
. considera justificado desarrollar un proyecto de ugnacién en el .;‘L'.i de los
tubos sin costura de inmediato, asi como en el drea de los aceros especiales,
manteniendo la posibilidad de incorporar, en el mediano plazo, a los perfiles
medianos y a los prerreducidos.

Respecto a la capacidad excedents actual en productos de acero es ldgico que se
piense en desarrollar la exportacifn. En el corto plazo, deben aprovecharse las
ventajas cambiarias y vender lo mfs posible en el exterior. Sin embargo, hay
que considerar que los excedentes se mantendrin toda la década, y no sSlo en
productos de acero, sino también en industrias conexas. Se requiere construir
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Cuadro N* 7

Resultado de las proyecciones del consumo de productos siderfirgicos

para el periodo 1983-1993

Alternativas
Afios ‘—
) 4 II
1983 2.260 1.313
1984 2,199 1.413
1985 2.239 1.643
1986 2,321 1.726
1987 2.470 1.765
1988 2.698 1.856
1989 2.947 ) 1.968
1990 3.219 2,118
1991 3.517 2.280
1992 3.842 2.454
1993 4.197 2.600

Bases de las alernativas:

Alt. I 3
Alt. II:

Pusnte:

Correlacibn con el P.I.B.
Correlacibn con la InversiSn Bruta Fija hasta 1986 y con
el PIB en adelante.

Carrasquel, R.A., Expectativas Probables del Consumo y del
Abastecimiento del mercado nacional de productos de acero,
010/830
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entonces, una capacidad exportadora permanente, en la que se a8 prioridad a los
productos de mayor valor agregado, pero que también, por razones de estabilidad
debe ger diversificada a toda la amplia gama de productos (desde mineral de hie~
rro hasta productos transformados).

Atender el mercado nacional y el desarrollo de la capacidad exportadora psrsa-
nente implican que debe extraerse el miximo provecho productivo de las instala-~
ciones existentes, alcanzando simultineamente niveles satisfactorios de
productividad y eficiencia.

Esta consolidacidn y racionzlizacibn debe apuntar ademfs, hacia la activacibn de
aquellas plantas hoy paralizadas que tengan posibilidades econbmicas positivas y
hacia el cierre definitivo, desmantelamiento o transformacibn de aquellas para
las cuales esas posibilidades no existen.

Nuevos avances en ia sustitucidn de importaciones también forman parte indisolu~
ble de la estrategia a seqguir. Estos avances pueden lograrse a partir de las
instalaciones existentes por diferentes vias, que van desde la desagregacidn de
los grandes proyectos para incorporar mayor cantidad de equipos, materiales,
partes y piezas de origen nacional, hasta medidas de fomento para sustituir com-
pras permanentes de diversos sectores. En otras 8reas, la sustitucidn requerir$
el desarrollo de nuevos proyectos cuya seleccibn y prioridad puede establecerse
analizando la matriz insumo~producto del sector, siendo destacable en este mo~
mento la fabricacidn de electrodos y de cilindros de laminacibn como buenas
oportunidades de inversidn.

ES necesario establecer, ademfis, que el desarrollo de la siderurgia nacional en
los préximos afios ha de ser un esfuerzo mancomunado del sector plblico y del
sector privado, tanto en las areas de cobertura actuales, como en las nuevas que
habrén de desarrollarse y en las cuales la participacién de wno y otro deberd
decidirse en cada caso concreto. No se deberia descartar la posibilidad de par-
ticipacibn del cupital extranjero en determinados desarrollos, tanto por las po-
sibles necesidades de financiamiento como de nuevas tecnologias.

2.3, Diez Sreas de acecibn

La estrategia del IVES delineada precedentemente puede concretarse en diez &reas
de accibn en las cuales debe incidir el esfuerzo gubernamental y privado, para
poder aspirar al logro de la recuperacibn del sector siderfirgico.

EZstas freas son: 1) Consolidacibn de SIDOR; 2) Apoyo a la industria de bienes
de capital; 3) Desarrollo de¢ una capacidad psrmanente de exportacibn; 4) ror-
talecimiento de la ferromineria; 5) Activacibn ds plantas paralizadas; 6) La
nueva f8brica ds tubos sin costura; 7) Los aceros especiales; 8) La sustitu-~
cibn de importaciones de insumos y repuestos; 9) El proyecto Siderocarbonifero
del Zuliaj y 10) Los aspectos institucionales.
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Por razones de espacio, se entrega una sintesis de algunos de las freas ds ac~
cifn propuestas.

2.3.1 Consolidacibn de SIDOR

El IVES propone solucionar el problema financiero mediante la capitalizacibn de
los préstamos actuales del sector piblico, mejorar el sistema de precios y de
subsidios a sectores de transformacibn, y establecer un mecanismo de financia-
miento de las ventas de acero de SIDOR a través del sistema bancario. Asimismo,
indica que las deudas de las entidades estatales deben pagarse a la empresa, to~
talmente.

Al mismo tiempo, sugiere ayudar a la reactivacibn del mercado interno del acero
a través del fomento de la capacidad de exportacifn de las industrias transfor-
madoras, una plena aplicacidon del "Compre venezolano™ y una orientacibn de los

aranceles de importacidn para incentivar la produccibn nacional de manufacturas.

Indica el IVES, que debe fomentarse el desarrollo del mercado de exportacidén y
el aumento de la productividad.

2.3.2 Apoyo a la Industria de Bienes de Capital

La Industria nacional de Bienes de Capital acero~intensivos, esta constitufda
por el sector metalmeclnico. En este sector pueden diferenciarse, una parte de-
dicada a la fabricacidon en serie de componentes, cuyo soporte es la fundicidn,
forja y maquinado de piezas, y otra parte, especializada en la transformacibn de
productos sideriirgicos laminados para la construccidn de estructuras metflicas,
tanques, calderas, donde generalmente la fabricacidn es Gnica o en series muy
cortas. A esto se ag-egan los fabricantes de tuberia soldada y l8minas revesti-
das., (Ver cuadros).

La mayor parte del acero que utiliza esta industria es adquirida en el pais.
Solamente los que trabajan en fundicibn, forja y maquinado tienen cierta depen-~
dencia externa para la obtencibn de aceros especiales y/o desbastes forjados que
abren un campo interesante a inversiones potenciales sustitutivas de importa-
cibn.

Todos los fabricantes operan con grandes capacidades ociosas, determinadas por
un mercado nacional insuficiente, y se caracterizan por una muy baja capacidad
de concurrir a los mercado externos, con excepcifn de algunas experiencias ds
los fabricantes de tuberia soldada. A partir del control de cambio establecido
en 1983 otrws eapresas han iniciado la blisqueda de oportunidades de exportacin.




Cuadro 8:

Pabricantes de pliezas forjadas

Capacidad Produccibn NGmero d¢ Tipo de
Empresas (miles de ™) (miles de ™) trabajadores empresa
Porjas Santa Clara 14 7 170 Privada
PETROLTUBOS 2,8 0,36 33 Privada
rorja Uno 8 3 22 Privada
COSIVE C.A. 3,6 1,2 42 Privada
COVECO 3,5 1,5 70 Privada
METALMEG 1,2 0,5 58 Privada
ACEREX (2) 6,0 2,0 60 Privada
IVEPA 10,0 3,0 41 Privada
SIDAFORIAS 7,0 3,2 62 Privada
TOTAL 56,1 21,76 558
(1) Capacidad basada en el nimero de turnos en operacibn.
(2) ACEREX ya esta considerada camo aceria en el Cuadro N® 3.
Puente: CONDIBIECA

Cuadro 9: Pabricantes de piezas fundidas de hierro y acero

Capacidad Produccibn Nimero de Tipo de
EmMpresas (miles de ™) (miles de ™) trabajadores empresa
S.H. Pundiciones 20,4 5,0 360 Privada
SCEWAB 4,5 3,6 87 (Cerrada) Privada
SERVINEG 10,0 7,0 81 Privada
MAPRINCA 1.1 0,4 134 Privada
hetllurgica Andina, C.A. 5,0 2,5 230 Privada
METINSA 5,0 ~ Cerrada Privada
Pundiciones Meclnica de Privada
Occidente, S.A. 4,0 - Cerrada Privada
PIMACA 6,0 1,5 n Privada
PUNPLACA 1,4 1,0 -~ Privada
Pundicidn Chrdenas 1,2 - 41 (Cerrada) Privada
vundiciones Metalfirgicas Lemos, S.A. 6,0 0,5 57 Privada
Complejo Ind., Pundicién del T&chira 15,0 - 5S4 (Cerrada) Privaia
ACEROZULIA 6,0 ~ 211 (Cerrada) Privada
Aceros Imataca, C.A. 1,5 - Cerrada Privada
Industrias KVA, C.A. 3,0 - Cerrada Privada
PAMSA 1,7 0,2 18 Privada
PUNDIPRENSA 1,0 ~ Cerxada Privada
ACERVEN 3,0 - - Privada
TOTAL(2) 95,8 21,7 1344(951) Privada

(1) Capacidad basada en el ritmo de operacibn; la mayoria opera a su solo turno.
(2) la cifra entre paréntesis excluye el personal de las empresas cerradas,

Tuentes CONDIBIECA




Cuadro H® 10: Pabricantes ds tuberfa soldada

Capacidad (1) 1962 Produccibn NGmero de¢ Tipo de

Eapresas(3) (miles de ™) (niles de TH) trabajadores empresa
Tubo Soco 19,2 9,6 80 Privada
UNIVENSA 63,0 45,0 363 Privada
La Capasa S.A. 15,0 - 85 (Cerxrada) Privada
IMOSA 80,0 35,0 757 Privada
COMDUVEN 450,0 168 820 Privada
Ind. MetalGrgica Rex, C.A. 36,0 14,4 79 Privada
SIDEROCA 60,0 16,9 245 Privada
TUBRELCA 60,0 12,0 215 (Carrada) Privada
TOBOVEN, C.A. 3,3 2,6 9% Privada
PROACERO 77,0 ~ (Cerrasda) Privada
PROSIDER 30,9 15,0 62 Privada
Perfiles del Este 0,8 0,5 18 Privada
TUBOAUTO 15,0 5,6 92 Privada
TOTAL (2) 909,3 324,6 2.911(2.612)

(1) Capacidad basada en el ritmo de operacibn.

(2) La cifra entre paréntesis excluye el personal de las empresas cerradas.

(3) Excluye, por falta de informacifn a Tubos ARMOO, SOLTUCA, HELITUBCA, HENVEWSA y HELVESA
Fuente: CORPOZULIA. Encuesta mayo/83. .

Cuadro N® 11: Fabricantes de mallas y alambres

Capacidad 1982 Produccibn Nimero de Tipo de
Empresas(*®) (miles de ™) (miles de ™) trabajadores empresa
MASALVA~-SIMALLA 120,0 37,0 178 Privada
MetalGrgica San Vicente S.A. 12,0 4,8 se Privada
VICSON 20,0 50,0 500 Privada
Ind, Brillantes C.A. 4,2 3,6 55 Privada
Derivados Siderfirgicos, C.A. 21,0 7,0 170 Privada
BESTA 24,0 14,0 87 Privada
CLIPS 18,0 0,7 106 Privada
ALMAGAL 6,0 3,0 44 Privada
TOTAL 295,2 120,1 1,198

(*) Excluye, por falta ds informacibn, a MALLASOL y Mendoza & Steller.
Fuente: CORPOZULIA, Encussta mayo/83.

Cuadro N® 12: PFabricantes de liminas revestidas

Capacidad 1982 Produccibn NGmero de Tipo de
Empresas(®) (miles de ™) (miles de TM) trabajadores eRpresa
Tacho Duro 10,0 6,0 69 Privada
LAMIGAL 120,0 50,0 258 Privada
SIGALCA 30,0 21,0 120 Privada
VENCOR 12,0 6,0 75 Frivads

TOTAL 172,0 83,0 522 pPrivads
(*) Excluye, por falta de m?omcbn, 2 CINDO ¥ mﬁ

Puentes CORPOZULIA, Encuesta mayo/83.




Las caracteristicas de la produccibn de este sector determina qus , a excepcibn

de un limitado mercado de productos para el ramo automotriz, la gran parte de su
produccifn tiene como destino las actividades de inversidn estatal, tanto en la

industria petrolera y petroquimica, como en la infraestructura de servicios del

sector el@&ctrico y acueductos. Adicionalmente, existen eventuales demandas ori-
ginadas en otras obras para instalacibn de nuevas industrias.

Lo anterior condiciona que las wmedidas ds apoyo al desarrollo de la industris de
Bienes de Capital deban sustentarse en el poder de campra del sector plblico y
en los instrumentos para abrir cauce a la bisqueda de mercados exteriores para
los excedentes de capacidad productiva. En este orden de ideas, las recomenda-~
ciones del IVES para fortalecer el sector son:

1) Instrumentar todas las acciones orientadas a fortalecer la aplicacifn de los
decretos 1.776 (sobre Bienes de Capital) y 1.234 (Compre venezolano), tales co~
mo: a) Establecer mecanismos que eviten incompatibilidad entre la aplicacién
de estos decretos y la Ley de Salvaguarda; b) Desarrollar efectivamente los
instrumentos de financiamiento del capital de trabajo y de las ventas de Bienes
de Capital establecidos en el Articulo N® 4 del Decreto de Bienes de Capital.
Una via prictica puede ser la creacifn de un Pondo Fiduciario con aportes de Pe-~
trbleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y del Fondo de Inversiones de Venezuela pro~
puestas por la Asociacion de Industriales Metaliirgicos y Mineros (AIMM); c)

Dar mayor prioridad relativa a los créditos de inversibn destinados a complemen-~
tar el equipamiento de las flbricas existentes con preferencia a la instalacidn
de nuevas industrias; 4) Apoyo a la ingenieria nacional, a través de la cual se
puede fortalecer la participacidén industrjial del pais en nuevos desarrollos.

2) Extender la aplicacibn del Decreto "Compre Venezolano” a las inversiones del
sector privado, mediante la armonizacifn del régimen de aranceles, exoneraciones
y licencias de importacidn con las politicas de incentivos a la fabricacién na-
cional de bienes. En este gentido, debe procederse con la actualizacidn de los
aranceles aplicados a productos del sector metalmec&nico. Tambié&n es oportuno
revisar y minimizar en lo posible los numerales arancelarios unicos para la im-
portacidn de plantas y equipos completos. Ademis, se debe estimular la progra-
macibn de las inversiones plblicas con énfasis en la maximizacidn del uso de las
capacidades productivas nacionales.

3) Hacer efectiva la aplicacidn de los incentivos a la exportacidn de manufac-~
turas acero~intensivas, mediante: a) Simplificacibn de los trimites de
exporta~-cibn; b) Aplicacibn de tarifas portuarias preferenciales para la expor-~
tacibn en relacibn a las importaciones; c) Asignacibn de fondos suficientes
que permitan un mayor apoyo & las exportaciones a través de FINEXPO; 4) Revi-~
8ibn y reorientacifn de los compromisos establecidos en el Acuerdo de Cartagena
(P&cto Andino), que asegure una real vinculacibn entre los programas sider(rgi~
cos y metalmeclnicos con los de la Subregibn.
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2.3.3 Desarrollo de una capacidad permanente de mmci&u

Las proyecciones del mercado nacional estiman que a 1o largo de la dbcada se
mantendrf un excedente (capacidad) promedio de productos siderfirgicos, no infe-
rior a 500,000 t por afio. Se agregan capacidades no utilizadas en otras indus~
trias asociadas al sector, tales como: Tuberia soldada (585 mil t), lEminas
revestidas (89 mil t), etc.

El desarrollo de la capacidad exportadora requiere de los puntos siguientes, en-
tre otros: 1) Definicibn de la politica cambiaria de tal forma que ofrezca
ventajas al exportador y garantice cierta seguridad de accifn a mediano plazo;
2) Provisidn de facilidades de financiamiento a las exportaciones; 3) Expedita
tramitacidn de permisos e incentivos; 4) PFacilidades para contratar fletes a
los mejores precios de mercado; S) Apoyo oficial al logro de acuerdos bilatera-
les o multilaterales entre empresas latinoamericanas para desarrollar el comer-
cio preferente de "faltantes y sobrantes” y lograr la implantacidn del “Compre
latinoamericano”; 6) Activar gestibn de agregados comerciales para canalizar
efectivamente las exportaciones; 7) Promover acuerdos de trueque...; 8) Apoyo
a las empresas exportadoras frente a medidas proteccionistas de los paises in-
dustrializados; etc...

2.3.4 Activacibn de plantas paralizadas

Se propone: 1) Estudiar las alternativas de poner en operacién o transformar y
luego poner en marcha la planta de briquetas de MINORCA; 2) Analizar las posi-
bjlidades de reactivar la aceria de SIVENSA de Guayana, con miras a incorporarla
al proyecto de una nueva fabrica de tubos sin costura., Ello podria caspleamen-~
tarse con mna actividad gsecundaria de produccibn de barras de aceros finos al
carbono destinados a abastecer parcialmente la demanda de aceros especiales del
sector automotriz; 3) Se considera el estudio de la reactivacibn, desmantela-~
miento o venta de varias plantas de distintas etapas del proceso productivo si-~
derirgico, tales como la planta de 3sinter, la de tubos centrifugados, y el
laminador 300 de cabillas y barras de SIDOR, de fundicibn y de tuberia soldada
(PROACERO) y otras. .

2.3.5 La nueva planta de tuboe sin costura

La justificacibn de esta nueva instalacibn estd en la existencia de un mercado
nacional importante creado por la actividad pstrolera y cuya msagnitud se estima
en el orden ds 250,000 t por aflo, que no podr& ser cubierta por la produccibn de
las actuales instalaciones. Se sugiere que las evaluaciones de las alternativas
en estudio para concretar este proyecto las haga una comisibn de alto nivel, y
que expida sus recomendaciones a las autoridades.




2.3.6 Sustitucibn de importacivnes de insumos y repuestos

El aumento de la produccibn siderfirgica venezolana ha generado demandas progre~
sivas de insumos diversos que son inicialmente satisfechos por importaciones,
pero que, a partir de cieta magnitud hacen posible la sustitucibn de esas impor-
taciones por produccibn nacional. Este ha 3ido el caso de las ferrocaleaciones,
los refractarios y de una gran variedad de partes, piezas y accesorios. Quedan,
sin embargo, &reas no cubiertas, algunas de las cuales ya han sido identifica-~
das. BEntre estas destacan dos: los cilindros de laminacién y los electrodos de
alta potencia.

La fabricacidn de cilindros de laminacibn es un &rea de gran factibilidad para
la cual puede promoverse un desarrollo nacional en el cual se considere un socio
extranjero, el sector privado nacional y si fuese indispensable, el Estado en
forma minoritaria. La demanda se estima en el orden de 3.000 t a 4.000 t anua-
les, siendo SIDOR el principal consumidor. A fines de los afios 70 se presentd
un proyecto que luego no ss concretb. ‘

De manera similar, la posible instalacibn de una planta para fabricar electrodos
de grafito de alta potencia ha sido también estudiada anteriormente. La demanda
se estima entre 20.000 y 30.000 t/afio, siendo SIDOR el consumidor principal en
sus acerias, La materia prima fundamental, el coque de petrdleo, es también
factible fabricarlo en el pais si se destinan recursos para ello. El valor
anual del mercado existente puede alcanzar US$ 110 millones y la inversibén re-
querida es inferior a US$ 230 millones,

Ademfs de estos dos proyectos, existe un campo interesante para la gustitucién
de importaciones en el &rea de los repuestos, piezas, partes y materiales. las
compras externas del sector constituyen un mercado a0 inferior a US$ 100 millo-
nes anuales, por lo que se recomienda estudiar la factibilidad de producir algu~
nos renglones en el pais.

2.3.7 El programa sidero~carbonifero del Zulia

La Gltima versiSn de este Proyecto establece tres subprogramas: uno carbonife-~
ro, para la explotacibn de hasta 4 millones de t de carbbn a cielo abierto
(inversidn: US$ S60 millones); uno siderixgico, con la instalacifn de un Lami-~
nador de perfiles medianos (480 mil t de capacidad) y de una coqueria y planta
de subproductos (300 mil t/afio), con una inversibn prevista de US$ 1.500 millo~
nes; y un subprograma de Infraestructura (2.656 millones de bolivares).

El programa est8 paralizado a la fecha por la drSstica caida de los mercados que
sustentaban loe proyectos y por falta de recursos financieros. Hasta el momento
se han hecho inversiones por 1.000 millones de bblivares distribuidos en obras
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de dragado, construccibn de un pusrto, adquisicifn de mis de 5.000 His, urbani~
zacibn, exploraciSn y prospeccidn minera, disefio de obras, proyectos, etc. Dada
la magnitud de inversiones realizadas y la importancia de este Programa para la
regidn Zuliana y para el pais, &ste debe ser reorientado de acuerdo a la nueva
realidad nacional. El subprograma carbonifero deberia integrarse a los planes
de desarrollo energético y a sus programas de inversibn, con miras a la posibi~
lidad de exportar grandes volGmenes de carbon a los mercados internacionales pa-~
ra uso témico. Respecto al subprograma de Infraestructura debe separarse lo
que es necesario para el desarrollo de la Regin "per se”, de lo que esti ligado
a los otros subprogramas. Los priseros deben realizarse por constituir servi-
cios que responden a necesidades bisicas, mientras que los seyundos deben reali-
zarse 8510 si permiten un avance en los programas.

En cuanto al Subprograma Siderfirgico, la realidad apunta hacia e5lo dos vias po-
sibles. Una, diferir su realizacibn por dos o tres afios para esperar una mejor

evolucidn de los mercados. La otra, reestudiar nuevamente todo el programa para
ver la viabilidad de orientarlo a la fabricacibn de tubog sin costura o de ace-

ros especiales que son actualmente los mercados con mejores perspectivas.



1. Colambia

1.1. La expansibn del mercado y de la produccibn de acero reflejan el progreso

industrial y el desarrollo econbmico alcanzados.

La dinfmica adquirida en la ampliacibén del mercado interno de productos de acero
de Colambia y en ¢l ensanche de su industria siderfirgica durante el Gltimo dece~
nio constituyen un reflejo fiel del avance progresivo aunque intermitente del
proceso de industrializacibn y del desempefic positivo de algunos de los princi-
pales sectores econbmicos en el periodo referido. En especial, el crecimiento
sastenido de la actividad de algunos segmentos industriales camo la metalurgia y
la metalmecinica fue tal, que impulsaron un increm=nto mucho mayor del consumo
que de la produccidn de acero. En efecto, el consumo aparente de acero
(produccidn + importacién ~ exportacibn) colombiano en el periodo 1975~1984 cre-
cid a una tasa promedio de 6,3% anual, pasando de 483,3 mil t en 1975 a 803,4
mil t en 1984, vale decir aumentd en dos tercios. La produccibn de acero en el
mismo lapso, se incrementd en sdlo un tercio, pasando de 390,8 mil t a 507,2 mil
t. (Ver cuadros N* 1 y N°® 2),

Por otro lado, el crecimiento de la demanda de productos sider{irgicos en el mer-
cado colombiano fue mis acentuado en la segunda mitad de la década de los afos
70 que en otros periodos. Asi, el ritmo de incremento del consumo de acero, que
entre 1960 y 1969 alcanzd a 5,5% anual, en el periodo 1975-1982 aumentd sosteni-~
damente con un ritmo promedio acumulativo anual superior a 7,58 (paso de 483,3
mil t en 1975 a 854,3 mil t en 1982). Esto fue consecuencia mis bien de una in~
tensificacidn gradual del proceso de industrializacin gque de un aumento soete-~
nido de esa actividad, ya que tanto el crecimiento de la produccidn industrial
como el de la produccidn de otros sectores principales consumidores como la Cons-~
truccidn, la Agricultura y la Mineria fueron discontinucs en esos afios. En el
sexenio 1975~1980 el Producto Interno Bruto (PIB) global, principal indicador,
crecid a una tasa promedio de alrededor de 5% anual, un poco inferior a la ob~
servada a comienzos de la década de los 70 pero m&s homogénea. Fn 1970 el con~
sumo aparente de acero se elevd sGbitamente en mfs de 108 respecto al afo
anterior {fue de 571 mil t), al afio siguiente aumentd levemente, para luego des-~
cender paulatinamente en los tres aflos posteriores. Ello se debid a los incre~
mentos del PIB en 1970-1972 guperiores a 7% anual y a la alta tasa de inversibn
en la industria principalmente. Tambi&n incidid una sobreacumulacidn de exis-
tencias ya que en los afios 1972~1974 se observbd una desactivacibn de los inven~
tarios de acero, Esta fue una tipica evolucidn ciclica descendente de la
demanda aparente versus demanda real. Recién en 1975 el consumo de acero co~
menz8 a incrementarse con una tendencia al crecimiento sostenida hasta 1982,
pPrecisamente a partir de ese afio la actividad econfmica empezS a declinar en to~
dos los sectores dsbido a la recesibn internacional, 10 que se reflejd en el es~
tancamiento del PIB global. Como consecuencia, la demanda aparente de acero
cayb en 13,48 en 1983 respecto al afio precedente. S5lo en 1984 se observd que
junto a una reactivacibn del PIB del 3% anual, el consumo de acero se recuperd
parcialmente con una tasa ds 8,7% en relacibén al afio anterior.
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Cuadro 1
Colambia: Consumo aparente de laminados de acero y evolucibn del Producto Interno Bruto (PIB)
en principales sectores econbmicos ~ AWos 1975 -~ 1984
{Consumo en miles de toneladas métricas, en términos de productos; PIB: variacibn en 8)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984p/
Planos 189,7 226,6 225,2 305,7 316,7 302,8 3os,s8 407,5 315,5 348,9
Planchas gruesas 44,0 30,3 24,5 36,2 40,5 59,4 38,0 81,7 41,1 48,1
Planchas y l&minas 103,1 153,6 147,2 209,0 209,7 183,7 217,0 301,6 222,1 241,0
Hojalata 42,6 42,7 53,5 60,5 66,5 59,7 53,8 54,2 52,3 59,8
No planos 282,5 260,2 293,6 287,0 345,4 397,3 368,7 396,4 406,2 426,6
Barras 167,8 120,6 175,0 140,9 220,7 217,4 196,9 176,6 201,6 236,1
Alambrbn 43,8 72,6 47,0 70,2 103,2 92,0 99,1 132,5 105,6 102,0
Perfiles liviancs 49,5 53,4 59,2 59,8 7,7 69,5 $6,0 68,2 $8,0 60,5
Perfiles pesados 19,2 13,6 12,4 16, 1 11,9 16,9 14,9 16,4 37,4 26,5
Rieles y acces. p/vias 2,2 - - - 1,9 1,5 1,8 2,7 3,6 1,8
Tubos sin costura 11,1 10,4 6,6 19,4 23,8 33,9 67,9 50,4 17,8 . 28,3 ;

w

Congsumo total 483,13 497,2 525,4 612,1 685,9 734,0 745,4 854,3 739,2 803,8
Consumo por habitante 25 24 26 32 34 37 a8 43 as as
({en kgs de lingotes)
PIB total (%) 4,3 4,2 4,7 8,5 4,3 5,5 2,9 0,9 0,8 3,0
Agricultura 6,1 1,9 2,5 9,0 4,9 1.8 3,3 ~1,9 2,1 2,8
Industria Manufacturera 1,3 6,7 4,2 8,4 0,4 12,7 =-1,2 ~3,9 0,2 6,3
Construccidn -4,3 ~14,2 S,7 1.9 0,6 14,3 8,1 6,5 3,1 4,7
Iliue!‘il -608 "402 -308 404 "6 18,9 5,3 3'9 9,8 [ XN ]
?IB por habitante (\) 1,9 1,7 2,0 6,2 3,2 1,9 0,1 ~1,2 ~1,4 1,0

Puente: ILAFA, segln encuesta de produccidn directa a las empresas y datos de camercio exterior de la Direccibn
Administrativa Nacional de Estadisticas (DANE) '
(p) Cifras preliminares




Cuadro 2

Colombia: Produccibn, Importaciones y Exportaciones siderfirgicas - ARos 1975 ~ 1984
(En miles de toneladas métricas)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 198{2/

Produccibn:

Arrabio 298, 1 285,9 222,0 297,6 236,5 278,7 233,1 207,0 241,4 252,3
ACero 390,8 356,0 330,2 390,5 354,4 420,2 402,313 421,8 482 ,3 507,2
Convert. Thomas 228,3 219,7 178,3 232,4 199,8 228,5 187,5 98,7 31,5 28,5
Horno eléctrico 162,5 136,13 151,9 18,1 154,6 194,7 214,8 235,2 242,1 251,7
Convertidor al oxigeno .
(LwS) - - - - ~ - - 87,9 208,7 227,0
Laminados 272 ,2 256,4 286,7 278,1 264,2 319‘3 314,3 332,7 378,8 391:7

No Planocs 259,8 236,8 262,9 246,8 240,8 306,2 304,7 313,0 345,9 360,4
Planos (*) 12,4 19,6 23,8 31,3 23,4 13,1 9,6 19,7 32,9 31,3
Importaciones:(a)

Planos 178,3 208,5 201,7 275,5 293,3 289,7 299,3 87,9 282,6 317,6 !
No planos (*) 26,0 26,6 30,8 46,4 109,4 100,2 67,9 83,5 60,3 66,2 2
Tubos sin costura 1,1 10,7 6,6 19,4 24,0 33,9 67,9 50,4 17,5 28,3 I
Importacibn total 215,.4 245,8 239,1 341,3 426,7 423,8 435,1 521‘8 360,4 412.1
Exportaciones

Plan“ 1;0 1'5 0'3 1'1 0'1 - 001 0,1 - -~

No planos 3,3 3,5 0,1 6,2 4,9 9,1 3,9 0,1 - -
ExportaciSn total 4,3 5,0 0,4 7,3 5,0 9,1 4,0 0,2 - -
Proporcidn de Importa-

ciones en el Consumo (%) 44,6 49,4 45,5 55,7 62,2 57,7 58,4 61,1 48,8 51,3

(*) No incluye produccibn de hojalata, debido a que se fabrica con chapas de acero importada.
{a) Incluye 510 laminados de acero
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Aunque las tasas de crecimiento del consumo de acero y de la actividad econbmica
general pueden considerarse bajas para un pais en desarrollo, esto se ha debido
a los vaivenes propios de una economia dependiente del sector externo y a la ca~
rencia de una estrategia planificada de desarrollo industrial que la hacen muy
sensible a la coyuntura de la economia mundial,

Habi&nd.se establecido la estrecha relacibn y el grado de elasticidad existente
entre el consumo aparente de acero y el nivel de actividad de la economia repre-
sentado por el PIB, deben determinarse los sectores "prioritarios” para el desa-
rrollo econbmico colambiano y lns que mis influyen en la demanda de acero.

A mediados de la década de 1970 la Agricultura, y especificamente el sactor ca-
fetero, se habia convertido en el sector clave para el desarrollo econdmico co~
lombiano, ya que de &l provenia alrededor del 50% de los ingresos totales por
exportaciones del pais. Las sucesivas y significativas alzas de precios del
café entre 1972 y 1974 y la mayor participacibn colombjana en el mercado inter~
nacional se tradujeron en un fuerte ingreso de divisas para la nacidn. Esto
permitid dar continuidad al alto nivel relativo de inversiones en los sectores
industrizles iniciado a fines de loes afios 60 a través del IFiI (Instituto de
Pomento Industrial) y del sector privado. El sector cafetero sigue siendo el
sector clave a mediados de los 80 para la economia. La industria manufacturera,
con especial enfasis en los bienes intermedios y en segmentos como material de
transporte, agroindustrial y metal-mec@nica, es el sector considerado
"prioritario” para la economia colombiana. Este iltimo ha impulsado ciertamente
el consumo de aceros planos y perfiles medios y pesados. A su vez, la Agricul-
tura lo ha hecho en forma directa (consumo de alambrdn) e indirecta, a través de
su incidencia en el sector transporte y otros.

Un sector que no era considerado de alta prioridad ya ha llegado a tenerla, es
la mineria. Los segmentos del carbbn y del niquel, que han mostrado un creci-~
miento notable a partir de 1980, son considerados de gran importancia actualmen-
te por las autoridades. A partir de 1985 han camenzado las exportaciones a gran
escala de carbdn témico y tambifn coquizahle, por el nuevo puerto de Bahia Por-~
tete, procedente de una zona de los ricos y cuantiosos yacimientos de El Cerre-
jén. Las reservas colombianas de carbdon ascienden a mis de un tercio de las
totales de América Latina., Cabe seflalar que el carbdn coiombiano tiene una par-~
ticipacidén importante en el abastecimiento de la siderflirgica mexicana en la cos-~
ta del Pacifico (SICARTSA).

Otro sector que no fue consideradc de alta prioridad en el pas.do pero que
evidencia un crecimiento mis o menos sostenido desde 1980, con un alto camponen~
te de inversibn, es el de la Construccifn. El incremento de la tasa demogrffica
y el apoyo dado por las autoridades a los programas de financiamiento de la vi-~
vienda han constituido un fusrte impulso para este sector, que ha crecido inclu~
80 en aflos de estancamiento de la economia (1981~1983), De acuerdo con la




camposicibn sectorial del consumo de acero, el sector Comstruccibn junto a seg-
mentos industriales camo la Metalmeclnica, continGan siendo los sectores mfis re-
levantes en la demanda de productos siderfirgicos, y ha ejercido una influencia
determinante en ella durante el filtimo decenio. Al respecto, nbtese ques aunque
la demanda de productos no planos (barras y perfiles) ha disminuido su partici-
pacibn (de 58% en 1975 a 53% en 1984) en el consumo total, esta continfa siendo
mayoritaria. Este también es un buen indicador del grado de industrializacién
alcanzadc por el pais.

Previo a un anflisis de las causas que han fomentado el desarrollo siderfirgico y
al examen de las interrelaciones entre la siderurgja y otros sectores priorita-~
rios de la economia se ofrece tn breve panorama de la estructura técnica y pro-
ductiva del sector acerero colombiano.

1.2. Produccibn y parque de instalaciones sideriirgicas.

La produccifn de acero y de laminados en Colambia presentd un severo estancamien~
to durante la primera mitad del decenio 1975-1984 como consecuencia de una serie
de problemas concurrentes que afectaron la actividad del sector en ese periodo.
Entre ellas figuran las altas tasas de interés en el mercado de capitales colom-
biano que hicieron mis atractivo la especulacibn financiera que la inversibdn

en la industria, la liberalidad y facilidades para el ingreso a las importacio-
nes de acero y diversos problemas relacionados con el alto grado de obsolescen-~
cia de las instalaciones del sector y con la baja calidad de las materias primas
nacionales (mineral de hierrc de baja ley y gran contenido de silicatos e
impurezas). La produccidn de acero comenzd a aumentar recien en 1980, hasta al~
canzar un incremento de 20% cuatro afios despufs (en 1984). Ese afio ascendib a
507,2 mil toneladas, superior a la 420,2 mil t producidas en 1980, Esto obede~
cid principalmente a la expansibn de la capacidad de las acerias eléctricas de
las empresas (4) semi~integradas y, fundamentalmente, a la transformacidn de dos
de los tres convertidores Thomas de Acerias Paz del Rio S.A. (Gnica integrada)
en convertidores al oxigeno por el proceso LWS, ejecutado entre 1979 y 1981, lo
que aumentd sustancialmente la capacidad de aceracidén. También a fines de los
afios 70 se efectuaron numerosas modernizaciones a los equipos existentes, en
aceria y acabado de productos, para poder competir con los importados. Entre
1980 y 1984, mientras la contribucibn de los convertidores Thomas a la produc~
cibn de acero pasaba de 54,4% a sblo 5,68, la participacibn de los convertidores
IWS pasd de 0 a 44,8V, Entretanto, el acero procesado en miquinas de colada
continua de tochos y palanquillas pasS de menos de 8% en 1975 a 43% en 1984,
Segfin datos campilados por ILAPA, la siderurgia colombiana realiz8 inversiones
por US$ 149,2 millones entre 1976 y 1933, 8510 en instalaciones de produccibn.

Sin embargo, pese a todos los esfuerzos r.alizados por la industria siderGrgica
nacional para satisfacer mayoritariaments el consumo de¢ acero del mercado inter~
no, estos han sido insuficientes., En la primera mitad del decenio 1975-1984 las
importaciones de laminados de acero aumentaron continuamente, y ascendieron al
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628 del consumo en 1979. Con la ampliacibn del mercado en afios posteriores y
pese al esfuerzo de sustitucibm, las importaciones alcanzaron el 618 del consumo
en 1982. Esto es claramente indicativo de la seria limitacibn de la industria
siderfirgic: _olombiana para expandirse, por las caracteristicas técnicas de su
estructura productiva. La via altc horno~convertidor explotada por su Gnica
planta integrada (Acerias Paz del Rio, S.A.} ya esthk agotada, por la baja ley y
el alto contenido de impurezas del mineral de hierro colombiano. 1la proyectada
planta de reduccidn directa (Ferrominera) para abastecer a las empresas semi-~
integradas no ha podido prosperar por la estrechez financiera, siendo esta wma
alternativa frente a la excesiva dependencia de la chatarra importada, que en
algunos periodos alcanza un alto costo y diversas trabas burocrfiticas para su
internacidn. En este aspecto existe una buena oportunidad de complementacibn
con otros paises latinoamericanos con capacidad excedentaria para producir hie-
rro esponja como Venezuela y México, por ejemplo. El carbbn podria ser una con~
trapartida conveniente al intercambio.

Entre las principales caracteristicas de la estructura productiva de la indus-
tria siderirgica de Colambia en 1984, se tienen: Una empresa privada con Planta
siderlirgica integrada, ~Acerias Paz del Rio, S.A.~, con un alto horno, dos con~
vertidores al oxigeno (modificados por sistema LWS), un convertidor Thomas y un
horno eléctrico de aceria, laminacibn de no planos y de planos en caliente; se
incluyen ademis, cuatro empresas privadas con Plantas Semi~integradas con aceria
de hornos eléctricos y laminacibn de barras y perfiles., Dos de ellas fabrican
aceros especiales y aleados. Las cuatro disponen de modernos equipos de colada
continua para palanquillas. En el cuadro N® 3 se presenta un perfil de la es-~
tructura productiva.

Cuadro N*® 3

Colaomtia: Perfil de la industria siderfirgica ~ Aflo 1984
(en miles de toneladas métricas)

Empresa Cap..cidad instalada Produccibn de acero
(nominal) bruto
Acerias Paz del Rio, S.A. (integrada) 40¢ 285,7
Semi~integradas: ,
sider-Boyact 50 50,0
Siderfirgica del mufia ~ SIDEMUNA 30 29,2
8iderGrgica del Pacifico ~ SIDELPA 70 58,5
giderflirgica de Medeilin -~ SIMESA 100 83,9
Total Industria 650 507,3

Fuente: ILAPA, con datos de las propias empresas




La produccibn nacional de laminados de acero en caliente contribuye con poco mis
del 48% del consumo aparente. Todas las empresas colombianas producen no pla-
nos, participando con cerca del 80% del mercado interno. S510 la empresa inte~
grada fabrica laminados planos, contribuyendo con el 6% del consumo de estos
productos.

Un rasgo interesante de conocer para entender el desempefio de la siderurgia co-
lombiana es su gran dependencia externa en relacibn a los equipos, maguinaria y
refacciones que utiliza. Existen restricciones tecnolbgicas en la planta indus-~
trial nacional que impiden la sustitucibn de importaciones de estos equipos.

1.3. Causas del desarrollo siderfirgico

Afin cuando el parque de instalaciones giderirgicas en Colombia es relativamente
de menores dimensiones que el de otros paises latinocamericanos, éste responde
parcialmente al tamafio también reducido de su mercado interno. Sin embargo, los
esfuerzos que ha realizado la industria sider(irgica coloxbiana en el GQltimo de-
cenio para desarrollarse han sido proporcionalmente mayores a los efectuados por
otros paises de tamafio de mercado similar, como Chile y Per, por ejeamplo.
Efectivamente, seglin datos campilados por ILAF!, las inversiones de la siderur-
gia colombiana en modernizacibn y ampliacién de sus instalaciones se elevaron a
US$ 149,2 millones entre 1976 y 1983. Esta cifra duplica a la invertida por el
sector en Chile y es muy superior a la de Perii, en el mismo lapso, sblo para
instalaciones productivas.

La razbn primordial que impulsd a los empresarios giderfirgicos a realizar estos
esfuerzos fue la necesidad de modernizar su c¢'.paci2ad productiva para poder com~
petir con las importaciones en ei1L mercado ir .:rno, & mediados de los afios 70
camenzaron a observarse politicas de liber2lizacidn de las importaciones en el
pais, y la entrada creciente de productos de acero externos a bajos precios, mu-~
chas veces subsidiados. Ademfis, la obsolescencia de algunas instalaciones na-
cionales, especialmente en la mayor empresa, Acerias, hacia p-ioritaria su
modernizacion. En las semi~integradas también era urgente ampliar y modernizar
las capacidades de las acerias. En 1979 las importaciones de laminados de acero
habijan aumentado a tal punto que ese afio superaron el 60% del consumo nacional
aparente (ver cuadro N® 2), Debian reducirse los costos de operacibén en las
plantas nacionales para campetir adecuadamente con el acero importado.

De otro lado, puede sefialarse que el desarrollo de la siderurgia colambiana,
~aunque algo tardio~ respondib en parte a la negesidad de lograr un crecimiento
armbnico con otros sectores de la economia, como la Metalurgia, la MetalmecSnica
y la industria automotriz, que venian incrementando firmements su actividad des-~
de mediados ds los afios 60. Ademis, el crecimiento del consumo de acero genera-
do por estos sectores qus se proyectaba en 1975 para los afios 80 ascendfia a
niveles de entre 800 mil y 1 millén de t de productos anuales.
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Otras de las razones que impulsaron a los siderurgistas colambianos a modernizar
sus instalacioncs a partir de 1978 en adelante, ademis de la proyectada amplia-~
cifn del mercado interno, fue la posibilidad de mantener y aumentar su partici-
pacibn en el mercado de los productos no planos especialmente en sectores
usuarios camo la Construccifn y la Agricultura. Existia también la posibilidad
de incrementar la participacibn nacional en el abastecimiento de acero a la
metal-mecinica, de continuo crecimiento.

1.4 Las interrelaciones de la siderurgia y los principales sectores econbmicos

Para determinar las interrelaciones existentes entre la siderurgia y los secto-~
res econbmicos "prioritarios” en el desarrollo de la economia colambiana, se de-
be establecer la relacibn de interdependencia entre el sector acervero como
abastecedor de insumos (productos siderfirgicos) y cada sector econbmico clave
por su desempefio en el contexto global. Como no se dispone de una matriz
insumo~producto que permita establecer con cierta precisibn el volumen de cada
tipo de producto sideriirgico consumido de afio en afo, por cada sector econbaico
en el ultimo decenio, se ha centralizado el estudio mediante correlaci§n matem$~
tica, del grado de asociacidn entre el co.sumo de determinado producto siderfir-
gico con la variable o indicador m&s representativo del desempefio de cada sector
econdmico prioritario.

Si bien es cierto esta metodologia permite establecer interrelaciones sectoria-
les bastante estrechas en economias en desarrollo m8s evolucionadas o de ripido
crecimiento como las de México y Venezuela, en el presente caso adolece de dos
factores distorsionantes. Uno es que, los niveles mis bien reducidos de demanda
real anual hacen que la acumulacidn de existencias por distribuidores y clientes
a las que estos son proclives debido a la variabilidad de la inversidn, mistifi-
quen los datos de consumo aparente de acero, Esto hace que mientras la demanda
real es horogénea en su crecimiento o variacidn, el consumo aparante es ciclico.
Otro factor tiene que ver con la sengibilidad de la estructura del producto in~
dustrial ante los eventuales cambios bruscos del degempefio de segmentos de la
industria de escasa relacibn con la siderurgia. Por ejemplo, una caida de la
actividad de segmentos de la industria de bienes no durables (alimentos, texti-
les, etc.) puede influir bastante en el estancamiento del Producto industrial
del pais en un afio dado, mientras ia industria metal-mecinica continda crecien~
do, y por ende, el consumo de acero. Sin embargo, aunque esto puede disminuir
"aparentements” e). grado de correlacibn matemfitica, el método propuesto propor-
ciona una aproximacidn bien cercana para las relaciones inter-gectoriales.

Una interrelacibn entre el crecimiento de la produccibn agricola y el consumo de
productos siderirgicos se obtiene mediante la funcibn matemitica representada
por la ecuscibn Y = 2,112 X - 115,76, en la que X corresponde al incremento
anual del Producto Interno Bruto (PIB) del sector Agropecuario (en indices) e
Y representa el consumo aparente de alambrfn y alambres de acero en general (en
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indices) en el mercado colombiano. El anklisis de las series de demanda aparen-
te de productos siderfirgicos con el crecimiento de la actividad agricola a tra-
vés del tiempo, permitiS concluir que la ecuacibn mencionada proporciona wn
ajuste satisfactorio, con un cc;etlclontc de correlacibn de 78,28, que indica que
un 21,8% de la relacibn entre las dos variables no es explicada por la ecuacibn.
Este coeficiente puede parecer bajo, pero ss debe al primer factor de distorsibn
mencionado en el plrrafo anterior. En las series estudiadas no se consideraron
los afios 1982 y 1983 por ser afios atipicos en la relacibn, en los cuales se ob~
sexrvd una sobreacumulacidén de inventarios.

El estudio de la relacifn entre la produccibn manufacturera (excluido el petrd~
leo) y el consumo de productos planos dio por resultado la ecuecibén de regresidn
Y = 0,53468X + 40,85, en la cual X representa el crecimiento anual (en indices)
del producto industrial (PIB) de Colambia e Y corresponde al consumo aparente de
planos de acero (en indices) en el mercado interno durante el decenio 1970~1979.
El ajuste de esta recta es bien bajo, con un coeficiente de correlacidn de
70,1%, es decir, un 29,9% de la relacibn entre las variables no es explicada por
la ecuacidn. Esto se debe al efecto conjunto de los factores distorsinantes
mencionados en el pirrafo inicial. Aunque el ajuste de una curva puede dar uma
correlacidn mfis estrecha, la intencibn de este ejercicio es sS5lo dar una idea de
la interrelacidn sectorial.

2.1. Breve panorama de la industria metalfirgica y la metalmecinica colambiana

De acuerdo con informaciones de la Vicepresidencia de Comercio Exterior de PEDE-~
METAL (Pederacidn Colaombiana de Industrias Metaliirgicas), el sector mataldrgico
estf complesto de dos grandes sub~sectores, como son:

a) La industria de procesos, llamada comunmente "Industrias Metilicas Bigicas”,
que incluye las de metales ferrosos, hierro y acero y los no ferrosos camo el
cobre, aluminio, estafio, plomo, zinc, etc.

b) La industria de transformacibn, llamada también "Industria Metalmecnica”,
bajo la cual se agrupan cinco (5) grandes subsectores, asi: 1) Productos met8li~
cos; 2) Maquinaria, equipo y aparatos no eléctricos; 3) Maquinaria, equipo y ma-
terial eléctrico; 4) Material de transporte; y 5) Equipo profesional y
cientifico e instrumentos de medida y control,

Debido a esta gran cobertura de productos que involucra, el sector metallirgico
es considerado como el sector mfs dinfmico y diversificado de la actividad in-
dustrial del pais (ver cuadros).

En el aflo 1974 la produccién del sector se aproximd a 28 mil millonss ds pesos,
creciendo sostsnidamente hasta 1981 cuando super® los 158 mil millones de pesos,
es decir, representd el 16,7% de la produccibn manufacturera total. Es, por lo
tanto, el sector industrial que tiene el mayor factor multiplicador de arrastre

en la actividad fabril,
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Por otro lado, es un sector muy relevante en la generacibn 4 emplecs, pussto
qus en 1981, de 501.035 empleocs que tenia el sector industrial, 105.208 corres-
pondian al sector metalirgico y metalmeclnico, es decir un 218. Esto ss debe
también a que todavia no ha entrado a fondo a la era de la automatizacibn, lo
que ha permitido una intensidad relativa en el uso de mano de obra.

La ubicacibn geogrifica del sector estk concentrada en un alto porcentaje en las
cuatro principales ciudades del pais. En la Gltima década el sector tenia el
89% de su produccibn en Bogot&, Medellin, Cali y Barranquilla, debido a que en
estas ciudades estin sus principales mercados. En Bogot& se conceantra un 508 de
la produccibn total.

Respecto al comercio exterior, el sector se caracterizb hasta 1979 por un creci-
miento constante de las exportaciones. A partir de 1921 se obeervb un descenso,
debido a las politicas restrictivas a la importacifn en los paises mayores com-~
pradores camo Venezuela y Ecuador, lo que encarecib los productos colambianos en
esos mercados. Sin embargo, indica FEDEMETAL, al ponerse en prictica la mueva
estrategia del Gobierno iniciada a través del Plan de Exportaciones 1984-1990,
donde s: reglamentan los sistemas Plan Vallejo, para hecerlos mis funcionales y
flexibles, y en la medida que se mejoren los niveles de incentivos (CERT), se
ponga término (o se atenficn) a los problemas de transporte para Sur y Centroamé~
rica, el Caribe y las Antillas, y se cumplan los acuerdos adoptados en el Grupo
Andino, la situacibdn deberd mejorar.

En cuanto a las importaciones, la dependencia externa del sector es bastante
marcada, ya que proporcionalmente supera el 60%, 1o que hace dificil lograr
avances importantes. La dependencia externa estd dada especialmente por mate~
rias primas, repuestos, bienes de equipo y asistencia técnica. BEn 1982 las im~
portaciones de productos metalmec8nicos alcanzaron su mayor volumen, debido a la
politica librecambista aplicada. En contrapartida, actualmente el freno aplica~
do a la importacidn de materias primas e insumos que no se fabrican en el pais y
que son necesarios para el desarrollo de las empresas, constituye un serio esco~
1lo para la actividad industrial.

2.2. El ritmo de inversibn y de cambio tecmolbgico

El ritmo de inversidn y de cambio tecnoldgico en la industria fue particularmen-~
te elevado en los afios 1960 no obstante las severas restricciones cambiarias en
que se debatid la economia colambiana en esos aflos. Entre 1960 y 1967 se dio un
fuerte impulso a la inversibn industrial con propSsitos sustitutivos. 1a inver-
sibn neta crecib a una tasa anual promedio del 18V y el coeficiente con respscto
al PIB industrial alcanzd un promedio de 208, Indudablemente que las medidas de
politica econbmica de proteccibn y fomento adoptadas en los dos primeros afios

del Frente Nacional en el campo arancolario y tributario y la creacibn en 1961

del Fondo de Inversiones Privadas para atender las necesidades de financiamiento




de las grandes empresas, resultaron eficaces para impulsar la acumulacibn de ca-
pital en la industria. Por otra parte, y dentro de la cstrategia continental de
emsrgencia de la Alianza para el Progreso, se dio desde 1961 una apertura sin
precedentes a la inversibn extranjera en la industria.

La inversibn extranjera en la industria representb en 1974 cerca del 708 de la
inversibn externa total en el palis y participS con un 45% en la generacifn del
valor agregado industrial y un porcentaje similar en las exportaciones manufac~
turadas. Especialmente elevada fues la participacidn del capital extranjero en
las nuevas lineas de sustitucibn de bienes intermedios y de consumo durable y
equipos de capital (en particular, maquinaria eléctrica e industria automotriz).

A partir de 1968 se redujo ostensiblemente el ritmo de inversién y de creacibn
de nuevas empresas en el sector industrial, disminuyendo el coeficiente a mn
promedio de 15% entre aquel afio y 1975. Al comenzar a tener éxito la politica
de promocibn de exportaciones y al vigorizarse la demanda interna de los secto~
res medios y altos de la poblacifn beneficiados con la redistribucibn del in~
greso, se pudo expandir r@pidamente la produccibn y el empleo, apelando en lo
fundamental a la capacidad productiva, instalada a comienzos de la década y que
se caracterizaba por haber adolecido de subutilizacibn debido a que los tamafios
de planta excedian con creces el  amafio del mercado interno. Pue asi que se cum-~
plid un ciclo expansivo en la actividad industrial hasta 1974, con altas tasas
de rentabilidad, pero con un ritmo woderado de inversidn.

La recesibn que se dio en la iconomia colombiana en 1975, resultado, por una
parte, de la primera crisis del modelo de promocibn de exportaciones y, por
otra, de los ajustes que introdujo la politica econbmica de orientacibn neolibe-
ral para cambiar el modelo de industrializacidn por sustitucidén de importacio~
nes, no cred el clima propicio para la inversibn rasiva en la industria. 1la
politica de apertura inserta en el denominado Plan para Cerrar la Brecha de esos
afios, buscaba introducir reformas de fondo en la composici®n de los precios re-
lativos mediante cambios al esquema de incentivos dentro del cual se desenvolvid
la acumulacibn en el sector desde los afios 1950 y que, de acuerdo con el diag-
nbstico neoliberal, provocd un desarrollo dual de la economia a un elevado costo
social,

La liberacibn de importaciones adoptada con el doble objetivo de desmontar los
niveles de proteccibn efectiva considerados como excesivos, pero también como
mecanismc para aliviar las presiones inflacionarias de la bonanza cambiaria, de
un lado, y la liberacibn de las tasas de interSs, de otro, terminaron con cual-
quier intento de reactivar la inversibn industrial. El coeficiente de inversibn
se redujo aGn mfss a un promedio de menos de 138 en el periodo 1975~1980, confi~
gurando una autSntica crisis 4s acumulacibn de capital en la industria. Segln
un estudioc de la ANDI (AsociaciSn Nacional ds Industriales) de 1982, se estimb
en $10.,600 millones (pesos a precios de 1970) el 4bficit acumulado de inversibn




industrial entre 1974 y 1980 que, cotejado con la depreciacibn de los equipos e
instalaciones, llevd a "una sistemitica reduccifn del stock de capital en el
pais®. Agrega ANDI: "esto implica que el periodo de permanencia medio de la ma-~
quinaria y equipo en la produccibn es muy supsrior a lo observado en otroe paji-
ses del mmdo, con el peligro que esto representa sobre la operacidn productiva,
en condiciones de obsolescencia tecnolbgica®.

Este fenbmeno tiene por 1o menos tres explicaciones. La primera, ya mencionada,
el exceso relativo de capacidad productiva instalada antes de 1968 y que resultd
suficiente para atender el aumento ripido de la produccibn hasta 1974. 1a se-
gunda se relaciona con el estancamiento del cambio tecnolbgico, explicable sblo
por los efectos que durante tantos afios tuvo la alta proteccibn efectiva y el
excepcional régimen de subsidios, en el camportamiento subjetivo de los empresa-
rios., la seguridad de un mercado cautivo, la dependencia tecnolbgica y una es-
tructura cada vez als oligopolizada crearon una mentalidad empresarial dependien-~
te del apoyo estatal y poco dispuesta a la innovacibn. la tercera, el
estancamiento o retroceso de la sustitucibn de importaciones a partir de 1968.
Al tornarse mfis dinfmicas las exportaciones que la demanda interna en algunas
ramasgs industriales, el centro de atencibn de las empresas se desplard hacia esas
actividades protegidas y ademfs subsidiadas y que por ello generaban mayores ga-
nancias, relegando renglones potencialmente sustituibles, especialmente en los
rubros de maquinarias y equios. El indice de sustitucibn de importaciones dis-~
minuyb en 2% entre 1976~1980 para toda la industria, pero en algunas ramas el
retroceso fue mayor: derivados el petrdleo (~6%), metalurgia (~5%) y maquina-~
ria no electrica (~5%).

La politica de apertura consisti bisicamente en rebajas arancelarias y en el

traslado de numerosas posiciones del r@&gimen de licencia previa al de libre im-
portacidén. La reduccidn de tarifas arancelarias, la liberacidn del régimen de
importaciones, el uto de la licencia global y, la revaluacidn del peso, hicie-

ron disminuir los elevados midrgenes de proteccibn efectiva de que habia disfru-
tado la industria por mis de tres décadas, fenbmeno que unido al lento ritmo de
inversidn y al estancamiento del cambio tecnolbgico, terminaron por llevar a la
industria a una situacidn de virtual postracibn frente a las importaciones lega~
les y al contrabando de manufacturas. Las importaciones legales aumentaron ace-
leradaments entre 1975 y 1982 pasando de US$ 1.495 millones a US$ 5.369
millones, es decir 3,6 veces (a precios corrientes).
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Cuadro N%

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR METALURGICO
Y METALMECANICO COLOMBIANO, POR SUBSECTORES

Su participacién %
1980 1981 frente al sector

SUBSECTORES Y VARIABLES manufacturero en 1981 -

I Industs. béisicas de hierro y acero:

Nimero de establecimientos 56 54 0.80
Personal ocupado 14.306 14.359 2.87
Sueldos y salarios pagados (millones §) 2.149.8 2.837.6 3.65
Valor de su produccifn (millones $) 19.934.8 25.934.8 2.67
Valor agregado aportado (millones §) 10.280.5 12.410.9 3.03
I1 Inds. biisicas de metales no ferrosos:
Nimero de establecimientos 41 35 0.52
Personal ocupado 2.436 2.412 0.48
Sueldos y salarios (millomes §) 297.6 373.8 0.48
Valor de su produccién (millones §) 4.230.7 4.567.9 0.48
Valor agregado aportado (millomes $) 1.617.9 1.951.8 0.48
I1I Productos metdlicos:
Nimerv de establecimientos 627 614 9.04
Personal ocupado 32.730 31.573 6.30
Sueldos y salarios pagados (millones §) 3.241.8 4.164 .4 5.35
Valor de su produccitn (millones §$) 28.873.1 34.404.4 3.64
Valor agregado aportado (millones §) 12.270.3 15.412.7 3.77
IV Maquinaria, equipo y aparatos no
eléctricos:
Nimero de establecimientos 329 330 4.86
Personal ocupado 14.827 14.606 2.92
Sueldos y salarios pagados (millones $) 1.608.9 1.979.2 1.89
Valor produccién (millones §) 13.511.9 15.380.0 1.63
Valor agregado aportado (millones §) 5.666.9 6.757.9 1.65
V Maquinaria, equipo y aparatos eléctricos:
Niimero de establecimientos 210 197 2.90
Personal ocupado 18.880 17.179 3.43
Sueldos y salarios (millones §) 2,4625.5 2,800.2 3.60
Valor produccién (millones $) 24,952.9 29.740.3 3.15
Valor agregado aportado (millones §) 11.523.4 13.900.7 3.40
V1l Construccién de material de transporte:
Nimero de establecimientos 238 222 3.27
Personal ocupado 23,932 21,866 4.36
Sueldos y salarios (millones §) 3.297.9 3.940.8 5.06 .
Valor produccifn (millones §) 40.801.9 45.810.1 4,85
Valor agregado aportado (millones $) 12.090.3 15.284.8 3.74
VII Equipo profesional y cientifico. .
Instrumentos de medida y control:
Nimero de establecimientos 61 62 0.91
Personal ocupado 2,772 3.213 0.64
Sueldos y salarios (millones §) 288.7 490.8 0.63
Valor de 1a produccién (millones §) 2.672.1 3.772.2 0.40
Valor agregado aportado (millones §) 1.251.8 2.095.9 0.51
Total sector metslmeclnico y metallirgico:
NGmero de estblecimientos 1,562 1,514 22.2
Personal ocupado 109.803 105,208 20.9
Sueldos y salarios (millones §) 13.310.2 16.586.8 21.3
Produccibn bruta (millones $) 134.977.4 159.609.7 16.9

Valor agregado (millones $) 54.701.1 67.814,7 16.6




Cuadro N°S:

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS
(Miles de US$)

Participacién de la
industria metal-

Anos Exportaciones Crecimiento Exportaciones Crecimiento Exportaciones Crecimiento mecénica dentro de
totales ) 4 menores 4 metalmec&nicas % las exportacionss
Totales % Menores 2
1971 808.600.0 18.4 297.800 34.3 14.423.0 +35.4 1.8 4.8
1972 820.167.0 1.5 395.392 32.9 22.300.0 +54.6 2.7 5,6
1973 1.214.047.0 46.3 614.320 49.4 42,340.0 +89.9 3.7 7.6
1974 1.499.379.0 16.5 792.474 23,5 64,135,1 +51.4 4,3 8.1
1975 1.536.888.0 2.5 762,000 - 3.8 61.625.0 - 4.0 4,0 8.1
1976 1.865.696.C 21.3 869.678 2.1 90.005.0 +46.0 4.8 10.4
1977 2.455.040.0 31.6 942.437 8.3 114,030.0 +26.7 4.6 12,0
1978 3.088.835.0 25.8 1.061.990 12,7 118,600.0 + 4.0 3.8 11.1
1979 3.531.868.0 14.3 1,506,941 41,9 215,600.,0 +81.7 6.1 14,3
1980 3.987.413.0 11.3 1.613,200 7.0 162.788.0 =24,5 4.0 10.1
1981 3.033.382.0 -28.0 1.609.700 - 0.3 186.697.0 +14.6 6.2 11.6
1982 2.998.908.0 -1.2 1.384,237 =14.1 180,247.0 - 3.5 6.0 13.0
1982 2.793.122.0 - 6.9 1.267.547 - 8.4 191,226.0 + 6.1 6.8 15.1
FUENTE: Boletines del Incomex
Cuadro N°: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS METALMECANICOS DE COLOMBIA AL GRUPO ANDINO
(Miles de USS$)

Paises 1977 1978 1979 1980

AL GRUPO ANDINO 30.081.4 53.635.0 68.548.0 74.196.0 78,113.0 95.764.1

Venezuela 12,809.7 23,.988.0 40.698.0 53.744.0 65.,102.0 38,545,5

Ecuador 9.780.8 14,000.0 14,963.1 14.794.0 4,917.0 18.322.8

Peri 7.137.9 14.422.0 11.354,2 4,286,0 6.350.0 17.047.7

Bolivia 353.0 1,225.0 1.568.7 1.372.0 1.744.0 1,848.1

FUENTE: Sector Metalmecfinico de Proexpo.

-SL-
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Cuadro N°7 - EXPORTACIONES METALMECANICAS
(en miles de US$)

Productos 1971 1972 1973 1974 1978 197¢ 1977 1978 1979 1980 1981
Metales comunes y sus
manulacturas 7.312 | 11407 | 26.322 | 32.544 | 2404} | 29006 37464 | 40781 1119594 | 49,367 | 59.14)
Maquinas y aparatos .
mecanicos 3.467 7144 | 12286 | 20190 | 20656 | 35739 38666 | 32079 45731 | 48736} 51.097
* Maquinas y anticulos )
elécinicos 1193 1.927 2412 5 231 5.788 7517 9177 1007 | 18.507 | 18635 | 26.400
Maternial de transporte 2451 1.822. 1320 6.167 8.238 { 14631 25207 | 23512 22.449 | 36604 | 38.654

Material profesional y
cientilico. instrumentos de
medidd y coOntro!; aparatos
fotograficos y oplica. retoies

y reproduccién de somdo SO sD SD SD "2.901 3.232 3516 6.125( 9.366 9.446 | "10.056
TOTAL 192423 | 22300 | 42340 | 64135 | 61.625 | 90005 |114.030 | 118604 [215647 | 162.788 | 185.308
Crecimiento 54.6% 899% | 51.4% 4.0% | 46.1% 26.7% 4.0% 81.8% | -24.6% 13.8%

FUENTE: Boletines de Comercio Exterior del Incomex y Sector
Metalmecfinico de Proexpo. SD: Sin datos,

Cuadro N°® 8 - BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS POR COLOMBIA PARA LOS SECTORES:

197% 1976 1977 1978 1979 1980 198}

USS imlles) % USS (mites) % USS (miles) USS (milos) % UsS (miles) % USS (miles) % USS (miles) %
Construccidn 27.836 4.6 40.378 5.1 35 706 39 36018 27 103835 6.2 67 458 34 125628 58
Agricultura 32930 $5 29 832 38 57 986 6.3 46.307 35 61934 37 69.232 35 82.39) 37
industra 305.266 S09 | 419038 533§ 538984 590 710.251 537 958701 574 | 1.128.948 57.5| 1.350.008 62.2
Transporte 232911 390 | 235482 378 | 279.374 308 530.509 4101 544 936 32.7 699000 356 614264 283
Tota! 593943 1000 | 784750 1000 | 912050 1000 ; 1.373085 1000 | 1669406 1000 | 1954.638 1000 2.172.586 100.0
Participacién
porcentual aelos
bienes de czpital
wnportados para

el sector industrial.
con retacton at

gran total importado
por el pais 206% 21% 20 2% 20 8% 20 7% 24 9% 22.2%

FUENTE: Boletines del Incomex y Dane.
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2.3, La debilidad estructural de la Industria de Bienes de Capital

Por las razones sencionadas antes y por otras mfs especificas que se seflalarin a
continuacidn, el proceso de industrializaciSn por sustitucibn de importaciones
en etapas sucesivas avanzd muy poco en la industria de bienes de capital y de
consumo duradero, manteni&ndose estancada su participacién dentro del PIB indus-~
trial en alrededor del 108 desde 1967, importancia relativa que corresponde a
solamente un 50% del desarrollo alcanzado por paises de similar nivel de ingreso
per capita (*). S5lo la industria de ensamblaje automotriz logrd un avance sig~
nificativo, duplicando su peso dentro de la produccibn manufacturera desde aguel
afio, hasta llegar a represeatar un 5,4% en 1981, hecho que vino a agravar las
debilidades de la estructura industrial, con un aparato productivo que funciona
a un elevado costo social y con un bajo contenido de valor agregado nacional.

Las causas del feble desenvolvimiento en la domesticacifén de la industria de
bienes de capital son multiples. A continuacidn se resumen las mas jimportante: :

a) El tamafio reducido del mercadu interno que impide el montaje de plantas pro~
ductoras con escalas rentables de produccibn. R esta limitacidn estructural de
la economia colombiana se agrega la mayor complejidad de los procesos producti-~
vos y el monopolio que tienen sobre la tecnologia las empresas transnacionales.

b) El esquema de proteccidn efectiva discriminatorio con niveles negativos para
la mayor parte de la maquinaria y equipo. La ldgica de la estrategia suscituti~
va llevaba explicita una politica econdmica que privilegiaba la importacidn
subgsidiada de equipos de capital para la industria liviana de consumo y de bhie~
nes intermedios hasta que el desarrollo de ésta hubiera abierto un espacio en el
mercado para iniciar a profundidad la sustitucibén de aquellos bienes. Esta eta-
pa nunca llegd en firme y las contingencias que tuvo la politica econdmica lle-~
varon mids bien a posponerla indefinidamente en beneficio de otras urgencias de
corto plazo. Se aplicaron rebajas arancelarias a la mayoria de los bienes de
capital y se abolieron totalmente lar tarifas para los equipos de mineria y la
industria petrolera, como respuesta apresurada al fantasma de la crisis cnergé-
tica que abrumaba la balanza comercial desde 1976. Si a esto se agrega la so-
brevaluacidon del peso que trajo consigo la bonanza cambiaria, se entiende
ficilmente los niveles desfavorables de proteccifn efectiva que alcanzaron algu~
nas industrias camo la de maquinaria agricola (~20%), la de equipos para la mi-
neria y el petrdleo (~23%), etc.

- > -~

(*) Plan Nacional de pesarrollo, Cambio con Equidad, 1983-1986,
Departamento Nacional de Planificacibn (DNP)
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c) La politica de campras oficiales ampliamente favorable a las importaciones.
Las compras oficiales representan alrededor del 15% de la produccibdn industrial
Y en algunas ramas como equipo de telecomunicaciones, equipo electrameclnico, de
genezacibn y transmisibdn de energia el@ctrica, vagones y locauotoras, sl compra-~
dor exclusivo es el Estado. Las importaciones oficiales ascendieron a US$ 1.600
millones en 1982 y representaron en los cinco aflos previos un 273 del total im~
portado. Este enorme potencial de demanda no se ha dirigido a incentivar el de~
sarrollo de la industria de bienes de capital porque, camo lo sefiala un
documento del Departamento Nacional de Planeacibn (DNP), "ha existido um trata-~
miento discriminatorio en contra de la produccién nacional en las compras ofi-
ciales de esta clase de bienes™., Este sesqo opera de tres formas distintas. En
primer lugar, la exencidn de derechos arancelarios sobre las importaciores des-~
tinadas al Gobierno, institutos y empresas comerciales e industriales del Esta-~
do. En segundo lugar, la disponibilidad de crédito de largo plazo para las
campras en el exterior englobadas frecuentemente en pagquetes de financiamiento
para proyectos especificos. Por ultimo, obstlculos de orden operativo para que
las empresas establecidas en el pais puedan atender con eficacia las campras
oficiales. Las b: as escalas de produccidn con que operan y su limitada capaci-
dad fiianciera les impide encargarse con la debida oportunidad, de grandes con-~
tratos. Se agrega a ello, la irregularidad en el flujo de campras oficiales que
hace impracticable el montaje de lineas de produccidn de funcionamiento perma~
nente sobre bases predecibles de camportamiento de la demanda.

d) La debilidad estructural de la industria b&sica de hierro y acero y de meta-~
les no ferrosos. En conjunto estos dos sectores representaban en 1980, sblo un
7,3% del producto manufacturero. Aunque el consumo aparente anual de acero as-
ciende a mis de 800 mil tcneladas, sblo un 48% 28 aportado por la produccibdn
nacional. Las caracteristicas de la estructura productiva de la siderurgia co~
lambiana fueron expuestos en el apartado 1.2 de ests informe.

En sintesis, la industria de bienes de capital enfrenta en lc: industria metalfQr-
gica bisica un serio obsticulo para su desarrollo.

La politica industrial actual del Plan de Desarrollo Cambio con Equidad apunta a
una revisidn substancial de la politica de estrategia aperturista vigente hasta
hace poco, retornando al proteccionismo arancelario para que sirva no sblo los
propbsitos de reactivacidn, sino de reanudacibn de la sustitucibn de importacio~
nes en el campo Z¢ los bienes de capital, con miras a lograr un cambio en la
camposicibn de 1la produccidn industrial en favor de las ramas nuevas y dinai-
cas. Un elemento esencial de la estrategia es la articulacifn simultfnea &e las
distintas fuentes de crecimicnto de la demandz, a saber: la demanda dom§stica,
1a sustitucidn dao importaciones y la promocibn de exportaciones.

Adenfs de la prcoteccibn la estrategia de desarrollio de los bienes de capital
tiene como ejc cantral la reorientacibn de las compras oficiales, )o que signi-
fica enfrentar 1os gesjos establecidos desde tiempo atris, objstivo este que
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ciertamente es nada ficil camo 10 demuestra el camportamiento de las importacio~
nes del sector piblico durante 1983. En efecto, mientras las licencias aproba-~
das al sector privado para campras en el exterior se redujeron en 208 durante
los nueve primeros meses, las oficiales 1o hicieron en menos del 3s.

La industria de bienes de capital y de consumo duradero presenta dos caracteris~
ticas tecnoldgicas de tipo estructural que se avienen por entero con los objeti-
vos mfis urgentes de la actual politica econdmica, es decir, reactivar la demanda
interna y aumentar los niveles de empleo. De un lado, los grandes nexos inter-
sectoriales que presenta, configurado un importante wercado interno potencial
para la propia industria y para otras ramss de produccibn. Y el amplio campo
para la sustitucidn de importaciones. Asi por ejemplo, la Oferta Total de Ma-~
quinaria y Equipo fue en 1980 de § 103 wmil millones, de la cual $52 mil millones
provinieron de importaciones; la produccibn bruta interna (a precios ds produc-~
tor) fue de $36 mil millones, correspondiendo a consumo intermedio, o sea a de-
mandas de produccidn de otros sectores, el 60%. El valor agregado neto per la
industria de maquinarja y equipo fue entonces de s6lo $ 14.400 millones, menos
de un 28% de las importaciones y s5lo un 148 de la oferta total (*).

Una segunda caracteristica del sector Bienes de capital y de conswmao duradero
del pais es que sus procesos productivos son relativamente intensivos en mano de
obra. En general, la denominada industria metalmec&nica presenta esta caracte-
ristica, -especialmente la de productos metfilicos y la maguinaria,~ camo 1o de-~
muestra el hecho de generar un 22% del empleo manufacturero, camparado con sblo
el 17y del valor agregado. Entre 1975-79 se crearon 17.500 nuevos empleos en el
subsector ccn una inversidn requerida en el resto de la industria para cada wo
de los 42.000 nuevos empleos que alcanzd a $447 mil, es decir, cerca de un 90%
mas.

De lo anterior se deduce que una profundizacidn de la sustitucidn de importacio~
nes en estas industrias, de gran potencial de crecimiento, podri jugar un papel
din&mico en la expansidn del empleo directo e indirecto, afin cuando se deberén
remover los obsticulos estructurales previamente rescfiados. El Ministerio de
Desarrollo y Planeacidn Nacional busca definir una politica de ensamble dentro
de un esquema intersectorial coherente que elimine la discriminacibn que en su
contra ejercen la politica arancelaria y de subsidios. Las lineas incluidas
inicialmente en la politica de ensamble son: la automotriz, motores estaciona-
rios, aviones livianos, motocicletas, electrodomésticos, electronica profesin~
nal, tractores de rueda y oruga, ascensores y telefonis, entre otros.

(*) Cuentag Nacionales ds Colambia, R. N® 3, 1970-80, DANE. La diferencia entre
la oferta total y la suma de las importaciones mfs la produccibn bruta co-
rresponde a impusstos de importacibn ($9 mil millones) y los mfrgenes de co~
mercializacibn ($6 mil miliones).




1. Chile

1+.1. LA reactivacibn industrial: elemento indisrensable en la recggnci&n
econbmica, reflejado en la demanda de acero.

El ritmo de elevado crecimiento de la demanda interna de acero en el quinguenio
1975~1980 puede ser considerado un indicador fidedigno de la reactivacidn del
sector industrial después de la profunda crisis que afectd a todos los sectores
de la economia chilena en el trienio 1973~1975, a raiz de los cambios politicos,
econdmicos y sociales desencadenados a fines de 1973. En efecto, la tasa de in-~
cremento promedio acumulativa anual del consumo aparente de acero (produccién +
importaciones ~ exportacionegs) de Chile entre 1975 v 1980 ascendib a 13%, pasan~
do de 320,2 mil toneladas a 591,6 mil toneladas en el lltimo aflo (Ver cCuadro

N°® 1). Sin embargo, el consumo en 1975 fue umno de los mAs bajos en quince afios
y casi la mitad del afio anterior. Paralelamente, la actividad econbOmica que ha-~
bia caidc progresiva y sustancialmente entre 1973 y 1975, camenzbd a recuperarse
en 1976 alcanzando una tasa de crecimiento de alrededor de 8% entre 1976 y 1980.
El aumento sostenido de la demanda de acero en el mercado interno estimuld un
rapido incremento de la produccidn nacional, la que pasd de 300 mil a mas de 500
mil toneladas en témminos de productos laminados (Ver Cuadros N° 1 y N°® 2),.

El crecimiento de la demanda de productos siderfirgicos en el mercado chuileno fue
mis acentuado en el quinquenio 1975~1980 (+13%) que en afios anteriores. Entre
1967 y 1974 el consumo crecid a un ritmo promedio de 5,5% anual (desde 418 mil t
a 600 mil t). La drastica caida de la demanda en 1975 respecto al afio anterior
(pasd de 600 mil t a s85lo 320 mil t) se debid principalmente a una sobreacumula-~
cidn de existencias en poder de clientes y proveedores, generada por las expec~
tativas de alta inflacidn y baja de inversidn en el pais en esos afios. Como
congecuencia de la aguda crisis ecunbmica y politica interna la tasa inflaciona-
ria en Chile superd los tres digitos en 1974. No obstante, el increnento de la
demanda aparente de acero en el periodo 1975-1980 fue menos din&mica que la
acaecida en el sexenio 1960~1966, cuando la tasa de crecimiento acumulativa se
elevd a 188 anual, derivado del auge alcanzado por el proceso de industrializa-~
cidn y de alta tasa de inversibn en esos afios. Cape seflalar que el coeficiente
de inversidn industrial respecto al producto generado pcr el sector ascendid a
un 208 promedio en la dacada de 1960, en cambio en el periodo 1975~1982 &ste fue
de sblo 15¢.

La gradual recuperacibn de la actividad de los principales sectores consumidores
de acero & partir de 1976, derivada de la mayor confianza de los agentes econd~
uicos, impulsd la demanda de productus siderGixgicos. BEmpero, ia reactivacidn
del consumo agregado en la economia, espscialments de bienes de consumo durade~
ro, no provino generalmente de un mayor ahorro interno y/o altos niveles de in-~

versibn sino de un mayor endeudamiento externo, lo que desatd la crisis a fines
de 1981, debido a las altas tasas de interSs y a la imposibilidad de cumplir los
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plazos establecidos para el pago de la deuda. Al igual que en la mayoria de los
paises latinoamericanos, esto obligh a una serie de renegociaciones y a un ajus-~
te estructural de la economia chilena que se ha visto deprimida a partir de
1982, Como consecusncia de ello, se observd una leve disminuciSn de la demanda
de acero en el mercado chileno en 1981 (-~6,5%) y una caida abrupta (-51,78) al
afio siguiente, que equipar5 el consumo de 1982 al de los primeros afios de la a8~
cada de 1960. MAungue en el bienio 1983-1984 comenzd a recuperarse el ritmo de
incremento del consumo, a una tasa dei 308 anual, esto se debe mis bien a una
recomposicidn de los disminuidos niveles de inventarios que a una recuperacidn
de la inversibn, toda vez que esta Tltima no ha logrado alcanzar los niveles
histbricos. lLa actividad econdmica manifestd un repunte recién en 1984 en todos
los sectores (Ver Cuadro N® 2), lo que se aprecia en la elevacidédn de Producto
Interno Bruto (PIB) global de 6,3% en ese afio.

Un rasgo caracteristico de la evolucidn del consumo de acero en el mercado chi-
leno durante las Ultimas décadas ha sido su trayectoria ciclica, y aungue ha
regpondido con cierta elasticidad a las variaciones anuales del PIB, ha estado
mis condicionada por los niveles de inversibn y por las variables externas de la
eccnomia. Ello se ha hecho mis notorio en los Tltimos afios debido al ajuste im-
puesto por las autoridades, camo consecuencia de la elevada deuda externa y de
las bajas del precio y demanda del cobre en los mercados internacionales.

Duraante los tres ltimas décadas, la mineria del cobre se ha constituido en el
sector clave del desarrollo econbmico chileno, ya que de este segmento provienen
mis del 50% de los ingresos totales por exportaciones del pais. Existen otros
sectores relevantes, aunque de menor significacidn en las ventas externas, como
la mineria del hierro, el salitre y la produccibn fruticola, que han contribui-~
do a las exportaciones en ese periodo. Las alzas del precio del cobre en la dé-
cada de 1960 y en algqunos afios del decenio de los 70 permitieron sustentar y
fomentar la creacidn de industrias en Chile, principalmente a través de la Cor-
poracidn de Fomento de la Produccidn (CORFO) y del sector privado. Sin embargo,
los precios deprimidos del cobre en los filtimos afios han impulsado a las autori-
dades a promover la exportacidn de bienes no tradicionales, mediante diversos
incentivos. Una alternativa elegida por el Gobierno para impulsar la inversidn
extranjera, y de esta forma la economia, fue la desafiliacidn de Chile del Grupo
Subregional Andino (Pacto Andino), con lo cual permitia un retorno adecuado al
capital excranjero. Aunque esto se tradujo en un camponente de cierta relevan-~
cia de la inversidn externa en el pais, especialmente en la mediana mineria del
cobre y otros sectores, rec=5 un mercado potencial de gran importancia para di-~
versos sectores principalmente industriales, entre ellos la metaimeclnics, la
industria quimice, las agroindustrias, y otras.

La mineria del cobre, que ha exhibido un acelerado desarrollo tecnolbgico en el
ilcimo decenio, y qus es considerada clave para la activacién de la economfia, ha
sido un cliente importante para la siderurgia chilena por la via de sus campras
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Cvadro 1
Chile: Consumo aparente de laminados de acero y evolucibn del Producto Interno Brutc (PIB)
en principales sectores econbmicos ~ ARos 1975 -~ 1984

(Consumo en m.les de toneladas métricas, en t@&rminos de -productos; PIB: variacibn en §)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984p/

Planos 158,85 136,6 180,5 253,7 28%,5 305,8 308,4 Jas.s 191,8 260,0
Chapas gruesas 44,3 24,7 33,0 48,2 63,0 71,4 50,1 16,6 29,0 43,4
Planchas y l&minas 83,4 84,3 116,5 168,7 177,5 183,9 227,5 94,7 134,1 183,1
Hojalata 30,8 27,0 31,0 36,8 45,0 50,5 30,8 24,3 28,7 33,s
No planos 161,7 174,5 210,1 191,9 244,7 281,9 245,0 131,8 170,8 209,0
Barras 118,2 96,5 152,1 123,7 169,6 186,6 178,7 89,1 104,6 130,1
AlambrSn 22,8 52,6 42,9 54,3 62,0 76,0 54,1 34,9 56,2 73,1
Perfiles livianos 10,8 12,4 10,6 11,8 13,1 17.1 12,2 7,6 10,0 5,8
Perfiles pesados 0,9 0,4 0,7 1,2 - 0,2 - 0,2 - -~
Rieles y acces, p/vias 9,0 12,6 3,8 0,9 - 2,0 - - - <
Tubos 8in costura - 12,3 0,4 1,7 - 3,9 - - - -

'
consumo total 320,2 323,4 391,0 447,3 530,2 391,6 553,4 267,4 362,6 469,0 &

|
PIB total (%) ~12,9 3,5 9,9 8,2 8,3 7.8 5,5 ~14,1 ~0,7 6,3
Agric“lt\lr‘ "8 -2'9 10.4 “4'9 5'6 3'6 2'7 "2'1 "3'6 7'1
Industria manufacturera -~25,5 6,0 8,5 9,3 7,9 6,2 2,6 -21,0 3,1 92,8
Construccibn ~26,0 -16,5 -0,9 8,1 23,9 23,9 21,1 -23,8 ~5,0 4,2
Hinetil -11.3 12.2 2'7 1'6 5'4 5'2 7'7 5'7 -1'9 4,4
PIB por habitante (%) -12,8 2,8 7,8 6,7 6,7 6,2 4,1 ~15,7 -2,4 3,6

Fuente: PIB: Banco Central de Chile; Consumo: ILAFA seg{in encuesta de produccibn directa a las empresas y datos oficiales de
Comercio Exterior.
{(p) Cifras preliminares




Cuadro 2
chile: pProduccibn, Importaciones y Exportaciones siderflirgicas ~ ARos 1975 ~ 1984

(en miles de toneladas métricas)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19842/
Produccién:
Arrabio 416,5 403,0 431,5 539,1 611,1 648,4 582,2 453,3 539,5 593 ,5
AcCero 489,6 480,0 548, 1 596,9 657,4 703,8 644,3 491,6 618,4 690,2
Horno Siemens Martin 458,1 300,1 103,5 8,2 - - - - - -~
Horno eléctrico 31,5 32,2 42,2 16,6 15,8 9,0 18,8 12,8 25,0 27,2
Convertidor al Oxigeno - 147,7 402,4 572,1 641,6 694,8 625,5 478,8 593 ,4 663,0
Laminados 301,2 323,6 394,7 412,7 515,8 515,8 494 ,6 23313 370,8 469,6
No Planos 166, 1 167,1 207,2 180,9 243,3 243,3 216,3 104,5 127,85 207,0
~ Planos 135,1 156,5 187,5 231,8 272,5 272,5 278,3 128,7 203,3 1 262,6
Importaciones:® ;
No planos 19,7 31,3 10,2 11,8 1,6 41,1 28,7 28,7 13,3 21,0 W
Planos 36,4 7.3 16,5 42,1 29,8 40,9 34,7 12,3 11,5 27,4 )
Tubos sin costura - 12,3 0,4 1,7 - 3,9 - - - -
Importacién total 56,1 50,9 27,1 55,6 31,4 85,1 63,4 41,0 24,8 48,4
Exportaciones:?
No planos 24,1 23,9 7.3 0,8 0,2 2,5 - 1.5 10,0 11,0
Planos 13,0 27,2 23,5 20,2 16,8 6,8 4,6 5,3 23,0 2,0
Proporcién de Importa-
ciones ern el consumo (%) 17,5 15,7 6,9 12,4 5,9 14,4 11,5 15,3 6,8 10,3

a: Incluye s5lo laminados terminados
(p) Cifras preliminares
Fuente: Produccidn: Encuesta anual de ILAFA; Comercio Exterior SiderGirgico: cifras oficiales del Banco Central de Chile.




de barras para fabricar bolas de molienda de minerales y planchas de aceroc para
ensambles. Aungque este sector ha sido un factor preponderante en la inversibn
global de la economia, las compras preferente de bienes de capital y de uso du-
radero (intensivas en acero) han estado dirigidas al extranjero debido al inci-
plente desarrollo alcanzado por la metalmecinica nacional. S5610 a partir de
1981 esta tendencia se ha revertido, pero no sustancialmente.

La industria manufacturera, especialmente la del sector de bienes intermedios,
en segmentos camo las agroindustrias y la metalurgia y metalmec8nica, es consi-~
derado por los expertos camo un sector "prioritario® para un desarrollo ammbnico
de la econonria chilena. Esta ha impulsado el crecimiento del consumo de los
aceros planos en el ultimo decenio., Por otra parte, la Agricultura, debido al
auge de la produccidn y exportacidn fruticola Qe los {iltimos afios ha sido sindi-
cado como un sector de “alta prioridad” por la autoridad, Esta ha tenido gran
incidencia en el consumo de acero, preferentemente en los derivados del alam~
bron, y a través de la influencia que su actividad ejerce en el segmento de ma-~
terial de transporte.

Un sector que tuvo gran prepondencia en el consumo de acero durante las pasadas
dos decddas y que en los afios 80 se ha visto contrefiido a una escasa actividad
es el de la Construccidn. Solo entre 1978 y 1981 mostrd un elevado ritmo de
produccidn, debido a que en otros periodo- se vid afectado por la recesidn fi-~
nanciera y por las bajas tasas de inversién. Pese a los cuantiosos subsidios
para financiar programas de viviendas eccnbmicas otorgados por el Estado, recién
en 1984 se insinGa una leve recuperacidn del sector. Su participacibén en el
congumo de acero ha disminuido significativamente en los iltimos afios por las
direrentes frrmas y estructuras adoptadas en la edificacidn (que hasta 1980 era
en altura y ahora es horizontal), a factores de costo, y otros.

1.2. La produccibn y el parque de instalaciones de la siderurgia.

La produccidn de acero en bruto y de laminados en Chile durante el Gltimo dece~
nio (1975-1984) presentd un ritmo similar de crecimiento al de la demanda del
mercads interno hasta 1981, abasteci@&ndolo anualmente en proporciones variables
de entre 85% y 95% del consumo total. El resto correspondid a importaciones de
productos de aceros especiales y aleados que no se fabrican en el pais, y que
son primordiales para la actividad industrial (Ver Cuadro N° 2).

A fines de 1981 y durante 1982 1a industria nacional debib reducir sustancial-
mente su produccidn de acero para adecuarla a la demanda interna, pero en los
dos aflos posteriores continud produciendo a un ritmo elevado (mfs de 600 mil
t/aflo) para cumplir con su -rograma de exportaciones (alrededor de 150 mil
t/aflo) y asi poder utilizar su capacidad instalada, 1a mayor parte ds sus ex-~
portaciones fusron semielaborados (mfis de 100 mil t/afio). Esta fus una forma de
sontrarrestar los efectos negativos que trajo a la planta productiva la contrac~
cifn del mercado interno.




La flexibilidad para sumentar o disminuir relativamente la produccifn de acero
chilena proviene de la modernizacibn de la capacidad de aceracidn zjecutada por
la mayor y Gnica planta siderfirgica integrada (a coque) del pafis, la cfa. Side~
rrgica Huachipato S.A., (filial de CAP S.A. de Inversiones), entre 1974 y 1975,
que consistib en la instalacibn de una moderna aceria de Convertidores al
Oxfgeno (2), con capacidad para producir 925 mil t/afio. La nueva acerfa CONOX
desplazb gradualmente en la produccién a los hornos Siemens Martin en los aRtos
siguientes. - Con excepcibn de esta expansidn y de la wmodificacién del tren Stec~
kel en un laminador semi-continuo para planchones con control computarizado
(laminador cuatro marcos), que aumentS sensiblemente la eficiencia en la lamina-
cidn de planos de la Planta de Huachipato, no se registraron nuevos proyectos de
algquna significacibn. Segiin antecedentes recopilados por ILAFA, la siderurgia
chilena realizd inversiones por US$ 75,3 millones entre 1976 y 1983 s6lo en ins-~
talaciones de produccifn. En esta cifra no se incluyen las inversiones realiza-~
das en la nueva aceria, las que fueron aplicadas en afios anteriores.

La industria siderfirgica chilena camenzd a sustituir importaciones progresiva-~
mente en la segunda midad de la década de los 70, las que luego de apcrtar el
17,58 del consumo en 1975 pasaron a contribuir con gblo 5,9% de @éste en 1979.

No obstante, en 1980 debido a la expansidn de la demanda interna y a la politica
de apertura implementada, las importaciones de acero representaron el 14,48 del
consumo total, En los afios posteriores bajo condiciones de contraccibdn de
demanda, las importaciones han fluctuado en alrededor de 10% del consumo,
anualmente.

De lo expuesto se deduce que la industria nacional ha respondido bien a las exi-~
genciag de la demanda interna de acero. En los ultimos ocho afios las importa-
ciones de laminados no han superado el 15% del consumo. Sin embargo, el sector
ha debido realizar cuantiosos esfuerzos para competir adecuadamente con el acero
importado durante el tltimo decenio, que se vid favorecido por la politica de
liberacidn y de rebajas arancelarias impuestas por las autoridades chilenas.

Las importaciones empezaron a disminuir veci&n en 1983 debido al aumento de las
tasas arancelarias de 10% a 208 en marzo de ese afio, y a 1la elevacibn continua
del tipo de cambio real desde mediados de 1982.

Respecto a la estructura productiva de la industria sider(irgica de Chile, entre
sus principales caracteristicas, se tienen: Una empresa wmixta con una Planta si-~
derfirgica integrada, ~ Compafiia Siderflirgica Hnachipato S.A. (CSH), filial de la
"holding” CAP(*), con dos altos hornos, una aceria de dos convertidores al

(*) E1 sector estatal participa con un 96,77% del capital de la CAP, 8.A. de In-
versionus, propietaria de CsH, de Cfa. Minera del Pacifico (CMP), principal
productora de mineral Ge hierro, y otras empresas conexas.




oxigeno, una aceria (inactiva) de cuatro hornos Siemens Martin, laminacibn de
barras, alambrbn y perfiles livianos, laminacibn de planchas en calients y en
frio y fabricacién de hojalata. Se agregan tres empresas privadas con psquafias
Plantas semi-integradas con aceria de hornos eléctricos (una con colada
continua), y laminacibn de barras y perfiles livianos. En el Cuadro N°® 3 se
presenta un perfil de a estructura productiva en 1984,

Cuadro N°® 3

Chile: Perfil de la industria sider(irgica -~ Afio 1984
(En miles de toneladas)

Empresa Capacidad instalada Produccién de acero bruto
{nominal) (Afio 1984)

Cia. SiderGrgica

Huachipato (CSH) 925 663,0

Semi~integradas

Fibricas y Maestranza del

Ejército (FAMAE) 10 5,0
Industria Metaliirgicas Aza 10 1,1
Industrias del Acero Ltda.(INDAC) 20 1,1
Total industria 965 690,2

Fuente: ILAFA, con datos de las propias empresas.

La produccibn nacional de laminados de acero contribuye cor alrededor del 90%
del consumo aparente, Una proporcidn similar a esa aportan las empresas chile-~
nas al consumo de no planos. En el consumo de Planos la contribucidn correspon~
de sdlo a CsH,

La siderurgia chilena se abastece de mineral de hierro de la Cia. Hinera del Pa~
cifico, S.A. (CMP) y de ferromanganeso y manganeso de la empresa Manganesos Ata~
cana, S.A., ambas filiales de CAP S.A. de Inversiones. FEn cambio, depende
externamente del carbdn y de los equipos y refacciones que utiliza. Como se
podr@ observar mis adelante, existen serias restricciones de mercado, financie-
ras y tecnoldgicas que impiden que se produzca una sustitucién de maquinaria y

equipos.
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1.3. Proy=cciones de demanda.

De acuerdo con un informe reciente de CAP la demanda total de productos de acero
en Chile (demanda aparente) deberf aumentar de 490,9 mil toneladas en 1985 a
565,5 mil toneladas en el afio 1990 (Ver Cuadro N® 4).

Segfin estimaciones de la propia CAP (ex~Cia. Acero del Pacifico), los despachos
ds gwoducics 3s acears al mercado interno de la cfa. Siderfirgica Huachipato S.A.
(CSH) debera@n ascender de 391,3 mil t en 1985 (con 79,7% del consumo) a 443,3
mil t en 1988 (con 79,8%) y a 455,7 mil t en 1990 (con 80,6% del consumo).
Entretanto, deber& despachar a los mercados externos: 71,6 mil t en 1985, 44 mil
t en 1988 y 139 mil t en 1990.

1.4. Razones del desarrollo de la siderurgia.

ta industria siderfirgica chilena crecib y ge modernizd gradualmente durante la
década de los anos de 1970 respondiendo satisfactoriamente a los incrementos de
la demanda interna y en consonancia con el tamafio del mercado. Esta fue la
principal razbn del desarrollo y de los esfuerzos de modernizacién llevados a
cabo en la aceria (nueva con convertidores al oxigeno) en 1974~7S, y la poste-~
rior transformacion del tren Steckel en un laminador semi~continuc de planchones
efectuado en 1978, en la Planta de Huachipato.

La razbn fundamental que indujo a la CAP a modernizar su capacidad instalada fue
no #5lo preparar su aparato productivo para poder campetir con las crecientes
importaciones, ~ que ya en 1975 alcanzaban cerca del 20% del consumo, -~ sino que
obtener una participacién mayoritaria en la demanda proyectada para los afios de
1980. De acuerdo con proyecciones efectuadas por CAP en 1974 la denanda de pro~
ductos siderirgicos debia elevarse a 855 mil toneladas en 1980 y a 1.711 mil ¢
en 1985. De estos consumos, la produccibn nacional debia participar con el
95,3% y con el 95,9% en esos afios, respectivamente. Esas proyecciones corres-
pondian a las estimaciones oficiales de expansibn de la economia chilena, que
luego se materializd sSlo parcialmente hasta 1980.

Asimismo, acorde con las metas de crecimiento econdmico del pais, la siderurgia
debia modernizarse y aumentar su eficiencia para responder a una intensificacidn
de sus relaciones intersectoriales (que no se ha dado) y & un crecimiento armd~
nico con otros segmentos de la economia, principalmente industriales camo la Me-~
talmecfinica y la industria automotriz, que habian venido incrementando su

actividad desde la década de los aflos 60 gracias a unn adecuada proteccibn.

1.5. Las interrelaciones de la siderurgia los incipales sectores econbmicos.

Un anflieis de las interrelaciones axistentes entre la siderurgia y los sectores
de actividad considerados claves para el desarrollo de la economia chilena,
permite determinar la relacibn correspondiente al camportamiento del msrcado de
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Cuadro N°® 4
Estimacién demanda total de acero 1985 - 1990
(en toneladas métricas)

1985 1966 1987 1988 1909 1990
Total Acero 490900 515400 531400 543000 554500 565.500
Barras 205400 216600 221700 223300 224800 226.400
- Barras molienda 62.400 69.700 73.400 73.400 73.400 73 400
- Barras hormigon 67.000 79.600 71.800 73.100 74 400 75.700
- Barras vanas 76.000 76.300 76.500 76.600 77.000 77 300
Planos 215600 226600 235900 244600 253300 26%.300
- Planchas gruesas 36.300 37.600 38.600 40200 41 600 42900
- Laminados caliente 51.000 51 500 52.000 52.500 $3.000 $3 500
- Lamunados fno 54.400 58.600 62.000 66.000 70.000 74.000
- 2inc-CAP 35.500 36.400 37.100 37.900 38.700 39.400
- Hojalata 38.400 42.500 46.000 48.000 £0 000 51 500
Tubulares 9.500 9.700 9.900 10.100 10.300 10 500
Semiterminados 6.000 6.200 6.500 6 800 7.100 7.300

importacion de otros .
productos (provisorio) 54400 56300 57400 58200 59000 60000
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la primera y al desempefio dec los segundos en el contexto global. Debido a la
carencia de una matriz insumo~producto que permita establecer el volumen de cada
tipo de producto giderfirgico consumido anualmente por cada sector econbmico en
el GQltimo decenio, se prefirib estudiar mediante correlacifn matemfitica, el
grado de asoclacidn entre el consumo de determinado grupo de productos siderfir-
gicos con la variable o indicador mis representativo del desempefio de cada sec~
tor econbaico considerado "prioritario”.

Aunque esta metodologia adolece de las mismas distorsiones que en el caso de Co~
lombia (Ver apartado 1.4 del informe Colombia), resulta bastante preciso para
determinar la estrecha vinculacibn de las relaciones intersectoriales de la si-~
derurgia y algunos sectores econdmicos. El mayor problema surge al intentar es-
tablecer las correlaciones de determinados sectores, debido a la tendencia en el
mercado a la excesiva acumulacidn de inventarios de productos de acero influfida
por las expectativas de los agentes econbmicos en algunos afios.

Una interrelacibn muy estrecha se obtiene entre el crecimiento de la produccidn
de la industria manufacturera y el consumc interno de productos sider(irgicos me~
diante la funcidn matemitica representada por la ecuacibn Y = 2,5595x ~ 178,76,
en la que X representa el incremento anual del Producto Interno Bruto (PIB) in~
dustrial (en indices) e Y corresponde al consumo de laminados planos de acero
{en indices) en el mercado chileno, durante el decenio 1975~1984. Después de
efectuar un andlisis que conectara la demanda de productos de acero con el cre~
cimiento industrial a través del tiempo, se concluyd que la ecuacibn mencionada
es la que proporciona un mejor ajuste, con un coeficiente de correlacibdn de
92,9% vale decir, que s8lo un 7,1% de la relacidn no es explicada por la ecua~
cidn. Esto significa que el consumo aparente de laminados planos reflejd con
hastante fidelidad los periodos de auge y de crisis de la produccidn industrial
chilena. Otras interrelaciones sectoriales es posible establecerlas ligando el
consumo de barras para bolas de ‘wolienda de minerales y la produccidn o inver-
8idn de la mineria, o el consumo de barras para concreto y la actividad de la
Construccidn. En cambio, esta metodologia no es efectiva pars ligar el consumo
de alambrdn y alambres y el sector Agricola, fuertemente influido por la acumu-
lacibn de inventarios en poder de distribuidores que amplia la demanda aparente
versus consumo real.

2.1+ Panorama de la industria metalmecinica en Chile

De acuerdo con un estudio reciente del CENDES (Centro de Estudios para el Desa-
rrollo) en colaboracibn con ASIMET (Asociacibn de Industriales MetalGrgicos), la
incidencia del sector metalmec@nico en el conjunto de la industria manufacturera
chilena disminuyS en el Ultimo decenio. Efectivamente, en 1967 el sector metal~
mecinico participd con 13,68 de la produccidn bruta generada por la industria,
proporcibn que disminuyd a 11,2% en 1979, De mayor significacibn es la pérdida
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de importancia relativa en el valor agregado industrial, al descender su parti-~
cipacién de 18,18 en 1967 a 12,28 en 1979 (ver Cuadro N°® 5). Esta situacibn re-
fleja un cambio en el peso relativo de los componentes de la produccidn en favor
del consumo interwmedio, indicativo de las dislocaciones profundas que experi-
mentd el sector con posterioridad a 1973 como consecuencia, princi.almente, de
la drfstica alteraciSn en el sistema de precios relativos que provoch la politi-
ca de apertura camercial y financiera externa aplicada.

El comportamiento del empleo sectorial acompafib las tendencias observadas en la
produccidn, ya que vid reducida su participacibn en la ocupacibn total generada
por la industria manufacturera de 21% en 1967 a 15,7% en 1979. Entre estos afiocs
el sector fue responsable de la eliminacibn de 21.440 puestos de trabajo. BEn
cuanto a las remuneraciones al trabajo (incluyendo sueldos, salarios y presta-
ciones sociales), se observa que pierden significacidn en proporcidn simivlar al
empleo: en 1979 representaron un 17,4% del conjunto de remuneraciones pagadas
por la industria, en contraste con 23,3% en 1967.

Asimismo, se aprecia una reduccidn en el nfimero de establecimientos que operaban
en el mercado metalmecidnico entre los dos afios censales en estudio. En témminos
absolutos estos se reducen en 153, pero su posicidn relativa en el conjunto de
la industria manufacturera no se ve alterada porque esta tendencia afecta tam-
bién a esta ultima en proporcibn similar que a la metalmecanica. El otro indi-~
cador que no cambia de participacidn es la inversidn realizada en el &rea
metalmecanica respecto a la del conjunto de la industria. No sucede lo mismo
con el consumo de energia eléctrica del sector, que pasa de 7,6% en 1967 a 5,3%
en 1979, destacando adem8s su bajo peso relativo.

Como se observa en el Cuadro N° 6, en 1979 las agrupaciones con mayor predominio
en la produccibn metalmecinica fueron la fabricacidn de productos met3licos, que
participd con 35,28, seguida por la fabricacibn de maquinaria, tanto eléctrica
camo no eléctrica, que mostrd una participacidn mis reducida, con porcentajes de
19,1% y 16,3%, respectivamente.

La posicidn de las agrupaciones en la produccifin en 1979 refleja un desplaza-
miento en el orden de importancia rsspecto a 1967, En ese afio encabezaba el
aporte a la produccibn la fabricacibn de equipo y material de transporte, segui~
da por la fabricacidn de productos metSlicos, mientras la fabricacidén de maqui-~
naria no~eléctrica generaba un 20% de la produccibn. Por lo tanto, se concluye
que el mayor peso relativo ganado por la fabricacidn de metdlicos ha sido a cos~
ta de la pérdida de importancia de las otras dos agrupaciones mencionadas.

La participacidn en la generacibn del valor agregado sectorial presenta un cam-
bio en la misma direccidn al observado en la produccibn: mientras en 1967 la fa~
bricacidn de equipo y material de transporte aportd un 34,5% del valor agregado




Cuadro 5: PARTICIPACICN DEL SECTOR METALMECANICO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1967 y 1979

(millones de pesos corrientes)
1967 1979

38 3 38 3
Produccidn bruta 2,88 21,207 53.642,9 479.527,6
A Participacidn 13,6 100,0 11,2 100,0
Valor agregado 1,76 9,72 25.634,6 ‘209.313,2
A\ Participacidn 18,1 100,0 12,2 ' 100,0
Remuneracién trabajo €,533 2,286 6.934,9 39.979
\ Participacidn 23,3 100,0 17,4 100,0
=mpleo sectorial 74.317 353.394 52.877 336.125
\ Participacidn 21,0 100,0 15,7 f00,0
Nirero de establecinientds 1.524 11.468 1.2M 9.962
%+ Participacidn 13,3 100,0 13,8 100,0
Consumo energfa eléctrical/125.519 1.647.191 184.195 3.496.690
\ Participacidn 7.6 100,0 $.3 100,0 '
Inversiones nuevas 0.081 0,742 1.582,8 15.689,1 =
\ Participacién 10,9 100,C 10,1 100,0 '

__ _ _ 1/ En niles de KWH
38 : Metalmecdnica 3 : Manufacturera

FUENTE: IV y V Censo Nacional de Manufacturas.




Cuadro N°® 6

Principales indicadores de la industria metalmecSnica por agrupaciones industriales

(millones de pesos corrientes)

1967 1979

381 382 383 384 385 381 382 383 384 385
Produccifn bruta 0,815 0,574 0,519 0,929 0,038 | 18.870,30 8.724,6 10.249,7 15.407,4 390,9
% Participacidn ! 28,3 20,0 18,1 32,3 1,3 35,2 16,3 19,1 28,7 0,7
Valor agregdo 0,455 0,357 0,317 0,606 0,022 9,285 4,5%02,9 4.668,2 6.948,3 230,1
% Participacidn 25,9 20,3 18,0 34,5 1,3 36,2 17,6 18,2 27,1 0,9
s Participacidn 27,7 21,8 12,1 37,3 1,1 37,0 22,8 19,9 19,3 1,0
Empleo sactorial 25.728 16.725 8.156 22,604 1.104 23.3%4 10.427 7.726 10.771 559
S Participacidn 34,6 22,5 11,0 30,4 1,5 44,2 19,7 14,6 20,4 1,1
N® ds establecimientos 803 351 13 222 s 789 246 102 213 22
L} thicip.cisn 52,7 23'0 7,‘ "’6 2'3 57'6 17'9 7" ’5,5 1,6
Consumo energia
elfctrica 2 34.039 39.194 19.565 31.133 1.587 71.731 31.673 44.220 3s.110 1.461
\ Participacidn 27,1 31,2 15.6 24,8 1,3 38,9 17,2 24,0 19,1 0,8
Inversiones nevas 0,028 0,014 0,013 0,024 0,001 51¢,8 368,8 264,85 427,6 11,2
N Participecidn 34,6 17,6 16,4 29,8 1,6 32,3 23,3 16,7 27,0 0,7

1 Se vefiere a la participacibn de cada agrupacién en el conjunto de la industria metalmeclnica

2 BEn miles de WM
381 : Productos matllicos

382 : maquinaria no eléctrica

304 Equipo y material de transporte

ruente: Id. Csadreo W°® 5.

383 ; maquinaria eléctrica
385 : equipo profesicnal y cientifico




total y la maquinaria no el§ctrica un 20,3%, en 1979 estos porcentajes descen~
dieron a 27,18 y 17,68, respectivaments. Por el coatrario, los productos metf-
licos aumentaron su peso relativo en el valor agregado en una magnitud similar
al descenso experimentado por las dos anteriores, al pasar de 25,9% a 36,2%,
entre los dos afios considerados.

En cuanto al empleo, se aprecia como el mayor porcentaje se concentra en la
agrupacidén productos metfilicos, con 34,6% en 1967 y 44,2% en 1979. Es notoria
también la drstica caida en la participacibtn relativa drl equipo y material de
transporte, que en 1967 aportd un 30,48 de la ocupacibn sectorial y en 1979 sblo
un 20,4%. Sin embargo, de mayor relevancia resulta destacar que en el periodo
considerado el nivel del empleo disminuyl en cada una de la S agrupaciones del
sector. Este hecho revistid particular gravedad en la fabricacibn de equipo y
material de transporte, agrupacifn que concentrd mfis de la mitad de los despidos
del sector, afectando a 11.833 trabajadores. En el segmento fabricacibn de ma-~
quinaria no eléctrica quedaron cesantes 6.298 trabajadores. Mbas agrupaciones
fueron responsables del 85% de los despidos del sector entre 1967 y 1979,

Es interesante destacar que los cambios en la estructura productiva que experi-~
menta el sector metalmecinico en el periodo que se analiza no se traducen en una
modificacidn sustantiva en la distribucibn del nfmero de establecimientos entre
las distintas agrupaciones. Tanto en 1967 como en 1979 la fabricacién de pro~
ductos metilicos concentrd miis de la mitad de los establecimientos del sector,
seguida por la maquinaria no eléctrica con 23,08 en 1967 y 17,9%t en 1979,

Anqgue en todos los segmentos los establecimientos disminuyen en términos abso-~
lutos, sblo la fabricacidén de maquinaria no el&ctrica es responsable del 69% del
cierre de plantas acaecido en el conjunto del sector metalmecinico en este pe~
riodo.

Por Gltimo, debe mencionarse que la inversifn realizada por agrupacibn, camo
proporcién de la inversibn sectorisl, no sigue en los dos afios que se comparan
las tendeacias mostradas por la produccibn. El aumento en la participacibn del
segmento fabricacibn de maquinaria no elfctrica (de 17,68 en 1967 a 23,38 en
1979) dsbe estar reflejando una situacidn coyuntural y focalizada en un nimero
muy reducido de empresas, cn la medid que esta agrupacidn, asi como la de fa-
bricacién de equipo y material de transporte, demuestran ser las mis "castiga-
das” en tarminos del conjunto de indicadores cos se han analizado. Al mismo
tiempo, Aebe considerarse que l0s esquemas monetaristas y neo~liberales de poli-
tica econbmics introiucidos en el pais con posterioridad s 1973 han afectado
significativaments la tasa ds inversibn del comjunto de la economia, la cual
descendib de un prowmedio de 208 en el decenio de los 60 2 un 15% en el periodo
1974-1982,




2.2. Tendencias del sector: Decenio de los setenta y situacibn reciente

La tasa de crecimiento promedio amual del sector metalmecinico en el perfodo
1970-1980 fus negativa (-0,8%), en contraste ¢cc: la baja pero positiva expar «ifn
de la actividad de la industria manufacturera en su conjuntcs, de acusrdo con las
estimaciones que se desprenden de las fuentes consultadas (ver Cuadro B® 7).

En cambio en la 4década de 1960 el comportamiento fue muy diferente: El producto
del sector crecib a una tasa anual ée 10,08, =n contraste con el promedio manu~
facturero que alcanzb a 5,60 en ese perioac

Las distintas agrupaciones tienen camportamientos bastante disimiles, en parti-
cular la fabricacidn de maquinaria no eléctrica y la de equipo profesional y
cientifico, con mna tasa anval de -9,7% y ~7,2%, respectivamente; y, en sentido
opuesto, la magquinaria eléctrica que muestra un crecimiento positivo de 5,08,

En el Cuadro N®* 8 se presenta la evolucibn de los indices de produccién fisica
para el periodo 1970-84, en el total de la industria y en cada agrupacidn metal-
mecinica. Como se puede observar, la crisis de wmediados de la década pasada
afecta con mayor intensidad al sector que al conjunto de manufacturas. Con pos~
terioridad a 1975 dos agrupaciones no lograron recuperarse, enfrentando un pro~
ceso de deterioro sostenido en sus niveles de produccibn (maquinaria no
eléctrica y equipo profesional). En otras dos agrupaciones la recuperacidn fue
muy relativa ya que no les permitid alcanzar los niveles de 1970 (productos me-~
tilicos y equipo y material de transporte). En este contexto, el crecisieito
acelerado del segmento de maquinaria e)léctrica llama la atencidn por la despro-
porcidn relativa que demuestra. Una explicacibn posible dice relacidn con el
dinamismo logrado por algunos componentes, como acumuladores, pilas, cables,
alambres, enchufes, interruptores, etc., Estos constituyen un camplemento indis-~
pensable de los artefactos eléctricos de uso daméstico e industrial, cuyas im~
portaciones se incrementaron répidamente en la segunda mitad de la década pasada
(PREALC, 1984).

La crisis que sa desencadend er: 1982 impactd nuevamente con intensidad al sector
netalmecinico y en mayor medida que al conjunto de manufacturas. Mientras en
este Gltimo la produccibn declinbd en 17,68, »n lcz segmentos metulmeclnicos la
caida fus de 26,9% en productos metflicos, 34% en maguinaria no eléctrica, 56,68
en maquinaria eléctrica, 37,1% en material de transporte y 38,3% en equipo pro~
fesionsl y cientifico. Resalta el muy bajo nivel que alcanzaron los indices del
ssctor respe "*o al aflo base. En 1983 la contraccibn persistib en tres agrupa-
ciones. Al afio siguiente, tres segmentos muss:ran una resactivacibs iaportante y
muy superior al conjunto de la industria manuficturera: productos metilicos, ma-~
quinaria no ellctrica y maquinaria ellctrics. 8in embargo, el conjunto de la
actividad metalmeclnica se mantiene deprimida, camo se desprende del bajo nivel
alcanzado por 10s indices de produccibn fisica (ver Cuadro N° 8).




Cuadro 7 : TASAS CE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 1970-80 DL ALGUNAS VARIABLES PRINCIPALES (\)L/

k] 8 381 g2 381 + 384 385%
Produccidn 2,2 -0,8 -0,4 -9,7 5,0 0,9 -7.2
Inversiones nuevas 0,4 -5,5 3,0 6,7 -7,8 -19,8 4,%
Reouneracidn al trabajo 1,8 1,8 0,5 5,0 3,4 =0,2 o 1,8
Personal ocupado - 1,6 -5,3 -2,4 -4,4 -4,9 -10,1 -2,2
Nimero de establecimientos - 0,3 -2,0 1,1 -4,9 -2,3 - 5,1 -3,3
Exportaciones 18,3 18,4 13,2 15,6 12,% 25,7 -
Inportaciones 8,7 6,2 1,6 3,2 8,3 9.4 6,1

\/ En los distintos apartados que contempla la seccién 5 del presente capitulo se analizardn las cifras de
este cuadro, colocando especial hincapié en las de exportaciones que no resultan coherantes --a simple
vista-- con las restantes,

FUENTE: Cilculos con base en:

2; Produccidn: Indices de Produccidn Fisica de la SOFOFA; la tasa de crecimiento promedioc anual co-
rrespondiente al sector metalmecdnico, no calculada por la fuente, se estim® ponderando la de ca
da agrupacidn por su porcentaje de participacién en el valor agregado segin el Censo de Manufactu
ras de 1979, -

b) Inversiones nuevas, remuncracién al trabajo, personal ocupado y nimero de establecimientos: se ob
tuvieron del INE, Industria manufacturera: encuestas anuales, y corresponden a datos para estable
cimientos que ocupan S0 y mds personas (s8ioc a partir de 1979 las encucstas anuales del instituto
estadi{stico incorporan entre sus informantes al estrato de empresas de 10 a 49 trabajadores). Las
inversiones nuevas se deflactaron por el componente industrial del Indice de precios al por mayor
y las remuneraciones al trabajo por el Indice de precios al consumidor (ambos construidos por el
INE).

c) Exportaciones e importaciones: se tomaron las cifras que presonta PREALC (1984), construfdos sobre
la base de anteccdentes de la CEPAL, por encontrurse clasificadus seqdn agqrupaciln CIIU.




Cuadro 8 : INDICES DE PRODUCCION FISICA DEL SECTOR METALMECANICO (base 1969 = 100)

ARoS 3 38 382 183 184 388

1970 103,5 108,3 98,2 122,0 100, 4 100,4

19N 114,7 11,9 115,4 152,4 91,4 106,8

1972 117,6 120,2 122,4 129,6 05,9 94,4

1973 109,9 114,3 13,8 110,7 71,6 70,9

1974 11,1 12,2 120,5 132,6 72,8 97,0

1975 85,0 67,7 79,9 90,0 $3,6 56,8

1976 95,4 68,1 67,8 80,7 49,6 51,7

1977 104,2 79,3 58,7 101,2 61,5 66,2 !
1978 114,8 10§,8 50,5 120,6 91,9 50,3 &
1979 124,2 94,6 41,8 156,2 91,6 39,9 '
1980 129,2 103,7 35,4 198, 3 109,7 47,4

1981 129,13 23,1 44,4 214,9 94,6 83,8

1982 106,6 68,1 29,3 . 93,3 89,5 33,0

1983 1m,s 70,8 23,7 78,5 42,7 41,3

1984 120,9 81,3 26,6 103,3 42,0 45,6

FUENTE: SOFOFA




El retroceso productivo camentado ha afectado severamente la posicibn relativa
de la industria metalmecinica dentro del sector manufacturero. BEntre 1970 y
1980 el porcentaje de participacién de la produccifn bruta se redujo de 16,68 a
s5lo 10,58, para luego descender a menos de 7% en 1982,

2.2.1 El hgleo

En la década de 1970 la industria manufacturera disminuyd sus puestos de trabajo
a una tasa anual de 1,68, En el sector metalmecinico el proceso de expulsifn
fue todavia mis intenso, -alcanzb a 5,3% anuval,~ y se manifestd en todas las
agrupaciones, con especial incidencia en el segmento de fabricacibn de equipo y
material de transporte.

Despuls de 1980 la situacibn se tornb alin mfis critica por el degencadenamiento
de un nuevo periodo recesivo. S6lo entre ese afio y 1982 el empleo en los esta-~
blecimientos de mayor tamafio relativo del sector (50 y mis trabajadores) se con~
trajo en 29%, frente a un descenso de 26% experimentado por el total de la
ocupacidén industrial en plantas de tamafio similar.

Segin estimacines disponibles. en 1982 el empleo en el conjunto del sector me~
talmeclnico se habia reducido a la mital del nivel alcanzado en 1967 (pasd de
74.317 a 37.308 trabajadores); en contraste con el total de la industria manu~
facturera donde los calculos indican un descenso de 20% en la ocupacidn, en el
mismo periodo (pasd de 353,4 mil a 282,2 mjil trabajadores). Es improbable que
en los UGltimos dos afios la situacibdn ocupacional haya repuntado en el sector me~
talmecfinico, ¢n témminos generales, debido al insatisfactorio desempefio produc-~
tivo exhibido hasta la fecha,

2.2.2 NGmero de establecimientos

La situacibdn productiva y ocupacional comcntada anteriormente ha estado acmpa-~
flada por una reduccifn absoluta en el niimero de establecimientos, industriales
en general y metalmacinicos en particular. En la década de 1970, sblo en el es-~
trato de rapresas grandes, la reduccibn media anual fue de 0,38 en la industria
y de 2,08 en la metalmecnica. Obs@rvese que en este indicador el desempefio es
nis nagativo en el sector que en la industria manufacturera.

Entre 1967 y 1979 quedaron fuera del mercado 153 establecimientos metalmeclni-~
cos. Posteriormente el proceso de cierre, paralizacibn o quiebra de empresas se
agudizgb., 8610 entre 1979 y 1982 dejaron de operar 210 empresas que ocupan a mis
de 10 trabajadores, situacibn que no pusde atribuirse 8§10 a la recesibn del 61~
timo afio porque la reduccibn tasbifn estl presents en los afios intermedios (1980
y 1981). Debe considerarse, asimisno, qus estos datos no reflejan el pxoblema
en toda su magnitud, no #5610 por el hecho de que no incluyen los "cierxes” de
pequefios establacimientos que ocupan menos de 10 trabajadoraes, para los cuales
no existe seguimiento sistemfitico. Se han detectado tambifn numerosos casos de




empresas del sector que han permanecido en funcionamiento operando en el campo
camercial, como importadoras, pero han paralizado o reducido a una minima expre-
8i6n sus faenas productivas.

2.2.3 gmmciones

En la décads de los afios setenta las exportaciones metalmecinicas crecieron a
una tasa media anuval de 18,48, muy similar a la del conjunto de exportaciones
industriales (ver Cuadro N®* 7). A nivel de las distintas agrupaciones, la que
mostrd un mayor dinamismo y superd con creces el promedio sectorial fue la fa-~
bricacidn de equipo y material de transporte.

El desempefio de las exportaciones en general, aparentemente muy positivo, no se
tradujo en una nueva fuente de crecimiento para el sector porque involucra mon~
tos reducidos de divisas, est8 concentrado en unos pocos praductos de baja ela-~
boracién y no es el resultado de una politica efectiva de apertura de mercados
externos.

En el Cuadro N°® 9 se presenta la evolucibn de las exportaciones metalmeclnicas
en periodo 1970-1983, desglcosadas en productos met8licos, miquinas y articulos
electrdnicos, por umna parte, y material de transporte, por la otra. Se observa
que el porcentaje de participacion en las exportaciones industriales totales
tiende a ubicarse entre 7% y 10%, en todo el periodo, con excepcibn de los afios
1975~1976 en que muestra una pequefia alza y 1982~83 en que se reduce a la mitad.
En el primer caso, una hipdtesis factible de sostener es que afectado por la
fuerte contraccidn en la demanda interna, el sector pudo reorientar una parte de
su produccidn hacia el exterior dadas las condiciones favorables gque mostraban
los mercados internacionales en esos momentos.

Destaca también el sustancial incremento en las exportaciones de material de
transporte, principalmente a partir de 1979, Seglin informaciones referidas a ex-~
portaciones de productos wetalmecinicos que superan el milldn de ddlares entre
1979~83, el principal material de transporte que se exportd en esos afios corres-
ponde a aviones, helicbpteros, hidroaviones y sus partes (que no se fabrican en
el pais), asi como a barcos mercantes. Antecedentes pesquisados permiten esti-~
mar que estos flujos podrian referirse a re~exportaciones. Como ejemplo, puede
sefialarse que en 1979 se exportaron mis de US$ 13 millones entre distintos tipos
de aviones y sus partes, y en 1980 mis de US$ 20 millones en barcos mercantes,
cifra que asciende a US$ 54 millones en 1981; en 1982 ambos camponentes repre-~
sentaron poco menos de US$ 10 millones.

Respecto a los productos metSlicos, mlquinas y articulos electrbnicos, cuyas ex-~
portaciones ss manticnen en un nivel promedio de US$ 75 millones en el periodo

1975-80, son necesarias algunas precisiones. BEn primer lugar, loe artSiculos de
este tipo que tienen alguna significacibn superior al milldn de dblares son muy




Cuadro 9 : EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA METALMECANICA Y PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
INDUSTRIALES TOTALES, 1970-83_1/

(millones de USS de 1983)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Productos metilicos, mdqui-
nas y artfculos electrdnicos 21,2 n,? 10,2 10,1 18,2 73,6 87,2
Material de transporte 14,5 12,5 8,4 7.7 10,0 12,2 8,1
Participacidn (V) 10,1 7.6 8,9 8,8 S.1 12,6 1.1
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Productos metSlicus, maqui-
nas y articulos electrdni
cos 57,3 81,9 76,7 72,2 45,3 36,3 20,3
Material de transporte 17,7 1,7 33,5 48,5 76,7 23,0 ‘9,0
Pa.rticipacién (V) 7.6 8,3 6,9 6,9 9,2 5,0 4,5
_\/ los valores corrientes re deflactaron por el Indice de Precios al por Mayor de los Estadens Unidos las parti-

cipaciones se calcularon scbre la base de valores corrientes,

FUENTY: Banco Central de Chile

—66_
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escasos y, entre estos, los mis representativos corresponden a los semi-elabora-~
dos de cobre, que m&s que productos del sector son sus insumos fabricados por la
industria metfljica bisica (alambrbn, alambre, cable, chapas, tubos, etc.). En
cuanto a las exportaciones de maquinaria y sus partes, no s6lo los montos compro~
metidos son poco importantes, sino que desafortunadamente también se han detec~
tado re~exportaciones provenientes de las empresas que cerraron o quebraron.

Por ejemplo, en 1980 se exportaron fresadoras para metal por un valor superior a
US$ 2 millones, existiendo constancia que en el pais no se fabrican.

Finalmente, debe considerarse la notable desaceleracién de las exportaciones del
sector en 1982-83 (a una tasa media de 36,4%). Incluso fueron afectados los
productos mis tradicionales vinculados a la elaboracidn del cobre. Si bien esto
es un reflejo de las condiciones adversas por las que atravesb la economia mun~
dial en esos afios, este resultado no puede desvincularse de la pérdjida sostenida
de capacidad productiva que deteriora la posicidn relativa del sector dentro del
conjunto de la industria manufacturera, y que reduce su capacidad de respuesta
frente a las presiones de la demanda, tanto interna como externa.

2.2.4 Importaciones

El ritmo de crecimiento promedio anual de las importaciones de origen metalmeca-
nico en 1970~-80 fue algo inferior al del total de importaciones industriales
(6,28 versus 8,7%). Este crecimiento estuvo altamente concentrado en dos agru-~
paciones: fabricacidén de maquinaria ele&trica y material de transporte {(ver Cua-~
dro N° 7). En efecto, a lo largo de la década, entre ambas incrementan su
participacién en las importaciones totales del sector de 45% a 59% (ver Cuadro
N°® 10).

Tradicionalmente las importaciones de origen metalmecianico han tenido una alta
incidencia en las importaciones totales del pais, cercana a 40s. En el Cuadro
N° 11 se presenta el pr--entaje de participacidn registrado entre los aflos 1978
y 1983, el cual hasta 1981 se mantiene en los niveles histdricos. El1 brusco
descenso en 1982-83 tiene que ver principalmente con la recesidn interna, la
cual rapidamente se traduce en una contraccidn en la internacidn de bienes dada
la elevada elasticidzd producto de las importaciones. Sin embargo, detrds de
estas cifras se ocultan cambios estructurales de significacidn, fruto de los
nuevos esquemas de politica econdmica en curso.

En efecto, el desgravamen arancelario progresivo efectuado por el actual régimen
en el descenio pasado impactd severamente en el gector, dado que éste se habia
desarrollado al amparo de un elevado nivel de proteccidn, aunque con diferencias
significativas entre los bienes que lo componen. En 1967 las tasas 4¢ protec-
cibn efectivas promedio para las distintas agrupaciones eran de 68% (productos
metflicos), 227% (maguinaria no elbctrica), 647% (maquinaria ellctrica) y 17¢
(materisl de transporte) (PREALC, 1984)., La politica de desproteccibn posterior




- 101 -~

provoctd una caida de los precios relativos de los bienes nacionales, en propor-
cibn directa al nivel de las tarifas que los resguardaban de la competencia ex-~
terna, proceso que se vid acentuado por el deterioro experimentado por el tipo
de cambio entre 1975 y 1981. Se estima que por el efecto cambinado de ambos he~
chos el costo promedio por d6lar importado de bienes del sector se redujo en 58%
en ese periodo. Como consecuencia, el mercado interno se inundd de importacio~
nes campetitivas con la produccibn metalmec@nica nacional, afectando principal-~
mente a los bienes finales que gozaban de una proteccidén mis elevada.

Entre 1978 y 1981 las importaciones de origen metalmec@nico se incrementaron en
63%, de US$ 1,625,4 millones a US$ 2,645,0 millones, en moneda de igual poder
adquisitivo. Sin embargo, m&s relevante resulta destacar el cambio drfstico de
camposicidn interna en favor de los bienes dg consumo, cuyas importaciones cre-~
cieron en 171% en el mismo periodo. Es asi que, su participacién en las impor-
taciones totales del sector aumentd de 17,5\ en 1978 a 29,1% en 1981, en
desmedro de los bienes intermedios y de capital vinculados al proceso productivo.
Dentro de las importaciones de bienes de conswao avanzaron ra@pidamente los auto-
moviles y vehiculos de doble traccidn, que de 21% en 1978 pasaron a 50% en 1981,
En tres afios sus importaciones se incrementaron en mis de cinco veces en temi~
nos reales., Otros productos, camo televisores y electrodomésticos en general
también aumentaron a tasas crecientes. Como resultado, se alterd la participa-
cidn de la produccidn nacional en la oferta disponible de los principales bienes
de consumo duraderc, en circunstancias de que en estos rubros el proceso susti-
tutivo habia permitido reducir a una minima expresidn el coeficiente de impor~
tacidén ya en la década de 1960.

2.3 Diagndstico de la industria metalmecS8nica.

De acuerdo con los indicadores estimados para el caso chileno, al camparar el
camportamiento del sector metalmec8nico con el promedio de la industria manufac~
turera queda de manifiesto que aquél utiliza técnicas relativamente mis intensi-~
vas en mano de obra, paga remuneraciones mayores, absorbe una proporcién mayor
de mano de obra calificada, consume menos energia eléctrica y funciona en esta-
blecimientos de tamafio mayor.

Destaca el predaminio productivo de la mediana y gran industria que ocupa 50 y
mis trabajadores, la cual concentra mis de 80% de la produccidn y poco menos de
706 del personal ocupado. A su vez, la actividad en su conjunto se encuentra
claramente concentrada en el Area Metropolitana, donde los diversos indicadores
de su incidencia econbmica tienden a acercarse a los dos tercios (produccibn
bruta, valor agregado, ocupacibn, nlimero de empresas),

Los insumos, partes y componentes adquiridos localmente tienen una elevada inci-~
dencia en los costos totales de produccibn de las empresas. Esto pone de mani-~
fiesto 1a repercusidn decisiva que tiene sobre la cficiencia productiva del
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Cvairo 10: PARTICIPACION DE LAS AGRUPACIONES METALMECANICAS EN
LAS IMPORTACIONES TOTALES DEL SECTOR, 1970 y 1980

(%)
Agrupacidn 1970 1980
381 Productos metdlicos 9,6 6,1
382 Maquinaria no eléctrica 39,9 30,1
383 Maquinaria el&ctrica 17,5 21,2
384 Equipo y material de transporte 27,7 37,3
385 Equipo profesional y cientifico 5,3 5,3

100,0 100,0

FUENTE: PREALC (1984), sobre la base de antecedentes de la CEPAL.

Cuadro 11: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES METALMECANICAS EN
LAS IMPORTACIONES TOTALES DEL PAIS, 1978-1983

%)

ARO y 4

1978 37,4
1979 36,8
1980 ' 41,2
1981 40,4
1982 30,8
1983 23,7

FUENTE: Cuadro A.3, Anexo III y Banco Central de Chile
(1982).
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sector, el precio y la calidad con que aquillos se producen. En cuanto al com-~
ponente importado de la produccifn nacional, en varios rubros es relativamente
alto, en particular en la fabricacifn de material de transporte.

En 1979 (datos del Gltimo censo manufacturerc), el valor agregado generado por
la industria metalmecinica representS s6lo 12% del producto manufacturero total
Y la participacién en la ocupacibn generada fues de 16%. En contraste, en 1967
(corresponde al censo anterior) dichos porcentajes alcanzaron 18 y 218, respec~
tivamente. Entre esos afios quedaron cesantes mfis de 21.000 trabajadores del
sector.

El comportamiento de los principales indicadores econbmicos en el filtimo tiempo
demuestra que bastaron unos pocos afios de alto consumo de bienes importados para
dilapidar esfuerzos productivos y tecnolbgicos de varios decenios, orientados a
crear wna base industrial metaimec@nica. Las rebajas arancelarias descolocaron
abrupta y sorpresivamente a un sector cuyo desarrollo fue concebido en funcidn
de uwn mercado interno protegido. Los indices de produccidn permiten constatar
que el gector no pudo alcanza  sus niveles histSricos de actividad, cuando el
conjunto de la industria manufacturera se recuperaba de la recesidn econSmica de
mediados de la década pasada,

Si bien la totalidad de la industria manufacturera resintid el impacto de la
desproteccibdn, el sector metalmeciinico experimentd un deterioro camparativamente
superior, revelando fuertes limitaciones para campetir en el mercado interno con
los productos importados. Los antecedentes recogidos permiten concluir que la
reactivacién del mercado interno que sucedid al periodo de recesidn recién men-
cionado, favorecid principalmente a las importaciones competitivas con la pro~
duccidn nacional, razbén por la cual la produccibn metalmeci@nica se mantuvo

deprimida. Como consecuencia, el cambio en las fuentes de suministro en desmedro

del canponente interno fue radical,

A lo anterior se agrega el efecto negativo que ocasionb el retiro de Chile del
Pacto Andino en 1976, hecho que restd mercados existentes y potenciales. 1a de-~
cisibn 57 del Acuerdo de Cartagena habia asignado al pais, entre otros bienes,
la produccidn de equipos de mineria, existiendo las condiciones tecnoldgicas in~
ternas para iniciar su fabricacidn,.

En los Gltimos aflos el sector también ha experimentado un apreciable retroceso
sn su nivel tecnoldgico, el cual pusde camprobarse a través de diversos hechos.
En primer lugar, se estima que no mfis de 108 de las mfquinas y equipos tienen
edades inferiores a 10 afios, situacibn que es grave no sblo porque resta efi~-
ciencia y calidad a las producciuvnes, sino ademfs por sus implicaciones en tér~
minos de obsolescencia tecnolbgica.




- 104 ~

En sequndo lugar, se observa un deterioro generalizado de los procesos bisicos.
Esto no es de extrafiar si se considera, por ejemplo, que las fundiciones de aie-~
rro mis grandes y de mfis avanzada tecnologia qua existian a comjenzos de los
afios sstenta han debido cerrar. Su ausencia ha implicado una plrdida notoria de
capacidad de produccibn de piezas fundidas en serie y la drfistica disminucién de
fundiciones de mayor calidad, camo es la nodular. Algo similar ocurre com la
fundicibn de acero y el proceso de forja. En el caso del mecanizado, ss consta-~
ta una deficiencia generalizada de mfiquinas modernas y una escasa o mula activi-
dad (salvo el caso de Cormeclnica) en algunas operaciones importantes, como es
el tallado y rectificado de engranajes. La produccibn de matrices también se
encuentra muy limitada y es frecuente recurrir a la importacibn cuando se trata
de un modelo con algfin grado de complejidad.

Es posible concluir, por lo tanto, que la crisis que vive en la actualidad esta
industria no dice relacibn con una caida coyuntural o ciclica de la produccidn
frente a una recesibn interna mis o menos prolongada. Su dimensiSn es mucho mis
profunda, en la medida que estamos en presencia de una pérdida de capacidad pro-
ductiva y tecnolbdgica. Estas circunstanciss demuestran que una elevacibn signi-~
ficativa de la produccidn por sobre los niveles actuales requeriri de
inversiones no marginales en equipo. En otras palabras, evidencian los proble~
mas que surgen por el lado de la oferta que limitan la capacidad de respuesta
del sector frente a los estimulos de demanda,
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Posibles modalidades de cooperacibn y camplementacibn en el §rea siderfirgica
Y en otras §reas afines en paises de Mabrica Latina

Las posibilidades de que se adopten modalidades de cooperacibn y camplementa-
cibn, ~0 que estas se intensifiquen,~ en el &rea siderfirgica y en otras afines
entre los paises de América Latina son muy variadas y responden fundamentalmente
a las distintas ventajas comparativas que algunos paises tienen respecto a otros
de la zona en algunas materias primas, procesos productivos, sspecializacibn en
cierta gama de productos, freas de investigacibn y desarrollo, etc.

Un ejemplo visible de las posibilidades de cooperacibn entre paises latincameri-~
canos lo constituye Colombia, ya que dispone de abundantes reservas de carbbn
mineral que reci&n est8 explotando industrialmente. Posee un tercio de las re-
servag totales de hulla de la Regibn, localizados mayoritariamente al norte del
pais, en El Cerrején. Varios de los yacimientos en explotacibn contienen ‘carbbn
metalirgico, de calidad coquizable. No obstante, la base de la estructura pro~
ductiva de la siderurgia colombiana es débil, ya que el mineral de hierro propio
es de muy baja ley y de alto contenido de impurezas. Ademis, Colombia debe im-~
portar grandes cantidades de chatarra para abastecer a sus plantas semi-~
integradas con hornos eiéctti.cos. Seqgiin estudios efectuados, requiere de hierro
prerreducido de bajo costo. La capacidad excedentaria de reduccién directa de
paises como Venezuela o México podrian satisfacer rapidamente las necesidades de
prerreducidos. A cambjo, Colambia podria exportar carbdon témmico o cogquizable a
estos paises. De hecho, el carbon oloabiano llega desde 1982 en cantidades re-
lativamente importantes para abasiecer el altr horno de la SidecGrgica Lizaro
cirdenas (SICARTSA) de MBxico, en la costa d:1 Pacifico. De otro lado, la in~
dustria colombiana debe importar todas sus necesidades de planchas de acero la-~
minadas en frio y las de aceros especiales, las que podrian provenir en
cantidades importantes de México, Venezuela o Brasil.

La abundancia de yacimientos de mineral de hierro de alty ley en Brasil, Vene~
zuela y Chile, que ademfs son importantes exportadores & 'a Regibn, los con-
vierte en potenciales abastecedores de la siderurgia colompiana. Si el proyecto
de Reduccibn Directa de hierro propuesto por las empresas semi-integradas colom-
bianas desde fines de los afios 70, ~que no se ha materializado por problemas de
mercado y financieros,~ llegase a fructificar a mediano plazo, Perfi, Chile y
Brasil podrian abastecerlas de pélets de alta calidad. Por ejemplo, en el caso
de Chile, los pélets procedentes de su Planta en Huasco podrian constituir la
base dsl intercambio. Colombia abasteceria de carbbn coquizable a la nueva Co-
queria proyectada por CAP en la Planta Siderfirgica de Huachipato, ya que el car-
bén chileno no es de tan adecuada calidad metalGrgica, al igual que el mexicano,

Por otra parte, se tiene conocimiento qus existen entendinientos prelisminar en~
tre las autoridades oficilales de Brasil y Colambia, y entre los gobiernos de
srasil y México, para suministrar mineral de hierro brasile®c a las siderurgias
colombiana y mexicana.
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La cooperacifn tcnica entre las industrias siderfirgicas de los paises latimoa-
mericancs tiene una extensa lista de casos. Entre los miis recientes se manciona
el de la asistencia técnica proporcionada por los instructores e ingeniercs me~
xicanos a los técnicos venezolanos en el &rea de la reduccién directa {en 1984)
para operar miis eficientemente las Plantas instaladas por SIDOR a fines de los
afios 70.

AGn cuando existen varios ejemplos de cooperacibn intrarregional en el campo si-
der(irgico, es digno de mencibn el proyecto, ya aprobado por las autoridades, pa-
ra la integracibn regional de tecnologfas, insumos y financiamiento en
siderurgia, de Argentina. El proyecto de instalacibm de una Planta de Reduccibn
Directa de hierro en San Antonio Oeste, al Sur de Argentina (SIDERSUR) ha reci-
bido reci®én la aprobacibn oficial. Ban &l se integrarian la tecnologia de reduc-~
cibn directa mexjicana, el mineral de hierro de alta ley y bajo costo brasilefo,
y la mano de obra y el financiamiento argentino ademis del mercado regiomal. En
el proyecto podria utilizarse adicionalmente mineral de hierro argentino benefi-
ciado de HIPASAM (Hierro Patagbnico de Sierra Grande S.A.).

La prolongada recesibn de los mercados internos que viene afectando a la side-
rurgia latinoamericana desde 1981, constituye el mayor problema actual, Por lo
tanto, el desarrollo de nuevos productos y usos del acero es una de las tareas
fundamentales, en la cual se pueden lograr grandes beneficios por la via de la
cooperacidn regional. En este sentido, valga destacar la labor que desarrollar$
el recientemente creado Comité Asesor del Directorio de ILAFA en Promocibn de
Usos del Acero.

Dentro de la actual crisis de consumo y para poder sostener una utilizacibn ra-
zonable de la capacidad instalada de la siderurgia latinocamericana es indispen-
sable exportar acero a los mercados mundiales., El volumen de casi 10 millones
de t registrado en 1985 es un record muy expresivo, que coloca a América Latina
con una participacibn de 7,5% en el consumo mundial de acero., Pero ha quedado
de manifiesto también que el esfuerzo exportadcr se ha estrellado con implaca-
bles barreras proteccionistas y pricticas desleales de campetencia, tal como se
ha venido seflalando reiteradamente en foros y documentos patrocinados por ILAFA
en los Ultimos afios. En esta linea de accibn ha sido fructifera la cooperacidén
a través de la labor desarrollada por el Grupo de Trabajo de Exportaciones de
ILAFA, que ha permitido un intercambio valiosisimo de experiencias en la comer-
cializacibn internacional y en fijar alqunas posiciones conjuntas relevantes en
torno a problemas que afectan a las exportaciones latinoamericanas. En este
sentido, .- destacable la misibn que encabezar§ el Presidente de ILAFA a princi-~
pios de 1986 ante las autoridades estadounidenses para consequir una mayor fle-
xibilizacibn en el manejo de las cuotas de exportacibn a ese mercado, la
compensacibn intralatincamericana de cuotas de algunos productos (por ejemplo el
caso de México, cuya cuots de 100,000 t de semielaborados podria ser ocupada por
otro pals de la Regibn sujeto a acuerdo con EE.UU.), la exclusibn dsl acuerdo de

|
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restriccibn voluntaria de exportaciones de a2lgunoe renglones de productos no tf-~
picamente sidarirgicos como plataformas petrclerze, plantas de alcohol, etc.;
plantear conjuntamente el trato discriminatorio ds ER.UU. con algunos palises la~
tinoamericanos en comparacibn con regiones industrializadas camo la CER y Japla,
las cuales al contrario de lo sucedido con la Regibn han aumentado su particips~
cifn en el mercado del acero norteamericano.

En materi2 de transportes hay grandes posibilidades de establecer mecanismos de
cooperacibn para abaratar fletes y cbtener una mayor racionalizacibn en los em~
barques. Cabe citar camo ejemplo, el trabajo de cooperacifn desarrollado por el
Comité Asesor del Directorio de ILAFA en Integracibn de Transportes, que pro~
gramb un informe que proporciona una valiosa pauta para generar dentro de la
Regidn un amplio campo de colaboracibn que puede traer grandes beneficiocs, esti-~
mados en mis de US$ 100 millones en costos de transporte.

Por otra parte, las instancias de complementacibn industrial, ~actualmente en
ejecucidn,~ a través del sistema de informacifn de excedentes y faltantes esta-~
blecido por ILAPA en el area siderfirgica, y entre este sector y otros afines me~
diante los mecanismos de ALADI (Asociacibn Latinoasmericana de Integracibn)
deberin proporcionar buenos resultados a corto plazo, especialmente ahora que se
esti implementando el sistema de "Compre Latinoamericano”, que ofrece ventajas
reciprocas para el camercio entre los paises que deseen participar.
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