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A. INTRODUCCION

La industria de la cafia de azicar a nivel murdial, se enfrenta a una
crisis de proporciones crecientes cuyos efectrs para los pafses en desarrollo
productores y exportad~ves de azicar han siuo graves. La crisis, provocada
por los bajos niveles de precios durante p-olongados perfodos, acompailados de
costos de produccidén crecientes, ha desincentivado el desarrollo adecuado del
sector, haciendo operar a la industria con una rentabilidad negativa o cuando
wis, al grado de subsistencia. Esto ha significado que, con precios bajos y
costos altos, ha habido una descapitalizaciémn y por supuesto la inversién y/o
reinversi3n para su modernizacidén e inclusive su mantenimiento, se ha
dificultado, con la inevitable consecuencia de la obsolescencia e inéficigncia
de las £ibricas, y la baja productividad de la agroindustria caflera. o

Sin embargo, es una realidad el hecho de que la actividad relacionada con
el sector de la cafla de azicar es importante en muchos de estos pafses desde
hace mucho tiempo, y en algunos de ellos se considera como la agroindustria
mis importante, ya que de ella dependen diversos aspectos claves de la
econom{a, como son el empleo y la generacibn de divisas provenientes de la
exportacibén, o el ahorro de éstas por la sustitucibén de determinadas
importaciones.

Dada la critica situacién econfmica actual de los paises productores y
exportadores de azicar, la mayorfa de los cuales tienen la carga adicional de
una onerosa deuda externa y numerosos problemas internos de orden
socio—econémico, se hace necesaria la biisqueda de alternativas que contribuyan
a encontrar soluciones efectivas a corto, mediano y largo plazo, y donde sea
posible, a plazo inmediato, con el objeto de paliar los efectos tfpicos de la
crisis tales como 1a inflacién, la devaluacién de las monedas nacionales
respecto a las monedas fuertes de los pafses desarrollados, el desempleo, y el
desabastecimiento de los mercados domésticos debido a la imposibilidad de
mantener, tanto los niveles aceptables de produccién interna de bienes y
servicios, como los de las importaciones necesarias para el desenvolvimienco
normal de la vida nacional y el mantenimientc de un cierto "status”
socio—econbmico, para evitsr as{, en la medida de lo posible, 1las
consecuencias que generalmente se wanifiestan en el orden polftico y social,
que en el plano nacional equivale, en el peor de los casos al atraso o al
estancamiento, y en el mejor de ellos, al desarrollo lento de estos pafses.

Por todo lo antes Jicho, y siendo el Sistema de Consultas el instrumento
mediante el cual la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial (ONUD1) se constituye en foro de los pafses desarrollados y en




desarrollo, con el fin de contribuir al proceso de industrializaci6n de estos
dltimos y por ende incrementar su participacién en la produccién industrial
mundial, mediante la creacidn de nuevas capacidades industriales en estos
paises coadyuvando al establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, nos detenemos a analizar un sector agroindustrial de los pafses
de Latinoamérica, el Caribe, Asia y el Pacf{fico, cuyos problemas tiemen
repercusiones de fndole ecomémica, social, polftica técnica y financiera, los
cuales deberin ser enfocados en el contexto de la necesaria cooperacidn
Norte-Sur y Sur—Sur, como una forma de buscar juntos aiternativas viables y
soluciones adecuadas a la realidad de los pafses en especial y las regiones en
general, de esta agroindustria en particular. -

B. LA INDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR

l. Antecedentes y estaco actual

El cultivo de la cafia de azdcar, y su procesamiento para la
elahoracién de alimentos, o mis precisamente, de azGcar y melazas, data de
los tiempos en que viajeros y navegantes procedentes de pafses ricos y
poderosos, ocupaban los territorios de ultramar en busca de mayores
riquezas. Al llevar la cafla de aziGcar, probablemente desde la parte sur
de Europa y a las nuevas tierras ozupadas, se iniciaron las llamadas
economias de plantacién, donde esclavos recliutados en el mismo lugar o
trafdos de otras latitudes, trabajaban la tierra y operaban manualmente
molinos rudimentarios, para extraer el jugo de la cafla y hacer luego el

azdcar, producto al que se atribufa un gran valor en esa época.

1/ patos recientes indican que la cafia de azicar tiene sus origenes en el
Pac{fico del Sur hace unns 8000 afios. La primera referencia que se tienz de
ella data del afio 325 A.C., por un oficial del ejército de Alejandro en la
India. Luego se extendid a la China y més tarde, cerca del siglo XI, llegé a
Europa. En el afio 1300, Venecia era la capital del azicar del mundo.

Espafia, que cultivaba la ~afia en las Islas Canarias, la envi$ a América, a
través de la Isla Hispaniola (hoy Repiblica Dominicana) en el segundo viaje de
Crist6bal Colén al Nuevo Mundo en 1493,

La colonizacién de la Isla Madeira por los portugueses en el siglo XV,
contribuy$é a la iatroduccién de la cafla de azlcar, y posteriormente empresas
portuguesas la llevaron a la costa occidental de Africa y luego al Brasil.

En la Edad Media, el azicar era considerado como un producto de lujo y
s8lo la nobleza lo usaba. Se le atribufan poderes curativos milagrosos. Ya a
mediados del siglo XVI, el azicar se habfa convertido en algo muy apreciado
por los piratas, y 2n uno de los productos mis valiosos procedentes d2 12 Isla
Hispaniola y el Nuevo Mundo.




La revolucién industrial y el desarrollo de las metrépolis trajeron consigo
la innovacién tecnolégica en el procesamiento de la cafla y _a elaboracién del
azGcar en las colonias, continuando esta actividad como parte importante de
muchas de estas economfas, aun después de haber logrado su independencia
politica.

Hoy dfa, la industria de la cafia de aziicar en el wundo, muestra agudizados
problemas que ha venido arrastrando por mucho tiempo.

Entre las caracterfsticas principales de la actual situacién azucarera
mundial, se destacan las siguientes:

a) Elevados excedentes acumulados ZI;
b) Bajos precios en el mercado libre 2/; -

c) Estancamiento en el crecimiento del consumo mundial, y especialmente
disminucibén en el consumo de los palses desarrollados de economfa de
mercado importadores de azdcar;

d) Estrechamiento de los requerimientos de importacién del mercado libre,
debido a la disminucién en el consumo, y al aumento de la autosuficiencia
de algunos pafses importadores;

e) Aumento de la importancia del azicar blanco en el mercado internacional;

f) Aumento del proteccionismo por parte de los pafses desarrollados de
economia de mercado, principalmente la CEE, los Estados Unidos de
América y el Japdn, lo cual ha provocado una disminucién en sus
importaciones, un aumento en sus :xportaciones y en consecuencia, un
estrechamiento del mercado disponible para los demis exportadores, asf
como presiones bajistas en los precios del mercado libre;

g) Fracaso en los intentos de regular el mercado internacional, mediante un
Convenio Azucarero con cliusulas econbémicas efectivas;

h) Crecimiento acelerado, en muchos pafses, del consumo de edulcorantes
calbricos y no caléricos, sustitutos del azidcar, tales como el Jarabe de
Mafz Rico en Fructosa (IJMRF) y el Aspartame.
Los efectos de la situacibén antes descrita, en los paises azucareros del
mundo en desarrollo, se manifiesta principalmente por una significativa
disminucién del valor de sus exportaciones de azicar al mercado mundial y a los

mercados preferenciales tradicionales, as{ -como también los voldmenes exportados

3/ Véase el Cuadro 1 del Anexo 1.

3/ Véase el Cuadro II del Anexo 1.




y la produccién misma de azicar 2/. Si se considera la importancia de la
industria azucarera para estos paises, es necesario admitir que la crisis actual
les obliga a reestructurar ripidamente esta industria, y adecuarla a las nuevas
circunstancias, a la vez que a buscar soluciones efectivas que permitan su
fortelecimiento, para impedir el estrangulamiento de un sector clave de la

economia.

2. PERSPECTIVAS

Cuando las situacicnes criticas se agudizan, es imprescindible intemsificar
la bisqueda de soluciones viables, para lo cual es recesario un enfoque global
de la industria procesadora de cafila de azicar, dejando de visuvalizarla pura y
simplemente come industria azucarera, y analizfindola como agroindustria de la
cafia de azicar. Esta visién de conjunto nos permite plantear el aprovechamiento
integral de esta materia prima como la primera soluciém con posibilidades
reales, cuya viabilidad es incuestionable para muchos p2i{ses que ya viven la
axperiencia, pero nabrfa que estudiar su factibilidad para cada pafs en
particular que desee hacerlo, ya que esto dependerd de las condiciones

especfficas de cada uno de ellos.

El aprovechamiento integral de la cafla de azicar implica la utilizacién
eficiente de la cafia entera en forma directa ¢ indirecta, la industrizlizacién
v/o uso directo de los subproductos de la fabricaciér del azdcar y la produccién
de derivados, es decir, productos diferentes del azGcar. Es bajo esta Sptica
que nos referimos a la conveniencia de diversificar la industria azucarera
tradicional, para lo cual son necesarias la reestructuracién, rehabilitacién y
modernizacién de las anticuadas instalaciones existenres en la mayor parte de
los pafses en desarrollo productores y exportadores de azicar.

Las miltiples posibilidades que ofrece la diversificacién, son bien
conocidas, tanto en el plano agrfcola como industrial, y entre las ventajas mis
evidentes se destaca el hecho de que contribuye a reducir los costos de
produccién al distribuirlos eatre varios productos, y a elevar los ingrasos por
la venta de esos productos en los mercados locales y/o extranjeros, si se prevé

la exportacién de algunos de ellos.

ﬁ/ Véanse los Cuadros 1I a VII del Anexo 1.




Las perspectivas de la industria de elaboracién de la caila de azicar estin
pues ligadas a su diversificacién en el mis amplio sentido de la palabra, y si
bien la gama de posibilidades es enorme 2/, existen circunstancias que
obstaculizan su desarrollo, asf como particularidades regionales o nacionales que
harén necesario el anilisis pormenorizado de las mismas, a fin de estudiar su
factibilidad y aplicabilidad, tomando en cuenta paralelamente todos los requisitos
indispensables para trazar un programa coherente, y emprender un plan de accién
para su ejecucién que prevea, tanto los requerimientos, como las disponibilidades

y posibilidades reales a corto, mediano y largo plazo.

C. LA DIVERSIFICACION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

La industria azucarera cowmo sistema agroindustrial muestra un conjunto de
estructuras mal integradas, obsoletas en su mayorfa. Es por ello que, para
impedir que desaparezca totalmente esta milenaria actividad econémica, es urgente
enfrentar los problemas que la afectan, trazando una estrategia global para su

reorientacifén, y tomando las decisiones que sean necesarias para llevarla a cabo.

1. CIERTAS LINEAS GENERALES DE ACCION PARA ABORDAR LA PROBLEMATICA

Muchos sectores de la vida econdmica de los pafses azucareros del mundo en
desarrollo estin vinculados directa e indirectamente a la agroindustria de la cafia
de azGcar, tanto en aquellos donde la propiedad de la misma estid en manos del
Estado, como en los que es privada o mixta. Inclusive, una buena parte de los
ingresos del sector gubernamental provienen de los impuestos que paga el sector
azucarero. Por esta razdén, debe ser visto en el contexto macroecondmico nacional,
y en tal sentido se han de analizar tanto las implicaciones que podrfan tener
sobre otros sectores, los cambios que se operen en éste, como las directrices que
se tracen para favorecer la reestructuracién y posterior reorientacién de la
industria tradicional.

La reestructuracién en la industria de la cafla de azdicar concierne tanto a las
instalaciones ffsicas y los sistemas de operacién de las diferentes unidades de
produccibn, como a la mentalidad y la actitud de la gente que labora en el sector,
siendo la modificacibn de estos dos Gltimos elementos de suma importancia
para que los demis cambios sean eficaces e incluso posibles. Es necesaria jues en
muchos casos una labor de convencimiento a base de pruebas concretas sobre las
ventajas que podrian acarrear los mismos, y hasta la reeducacién de tantas
personas que de generacién en generacidn han venido trabajando en el azicar y la

cafla, y que han pasado allf buena parte de su vida. Para muchos de ello: es

3/ véase 1 Cuadro No. 1 y Figeras Ay B en el Anexo 1.




diffcil entender que la industria azucarera em su forma tradicional de funciona-
miento, no llena las expectativas de un mundo en constante evolucién, y que para
responder a la demanda actual de bienes de consumo en los mercados nacionales e
internacionales, hay que revalorizar la cala como materia prima y sacar de ella
mds provecho que antes, extrayendo una mayor cantidad de productos capaces de
satisfacer las necesidades que dfa a dfa se multiplican.

Por otra parte, as{ como hewos visto que en los pafses desarrollados de
economia de mercado se han tomado medidas de polftica econémica para proteger a
sus productores internos, también en los pafises en desarrollo se deben aplicar
politicas de proteccibn a la industria de la cafla de azicar, al menos hasta que el
proceso de diversificacién haya superado el perfodo de arranque y readaptacibn, y
se encuentre en pleno funcionamiento, ya en la fase de rentabilidad. -

Otra parte de la reestructuracién que debe ser enfocada, es la rehabilitarién
de la infraestructura ffsica de la agroindustria, con miras a la modernizacién de
la misma, y la consecuente optimizacidén de la eficiencia en las diferentes etapas
del proceso productivo. La rehabilitacibén en este contexto implica una evaluacién
previa extensiva e intensiva de todas las existencias y disponibilidades del
sector, primero en forma general y luego especf{fica por &reas, con el objeto de
determinar exactamente lo que se puede quedar, lo que se puede arreglar o mejorar,
y lo que hay que sustituir, para posteriormente programar las innovaciones a
efectuar en funcién del plan trazado, a partir de las decisiones que se hayan
tomado o se puedan tomar en materia de reorientacién de la industriz y

diversificacién de la produccién.

2., ESTRATEGIAS PARA LA REORIENTACION DE LA INDUSTRIA Y LA DIVERSIFICACION

DE LA PRODUCCION

Diversificar la agroindustria de la cafla de azlGcar supone la elaboracién de un
plan de acciones coordinadas, tendientes a wodificar la produccién tradicional de
este sector. La estrategia en el mis amplio sentidn, consiste en adoptar la
decisién de producir la gama wmfs completa posible de bienes de consumo, en adicién
al azGcar que tenga mercado asegurado y precio aceptable dependiendo de las
disponibilidades, caracterfsticas y necesidades de cada pafs, con el objeto de
satisfacer otras categorias de usuarios.

La decisién debe ser compartida o mixta - estatal y privada - aGn donde la
industria sea en su totaiidad o en su mayor parte privada, ya que la
pariicipacibén y el apoyo del Estado es indispensable para poder contar con la
proteccién que debe dar éste, para permitir que se efect@en las inversiones que

requieren los cambios previstos.




Una vez decidida la v{a de la diversificacidn, queda analizar la forma de
llevarla a cabo, es decir, responder a las clasicas preguntas de qué producir,
cémo hacerlo, con cuiles recursos, a qué mercados estarfan destinados los nuevos
productos; y cudndo se iniciaria el proceso de diversificacién de la produccién
y en cuintas etapas.

Finalmente debemos seifialar que la diversificacién de la industria azucarera
tradicional puede y debe ser vista en dos aspectos: el agricola y el
industrial. Como el presente documento trata esencialmente de la parte
industrial, de la parte agrfcola sdélo seflalaremos que el incremento de la
productividad de las tierras cafleras es primordial para la rentabilidad del
conjunto. Esto nos lleva a enfatizar la unecesidad de cultivar las variedades de
cafia mds productivas de acuerdo a los objetivos perseguidos; aplicar las
técnicas de cultivo m&s eficientes para obtener una mayor cantidad de cafia en la
misma irea sembrada o en su defecto, igual cantidad en menos terreno a fin de
dedicar parte de éste, cuando sea posible, a otros cultivos u otros usos; y
fomentar 2l sistema de cultivos intercalados alternos o rotativos para
aprovechar al m4iximo la tierra. Estas practicas estin siendo llevadas a cabo en
varios palses azucareros con excelentes resultados, y muchos de ellos han
destinado importantes recursos a su investigacién y desarrollo. E1l intercambio
de conocimientos y experiencias a través de la cooperacién horizontal serfa pues

de gran valor en este campo.

2.1. EL APROVECHAMIENTO INTCGRAL DE LA CANA DE AZUCAR

La cafia de azicar ofrece la posibilidad de elegir entre miltiples
opciones. Existen muchos esquemas que tratan de mostrarlas, pero cada vez
aparecen nuevas cosas que agregarle. Algunas de ellas sin embargo, se seflalan
en formz indicativa, no extensiva, en la figura de referencia 2/.

La cafia resulta ser una graminea con posibilidades de uso verdaderamente
ilimitadas, as{ que trataremos de ver someramente las formas en que puede ser
aprovechada, mostrando las opciones entre las cuales se puede escoger. La
eleccibén puede ser mGltiple, y en cada caso su factibilidad dependers de la
disponibilidad de la materia prima, de otros recursos, y de las condiciones
propias de la empresa, el pafls o la regién de que se trate, razén por la cual

serd necesario efectuar estudios especificos para evaluar las caracterfisticas del

6/ véase 1a Figura B del Anexo 1.




caso, y la viabilidad de los proyectos que se desee emprender, tanto desde el
punto de vista econémico como social.

Tomando como referencia el esquema citado l/, veremos primeramente que,
como materia prima principal, la cafia de azicar puede ser utilizada en forma
directa, picada, como forraje. Algunos pafses de América Latina y el Caribe lo
han hecho con resultados positivos principalmente en cerdos, mas no en vacunos,
pues segin las experiencias de especialistas en nutricién animal, este sistema
de alimentacidén no es adecuado para los rumiantes, los cuales muestran en las
pruebas "in vitro" e "in vivo" dificultades de digestibilidad de la médula,
meollo o parte central del bagacilio, cuya molécula es necesario romper a través
de un proceso de pre-digestién (tratamiento con hidréxido de sodio). .En los
animales no rumiantes sin_embargo, no se han presentado problemas de esta
fndole, de manera que los campesinos o pequefios productores agrfcolas que tengan
garado porcino por ejemplo, podrfan hacerlo sin mayores problemas, sustituyendo
asf costosos alimentos ganaderos que se expenden en el mercado.

Para una escala de produccién un poco més grande, existen tecnologias ya
probadas que consisten en una especie de prensz o molino mediante el cual se
extrae el jugo de la cafla, que puede ser mezclado con otro tipo de forraje seco
o semi-seco (ya sea cogollo y hojas de cafla o pasto), o puede ser procesado como
bebida refrescante y ervasado adecuadamente para consumo humano directo. Esta
Gltima forma, a escala industrial, podrfa eventualmente ser destinada también a
la exportacién.

Al exprimir la cafia en la prensa o molino a que hacemos referencia, se
separa el bagazo y la corteza, para la que existe también la tecnologfa adecuada
para la fabricacién de tableros para usos diversos, ya que son generalmente
bastante resistentes.

También en el plano industrial, se ubica por supuesto la fabricacidn del
azdcar y del alcohol a partir del jugo. Este alcohol puede ser para uso directo
como combustible er. vehfculos de motor (hidratado para vehfculos fabricados al
‘efecto, o deshidratado para mezclar con gasolina); para uso en la industria
farmacéutica, en la industria alcoholera; y mis ampliamente en la industria

alcoquimica.

1/ véanse 1as Figuras A y B del Anexo 1.




Al fabricar el azicar de cafla, se desprenden necesa:iiamente una serie de
subproductos que sirven a su vez como materia prima para la elaboracidn de
derivados. También de la destilacidn del alcohol resultan subproductos itiles
para diferentes usos.

Lo que deseamos enfatizar es el hecho de que, en su estado natural, la cafia
de azicar es susceptible de ser aprovechada en todas sus partes, y por ello es
considerada, especialmente por los expertos técnicos y trabajadores que han
podido estudiarla y conocerla a fondo, como la mis noble de todas las plantas,
pues si bien en condiciones Sptimas de cultiva se pueden lograr excelentes
cosechas, y variedades que respondan a objetivos predeterminados, en condiciones
naturales o hasta de abandono, aim sin la aplicacidn de fertilizantes, otros
agroquimicos, riego o cuidados especiales, ella crece, se multiplica y-puede
permanecer en el campo muchos ciclos e inclusive retoilar después de innumerables
cortes.

Sefialemos finalmente que de la cafla no sdlo es utilizable el tallo, o la
paja, es decir, las hojas y el cogollo como fuente de forraje. También esta
Gltima parte constituye un excelente elements como combustible para las
calderas, o como fibra para 12 elaboracién de furfural y otros derivados; y en
forma natural es muy valioso como reconstituyente de suelos a los que ayuda a
recuperar nutrientes, pro:iegiendo al mismo tiempo la capa fredtica de los
mismos. Por esta razén, al cortar la cafla y limpiarla de hojas y cogollo, se
deja una capa de estos desechos en el campo recién cosechado, la cual, al

biodegradarse, se mezcla con la tierra de la que luego forma parte.

2.2. LOS SUBPRODUCTOS DEL PROCESAMIENTO INDUSTRIAL DE LA CANA DE AZUCAR

El procesamiento de la caila de azicar en la agroindustria moderna implica
dos productos principales, el azicar y el alcohol, los cuales se pueden producir
por separado en ingenios azucareros y destilerfas de alcohol independientes, o
en el mismo compiejo industrial donde mediante destilerfas anexas a ingenios se
producen ambas cosas simult&neamente o alternativamente.

En cualquiera de los casos hay un subproducto que siempre estd presente, el
bagazo, cuyo uso como combustible y como materia prima para la fabricacidn de
otros productos, es de gran valor econbémico. Se podrfa decir que es éste el
principal subproducto del procesamiento industrial de la cafla de azgcar,

a) E1 bagazo

Fl bagazo es un residuo fibroso que se obtiene de los molinos de la
f4brica durante el proceso de extraccibn del jugo para la fabricacién de

azGcar o alcohol. Potencialmente, se encuentra disponible en grandes




cantidades, y existe experiencia en su manipulacién, almacenamiento y
transportacién. Quimicamente hablando, el bagazo esti compuesto de celulosa,
hemicelulosa y lignina; morfolSgicamente, consta de un 60% de fibra, 30% de
médula o meollo y 102 de finos y solubles.

El uso tradicional del bagazo ha sido como combustible en la industria
azycarera. En realidad, los esquemas energéticos de los ingenios azucareros
fueron originalmente disefiados para quemar todo el bagazo producido, ya que no
tenfa otra utilizacién y su acumulacién constitufa wm3s bien un problema. Mis
tarde, cuando se convierte en materia prima Gtil para la produccién de diferentes
derivados, los bajos precios del petrSleo hacen que se sustituya una parte del
bagazo por este combustible, y a partir de 1974, cuando empieza a subir su
precio, la situaciém cambia, haciéndose necesario sustituir el petréleo
nuevamente por bagazo, pero quemado de manera mis eficiente, a fin de generar
excedentes para ser usados en la industria ¢: derivados.

El caricter ciclico de la industria azucarera hace necesaria la
disponibilidad de cantidades importantes de bagazo almacenado para que la
industria de derivados pueda operar todo el aflo. Sin embargo, es posible
aumentar el volumen de bagazo sobrante, luego de satisfacer las necesidades
energéticas de la fibhrica, y la demanda marginal, realizando inversiones para la
optimizacién del sistema de generacién de energfa de la planta. Puede ser
almacenado compactado o a granel; el sistema de compactacién fue el primero que
se utilizd, pero el sistema a granel presenta ventajas econbmicas que lo hacen
preoferible para la mayorfa en la actualidad. Su utilizacién para la fabricacién
de pulpas papeleras y tableros requiere la separacién de la fibra por el proceso
de desmedulacién que puede ser en seco, en himedo y/o en suspensién. La médula
o meollo, que represenca entre el 30% y el 40Z del bagazo total, puede ser
aprovechada para la generacién de energfa y para alimentacifén animal mediante
tecnologfas existentes ya probadas.

En la industrializacién del bagazo, los derivados que mis se han
desarrollado en el mundo son la pulpa y el papel, los tabieros o paneles
prensados, y el furfural y sus derivados. Su uso como materia prima sin embargo,
exige el estudio de diversas alternativas técnico-econbmicas cuyo desconocimiento
podria dificultar la elaboracibn de este valioso subproducto, tales como: la
necesidad de excedentes de bagazo, y conocimiento de los métodos mis eficaces
para obtenerlos; establecimiento de f&bricas con capacidades de acuerdo a la de
los ingenios y su proximidad; vinculacién ingenio-planta de derivados; estudio
y conocimiento del bagazo y de las mejores formas de manipulacién y tratamiento,

a fin de lograr una mayor eficiencia en las operaciones.
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a.l) Derivados del bagazo

i) Pulpa y Papel

En la utilizacibn industrial del bagazo, la produccidén de pulpa y
papel es la que mis se ha desarrollado. Existen miAs de 70 plantas en el
mundo con una capacidad total de aproximadamente 2,5 millones de toneladas
anuales, ademis de varios proyectos para nuevas instalaciones para fabricar
distintos tipos de pulpas y papeles, en regiones productoras de cafia de
azicar. En total, mis de 27 pafses utilizan el bagazo en la elaboracibn de
pulpas y papeles, la mayor parte de ellos en Asia y Latinoamérica.

La expansidén de la industria de pulpa y papel a partir de bagazo es
importante debido a los altos precios de estos productos en el mundo y a la
escasez de materias primas renovables, esperialmente a corto plaze, .como la
cafia de aziicar. La tendencia mundial indica que en los dltimos 25 afios ha
habido un incremento notable de la produccién de papel a partir del
bagazo. En la mayor parte de los paises productores de cafia de azicar
existe demanda de pulpa y papel, por lo que estudiar la factibilidad de
instalar nuevas fibricas que satisfagan la demanda de sus mercados internos

y la de otros mercados cercanos de la misma regidén, podrfa ser interesante.

ii) Productos aglomerados

Los productos aglomerados son paneles de gran superficie que se logran
por la unidén de partfculas de materiales lignoceluldsicos (astillas,
virutas de madera, bagazo y otros). A partir del bagazo se pueden producir
tableros de partfculas, de fibras, moldeados y tableros de bagazo-cemento,
los que sustituyen en muchos usos a las maderas naturales y a la madera
contrachapada. Existen mis de 40 fibricas de tableros de particulas y de
fibras de bagazo en el mundo, la mayor parte de las cuales se encuentran en
Latinoamérica y en Asia.

El empleo més difundido para los tableros de partfculazs es en la
industria del mueble. Hay tal interrelacién entre ambas industrias, que en
algunos pafses constituyen un conjunto integrado. Las aplicaciones
principales son en muebles o gabinetes de cocina, armarios, escritorios, y
en general muebles para el hogar. Seglin su densidad, los tableros de
particulas también se utilizan como paneles divisorios o como material para
encofrado en la construccidén. Casi todos los pafses que los producen los
consumen internamente ya que la mayor rentabilidad que puede ser obtenida a
partir de los tableros es mediante la elaboracidn de su producto final, o

gea, muebles.




Los tableros de fibras, de acuerdo con su densidad, pueden ser extraporosos,
aislantes, semiduros, duros y extraduros. Su uso fundamental es en la industria
de la construccifn, para paneles divisorios, puertas, aislamiento térmico o
aciistico, decoracién (cuando se les ha dado tratamiento superficial adecuado), y
también en la industria del mueble, para gabinetes, gavetas o cajobes y otros

componentes de muebles.

iii) Furfural y derivados

El furfural s6lo puede obtenerse por la via de hidr8lisis de residuos
agricolas y forestales. Para producir furfural de bagazo, no es necesario
desmedular y el residuo lignoceluldsico que se obtieme, puede ser utilizado como
combustible en el propio proceso. Se utiliza como materia prima para la
produccidédn de alcohol furfurflico, alcohol tetrshidrofurfurilico,
tetrahidrofurano y otros derivados, y se emplea como disolvente selectivo en la
producciédn de masillas anticorrosivas, hormigones plésticos, herbicidas,
insecticidas, fungicidas y firmacos, nylon 66 y otros.

Mis del 907 del furfural que se produce ea el mundo se consume en los
paises industrializados, y alrededor del 752 de &ste se convierte en alcohol
furfurilico, por lo que la evolucién de la industria de fundicién puede influir
significativamente en el futuro consumo de furfural. Existen varias plantas de
furfural a partir de bagazo, algunas de las cuiles se encuentran en América
Latina y el Caribe. Una de las mfs efic*entes es la del Central Romana en la

Repiblica Dominicana, cuya produccifn es exportada en su totalidad.

iv) Pulpa para disolver y derivados

La pulpa para disolver se utiliza en la produccién de fibrana, hilaza
textil, carboximetil celulosa, celofén y otros.

SegGn algunos expertos, la utilizacibn del bagazo como materia prima para
la produccibén de pulpa para disolver s6lo se realiza en China Popular, a escala
semi-industrial con capacidades entre 3 y 10 toneladas/dfa. En Cuba se prevé
también la produccién a escala semi-industrial (3 toneladas diarias) de pulpa
para disolver a partir de bagazo, en las instalaciones especializadas del
Proyecto Cuba-9 (PNUD/ICIDCA).

v) Bagacillo, médula o meollo

Este subproducto se origina en la operacién de desmedulacién del bagazo
para la fabricacibén de pulpa, papel y tableros, y su composicién quimica difiere

poco de la parte fibrosa o de la del bagazo integral, aunque con un mayor
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contenido de cenizas. Su valor calbrico es similar al del bagazo, y por ser
un producto celulfsico se puede aprovechar para generar vapor y
electricidad, para alimentacidn animal, como materia prima en la produccién
de furfural y wiel hidrolftica, como acondicionador de suelos, y como
portador de plaguicidas y de herbicidas. Se ha usado tradicionalmente
mezclado con miel para la alimentacién animal en diversas Zormas como por
ejemplo: wiel urea bagacillo y bagacillo predigerido.

En todo el mundo se han hecho esfuerzos para su utilizacién cowo
combustible, y paises como Hawai, México, Perd y Taiwin, lo queman
eficientemente en calderas disefiadas especificament: para esos fines,
adicionando por inyeccién de 10 a 151 de petrdleo para mantener la
estabilidad. Para su uso como zateria prima en la produccién de furfural y

nmieles hidrolfiticas, se realizan aGn esfuerzos investigativos.

b) Las melazas

La melaza o miel final, es un lfiquido denso, residuo de la fase de
cristalizacién en el proceso de fabricacién del azdcar. Contiene entre 50 y 582
de azilicares totales y una energfa metabolizable de aproximadamente 2.200 kcal/kg.

En general, las melazas tienen miiltiples utilizaciones tanto en la
alimentacidn animal como en la industria. En forma directa e indirecta, su
mayor uso en el mundo es para alimentacién animal, para lo cual, muchos pafses
desarrollados, ademfis de produci-la internamente, la importan en grandes
cantidades de otras regiones.

Industrialmente, su principal Jdestino es para la produccién de alcohol, lo
que se realiza en casi todos los pafses productores de azicar de cafla. Se
pueden obtener ademfs muchos otros productos derivados como lisina, levaduras,
&cido cftrico, glutamato monosédico, etc. El precio de las n-'uzas en el
mercado internacional se ha caracterizado por grandes fluctuaciones. La casi
totalidad de las que se comercializan a nivel mundial son de cafla, ya que los
pafises productores de azGcar de remolacha la consumen internamente. La C.E.E.,
los Estados Unidos de América y el Japbn consumen cerca del 80 de las mieles
que se expenden en el mercado mundial. E1l uso de las melazas depende de la
politica de cada pais. Por otra parie, su produccién directa estd relacionada
con la disponibilidad de tierras cafieras y la conveniencia de producir mis o

menos cantidad en determinados momentos, ya sea para consumirlas o exportarlas.




b.1l) Derivados de las melazas

i) Levaduras

La produccién de levaduras no tiene grandes dificultades tecnolégicas y
los equipos son los de uso tradicional en la industria fermentativa. .

Entre las levaduras, las mis conocidzs son la "saccharomyces” y la
torula. La levadura “saccharomyces" o panadera, se produce en casi todos los
paises para la elaboracién de' pan y reposterfa en general. La que se
recupera en la produccién de alcohol se utiliza frecuentemente para la
aliwmentacibn animal.

La levadura torula o forrajera, es fuente de protefnas y vitaminas y se
utiliza en la formulacién de piensos mezclados, destinados a la alimentacién
animal. Es de gran importancia para los pafses en desarrollo que _tiemen
melazas. Las levaduras, y en especial la saccharomyces y la torula, deben
ser sometidas a un proceso para la disminucién del contenido de &cidos

nucleicos con el fin de poder ser utilizadas para consumo humano.

ii) Lisina
La lisina es un aminoicido esencial que se utiliza ccmo aditivo para la
alimentaci6én animal. Se encuentra en la torta de soya, en la harina de
pescado, y en menor proporcién en los granos. A partir de melazas de cafia,

se produce industrialmente en el Japén y en México.

iii) Acido citrico

El 4cido cftrico se obtiene por fermentacién de las mieles. Se usa como
agente de conservacién y como acidulante, para realzar el sabor, en productos
alimenticios y en bebidas. Su produccidn tradicional se hace a partir de las
mieles de remolacha; a pastir de las de cafia de azdcar, que se sepa, sblo se

produce en la India.

iv) Glutamato monosédico

Este es uno de los productos saborizantes mis conocidos en la industria
alimenticia, siendo el Jap6n el principal productor. Se produce también en
los Estados Unidos de América, Francia, Italia, Taiwin, la C.E.E. y otros

pafses, algunos de ellos de Latinoamérica.

v) Dextrana
La dextrana es un polimero de glucosa de elevado peso molecular, que se
obtiene mediante la fermentaciédn de sacarosa, guarapo o melaza. La dextrana
técnica posee propiedades similares a las de los derivados de celulosa, y a
partir de ella se produce la dextrana clf{nica cuya tecnologia es muy

conocida. Su uso mfs importante es como sustituto del plasma sanguineo.




vi) Otros usos de las welazas

En la mayorfa de los paises azucareros, gran parte de las melazas que
se consumen localwente se utilizan en forma directa, mezcladas con agua,
como complemento dietético en la alimentacidén de ganado vacuno y porcino.
Sin embargo, a medida que su precio er el mercado intermacional se ha
incrementado, se ha operado un aumento también en los precios internos a
fin de contar con mayores disponibilidades para la exportacidm, lo que ha
provocado un uso mis racional de las mismas por parte de los ganaderos.

El resto de la mieles de consumo doméstico se destina a la industria
fermentativa, principalmente en la destilacibén de alicohol para uso
farmacéutico y en la produccibén de ron y otras bebidas alcohélicas segin
los usos y costumbres de cada pafs o regién, tanto para consumo nacional

como para exportaciéa.

¢) La cachaza

De la filtracibn del jugo en la produccidn de azicar, se obtiene el residuo
denominado cachaza, cuyo volimen varfa en funci6n de la eficiencia del inmgenio.
Este subproducto no ha tenido vtilizacibn de gran valor, y al ser un efluente,
es indispensable disponer de é€1. Ha sido usada para el riego er los campos o
canales de irrigacibn, y en forma concentrada para la alimentacidén de bovinos o
porcinos.

Hasta el presente, de todos los usos de la cachaza, el que mis perspectivas
ofrece es la produccién de cera refinada para adhesivos, recubrimiento de
alimentos, frutas y artesanias, betunes, cosméticos, pulimentos y otros.

Al refinar la cera cruda, se obtienen cera dura, resinas y aceite. Este

Gltimo se utiliza para la alimentacién animal.

2.3. OTROS ASPECTOS PERSPECTIVOS DEL APROVECHAMIENTO Y LA INDUSTRIALIZACION DE
LOS SUBPRODUCTOS DE LA AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR Y LA PRODUCCION

DE DERIVADGS

La agroindustria de la cafia de azGcar ofrece a los pafses productores una
amplia base de materias primas para el desarrollo industrial de numerosos bienes
de consumo. La produccibédn de derivados a su vez, estd profundamente vinculada a
la industria azucarera, tanto por las cantidades de subproductos que se obtienen
durante el proceso de produccién del azicar, como por la economfa de la
interconexidén entre los distintos procesos. De ahf la importancia del tamafio y
capacidad de los ingenios, la distancia entre ellos, y el grado de avance

tecnolégico de las operaciones agricolas y fabriles.
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Si bien, las posibilidades de diversificacién 4e la industria azucarzra son
miltiples, la produccidn de derivados no puede efectuarse al mismo ticmpo, ni en
iguales condiciones en todos los pafses productores de cafla de aziicar. La
diversificacién dependerd siempre de las caracteristicas de cada regién y de los
pafses que las integran.

Por otra parte, para la seleccifn de las alternativas mis adecuadas es
necesario el estudio :uidadoso de todos los aspectos relacionados con la
problemftica de la i dustrializacién de los derivados, que conciernen directamente
a los pafses azucareros, tales como las fluctuaciones de los precios del azicar,
la transformacién de la industria azucarera, los problemas de mercado, las
economfias de escala y la rentabilidad econbmica.

Aun dentro de las lfneas de produccién mis usuales, es posible la eleccién de
alternativas “iferentes en cuanto a2 la forma y destino de los productos
principales: azicar y alcohol. En efecto, estos productos, si bien son objeto de
consumo directo en distintas formas, o exportados, pueden también constituir la

base para el desarrollo de industrias tecnolfgicamente mis sofisticadas.

a) El azicar

Existen en el mercado numerosas formas de aziicar v sacarosa, con diferentes
presentacién y nomenclatura segin los usos a que se destine (directo, para
reposterfa, como insumo en la industria alimenticia, etc.). Entre otros, se
pueden citar el azdcar cristalizado, refino o blanco, el crudo, mascabado o pardo,
el lfquido o sirop de azicar, la panela, racpadura o chancaca, el zfinado o
turbinado, el blanco directo, etc., as{ como algunas variantes como son el azicar
glaceado, en cubos y otras formas moldeadas, y aquéllas a las que se adicionan
productos como pectina, vainilla u otros para cambiar su aspecto o sabor.

Un uso del azGcar en forma directa, que estd dando excelentes resultados en
Colombia es en ia alimentacibén avicola, como sustituto energético del sorgo.
Actualmente se destinan a estos fines unas 14.000 tons/mes y proyectan ampliar ese
mercado hasta las 200.000 tons/afio.

El azicar liquido es una de las formas en que mis aceptacibén estd teniendo
este producto por parte de los usuarios industriales, debido a que facilita y
sbarata deterwinados procesos. La tecnologfa de produccidn de azicar liquido ha
evolucionado notablemente, alcanzéndose elevados niveles de eficiencia en términos
de calidad, apariencia y costos. En este sentido se vestaca el proceso
desarrollado en Francia para la separacién de los saciridos y no saciridos de las

resinas en la elaboracibn de edulcorantes lfquidos y cristalizados a través
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del intercambio de iones. Mediante este proceso, se logra un alto nivel de
decoloracién en la produccién de azicar ligquido o cristalizado (segin la demanda
del mercado que se desee satisfacer), siendo posible ademis por intercambio de
iones, producir azdcar lfquido a partir de las melazas, en cuyo caso se obtienen
como subproductos, protefna hidrolizada para alimentacién animal y sales
cristalizadas conteniendo sulfato de potasio y amonio, para uso como fertilizante,
lo que equivale a revalorizar los ageates no saciridos en general y en el dltimo
caso, las melazas en particular.

Es evidente que las posibilidades de comercializacién del azicar con cierto

valor agregado, asf como su precio en el mercado, estfn en funcién directa de su

coumpetitividad en calidad y presentacién.

Debemos finalwmente sefialar, la gran iwcidencia que en detrimento del consumo
de aziGcares han tenido los edulcorsntes sustitutos como la glucosa, la dextrosa,
el JMRF, y los llamados "de bajo contenido calbrico” como los polihidrices
(sorbitol, manitol, lycasin, xylitol y maltitol), los ciclamatos, la sacarina, el
aspartame, el acesulfame-K, y el stevioside. Estos edulcorantes de alta
intensidad, por sus caracterfisticas, son utilizados en la elaboracién de alimentos
dietéticos y de medicamentos de consumo generalizado, -on creciente frecuencia.
Asimiswo, los edulcorantes liquidos y en especial el JMRF, han acaparado una parte
importante del mercado industrial de dulces, principalmente para la fabricacibn de

bebidas carbonatadas, productos licteos y alimentos procesados.

a.l) La sucroqufmica

La sucroquimica ha venido desarrolléndose desde hace ya mucho tiempo y
existen mis de 10.000 productos derivados de la sacarosa cuyo procesamiento es
técnicamente factible y muchos de ellos econémicamente viables. En términos
generales, se conocen tres métodos para producir derivados u otros productos a
partir de la sacarosa, técnicamente probados y econbémicamente rentables. Son
ellos: 1la fermentacidn, la sintesis y la conversién, mediante los cuales se
pueden obtener una serie de productns quimicos de interés comercial entre los
cuales se encuentran las enzimas, medicamentos, &steres de sacarosa (para la
fabricacién de plastificantes, lacas y adherentes), poliuretano (para aislamiento
térmico), sorbitol, manitol, glicerina, propilenglicol, &cido ox&lico, fructosa,
&cido carbbnico, #cido levulinico, hidroxi-metil-furfural y &cido lictico. Todos
estos productos poseen un mercado cautivo consolidado en el que los derivados de

la sacarosa pueden competir con los obtenidos de otras materias primas.
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b) El alcohol

En cuanto al alcohol o etanol, el usc mis difundido ha sido en las industrias
licorera, farmacéutica y en menor escala en la de cosméticos y perfumerfa. No
obstante, a partir del decenio de 1970, se opera un cambio radical en el uso
tradicional del alcohol, al lanzarse en Brasil el PROALCOOL. Con el inicio
oficial de este programa, las autoridades de este gran pafs latinoamericano
decidieron reducir su produccifn de azicar de cafla y dedicar una parce de ésta a
la produccibn de alcohol, con el objetivo de usarlo como sustituto de la
gasolina. La produccifn de alcohol directamente del jugo de la cafla ha aumentado
progresivamente, y su utilizacién como combustible se hka diversificado sobre la
marcha. Es as{ que, en forma de alcohol absoluto o anhidro, es mezclado con la
gasolina hasta una proporcibn de aproximadarente 202, y el alcohol hidratado es
usado directamente en motores de combustién interna, diseflados especialmente para
esos fines, lo que ha estimulado el desarrollo de la industria automotriz y la de
maquianarias y equipos afines, tanto para sugplir el mercado interno como para
exportacién.

El alcohol como carburante es utilizado en diferentes partes del mundo. En
la regién latinoarericana, varios paises han seguido el ejemplo brasilefio con
objetivos similares o para exportar a otros mercados, y es casi seguro que muchos

mis continuarin por esta via.

b.1) La alcoquimica

Por tratarse de un producto quimico transformable en etileno, etenc o
acetaldehfdo, el alcohol se emplea también en el desarrollo de la industria
quimica. El eteno o etileno, producto casi exclusivo de la industria
petroquimica, es econdmicamente factible a partir del etanol, y por via del
etileno se pueden producir polietileno o PVC y otros plésticos, fibras sintéticas,
herbicidas e insecticidas entre otros. También, por reaccién qufmica directa, del
etanol se puede producir acetato de etilo, aldehfdo acético, butanol, butadieno y
2-etil-hexanol. Todos estos productos tienen mercados cautivos den:ro de la
industria quimica como materia prima para la sfntesis de otros productos quimicos

y bienes de consumo de gran demanda en el mundo.

Con precios aceptables, el azicar y el alcohol pueden competir como materia
prima para la industria quimica, fundamentada hasta la fecha principalmente en el
petrd8leo. Pero siendo éste un recurso no renovable, es absolutamente necesario
intensificar el uso de otras materias primas, siendo entonces la sacarosa y el
etanol dos fuentes cuyos procesos son técnica y econbémicamente factibles, con la

ventaja adicional de ser materias primas originadas en un recurso renovable como
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es la caifia de azicar, la cual adem&s constituye una excelente base para la
elaboracién de muchos de los edulcorantes liquidos y los de bajo contenido
calérico, mediante los procesos seflalados precedentemente, pudiendo potencialmente

también competir con los sustitutos del azicar que han provocado la disminucién de
su demanda.

D.  MERCADOS POTENCIALES PARA LOS DERIVADOS

La identificacién de mercados potenciales para los derivados, es uno de los
mayores problemas que se plantean los paises en desarrollo que desean iniciar o
han iniciado ya la diversificacién de sus industrias azucareras. -

En efecto, muchos de los subproductos son utilizables en forma directa
estrictamente en el plano nacional, pero los productos derivados de su
industrializacién pueden ser en gran parte exportables e inclusive, algunas
instalaciones industriales para la produccidn de derivados, para ser
econémicamente rentables, deben ser de capacidades que para la mayor parte de los
paises superan la demanda interna, por trat.rse de pequefios o redianos mercados,
segGn el producto de que se trate. De ahi la importancia de conocer posibles
mercados para los nuevos productos, as{ como zus requerimientos y condiciones en
materia de calidad, presentacidn y otras caracteristicas indispensables para
competir con otros productos similares en los nuevos mercados.

El problema a que hacemos referencia consiste en que, segin algunos
especialistas, si bien en varios pafses, previo a la instalacidén de una planta
para la produccién de uno o mis derivados, se hacen estudios del mercado doméstico
e inclusive de los mercados regional e internacional, los mismos no son
suficientemente realistas y objetivos. En su maycria son muy optimistas, va que
se fundamentan en an#lisis de la situacién de la oferta de crudos y en series
estad{sticas, en base a las cuales asumen que el mercado potencial es igual a la
demanda aparente que muestran los datos, lo que a la larga hace fracasar el
proyecto.

Por todo lo antes expuesto, nos encontramos ante la realidad de tener que
admitir que los pafses azucareros deben reorientar su industria tradicional
diversificando su produccién para hacerla rentable y al mismo tiempo sustituir
importaciones y/o aumentar sus exportaciones, cuando tengan ventajas comparativas
para ello, pero previamente es imprescindible efectuar estudios de factibilidad

técnico-econémica realistas, e investigaciones de mercados objetivas y precisas




que incluyan toda la informacidn sobre sus caracteristicas y particularidades.
Estos estudios son costosos y en muchos paises no se cuenta con las
disponibilidades financieras para pagarlos, en cuyo caso la asistencia técnica y
financiera provenientes de los pafses desarrollados es determinante, para aquellos
pafses o grupos de paises en ciertas regiones, para los cuales este problema
constituye una barrera dificil de superar para su desarrollo industrial.

Algunas organizaciones como el Grupo de Pafses Latincamericanos y del Caribe
Exportadores de AzGcar (GEPLACEA) ofrecen asistencia técnica a sus pafses
miembros, y han realizado estudios de mercado para productos especfficos derivados
de la agroindustria de la cafia de azicar, con el apoyo de organismos de las
Naciones Unidas. De la misma manera, algunos gobiernos de pafses desarrollados
establecen fondos especializados de ayuda a los paises en desarrollo, que en
algunos casos también han podido ser utilizados para estos fines.

Las pevrspectivas de desarrollar la produccién de derivados para exportacién
estin pues intimamente relacionadas con sus posibilidades de comercializacién y la

factibilidad de lograrla en las condiciones mis favorables.

E. OBSTACULOS AL DESARROLLO DE LA DIVERSIFICACION DE LA INDUSTRIA

DE LA CARA DE AZUCAR

La reorientacién de la industria azucarera tradicional tendiente a la diversi-
ficacibén de la produccién fundamentada en el concepto de agroindustria de la cafia
de azicar, implica cambios profundos en las estructuras existentes, los cuales a
su vez plantean la necesidad de enfocar diversos aspectos que constituyen
obsticulos reales para su desarrollo. Entre éstos, abordaremos principalmente los

aspectos financieros y los gerenciales.

1. Aspectos financieros

La disponibilidad de recursos financieros, es uno de los problemas mis
perentorios en los paises en desarrollo, y su capacidad de generar capitales
para satisfacer las necesidades internas mis urgentes se ve progresivamente
disminufda por la baja en los precios internacionales de sus productos
tradicionales de exportacién - en su mayorfia materias primas de orfgen
agricola ~ y agravada por el alza en los precios de los productos de
importacibn que requieren para su subsistencia. Si afladimos a esto la
imposibilidad de recurrir a las fuentes usuales de financiamiento debido al

elevado monto de su deuda externa con la banca internacional, y con algunos
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paises desarrollados, nos encontramos ante un gran problema que s6lo mediante el
diflogo concertado con el objeto de llegar a acuerdos negociados entre las partes
se puede solucionar.

Es Gtil seflalar que el problema se plantea también cuando se trata de
Organismos interregionales o internacionales de financiamiento. Ademis de estar
fvertemente endeudados a estas instituciones, los pafses reciben asistencia
financiera supeditada al cumplimiento de ciertas condiciones que no siempre les
resultan aceptables desde criterios socioecondémicos.

Sin embargo, como es necesario poder recurrir a estas instituciones
financieras, se deben buscar las vias mis adecuadas para llegar a la concertaciédn
de acuerdos internacionales que permitan a los pafses la consecucidn de los
recursos de esas fuentes, sin tener que tomar medidas internas que den lugar a
problemas socioecondmicos.

Una alternativa interesante para la agroindustria de la cafla de azicar de los
pafses productores, podrfa ser la ejecucién de proyectos de diversificacién con
financiamiento mixto - gobierno y sector privado - donde existan los recursos en
estos sectores para hacerlo. Otras variantes serfan la asociacién de capitales
nacionales y extranjeros mediante el sistema de empresas conjuntas, o bien tratar
de atraer la inversién extranjera y orientarla hacia el sector agroindustrial
cafiero mediante la creacién de incentivos especiales que garanticen la seguridad y
rentabilidad de las inversiones.

2, Aspectos gerenciales

La reestructuracién conlleva de manera implfcita una serie de cambios
administrativos y funcionales cuyas repercusiones sociales, polfticas y econémicas,
deben ser previstas al planear la diversificacién de la industria azucarera.
Electivamente, al modificar la orientacién del sector y los esquemas de produccién
existentes, se generan en las empresas problemas propios de la modernizacién de
las instalaciones y los procesos, lo que implica la reubicacién de equipos y
personal, as{ como la eliminacibn o establecimiento de nuevas unidades productivas.

En el plano microecondémico, la optimizacién de leos procesos hace necesaria la
capacitacién y reubicacién de diferentes categorias de trabajadores, y esto, junto
a la eventual necesidad de cerrar las plantas que por su obsolescencia e
ineficiencia no son rentables, libera puestos de trabajo y consecuentemente genera
desemplec para un nimero de personas que diffcilmente pueden permanecer dentro del
mismo sector. Es importante entonces que la planificacién de la nueva

agroindustria de la cafia de azicar se haga bajo directrices gubernamentales




y tomando en cuenta el &mbito macroeconémico, lo cual facilita la solucién de
problemas como éste. En la mayorfa de los pafses azucareros existen organismos
estatales o paraestatales que oficial y formalwente rigen la polftica del sector,
cuya participacién directa en las actividades de planificacién antes seflaladas es

determinante.

F. LA COOPERACION INTERNACIONAL

Muchos de los problemas ya identificados, asf como otros no mencionados,
constizwyen obstficulos que impiden o dificultan el desarrollo de la agroindustria
de la cafla de azicar. Sin embargo, algunos pafses de Latinoamérica, el Caribe,
Asi2 y el Pacffico, han logrado vencer los obst&culos, cesarrollar relativamente
el sector e iniciar un proceso firme de diversificaci6én. Existen situ=riones muy
marcadas en el grado de desarrollo de los diferentes pafses, que van desde los mis
avanzados hasta los mfs atrasados, pasando por todos los niveles intermedios, lo
que indisccriblemente facilita la complementacibn entre ellos a través de las
actividades de cooperacién e intercambio tecnolégico tanto intrarregional como
interregional.

La transferencia de conocimientos y experiencias es de gran importancia para
el logro de los objetivos de crecimiento de sus industrias y el fortalecimiento de
sus economfas, por lo que es necesario intensificar la cooperacién Sur-Sur mediante
la concertacién de acuerdos bilaterales y multilaterales que les permitan, habida
cuenta de la necesidad de reducir su dependencia del mercado internacional del
aziicar y otros productos bisicos de exportaciém tradicional, fortalecer sus
mercados nacionales y regionales. Estos esfuerzos sin embargo, serfan mis
efectivos si contaran con el apoyo real de los pafses desarrollados, quienes en
definitiva deben estar interesados en el mejoramiento de la situacibn econémica,
social y polftica de los pafses en desarrollo, lo que permitirfa a éstos crear las
condiciones para pagar o al menos reducir el monto de sus deudas externas sin
grandes desequilibrios internos.

La cooperacién Norte-Sur es pues determinante y apremiante para la consecucién
de los objetivos de desarrollo del bloque de pafses del hemisferio sur, por
conveniencia de los propios pafses del hemisferio norte, esta colaboracién debe
ser bilateral y multilateral, con sectores espec{ficos de interés prioritario,
pero sobre la base de respeto mutuo a los asuntos internos que conciernen las
polfticas nacionales de ambas partes.

La ayuda financiera y la asistencia técnica directa, o indirecta 2 través de
organismos internacionales y regionales, son formas eficaces de cooperacién
Norte-Sur que hasta shora har dado resultados positivos, pers no se han realizado

en la medida requerida por las circunstancias sino que han sido mi#s bien timidas
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0 limitadas y a veces condicionadas en forma determinante por los lntereses de
quienes otorgan la ayuda o tienen los recursos para ofrecerla. Es necesario
reconocer que en este sentido, la industria de la caifla de azidcar, que se ha visto
afectada por las polfticas econbémicas de los paises importadores desarrollados, es
uno de los sectores que menos atencidn ha recibido por parte de la cooperacibn
internacional, aun cuando por mucho tiempo ha sido de importancia prioritaria para

los palses en desarrollo productores de cafla y exportadores de azicar.

G. CONSIDERACIONES FINALES

Si bien los pafses azucareros en vias de desarrollo han tomado conciencia de
la necesidad de enfocar sus principales problemas y tratar de buscar soluciones
viables con perspectivas futuristas, los logros alcanzados han sido desiguales en
lo que a los pafses y regiones se refiere y en realidad, sus esfuerzos han sido
insuficientes para encontrar la solucién integral que requiere la agroindustria de
la cafia de azicar.

Organismos regionales como GEPLACEA han contribuido durante muchos afios en la
biisqueda de soluciones factibles para hacer frente a la crisis en América Latina,
que aunque se manifiesta en todos los Ambitos de las economfas de los pafises,
tiene un gran impacto negativo sobre el sector azucarero. La accién conjunta de
paises y organiswros similares de otras regiones coadyuvaria sin duda a alcanzar

este objetivo comin.

El Sistema de Consultas dz la ONUDIl se interesa en la industria de elaboracién
de la cafia de azdcar de un amplio grupo de pafses, de oriente y occidente que,
aunque geogrificamente se encuentren ubicados en regiones distantes, comparten los
problemas existentes, y sufren igualmente sus efectos. Las soluciones deben

entonces buscarse en base a lineamientos como los planteados a continuacién:

= Intensificar el estudio de los mercados internacionales de azdcar,
alcohol, melazas y otros subproducios y derivados.

- Defender los precios de estos productos en los mercados internacionaies
tradicionales y no tradicionales.

~ Continuar lcs esfuerzos para la concertacién de un nuevo Convenio
Internacional del Azidcar con cliusulas econdmicas efectivas.

- Reforzar los organismos regionales y las asociaciones de productores, y
apoyar su creacién donde no los haya, a fin de realizar acciones
comunes coordinadas,

- Aumentar el valor agregado de los productus de exportacién, participar
mis en el mercado de azicar blanco y aumentar la produccién y venta de
derivados.
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Fomentar la creacién de empresas conjuntas entre pzises de una misma
Srea geogrifica, que desarrollen actividades de produccién y venta de
servicios, bienes de consumo y bienes de capital para la agroindustria

de la cafila de azicar.

Combatir las campailas contra el consumo de aziicar, tanto nacionales como

internacionales.

Incluir el tema azucarero en las discusiones de UNCTAD/GATT y de otros

foros internacionales relacionados.

Mejorar las variedades de cafia cultivadas en los paises, que se adapten
mejor a las nuevas tendencias de la agroindustria caflera, mediante

programas regionales e interregionales de cooperacién e intercambio.

Macanizar en la medida de lo posible las labores agrficolas.

Trazar programas regionales de produccién, intercambio y mantenimiento

de equipn~s y maquinarias agricolas.

Modernizar los ingenios azucareros, incluyendo especialmente su

optimizacién energética.

Establecer programas eficientes de mantenimiento preventivo de las

instalaciones fabriles.

Dar prioridad a la diversificacién de la agroindustria caflera,

disminuyendo la dependencia de un solo producto.

Coordinar las actividades de investigacidn y desarrollo tecnolégico asi
como las de capacitacién, entrenamiento y transferencia de tecnologfas,

conocimientos y experiencias.
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Como vias de solucién, estas propuestas no son altecnativas sino comf lemen-
tarias, y es su aplicacibén en forma conjuanta lo que ayudard a superar la critica
situacibn.

Por otra parte, debemos enfatizar que, como etapa previa, es necesaria la
concertacifn a nivel internacional entre todos los participantes del mercado,
exportadores e importadores, 2 fin de buscar soluciones integrales y permanentes
para los mercados de productos bisicos, pues si bien las medidas mis urgentes son
de orden interno y por tanto de la estricta responsavilidad individuali de los
paises, las medidas de solucién integral sdlo pueden ser aplicadas con el
compromiso de todos los interesados, primero a nivel regional y luego a nivel
global.

En el marco de las soluciones regionales y globales, se deben comprender
claramente las diferencias y particularidades de los pafses en su modo de
producir, de comerciar, la importancia de sus mercados internos, su participacidn
en diferentes w2rcados, asf como el grade de desarrollo de sus economias y de
diversificacién de su agroindustria caflera. Los pafses desarrcllados deben
especialments tcmar en cuenta estas diferencias al diseflar sus politicas
colectivas, debido a que los productos basicos tienen una mayor importancia
relativa en los pafses en desarrollo.

Es evidente la necesidad de coordinacién entre las Organizaciones Regionales
de pafses productores de aziicar y de otros productos bdsicos, asf como una mayor
participacibén cocrdinada entre éstos y los Organismos Internacionales, ya que la
accidén conjunta, con la presencia activa de los grandes y pequeflos palses
desarrollados y en vi{as de desarrollo, podrfa dar resultados positivos en favor de
todos, algo que diffcilmente se podrfa lograr actuando por separado. La
realizacién de acciones coordinadas, sin embargo, sblo puede ser posible si se
cuenta por una parte, con la vcluntad y decisién polftica de los Gobiernos que
conforman, rigen y trazan las pautas a los Organismos Regionales e Internmacio-
nales, y por la otra, con el apoyo de los sectores privados empresariales que
cuentan con los recursos financieros necesarios para emprender las acciones y
aplicar las medidas que permitan la creacién de nuevas capacidades industriales en
los pafses en desarrollo, el crecimiento equilibrado d: sus economfas, y el
establecimiento de un Nuevo Orden EconSamico Internacional con mejores perspectivas

futuras para todos.
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DIVERSIFICACION DE LA INDUSTPIA

DE LA CANA DE AZUCAR
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TABLA 1

BALANCE AZUCARERO MUNDIAL
1962 - 1986

1000 TMVC KG
AND FeDeuc. COSUF. £, STECXS ETPORY PRt P.0%P/ONS.
2 .27 L ) 0.5 18,50 nm 1.3
1% 3.0 M43 2.7 16,859 16,421 1.3
1% 3.3 54,552 .34 16,826 16,30 12.2
1935 63.7% 1,92 N2 18,649 18,129 f8.¢
1% 42,741 NTH N3 15,28 18,231 18.3
19%? 43,026 41,092 I3 2.4 19,422 18.5
§%¢ 65,411 M 3,030 20,38¢ 19,25 18.1
11 /3 .10 5,347 R 18,571 16,749 1.3
1% nJae 1 X 38,388 21,008 8,59 1.9
1M 71,975 72,437 30,04 2,03 20644 20.3
1" 3,73 73,680 30,00 2,071 ifhs | 2.4
13 B, 76,330 23,343 2,478 .o 20.7
1974 36,397 72,303 1,89 .m a.m .0
17 .84 74,438 2,665 20,599 20,495 18.9
e 02,800 79,24; 3,28 .M 21,783 0.7
1 90,350 82,392 40,623 28,41 26,889 .2
1978 %,832 86,5 43,630 3,012 24,907 0.7
1174 "M 90,287 41,639 5.9 5,08 2.2
1980 84,489 88,976 37,453 26,02 2,74 2.2
1985 7,76 99,022 .42 5,182 %,22 19.0
1962 101,830 2,437 4,27 30,427 8307 2.2
198} %911 93,606 43,133 28,988 27, 7% 2.0
1984 9,217 9,348 .57 28,483 978 .}
1985 7,351 n.,0m 31,654 1,082 26,310 2.2
. %8¢ 100,222 100,64 51,147 26,492 77,064 0.4 J
NOTA: - Produccidn, Consumo, Importaciones y Exportaciones en 1000 TMVC.

- Consumo per Capita en Kgs.

- Precios en Centavos de US$ por Libra.

FUENTE: GEPLACEA, Secretariado (Datos O1A).
Ref. bibl. Nos -2 Y 3. Anexo 2.
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TABLA 11

PRECIOS MUNDIALES DEL AZUCAR celpxy
Promedios Anuales 1948 / 1987

-~ - 7 ~° V 3

f‘_ NOMINAL  DEFLACTADO NOMINAL  DEFLACTADO INDICE
AlO Cts/Lb Cts./Lb. Dls/T¥ Dis. /T 1975
1948 4.23 9.61 94.78 215.40 .44
1949 a.16 1¢.15 93.21 227.34 .41
1950 4,98 13. 46 111.56 301.57 .37
1951 5.67 12.689 127.04 268.73 .44
1752 4.17 9.27 93.43 207.63 .45
1953 X.41 7.93 76.40 177.68 .43
1954 .26 7.76 73.04 173.91 .42
1955 3.24 7.53 72.60 168.83 .43
1956 3.48 7.7% 77.97 173.27 . &S
1957 S.16 11.22 115.61 251.34 .46
1958 3. 50 7.78 76.42 174.27 .45
1939 2.97 6.60 66.55 147.68 . A4S
1960 3.14 6.83 760.35 152.95 .46
1961 2.91 6.19 65.20 138.73 - .47
1962 2.98 6.34 66.77 182.06 .47
1963 8.%0 18.09 19C.45 405.21 .47
1964 .87 12.23 131.52 274.01 .48
1965 2.12 433 47.50 96.94 .49
1966 1.86 X.80 41.68 85.05 .49
1967 1.99 3.98 44.59 89.18 .50
1968 1.98 3. 96 44,36 88.73 - 50
1969 I.3F7 6.48 75.51 185.21 D2
1970 3.75 6.94 84.02 155.60 .5
1971 4.52 7.79 101.28 174.61 .58
1972 7.41 11.95 166.03 267.79 .62
1973 9.59 13.14 214.87 294.35 .73
1974 29.60 33.26 663,22 745.19 .89
1975 20.49 20.49 459.10 459.10 1.00
1976 11.60 11.60 259.91 259.91 1.00
1977 8.11 7.44 181.71 166.71 1.09
1978 7.81 6.25 174.99 139.99 1.2
1979 9.87 6.90 221.15 154,65 1.43
1980 29.01 18.36 650. 00 411.39 1.58
1981 16.93 11.40 379.33 255.41 1.49
1982 8.55 s.88 191.57 131.79 1.45
1983 8.50 6.04 190. 45 135. 44 1.41
31964 <.18 3.81 116.06 85.42 1.36
1983 4,09 2.98 91.64 66,67 1.37
1986 6.07 3.69 136.00 82.77 1.64
1987 6.71 4.08 150.34 91.49 1.85

FUENTE : CEPLACEA. Secrctariado
Ref. bibl. nos. 2 y 3, Ancxo 2.




TABLA 111

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ESTADISTICAS AZUCARERAS

1000 TMVC
r—_f nasmneem

NO FRODUCCION  OONSIMD  Peee-0mns €rany 1! ar-jw OONSIMD PER CAPTTA |
%S 1 m 740 4 » [ )M n.n
"7 ns jo0e 1109 11363 1me 1nm wr
1 p{ILH 1060 > | 103% n 10331 .8
w2 2 11100 "o 111U 37 m b %
1972 Mm% ne 1485 11344 “w? 11333 3.
LM 28627 1248 e 12193 »? 1n N3
s AL 12950 10647 11168 ey} 1097 .82
197 % 1534¢ 1" 10577 P 1052¢ ®.5%
1% porl 1353 134% 13041 431 123% “.5%
1 my 1 13014 12313 1 11834 i0.n
je*e U308 IS umn 12833 bl 12168 43.43
1990 b ] 13717 1031 1203y wn 10347 “x
3, 1) rp M 13431 1nm 12453 1395 11260 a.n
1. e 15721 158 143 1507 11940 oa.n
(), . 2o 159 10 1333 185 1 LN
1% 12 a1 201 1310 173 1Y Q2.4
13 05 14341 1% 12406 0 12457 9.2
1986 nm mae 10620 1" o 1 0.5

PROMEDIO

191 m 11 1534 10436 240 1019 .5

19707 w20 12099 um 133 e 11033 N9

e 2400 19434 11203 17382 1311 nam o.%

195486 3 ey 1IN 12432 763 nea Qe

CASBIO

%

175\ 17.04 2.2 8.14 .w 1.8 8.43 15.0¢

1990\73 1.% o8N -1.63 1.2 48.14 1.93 .9

15\ . 1.0 .0 -1.63 -%.53 L% -9

CONSUMO PER CAPITA EN KGS.

FUENTE: GEPLACEA, Secretariado (Datos OIlA).
Ref. bibl. Nos. 2 ¥ 3, Anexo 2.




TABLA 1V

ASIA

ESTADISTICAS AZUCARERAS

1969 - 1986
1000 TMVC
R S

A PRODICIN QNSIMD  PAR-OBS erars L H - ONSIMO PER CAPITA
1%y (v 1299 -Br- 1931 Bn vy 4.5
e 182 1448 -8 e b)) e\ 1.2
m a2l 15 -3737 A 03 -1312 1.7
2 13w 9"m -o% o a3 -5 1.3
e 1925 5 1 ~4081 724 & 4037 1.5
17 15337 138M -5 b 242 U3 1.8
173 11 15332 -113¢ 183 043 -3 1.00
134/3 13504 16743 -in 03 o032 1647 1.0
11124 16b16 19037 -85 U | >y -3 8.9
17 1R 2212 334 ues 24 473 .10
18224 1760 nm 3113 3749 2 -4893 1.90
1990 1w uny -39 313 aon % 1.5
1) ] e i 475 nie [ 7941 3113 L
1y, ] 2403 oA -451 “is 1019z -3 .9
193 nns a2 4337 nn 533 4300 N
1 am . v/ ] -3 3576 31 -3841 1640
s mw 9 ul 34 11083 6 1.9
198 541 3087y -T538 s 10443 -3 11.00
PROEDIO

1%N\7} um 14333 -3073 311 633 M 1.13
1770\ 14368 13994 -1616 n” 12 -13 1.0
tymasi 16842 b 27319 73 N38 06d2 5111 .97
1984\06 208 r o Y4 -6k nes 10349 704 .n
CAMBIO
%

132211, .53 1.5 9.9 .48 “n -37.54 .97
Y0NS n.a 4.4 - nL.n 4.8 a.n 130.7% .0
1983\00 u.19 3.2 0.0 -£.68 9.4 3%.% N.0

Consumo per Capita en Kgs.
Fuente: GEPLACEA, Secretariado (Datos OIA)
Ref. Bibl. No. 3, Anexo 2.




TABLA V

AFRICA

ESTADISTICAS AZUCARERAS

1000 TMVC

AD  PRODUCCIN QNS M-ORS EDWTS UPORTS -1 N PER CAPTTA
1%0 e u »7 1™ 126 ™ nm
1% “we au m 220 1346 e 1.0
171 aoge e "» 2047 164 L 2.0
1z sn e ™ nE s 0! 12.40
17 e - s et 1748 o 12.00
1 M m) m % 1 LM n.r
1735 e 3100 e 183! 100 12 12.00
17 Sev S48 w2 nx» 21 L 13.0
1977 o3 ; .3 an B 0 13.%
1o7e o0 2 -ID w7 n4 - (R
1) i s -0 o 2643 -3 1.3
1% e i ~1678 3 3052 - 13.10
1. o3 =V -1o84 i 3 -13% 15.7
w2 L 109° -+ m Ly -1143 15.00
1 “ ™3 -15% an 3447 1% 12.10
1 e n -™ o »7r -1 1.5
1995 e ol ~508 -1 %7 -3 1.79
19 1400 L7 -1019 %% bl 5 M.
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Ref. bibl. No. 3, Anexo 2.
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TABLA VI

OCEANIA

ESTADISTICAS AZUCARERAS
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FUENTE:

Ref. bibl. No. 3, Anexo 2.

GEPLACEA, Secretariado (Datos OIA)




TABLA V11

CAMBIG EN LAS EXPORTACIONES DE AZUCAR DE LOS PAISES EXPORTADORES

DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE, AFRICA, ASIA Y OCEANIA.
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FUENTE: GEPLACEA, Secretariado (Datos OTA)

Ref. bibl. 'No. 3, Anexo 2.




FIGURA A

SUBPRODUCTOS DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

Ceo==_]

FUENTE: NOA SILVERIO, Herly
Ref. bibl. No.10b, Anexo 2.




FIGURA B

SUBPRODUCTOS Y PRINCIPALES DERIVADOS

DE LA AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR

{acoa ] -

frvaos wws| =
{::::cn-aaé‘J . o ¥ ]
]
| romugantes J : eru ||
jan }"-" =
[ atamum amaar ] - =
!_ ' e mios |
_:?-.. owera: ]
(ICIDCA/Cuba)

L

FUENTE: NOA STLVERIO, Herly.
Ref, bibl, no. 10-b, Anexo 2.
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CUADRO No.1

OMPONENTES_DE LA CARA_DE AZUCAR

( EN 1 - Cifras Aproximadas)
tallo
AzGcares 15,43
Sacarosa (14,3)

Lignocelulosa 12,21
Ceniza 0,54
Grasa y Cera 0,34
. Compuestos nitrogenados 0,48
Materia seca 29,00
Agua 71,00
TOTAL 100,00

(ICIDCA-MINAZ-CUBA. 1985)

cogollo
) 4

hojas

2,18

19,08
2,31
0,77

~1,66

26,00

74,00

100,00

FUENTE: NOA SILVERIO, Herly
Ref. bibl. No. 10 b, Anexo 2.




CUADRO No.2

SUBPRODUCTOS QUE PUEDEN
DE UNA PRODUCCION DE 30 TON

SUBPRODUCTOS

Bagazo 50° humedad

Miel Final 88° Brix

Cachaza (Torta de Piltro) 77% humedad
Hojas Verdes

Hojas Secas

Cogollo (Tallo Verde)

(GEPLACEA 1986)

OBTENERSE
ELADAS DE AZUCAR

. MILLONES DE TONELADAS

66

25
22
22

FUENTE. NOA SILVERIO, Herly
Ref. bibl. No.10b. Anexo 2.
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