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En la Serie de Estudios Sectoriales se
recogen los resultados de mayor interés

de los estudios sobre sectores industriales.
Se publica, ademis, una serie de dscumentos
de trabajos sectoriales.

En este documento se consignan los
principales resultados del trabajo
emprendido con arreglo al elemento de
programa titulado Industrias de Maquinaria
Agricola del programa de Estudios
Industriales de la ONUDI para 1986/1987.

El presente documento es traduccién de un texto que no ha pasado por ios
gervicios de edicién de la Secretaria de la ONUDI.

Lag denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen
presentados los datos que contienen no implican, de parte dc la Secretaria de
la Organizacién de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo Jndustrial (ONUDI)
juicio s2lgwmo sobre la condicién juridica de ningumo de los paises,
territorios, ciudades o zonas citados o de sus sutoridades, ni respecto de la
delimitacién de sus fronteras o limites.

La mencién de empresas en el presente documento no entrafia juicio alguno
sobre ellas ni sobre sus productos por parte de la ONUDI.




Prefacio

Desde hace varios afios, en el programa de estudios sectoriales de
]1a ONUDI se viene prestando especial atencién a la industria de la maquinaria
agricola de diversas regiones en desarrollo del mundo y, en particular, de
América Latina. El presente documento se basa en la labor previamente
realizada en el marco de ese programa. Se ofrecen, ademis, a los encargados
de la adopcién de decisiones a nivel y a las organizaciones subregionales y
rezionales directrices concretas sobre programas de accién para estimular la
jndustria de la maquinaria agricola en los paises en desarrollo de América
Latina. Tres estudios monogrificos por paises sobre el Brasil, Venezuela y
Guatemala integran el volumen II del estudio.

El presente estudio ha sido realizado por el Sr. George B. Assaf,
funcionario de la Subdivisién de Estudios Sectoriales.

La ONUDI desea expresar su reconocimiento a los funcio arios
gubernamentales y representantes industriales latinoamericanos por l1a valiosa
informacién que le han proporcionado en la preparacion de este estudio.
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NOTAS EXPLICATIVAS

A menos que se indique otra cosa, la palabra "délares”™ o el simbolo ($)
se refieren a délares de los Estados Unidos.

El punto (.) se emplea para separar millares y millones.

La coma (,) se emplea para indicar decimales.

La barra entre dos cifras que expresen anos (por ejemplo, 1960/81) indica
un afio agricola, un ejercicio financiero o un afio académico.

El guion entre dos cifras que expresen aiios (por ejemplo, 1960-1965)
indica que se considera el periodo completo, incluidos ambos aiios.

A lo

largo del documento la palabra "toneladas™ indica toneladas métricas.

En los cuadros se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos suspensivos (...) indican que los datos faltan o no
constan por separado.

El guién (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco significa que el concepto en cuestion no es
aplicable.

Es posible que los totales no representen una suma exacta, por
haberse redondeado las cifras.

Ademas de las abreviaturas, simbolos y términos comunes y de los

aceptados

por el Sistema Internacional de Unidades (S1), en el presente

informe se han utilizado los siguientes:

CEPD
CTPD
CuC1

IMA
MCCA
PIB
t.a.
VAI

Abreviaturas econémicas y técnicas

Cooperacién econdmica entre paises en desarrollo
Cooperacién técnica entre paises en desarrollo
Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional
Empresa transnacional

Jadustria de maquinaria y utensilios agricolas
Mercado Comin Centroamericano

Producto interno bruto

toneladas anuales

Valor afiadido industrial




1. INTRODUCCION

El presente estudio versa sobre el desarrollo de la industria de
maquinaria y utensilios agricolas (IMA) en América Latina*. En él se trazan
estrategias y directrices explicitas de alcance nacional, subregional,
regional e internacional para el desarrollo de esa industria en América Latina.

El estudio consta de dos volimenes que se publican por separado. En el
volumen I se exponen directrices practicas para la promocion de la industria
de maquinaria agricola en América Latina. Se considera que esas directrices
permitirin a los responsables de la adopcion de decisiones acometer el
desarrolio integrado apropiado de la industria de maquinaria agricola en el
contexto del desarrollo rural, poniendo énfasis en el miximo aprovechamiento
de las vinculaciones de concatenacion regresiva o progresiva en las industrias
manufactureras, la agricultura y la infraestructura, asi como en los procesos
de fabricacion dentro de las empresas. Si bien en el texto se describen
claramente las ventajas de esta estrategia integrada, su principal utilidad,
tal como se plantea en el estudio, radica en que hay unz mayor probabilidad de
que los programas y proyectos que de ella se deriven sean mas adecuados para
los paises de América Latina y, por consiguiente, tengan mis posiblidades de
éxito a largo plazo.

Las directrices practicas elaboradas en el volumen I se basan en la labor
anteriormente realizada por la Subdivision de Estudios Sectoriales en relacién
con la industria de maquinaria agricola en América Latina y, en particular, en
los estudios monogrificos por paises presentados en el volumen II.

El volumen II debe considerarse como un documento complementario cuya
consulta servira para ilustrar concretamente las observaciones y directrices
generales puntualizadas en el volumen 1. Presenta estudios monograficos sobre
tres paises de América Latina: el Brasil, Venezuela y Guatemala. Se
eligieron estos paises para los estudios de casos, dado que representan los
diversos niveles de desarrollo de los paises latinoamericanos: un pais
adelantado grande (Brasil), un pais adelantado mediano (Venezuela) y un paxs
pequefio menos desarrollado (Guatemala).

El estudio va dirigido a las divisiones y departamentos sustantivos de
la ONUDI que se ocupan de la industria de maquinaria agricola y de los bienes
de capital en general, a otros organismos internacionales, a organizaciones
regionales y subregionales y, por dltimo, a los responsables de la toma de
decisiones y de las investigaciones tanto del sector privado como del sector
publico de los paises en desarrollo y de los paises industrializados, en
especial de América Latina.

El estudio puede utilizarse de distintas formas. En primer lugar, puede
gservir de base para la elaboracién de nuevos métodos de promocién de la
industria de la maquinaria agricola en los paises en desarrollo en general y
en América Latina en particular. En segundo lugai, puede utilizarse como guia
y apoyo para los proyectos y programas operacionales de la ONUDI relacionados
con la maquinaria agricola y los bienes de capital. En tercer lugar, puede
utiiizarse como contribucién y medio de apoyo a las actividades de otras

* A lo largo del texto, la expresién "maquinaria agricola” abarca los
diversos tipos de maquinaria, aperos, utensilios y equipo utilizados en las
actividades agropecuarias.




organizaciones de las Raciones Unidas, de las comisiones regionales y de los
6rganos subregionales de las Naciones Unidas. En cuarto lugar, puede
utilizarse como instrumento en los institutos locales de invastigacion y
planificacién de América Latina y otras regiones. En quinto lugar, puede
utilizarse como documento de informacidon pdsica para quienes, teniendo a su
cargo la adopcion de decisiones en el sector privado, se interesen por la
transferencia de tecnologia, las operaciones conjuntas y otros tipos de
actividades en América Latina.




2. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1 Conclusjones

Entre los paises de América Latina se dan grandes diferencias de clima,
suelo, topografia, tipos de produccidn agropecuaria, tamaiio de las
explotaciones agricolas, volumen de los mercados y nivel de desarrollo
econémico. No es sorprendente que existan también grandes diferencias entre
las industrias de maquinaria agricola de los diversos paises de América
Latina. La principal diferencia entre los paises radica en el nivel de
complejidad tecnolégica. Segin se desprende de los datos de produccion y de
comercio exterior, los tres paises mis grandes de la regién (el Brasil,
la Argentina y México) y dos paises del Grupo Andino (Colombia y Venezuela)
producen casi el 85% del total de la maquinaria agricola fabricada en América
Latina. Aunque, en general, todos los paises de la region producen
herramientas manuales, los bienes que requieren un mayor grado de complejidad
tecnologica se producen principalmente en los paises mids grandes y mas
adelantados, como el Brasil, la Argentina y México, y en los paises medianos
como Colombia y Venezuela. Sin embargo, a diferencia de los pzises grandes,
los paises medianos son importadores netos de maquinaria agricola mis compleja
como tractores y otra maquinaria mecinica. Los pequefios paises de América
Central producen principalmente herramientas manuales, en su mayoria machetes,
y son importadores netos de la mayor parte de la maquinaria agricola.

Para la mayoria de los paises de América Latina, la maquinaria agricola
no representa una actividad separada. En el Brasil, por ejemplo, la industria
forma parte de las industrias metalirgicas y de fabricacién de equipo de
transporte. En los pequefios paises de América Central, la industria es
pricticamente inexistente. En Guatemala, por ejemplo, s6lo hay unas cuantas
empresas que producen utensilios agricolas, principalmente machetes, y dos o
tres empresas que producen a nivel nacional. En mucnos paises, incluso en el
pais adelantado mas grande (Brasil), la mayor parte de la maquinaria agricola
producida estid destinada al mercado nacional.

La industria de maquinaria agricola de América Latina tropieza con un
grave obstiaculo que entorpece considerablemente su desarrollo: se trata del
hecho de que en pocos paises se han fijado criterios claros para justificar el
establecimiento o el fortalecimiento de esa industria, o sea, para determinar
la forma en que el desarrollo de una industria de maquinaria agricola puede
contribuir a la realizacisn de los objetivos globales de desarrollo nacional.
Ese hecho se ha traducido en la ausencia de una estrategia integrada para
1a IMA, lo cual significa que, a nivel de elaboracion de politicas, no ha
habido una fusién eficaz entre las estrs-egias y los programas de accidn para
1a mecanizacién de 1la agricultura y la creacién o el desarrollo de otras
industrias e infraestructuras conexas. Al no haber una estrategia integrada
para la industria, no hay tampoco un aprovechamiento éptimo de las
vinculaciones de concatenacién progresiva o regresiva en las industrias
manufactureras, la agricultura y la infraestructura y en los procesos de
fabricacion dentro de las empresas. No es sorprendente que otra consecuencia
de esta ausencia casi absoluta de estrategias integradas sea la falta de
mecanismos institucionales de coordinacién de politicas y las deficiencias en
1a determinacién de los medios de accién pars llevar a la prictica esas

politicas.

La IMA tropieza tamblén con otros obstéculos para la produccidén que
limitan seriamente su desarrollo. Entre los obstéculos adicionales para la
produccién, comunes a toda América Latina, cate destacar:




a) La incertidumbre creada por los frecuentes cambios de politicas
agricolas y econémicas nacionales, que repercute negativamente en la
producciéon y en las inversiones en la IMA;

b) Las politicas macroeconémicas inapropiadas;
¢) La comercializacién inadecuada de los productos;

d) La normalizacién y el control de calidad inadecuados de los
productos;

e) Las deficiencias de infraestruntura, en especial de transportes y
comunicaciones;

f) Los disehos inadecuados;
g) La insuficiencia de recursos financieros;
h) La falta de conocimientos técnicos;

1) La falta de recursos humanos, especialmente de personal capacitado
de gestion a nivel medio;

3) La informacién inadecuada sobre las industrias conexas en el pais y
en el extranjero;

k) Las deficiencias en materia de investigacion y desarrollo, pruebas,
evaluacién y fabricacion de prototipos de equipo adaptados a las condiciones
locales;

1) Las deficiencias de las instalaciones y servicios de reparacion y
mnantenimiento y de capacitacion y extension;

n) El escaso apoyo que se presta a la produccidn en pequefia y mediana
escala de maquinaria agricola;

n) =1 suministro inadecuado de materias primas y de otros insumos;

0) La falta de informacion sobre los productos o la ausencia de una red
regional de informacion técnica y comercial sobre maquinaria agricola;

p) Las existencias inadecuadas de piezas de repuesto.

Ademids de los obstaculos mencionados para la produccién, comunes a todos
los paises latinoamericanos, cabe mencionar otros obsticulos que impiden de
forma especial el desarrollo de los paises menos adelantados de América
Latina, como los paises mis pequefios de América Central:

a) El bajo nivel de complejidad tecnolégica que sélo permite una
participacién limitada en los mercados internacionales;

b) La alta dependencia de productos y componentes importados, como
engranajes, transmisiones, vidlvulas, juntas, ruedas, ejes, bombas, etc.;

c) El bajo nivel de integracién horizontal debido al bajo nivel de
desarrollo econdémico;




d) La falta de asistencia y capacitacidon técnicas institucionales;

e) El reducido tamafno de los mercados, que implica series de produccion
cortas y costos unitarios de producciéon mas altos.

2.2 Recomendacjones

Las recomendaciones de este estudio se refieren a programas de accidén
concretos a nivel nacional, svtregional, regional e intermacional encaminados
a suprimir los obstaculos para la produccién de naquinaria y utensilios
agricolas y a promover el desarrollo de esa industria.

2.2.1 Programas de _accion nacionales

Los gobiernos nacionales deberian elaborar programas de accidén concretos
para suprimir los obsticulos con que tropieza la produccién de maquinaria
agricola. Entre las diversas opciones cabria sefnalar las siguientes:

OBSTACULO SOLUCIONES POSIBLES
1. Falta de materias primas Centralizacion de las adquisiciones;
garantias de precios adecuados a los
agricultores
2. Fercados pequefos Produccion de miltiples productos,

mercados comunes, exportaciones a
paises vecinos, disefios apropiados

3. Falta de recursos Disefios apropiados, desmecanizacién o
humanos especializados desautomatizacién de la produccion,
centros de capacitacién

4. PFinanciacién inadecuada Préstamos, subvenciones, subsidios,
exenciones fiscales, gravacién fisc
de tierras, aplicacion de impuestos
al consumo y sobre el valor afiadido,
impuestos sobre la renta, incentivos
para la exportacién, distribucién de
ingresos de los planes de
estabilizacién entre los pequefios
agricultores

5. Infraestructura inadecuada Estrategia a largo plazo:
construccidon; a corto y mediano
plazo: mejoramiento de los vinculos
en el pais y con los paises vecinos;
disefios y productos que requieran una
infraestructura menos compleja

6. Vinculos inadecuados entre Mejorar 1la coordinacién y la
sectores, empresas e informacién; crear una junta nacional
industrias productoras, de planificacién de la Ihn

en especial de bienes
de capital




OBSTACULO

SOLUCIONES POS]IBLES

7. Conocimientos técnicos
insuficientes

8. Comercializacion inadecuada

9. Falta de normalizacién
de los productos

10. Informacidén inadecuada
sobre los productos

11. Existencias insuficientes
de piezas de repuesto y
servicios inadecuados de
reparacién y mantenimiento
de maquinaria agricola

12. Politicas macroeconémicas
inapropiadas

Centros nacionales de investigacion
y desarrollo, introduccién de disefios
sustitutivos mis sencillos, centros
de capacitacion, vinculos con otros
paises vecinos o mis adelantados

Dedicar mis tiempo y mis recursos a
la comercializacion

Fuertes incentivos para la
normalizacién de los productos;
creaciéon de un instituto nacional de
normalizacion de productos

Creacion de un banco nacional de
informacién sobre maquinaria agricola

Proporcionar capacitacion adecuada
en el funcionamiento y el
mantenimiento de maquinarias y
equipo agricolas; financiacion para
la acumulacién de existencias
suficientes de piezas de repuesto

Evitar la sobrevaluacién de los
tipos de cambio y los cambios
frecuentes de politicas econdmicas
nacionales; de ser absolutamente
necesario el control de las
importaciones, utilizar
cuidadosamente y supervisar su
aplicacién; controlar la inflacidén e
impedir las crisis de la balanza de
pagos

2.2.2 Programas de acciér subregionales

Los érganos subregionales deberian estudiar la posibilidad de introducir

programas de accion encaminados a:

a) Proporcionar la informacién pertinente a los paises miembros;

b) Alentar la cooperacion subregional en materia de investigacion y

desarrollo;

c¢) Poner en practica la cooperacién subregional mediante reuniones y
comunicaciones periédicas entre los diversos érganos nacionales de
coordinacién de politicas, a fin de contribuir al desarrollo de la industria

de maquinaria y utensilios agricolas;

d) Evaluar los obsticulos para la cooperacién y determinar medidas para

superarlos;

e) Establecer una dependencia subregional de informacién sobre

maquinaria agricola;




f) Establecer una red subregional para la investigscién y el desarrollo
¥ la capacitacion especializada;

g) Intercambiar informacidén y asesoramiento sobre pricticas de
adquisiciones;

h) Encontrar coparticipes adecuados psra operaciones conjuntas y otros
arreglos de produccién cooperativa, como las empresas multinacionales de
produccion y otras formas inmovadoras de cooperacién econémica y técnica entre
paises en desarrollo (CEPD/CIPD).

2.2.3 Programss de accidn regionales

Los 6rganos regionales de América Latina deberian estudiar la posibilidad
de introducir programas de accién con miras a:

a) Establecer centros regionales de investigacion y desarrollo para
contribuir a una investigacién econdmica y comercialmente viable, y elaborar
prototipos;

b) Establecer centros regionales de informacién sobre maquinaria y
utensilios agricolas;

c) [Establecer redes regionales para suministrar instalaciones y
servicios de capacitacion en materia de investigacién y desarrollo;

d) Organizar exposiciones rurales ambulantes de maquinaria y equipo
agricolas adecuados;

e) Crear centros regionales o concertar acuerdos regionales para la
normalizacién de la maquinaria agricola;

f) Alentar los acuerdos de especializacion regional en 1la fabricacion
de productos;

g) Establecer centros regionales para elaborar los disefios de productos
apropiados para las condiciones locales;

h) PFacilitar los acuerdos encaminados a suprimir las barreras
comerciales en la region;

1) Fortalecer o establecer empresas cooperativas entre paises miembros;

J) Determinar los obsticulos con que tropiezan los centros de
produccion interregionales y elaborar medidas para superarlos;

k) Aplicar programas de accion regionales mediante reuniones y
comunicaciones periédicas entre los paises miembros.

2.2.4 Programas de accidén para la ONUDI v otros organismos
internacionales

La OKUDI y otros organismos internacionales deberian estudiar la
posibilidad de adoptar programas de accién o de asistencia técnica
encaminados a:




a) Proporcionar nuvevor métodos de financiacién y de prestacién de apoyo
material;

b) Emprender estudios experimentales sobre estrategias de fomento del
degarrollo de la IMA;

¢) Iniciar planes piloto de talleres rurales; crear una base de datos
de planes y disefios de fabricacién apropiados;

d) Facilitar estadisticas, estudios sectoriales e informacién
tecnolégica pertinentes;

e) Prestar asistencia para fortalecer la capacidad de los institutos
locales para ensayar, evaluar, disefiar, elaborar y fabricar prototipos de
equipo adaptados a las condiciones locales; prestar asistencia para la
determinacién de métodos apropiados de ensayo y evaluacién de maquinaria y
utensilios agricolas;

f) Prestar asistencia para el establecimiento de instalaciomes y
servicios descentralizados de reparacién y mantenimiento, junto con
instalaciones de capacitacion y servicios de extensién apropiados;

g) Prestar asistencia para el fortalecimiento de la capacidad de
investigacién y desarrollo de los institutos nacionales proporcionando
servicios de consultoria, instalaciones y servicios de capacitacion y disefios
y prototipos adecuados de maquinaria y utensilios agricolas;

h) Prestar asistencia para el establecimiento de instalaciones piloto y
de dexostracién para la produccién en pequefia y mediana escala de maquinaria y
aperos agricolas y posteriormente para el establecimiento de instalaciones de
produccién comercial;

i) Prestar asistencia para explorar las posibilidades de facilitar
mayor asistencia técnica y financiera que se ajuste a los valores sociales y
culturales de los paises latinoamericanos;

J) ©Prestar asistencia para estudiar la posibilidad de concertar
intercambios de deuda por participacién en el capital y, si estin
Justificados, facilitarlos;

k) Presta. isistencia para reestructurar los sistemas vigentes de
aranceles, impuestos, subvenciones y otras medidas de proteccidn;

1) Prestar asistencia para evaluar los costos y beneficios del comercio
compensatorio para la IMA;

m) Prestar asistencia para estudiar la posibilidad de introducir
podalidades mids amplias e innovadoras de cooperacion Sur-Sur, como las
expresas de produccién multinacionales y otras formas de cooperacién econémica
y técnica entre paises en desarrollo;

n) Prestar asistencia para fortalecer o crear sistemas nacionales de
metrologia, normalizacién y calidad industrial; y ayudar a planificar, disefar
y ejecutar programas piloto o de demostracién en esta esfera;




o) Prestar asistencia para fomentar la expansion de la produccion
regionalmente dispersa en pequefia y mediana escala, de maquinaria y utensilios

agricolas América Latina;

p) Prestar asistencia para crear, cuando proceda, sistemas expertos
para la reparacién y el mantenimiento de maquinaria agricola;

q) Prestar asistencia para hermanar empresas de produccién de
maquinaria agricola de América Latina con empresas anilogas de otros paises;

r) Prestar asistencia para elaborar nuevos tipos de maquinaria y equipo
agricolas de utilizacién y fabricacién simplificadas.




3. ALGUNOS REQUISITOS BASICOS: DETERMINAR LA DEMANDA DE MAQUINARIA Y
UTENSILIOS AGRICOLAS Y LA CAPACIDAD EXISTENTE PARA SATISFACERLA

En este estudio se presentan directrices para el desarrollo de la IMA en
América Latina. Al igual que en otras regiones en desarrollo, en los paises
latinoamericanos la agricultura y la industria han competido en el pasado por
las inversiones nacionales y la asistencia técnica externa. No obstante, la
posicién de la ONODI ha sido por largo tiempo que la agricultura y la
industria son, y deben ser, sectores complementarios en las estrategias de
industrializacion de los paises en desarrollo debidamente concebidas.

La ONUDI tambiér ha considerado que la ausencia de politicas de
industrializacion amplias e integradas suele ser un gran obsticulo para el
progreso economico y social dz los paises en desarrollo. En la industria de
1a maquinaria agricola, las politicas de industrializacién amplias e
integradas implican una fusion eficaz, a nivel de elaboracién de politicas,
entre las estrategias y los programas de accion para la mecan:izacion de la
agricultura y el establecimiento o el desarrollo de las demis industrias e
infraestructuras conexas.

Una estrategia integrada para el fomento del desarrollo de la IMA a nivel
nacional requiere:

- La designacion de objetivos;

- La determinacion de la situacién actual del sector en el pais, las
politicas y 10s mecanismos para desarrollar la industria;

- La determinacion de los obstaculos para la produccioén;

- La evaluacijsn de los mecanismos institucionales existentes para
elaborar y coordinar medidas de politica;

- La determinacion de los medios de accion para aplicar las politicas.

Sobre la base de los criterios mencionados, el volumen I del presente
estudio se divide en cinco capitulos. En el tercer capitulo se puntualizan
los objetivos y otros rejuisitos biasicos para el desairollo integrado de
la IMA, tales como la determinacion de la demanda de maguinaria y utensilios
agricolas y de la capacidad del pais para atenderla. En el capitulo cuarto se
examina la necesidad de adoptar un enfoque integrado para la fabricacidn de
maquinaria agricola. En este enfogue se hace hincapié en la utilizacion
maxima de las vinculaciones de concatenacién regresiva o progresiva en las
industrias manufactureras, la agricultura y la infraestructura asi como en los
procesos de fabricacion dentro de las empresas.

Por tltimo, en el capitulo quinto se presentan programas de accidn
concretos de alcance nacional, regional e internacional para fomentar el
desarrollo de la industria. Estos programas de accion estian encaminados a la
obtencién de resultados concretos, por lo que prestan especial atencién a las
caracteristicas especificas de los paises en desarrollo de América Latina.

3.1 Importancia del desarrollo de la industris de maquinaria vy utensilios
{col srics Lati

Una estrategia apropiada de fomento de 1la IMA 1/ en un pais determinado
86lo puede formularse cuando el gobierno esté absolutamente convencido de los
motivos concretos por los que el desarrollo de esa industria es importante,

1/ Para una definicién de maquinaria agricola, véase el apéndice,
Definiciones de mecanizacién.
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En el caso de América Latira, esos criterios difieren obviamente de un pais a
otro. Sin embargo, todos los paises tienen como objetivo comim el progreso
economico y social. Los responsables de la adopcion de decisiones en los
paises latinoamericanos consideran normalmente que el logro de la
autosuficiencia econdmica en la produccién de alimentos y en los medios de
industrializacion es importante para la realizacién de este objetivo global.

No obstante, la conveniencia de gque un pais desarrolle su propia IMA
depende en gran medida de la ventaja comparativa y no necesariamente de la
autosuficiencia en la produccion de alimentos. Al fin y al cabo, como han
sostenido con razén algunos paises latinoamericanos, si un pais puede utilizar
sus recursos con mayor eficiencia desarrollando otras industrias o la
agricultura, tiene poco sentido desperdiciar los recursos creando una
industria de maguinaria agricola para lograr el objetivo de la autosuficiencia
alimentaria. Ese argumento es especialmente vilido cuando este objetivo se
puede lograr en forma mas eficiente importando maguinaria agricola a menor
costo que desarrollando la capacidad nacional para producirla. Por lo tanto,
es conveniente que, antes de asignar sus escasos recursos a la promocion de su
propia IMA, cada pais se cerciore de que dispone de una ventaja comparativa
real o potencial en esa industria o, en su defecto, de que hay poderosas
razones de orden no economico que ssi lo aconsejan.

Por otra parte, la promocion de la capacidad nacional en la produccidén de
maquinaria agricola presenta una serie de poderosos alicientes. A corto
plazo, permitiria a cada pais producir mis econémicamente la misma cantidad de
alimentos y, a mis largo plazo, producir mis alimentos al minimo costo
posible. En efecto, para desarrollar todo el potencial agricola de América
Latina, es preciso reforzar las concatenaciones entre la agricultura y la
industria. A este respecto, el suministro de herramientas y utensilios
agricolas mediante el desarrollo de una industria nacional podria desempenar
un papel decisivo. Ademas, el desarrollo de industrias locales de maquinaria
agricola en los paises latinoamericanos puede contribuir a atenuar los
problemas de deuda externa de la region al promover 1la fabricacion local de
productos actualmente importados que absorben ima proporcién considerable de
las divisas de la region. Mis importante ain seria el hecho de que, gracias
al desarrollo de la IMA, los paises de la region podria liberar parte de sus
escasos recursos para dedicarlos a la realizacién de otros objetivos legitimos
de desarrollo.

Para algunos paises, la produccién de maquinaria agricola también puede
servir de trampolin para la produccidn de otros bienes de capital ya que esta
actividad industrial requiere procesos, herramientas y equipo de produccién
similares a 1os que requiere la produccion de otros bienes de capital. La
produccién de maquinaria agricola y la de bienes de capital también tienen en
comin tecnologia, métodos de organizacion de la produccidn, conocimientos
técnicos, calificaciones profesionales y materias primas similares. Ademis,
1la produccién de maquinaria y utensilios agricolas prede ser la base a partir
de la cual podrian desarrollarse las aptitudes especializadas de fabricacion y
las tradiciones industriales.

Con una estrategia apropiada para el desarrollo de la IMA, la produccion
de esta industria puede crear empleo adicional en sectores rurales no
agrico’as y también en la agricultura.
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3.2 Determinacion de la demanda de maguinaries y utensilios agricolas

A fin de formular una estrategia apropiada para el desarrollo de la IMA,
es importante determinar la estructura existente de esa industria en funcién
de la oferta y la demanda de sus productos. Para ello, es preciso determinar
la demanda y la capacidad existente para atenderla. Se examinan en primer
lugar lzs directrices para determinar la demanda de maquinaria y utensilios
agricolas.

La primera fase de un programa para promover el desarrollo de la IMA debe
ser la elaboracion de un prondstico de la demanda de esos productos, o sea,
determinar qué maquinas y equipo permitiran a cada explotacién agricola
concreta un aumento efectivo de la produccion y los ingresos y definir las
estrategias de mecanizacion agricola apropiadas compatibles con los objetivos
4e las estrategias industriales nacionales.

La expresion concreta de las demandas de la comunidad agricola es un
importante elemento de cualguier estrategia de mecanizacion. Las evaluaciones
swelen basarse en extrapolaciones de estadisticas de impurtacién previas y se
expresan exclusivamente en términos cuantitativos de los productos, por
ejemplo, 100 tractores, 2.000 arados, etc. De esta forma se descuidan los
aspectos sociales y geograficos del desarrollo agricola y, al mismo tiempo, se
perpetian las estructuras de tecnologia predominantes en z1 pasado, quedando
excluido, por ejemplo, todo el equipo que no se suele considerar como
maquinaria agricola. Cabe la posibilidad de que se elabore un plan de
desarrollo agricola en funcion de las necesidades directas de segadoras,
tractores, trilladoras, etc., pero descuidando otros elementos, como redes de
transportes, materias primas, energia e instalaciones de almacenamiento, sin
los cuales se produciran estrangulamientos de consecuencias fundamentales.

La determinacion de la demanda de equipo agricola y rural requiere tres
pasos:

El primer pasc es analizar los parametros basicos de las estructuras de
mecanizacidén: las caracteristicas del sistema agro-socio-ecolégico (cultivos,
suelos, niveles de precipitacidn, sistemas de tenencia de tierras, tipos de
explotaciones agricolas, densidad de la mano de obra, nivel de ingresos de los
agricultores, estado actual de mecanizacién y equipo utilizado). Con este
anilisis se obtiene un mapa técnico de informacion sobre las necesidades de
mecanizacion, que puede utilizarse como elemento basico para 1la planificacién
futura.

El segundo paso consiste en traducir los objetivos de produccién de
alimentos y de autosuficiencia alimentaria en planes hipotéticos a corto,
mediano y largo plazo concentrados en la demanda de equipo por parte de los
agricultores y las comunidades rurales. De esa manera, la modernizacidn de la
agricultura tradicional se expresa como la demanda de maquinaria agricola por
grupos sociales como las familias rurales, las aldeas, las ciudades o los
grupos de ciudades y aldeas.

El tercer paso es determinar el desfase entre el nivel tecnolégico de la
mecanizacién necesaria y 1la tecnologia disponible para atender las necesidades
determinadas. En este caso es importante estudiar toda la gama de
alternativas tecnolégicas que se ofrecerr y no dejarse obnubilar por lo que
actualmente se utiliza. Por ejemplo, si el transporte resulta ser un punto de
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estrangulamiento fundamental, la prioridad sera encontrar un sistema de
transportes adecuazdo. El problema no se resuelve necesariamente con um
tractor convencional.

Nunca se insistiri lo suficiente en que los cambios estructurales
derivados de una estrategia de mecanizacién a largo plazo no se haran realidad
si se adopta una actitud pasiva frente a la tecnologia. Los resultados de las
tecnologias anteriores y actuales ya son conocidos: raras veces han
contribuido a lograr su principal objetivo de aumentar la produccién agricola
e incluso han creado nuevos problemas.

El vdltimo paso en la estimacién de la demanda es la evaluacién
cuantitativa de la demanda de cada tipo de egquipo en un periodo determinado.
En cada situacioén esta evaluacidon tendra dos aspectos:

a) El aspecto técnico: naturaleza del producto, rendimiento técnico,
condiciones de u_.o, costos, fuente de energia, problemas de mantenimiento;

b) El aspecto social: usuarios a que estd destinado el equipo
(familias, aldeas o ciudades enteras).

La evaluacién cuantitativa de la demanda final debe estar relacionada con
los objetivos determinados previamente: objetivos de autosuficiencia
alimentaria y de produccion de alimentos, nivel de inversiones en la
agricultura, nivel de empleo y nivel de vida deseado para la poblacién rural.

agricola>1 el dgsg;;ollo rural

A fin de poder prever la demanda de maquinaria agricola, es preciso que
los ;obiernos determinen claramente la maquinaria y el equipo apropiados para
la mecanizacién agricola y el desarrollo rural a que aspiran o para el logro
de cualquier otro objetivo nacional adicional. En otras palabras, cada
gobierno debe preparar una lista detallada de especificaciones y demanda de
los distintos productos. Como esto depende de los objetivos de desarrollo
concretos del pais, sdlo es posible dar criterios generales de orientacion en
la seleccién de "productos adecuados” para los diversos paises. Los productos
deberan elegirse conforme a los siguientes criterios:

- Los cultivos que han de producirse;

- Las condiciones particulares del suelo del pais;

- Las plezas de maquinaria y equipo para las cuales pueda haber una
demanda efectiva de los agricultores, respaldada por ingresos
suficiente;

- Las materias primas (insumos) requeridas;

- El tamafio de las explotaciones agricola del pais;
- Las disposiciones vigentes sobre tenencia de tierras;
- Las industrias auxiiiares y de apoyo que se requieren;

- La infraestructura de apoyo necesaria;
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- La cantidad de mano de obra necesaria en relacién con el capital;

- La estructura de apoyo para la comercializacion y los servicios de
posventa, reparacion y wanteniniento que se requieren;

- La complejidad de los productos, en funcién del nivel tecnolégico
del pais;

La ONUDI ha elaborade una tipologia para determinar el nivel tecnolégico
de un pais 2/;

La clasificacion de niveles tecnolégicos establecida por la ONUDI es la
siguiente:

i) Nivel tecnolégico I: produceion de herramientas y equipo agricola
manuales principalmente;

ii) Nivel t::cnolégico II: produccién de maquinaria y equipo de
traccisn animal principalmente;

iii) Nivel tecnolégico III: produccion de maquinaria y equipo agricolas
mecanizados principalmente.

Es evidente que la eleccion de la maquinaria y el equipo adecuados para
la produccién depende de una amplia gama de criterios, que variard de un pais
a otro. No obstante, es posible dar una orientacién general para la eleccidon
de los productos apropiados. La ONUDI también ha preparado una lista de
productos adecuados para los tipos concretos de explotaciones agricolas de
diversos paises en desarrollo 3/.

3.4 Necesidad de determinar la capacidad nacional existente para la
produccién local

Una vez determinada la demanda de maquinaria y equipo agricolas en un
pais de acuerdo con los principales sistemas de produccién agricola, la fase
siguiente consiste en averiguar de qué medios locales se dispone para atender
esa demanda. La primera prioridad es determinar la capacidad nacional
existente para la produccién local de maquinaria agricola.

Puede recurrirse a un censo para averiguar esa capacidad nacional de
produccion local. Ademis, debe hacerse un anilisis de las distintas
instalaciones de produccién de maquinaria y utensilios agricolas del pais, a
fin de evaluar su capacidad, su rendimiento previo y actual y sus problemas.
En el andlisis de la oferta industrial nacional debe desglosarse la oferta por
i{nstalaciones que estén en condiciones de producir las principales categorias
c¢» midquinas y equipo que tienen demanda en el mercado.

2/ Monografias sobre tecnologia industrial apropiada, No. 4,

Appropriate Industrial Technology for Agricultural Machinery and Implements,
OFUDI, Naciones Unidas, Nueva York, 1979.

3/ Ibid.




- 15 -

Existen tres tipos de instalaciones de produccion en América Latina:
talleres rurales, empresas pequeiias y medianas y grandes empresas. Por
ejemplo, la industria de maquinaria y utensilios agricolas de Guatemala y de
El Salvador consiste principalmente en talleres rurales. En Venezuela, la
mayor parte de las instalaciones de produccién son pequefias o medianas
empresas. En el Bracil, aunque pueden encontrarse los tres tipos de
instalaciones de produccion, las grandes empresas son mis numerosas que en
cualquier otro pais de América Latina.

Si bien la clasificacién de las instalaciones de produccién varia de wn
pais a otro, se utiliza cominmente el esquema aproximativo que se describe a
continuacién. E1 taller rural es una instalacion de produccion ubicada en
zonas rurales, que suele ser de propiedad familiar y emplea de una a cinco
personas. La produccion se suele efectuar manualmente sin apenas utilizar
miquinas de accionamiento mecanico o eléctrico. Ademids, suelen ser
instalacriones sencillas auténomas y, con excepcion de las materias primas,
todos los insumos son internos.

La pequefia empresa suele encontrarse en el limite entre las zonas urbanas
y rurales y emplea de seis a cien personas. Este tipo de empresas utiliza
para la produccién una combinacién de miquinas herramienta manuales y
maquinaria mecanica o eléctrica sencilla. Fabrica determinados productos
basicos de forma continua y presta diversos servicios, como reparacién y
mantenimiento, trabajos externos especiales y suministro de piezas de
repuesto. Las instalaciones de apoyo de que disponen las pequefas empresas,
tales como fundiciones y fraguas, son limitadas y, ademias de las materias
primas bisicas, compran también fuera ciertos componentes y elementos de
equipo.

Las empresas medianas y grandes estan instaladas en zonas urbanas y
emplean por lo menos a 100 personas y, por lo general, a muchas mas. Fabrican
productos o grupos de productos especificos en grandes cantidades utilizando
maquinas especiales semiautomaticas y automidticas. Disponen normalmente de
instalaciones especializadas de apoyo, como fundiciones, talleres de fragua,
instalaciones de termotratamiento, salas de herramientas y laboratorios de
control de calidad, o tienen acceso a ellas. El programa de fabricacion de
estas empresas se basa en las importaciones de determinados componentes y en
la adquisicién local de componentes a través de industrias auxiliares.

3.5 Necesjdad de determinar los obsticulos con gque tropieza la produccién en
cada tipo de instalacidn manufacturera

Una vez evaluada la capacidad nacional de produccién local, el paso
siguiente deberd consistir en determinar los principales obstidculos con que
tropiezan las instalaciones de produccién. Naturalmente, estos obstdculos
difieren de un pais a otro, pero en general se ha comprobado que los problemas
de la IMA de América Latina son los sigulentes 4/:

4/ Véase "El1 empleo de plantas polivalentes para la fabricacién de
maquinaria agricola en América Latina”, Serie de documentos de trabajo
sectoriales Nim. 46, UNIDO/1S.607, 12 de febrero de 1986, y "Estudio sobre la
industria de la maquinaria agricola en América Latina”, Serie de estudios
sectoriales Num. 6, UNIDO/IS.407, 16 dr septiembre de 1983,




- 16 -~

a) Los talleres rurales de propiedad familiar han experimentado
problemas a causa de los siguientes factores:

- Falta de materias primas;
- Disefios inadecuados;

Insuficiencia de recursos financieros;

!

- Falta de conocimientos técnicos;
- Control de calidad y comercializacién deficientes.

b) Las empresas pequefias, medianas y grandes se enfrentan con problemas
ocasionados por:

- El reducido v-z.umen de los mercados nacionales;
- Los disefios inapropiados;

- La incertidumbre en la disponibilidad de repuestos y de
mantenimiento;

- La falta de productos normalizados;

- El ammento de los precios de las materias primas;

- La falta de personal capacitado de gestion a nivel medio;
- La insuficiencia de recursos financieros;

- La infraestructura inadecuada;

- El desconocimiento de las industrias de la misma rama en el propio
pais y en el extranjero.

3.6 d o ca 0 titucio es e tentes pa la

coordinacidn y la promocion del desarrollo de la produccién de maguinaria
y utensilios agricolas :

Es importante analizar los mecanismos existentes para la coordinacién y
promocion del desarrollo de la IMA, a fin de comprobar si son adecuados. Para
hacer esta comprobacion, deben determinarse en primer lugar los mecanismos
institucionales que existen para la coordinacién de las politicas de fomento
de la produccién de maquinaria y utensilios agricolas, por ejemplo, una junta
o 1 comité nacional de planificacién sobre maquinaria agricola. Como
¢ .mplos de este tipo de organismos cabe citar 1la Comisién Nacional de
Mecanizacion de la Agricultura de Venezuela y el Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizaciéon y Calidad Industrial del Brasil (SINMETRO), aunque
éste 1ltimo no se limita a la industria de maquinaria agricola 5/. Como paso

S/ Para detalles, véanse los estudios por paises en el volumen II de
este esatudio,




siguiente, los responsables de la adopcién de decisiones deben identificar y
evaluar los mecanismos institucionales existentes para garantizar:

- La seleccién o adaptacion de la tecnologia para que se ajuste a las
condiciones locales;

- La corriente continua de informacién sobre el mejoramiexto de los
productos y procesos;

- El suministro planificado de materias primas, financiacion y mano de
obra;

- La aplicacién comercialmente viable de la investigacion y €l
desarrollo;

- E1 apoyo adecuado para la elaboracion de prototipos;
- El suministro adecuado de repuestos y servicios de mantenimiento;

- Apoyo de ingenieria/técnico (o asistencia técnica) y apoyo
institucional adecuados.

En suma, para efectuar ia evaluacién de la situacién de la IMA de un pais
en un momento dado, deben seguirse metédicamente todas las fases detalladas en
los apartados 3.1 a 3.5. Una vez cumplida esa tarea, es importante elaborar
un enfoque integrado para la fabricacién de maquinaria y utensilios
agricolas. Las razones que hacen aconsejable la adopcién de este enfoque
integrado es el tema de la siguiente seccion.
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11.

12.

ESQUEMA 1

Requisitos basicos para elaborar una estrategia Jde fomento del
desarrollo de la TMA

Decidir por qué es importante para el pais la fabricacién de
maquinaria y utensilios agricolas.

Analizar la situacién actual de la produccién agricola.
Determinar la demanda de maquinaria agricola.

Desglosar la demanda de maquinaria agricola de acuerdo con
los principales sistemas de produccién agricola (tipos de

explotaciones).

Cuantificar la demanda por categorias principales de
miquinas, equipo y utensilios.

Determinar los productos apropiados para la mecanizacién
agricola y el desarrollo rural.

Analizar la oferta nacioral y su capacidad actual para cubrir
la demanda existente.

Desglosar la produccién industrial por categorias principales
de maquinaria y utensilios agricolas que tienen demanda.

Comparar la demanda y la oferta existentes de maquinaria
agricola, haciendo destacar los déficit o los excedentes.

Determinar los obsticulos con que tropieza la produccién en
cada tipo de instalacién de produccién.

Determinar los mecanismos institucionales existentes para la
coordinacién y promocién del desarrollo de la produccion de
maquinaria agricola.

Evaluar la situacién actual de la IMA en el pais.




4. NECESIDAD DE ADOPTAR UN ERFOQUE INTEGRADO DE LA FABRICACION DE
MAQUINARIA Y UTENSILIOS AGRICOLAS

Las IMA de los paises de América Latina no pueden alcanzar altas tasas de
crecimiento a menos de que se apliquen estrategias de desarrollo dinidmicas y
bien ponderadas. Tal como sSe subrayé en el capitulo 2, como el aumento de la
produccion de maquinaria agricola no es un fin en si, sino mis bien un medio
para lograr los objetivos de desarrollo agricola y de desarrollo econdmico y
social en general, el fomento de la produccion de maquinaria agricola debe
seguir una estrategia integrada de desarrollo de la industria a la par con la
mecanizacién de la agricultura. Es decir, que una estrategia integrada
implica la integracion de las estrategias de mecanizacién agricola con las de
desarrollo de la industria de maquinaria agricola. Tal como afirma
pertinentemente la FAO:

La mayoria de los paises en desarrollo son fundamentalmente
sociedades agrarias cuya principal fuente de riqueza es la agricultura.
Por ello, el aumento de la productividad agricola es la condicién
primordial para poner en marcha todo el proceso de desarrollo rural y
para llevar a cabo el desarrollo econémico global de estos paises. Ahora
bien, la produccion agricola no es un factor aislauo -1no que forma parte
de toda la sociedad rural. Por consiguiente, el desarrollo rural no se
limita al desarrollo agricola. Afecta a toda la poblacion y a todos los
recursos dei medio rural y propugna el mejoramiento del nivel de vida de
los sectores rurales pobres y la participacién de toda la poblacién rural
en el proceso de desarrollo con miras en ultimo término a reducir el
hambre y la pobreza y a mejorar la calidad de vida 6/.

Ademds, los cambios en la tecnologia agricola deberian reflejar también la
necesidad de:

- Distribuir Jos alimentos de las zonas excedentarias a las zonas
deficitarias;

- Crear instalaciones adecuadas de almacenamiento para impedir 2l
desperdicio de alimentos y "alargar” la temporada;

- Retribuir de forma adecuada la produccién de los agricultores;

- Garantizar suministros puntuales y adecuados de iasumos, tales como
semillas y fertilizantes.

Estas consideraciones ponen de relieve la importante vinculacion existente
entre la agricultura, la industria y todas ias demas actividades rurales
llevadas a cabo por los agricultores y sus familias y per las comunidades
rurales en general.

Los principales elementos necesarios para elaborar un enfoque integrado
s6lo pueden definirse si se han determinado con precisién 1la estrategia de
mecanizacién agricola que ha de seguirse, la demanda de maquinaria y equipo

6/ FAO, "Agricultural Mechanization in Development: Guidelines for
Strategy Formulation”, Boletin de Servicios Agricolas de 1a FAO No. 45,

Roma, 1981,
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agricolas especificos y los productos que pueden fabricarse localmente. En
otras palabras, antes de examinar la cuestion de "cdémo producir”, es preciso
decidir "qué hay que producir”. En el capitulo anterior se dieron
orientaciones para facilitar la decisién sobre lo que hay que producir. Es
necesario ahora proporcionar orientaciones sobre "cémo producir de forma
integrada”. Para ello, hay gue plantearse las siguientes preguntas:

- iDebe alentarse la fabricacién de un Unico producto o la fabricacién
de varios productos en plantas polivantes?

- iQué estrategia de mecanizacidon agricola deberia seguirse?

- iComo pueden aprovecharse al miximo los vinculos de las
concatenaciones regresivas o progresivas de la produccién entre las
industrias manufactureras y la infraestructura?

- éQué mecanismo institucional seria necesario para coordinar un
enfoque integrado o vinculado?

4.1 ;Debe promoverse la fabricacién de un vnico producto o la fabricacidn de
varios productos en plantas polivalentes?

Al formular una estrategia integrada para la fabricacion de maquinaria y
utensilios agricolas, los paises en desarrollo de América Latina deben decidir
entre la promocién de la fabricacién de un vUnico producto o la fabricacién de
varios productos en plantas polivalentes. Uno de los principales obstaculos
con que tropiezan todos los paises latinoamericanos, salvo los mas grandes y
los mas adelantados tecnologicamente (el Brasil, la Argentina y México), para
desarrollar una industria préspera de maquinaria agricola, es el hecho de que
la mayoria de los paises, especialmente los de América Central como Guatemala
y E1 Salvador, dado el reducido tamafio de sus mercados nacionales, no pueden
producir en series suficientemente largas que les permitan beneficiarse de las
econ)mias de escala propias de un alto volumen de produccién. Un método para
superar este obstdculo consiste en promover la fabricacidn de varios productos
en plantas polivalentes, cuando resulte conveniente.

El enfoque de produccidon polivalente, aunque sea conceptualmente
interesante, no es necesariamente de ficil aplicacién. La fabricacidn de
varios productos requiere el desarrollo no s6lo de plantas polivalentes sino
también el establecimiento o la coordinacidon de una gama de grupos de
industrias, productos y procesos, a fin de que puedan aprovecharse plenamente
sus beneficios. La dificultad del enfoque de plantas polivalentes estriba en
que requiere un detenido andlisis y la compaginacidén de dos aspectos
importantes 7/: los productos que han de fabricarse y la tecnologia que ha de
emplearse. Es preciso elegir productos cuya fabricacion sea similar, a fin de
que con diversas series cortas de produccién pueda llegarse a una serie larga
que haga posible el ahorro de costos, La produccién debera basarse en plantas
que sélo utilicen unos cuantos procesos tecnoldégicos pero que sean lo
suficientemente flexibles como para permitir la fabricacion de varios
productos. Es evidente que la compaginacion de estos aspectos de la
multiproduccién no es necesariamente una tarea sencilla., Hay varios
requisitos mds especificos para tener éxito en 1a aplicacidn de un enfoque de
fabricecién polivalente,

1/ "El empleo de plantas polivalentes para la fabricacién de maquinaria
agricola en América Latina”, Serie de documentos de trabajo sectoriales,

No. 46, UNIDO/1S.607, op, cit.
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A este respecto, hay que recalcar que si bien el éxito del enfoque de un
producto unico depende también del cumplimiento de esas condiciones, la
diferencia radica en que en el caso de la fabricacion polivalente las
limitaciones son mas rigidas. El sistema de fabricacidn polivalente requiere
que:

- La produccién por pequefios y medianos fabricantes de utensilios y
equipo que se ajusten a las condiciones locales y para los cuales
haya o pueda crearse un mercado;

- La existencia de una demanda adecuada y efectiva para los productos
fabricados;

- El abastecimiento regular de materias primas y repuestos de buena
calidad;

- La disponibilidad de suficientes divisas para importar materias
primas y repuestos cuando sea necesario;

- Una cantidad adecuada de mano de obra especializada;
- Suministros de energia seguros y asequibles a costos razonables;

- Facilidades de crédito adecuadas a los agricultores para adquirir
equipo;

- Capacitacién y asesoramiento amplios sobre el funcionamiento
correcto del equipo, a fin de que pueda utilizarse con eficiencia y
rentabilidad.

Si se cumplen estos requisitos, puede aplicarse con éxito el enfoque de
fabricacién polivalente. Ahora bien, el sistema de fabricacién de varios
productos tiene como contrapartida varias consecuencias posiblemente
indeseables que deberin tenerse presentes:

- Cuanto mayor es el grado de diversificacién de los productos, menor
es la eficiencia de 1la fabricacién de cada producto;

- Los mercados para los productos difieren y tienen caracteristicas
propias especificas;

- Los componentes y las plezas suelen ser diferentes para cada
producto y requieren por lo tanto varios proveedores;

- Como los mercados son pequefios, es dificil planificar la fabricacién
de los diversos productos;

- Antes de ampliar la gama de productos, es preciso que los productos
existentes hayan dado buenos resultados;

- Dado el riesgo de produccién excesiva de productos existentes, se
deben desarrollar continuamente nuevos productos;

- La distribucién de ciertos productos se realiza a menudo por
distintos conductos, lo cual dificulta la venta de la gama completa

de productos;




- Aun cuando las tecnologias utilizadas para la fabricacion de los
productos sean similares en algunos casos, pueden resultar sumamente

complejas.

Asi pues, antes de adoptar el enfoque de fabricacién polivalente para la
produccion de maquinaria y utensilios agricolas, cada pais debe evaluar
detenidamente los costos y beneficios del enfoque en funcion de su situacién
concreta. Grandes plantas latincamericanas disefiadas para fabricar en serie
un producto no han logrado en muchos casos adaptar sus procesos de produccion
a las fluctuaciones de la demanda en cuanto a variedad y calidad. En esas
circunstancias, la fiabrica polivalente posiblemente sea el sistema que se
impone adoptar para atender a las diversas necesidades de los agricultores y
de sus actividades agricolas conexas. Ko obstante, para paises como los de
América Central y Colombia, en que se producen principaimente herramientas
sencillas y de bajo costo, las perspectivas de adoptar un enfoque polivalente
viable para la produccion de maquinaria agricola son remotas. En cambio, el
enfoque polivalente se estia experimentando con cierto éxito en Venezuela y en
el Brasil 8/.

4.2 Elaboracién de una estrategia adecuada de mecanizacion agricola

La mecanizacién se asocia a menudo errdéneamente con la tractorizacion en
gran escala de la agricultura. Esto ha creado la falsa impresién de que una
estrategia adecuada de mecanizacién agricola debe centrarse unicamente en la
decision de comprar tractores, y ulteriormente en la eleccién del tipo de
tractores, en vez de analizar toda la gama de posibles paquetes de tecnologia
mecédnica. Se pueden citar como ejemplos las politicas iniciales de
mecanizacion del Brasil, Venezuela y Colombia. En cualquier pais, la politica
de mecanizacién agricola sdélo es adecuada cuando estd orientada a satisfacer
las necesidades de los agricultores. Su finalidad debe ser complementar el
trabajo humano con midquinas (y con animales, en caso de que puedan utilizarse)
y no de servir simplemente para sustituir el esfuerzo humano por energia
mecanica con el fin de obtener la mixima productividad agricola. La politica
de mecanizacién agricola debe elaborarse teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas del sistema social y econdémico de la agricultura
del pais. Por lo tanto, una estrategia adecuada de mecanizacidén debe reflejar
el sistema y los métodos de explotacisn agricola de un pais, las prioridades
relativas entre los cultivos para el consumo interno y los cultivos de
exportacién, la naturaleza de cada cultivo, el desarrollo tecnoldgico del pais
y, por supuesto, las caracteristicas, intereses, valores y capacidad de los
propios agricultores, que son quienes, en definitiva, habran de utilizar las
maquinas. Limitarse a equiparar una estrategia adecuads de mecanizacidén con
la tractorizacion es hacer caso omigso de las multiples caracteristicas
sociales y econémicas de los distintos paises latinoamericanos, en que muchos
agricultores han recibido una escasa educacién y tienen poca experiencia en el

8/ Véanse los estudios de casos por paises en el volumen II; "El empleo
de plantas polivalentes para la fabricacion de maquinaria agricola en América
Latina”, op, cit,; UNIDO/PC.133, "Reunién de expertos sobre el establecimiento
de empresas multinacionales de produccién en los paises en desarrollo”, 13 de
febrero de 1983, pdg. 4; UNIDO/PC.99, "Enterprise to Enterprise Co-operation
among Developing Countries: Elements for a Global Strategy”, 17 de abril
de 1584; y UNIDO/PC.121, "Multinational Production Enterprises: A Preliminary
Overview"”, 10 de sertiembre de 1985.
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manejo o mantenimiento de tractores complejos, aunque tuviesen medios para
comprarlos, lo cual no ocurre asi en muchos casos. Por estas razones, una
politica de tractorizacion en masa tal vez sea adecuada para el Brasil, pero
evidentemente no lo es para El Salvador o para Guatemala. Las experiencias de
estrategias de mecanizacion basada en la tractorizacion en América Latina, por
ejemplo en el Brasil, indican que son adecuadas sobre todo para las
explotaciones agricolas mis modernas, de mayores dimensiones y con mayores
medios econémicos, y benefician por tanto principalmente a los sectores

ricos. La tractorizacion en América Latina, dados sus costos, ha absorbido a
menudo la mayor parte de los fondos disponibles para la adquisicion de
maquinaria agricola en perjuicio del pequeiio agricultor rural, que a menudo es
insolvente. Una cuestion crucial para muchos paises latinoamericanos, y que
debe tenerse en cuenta en una estrategia adecuada de mecanizacidon agricola, es
la forma en que ha de equiparse a los agricultores de bajos ingresos, que en
muchos casos viven en una economia de subsistencia y de acuerdo con los
criterios corrientes son insolventes. Este problema reviste una especial
importancia para paises como Guatemala y los demis pequefos paises de

América Central.

En el Brasil, la politica ha consistido en apoyar la mecanizacién donde
ya estaba iniciada pero alentando a la vez una mayor absorcién de mano de obra
en otros sitios, especialmente en el noreste y en los asentamientos situados a
1o largo del cauce del Amazonas. Se da prioridad a los préstamos destinados a
la adquisicion de maquinaria para el cultivo de algodén, cacahuetes, maiz,
arroz, semillas de soya, trigo y pastos artificiales en la region centro-sur.
Desafortunadamente, es poco probable que la politica de fomento de la
agricultura de alta densidad de mano de obra en la region del Amazonas dé
resultados, debido a que muchos de los colonos proceden de la regién
centro-sur, altamente mecanizada, y es dificil impedirles gque pongan en
priactica sus conocimientos técnicos. Asimismo, como la industria nacional del
tractor trabaja 2 menudo a un nivel irferior a su capacidad y depende en gran
medida de las subvenciones gubernamentales, es probable que exija un cambio de

politica 9/.

En Chile, la mecanizacion agricola ha sido objeto de intensos estudios en
todos sus aspectos. En un estudio de especial importancia se recomenddé que se
adoptara una politica de mecanizacién para seis zonas distintas 10/. Las
recomendaciones formuladas se basaban en la necesidad de superar los
estrangulamientos en la oferta de mano de obra en ciertas épocas del afio y de
lograr la mixima demanda de mano de obra en otros periodos. Las
recomendaciones cubrian todas las faceta:r de la politica de mecanizacion, en
especial el crédito, las importaciones y la formacién profesional.

La mecanizacion ha sido estudiada detenidamente en Colombia al igual que
en otros paises. Las recomendaciones formuladas en los estudios realizados en
Colombia se basan en la premisa de que debe ponerse un marcado énfasis en la
mecanizacién, que es el complemento mas eficaz de las mejoras del rendimiento.

9/ Véase K.C. Abercrombie, "Agricultural Mechanization in Latin

America”, Revists Internacional del Trabajo, Vol. 106, (julio de 1972),
pags. 13 a 52.

10/ Véase CORFO, "Mecanizacién agricola en Chile: diagndstico a 1963",
citade en Abercrombie, op, cft., pags. 46 a 47.




En Colombia, esto significa alentar la mecanizacion en la preparacion del
suelo y la plantacion y recoleccion del arroz. La intensificacion de la
tractorizacidn en Colombia se ha justificado por el hecho de que al aumentar
la rapidez de la recoleccién del arroz, queda mano de obra disponible para el
doble cultivo en las zonas tropicales irrigadas. Se arguye también que deben
tolerarse la mayoria de los efectos negativos que esa politica conlleva para
el empleo, dado gue la mecanizacion permite un considerable aumento de la
produccion.

Por otra parte, este principio general tiene alg:mas excepciones. En las
recomendaciones también se desalienta la mecanizacion de las operaciones
posteriores a la plantacion y de la recoleccion de cosechas distintas del
arroz, ya que, segun se afirma, con ello se desplaza demasiada mano de obra.

Se recomienda que la mecanizacion se complemente alentando el uso de
variedades de semillas mejoradas, fertilizantes y plaguicidas. Para dar uma
perspectiva mias amplia a este anidlisis, cabe sefialar que los principales
importadores de maquinaria agricola se han opuesto a las propuestas
mencionadas. Es posible que se produzcan protestas similares en otros paises
que adopten el mismo enfoque de mecanizacién agricola que Colombia 11/.

En resumen, una politica de mecanizacion adecuada debe ser selectiva y
dinamica y de cara al porvenir. No debe tener por objetivo "congelar la
tecnologia agricola latinoamericana a un "nivel inferior"” sino velar por que
la tecnologia que se introduzca esté mis en armonia con la fase actual de
desarrollo de la region y que sus beneficios se difundan mis ampliamente que
hasta ahora en toda la colectividad campesina™ y no reviertan unicamente a las
explotaciones ricas y grandes 12/.

Una mecanizacion selectiva o adecuada no es ni puede significar "la
bisqueda a todo trance de la densidad de mano de obra™ 13/. Es importante que
en las operaciones, cultivos, regiones o subsectores en que es preciso limitar
la mecanizacion pueda ofrecerse una base tecnoldgica alternativa. Por
ejemplo, si se resta prioridad a la mecanizacion, esta medida debe permitir
liberar recursos para dedicarlos al mejoramiento del r’ego y al empleo de
mejores semillas, fertilizantes y plaguicidas.

Es probable que una estrategia de mecanizacién mixta sea mias apropiada
que la tractorizacion para la mayoria de los paises latinoamericanos,
exceptuando los grandes paises mis adelantados como el Brasil, la Argentina y
México. S1i bien el contenido concreto de esta estrategis dependera de las
caracteristicas individuales de cada pais, del anidlisis anterinr se desprende
que para que una estrategia de mecanizacion agricola sea adecuada, debe
facilitar equipo que reuina como minimo cuatro criterios:

- Debe servir para realizar las tareas necesarias en las condiciones
reales de empleo, no s6lo en programas de prueba;

11/ Ibid.
12/ Abercrombie, op, cit,, pig. 44.
13/ Ibid., pég. 44.
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- Debe poder complementar en general el trabajo humano (y en la medida
de lo posible no sustituirlo);

- Debe corresponder a las posibilidades financieras y técnicas de los
usuarios;

- Debe adecuarse a las posibilidades de reparacion y mantenimiento
locales, a fin de que los usuarios se beneficiaran plenamente de él
sin depender de proveedores externos de servicios de mantenimiento.

Tal como se senala en detalle en los estudios de casos que figuran en el
volumen II, estas consideraciones inducen a pensar, por ejemplo, que la
produccion de herramientas manuales como machetes y azadones grandes
constituiria una politica de mecanizacién mis adecuada para los paises mis
pequefios de América Latina, como El Salvador y Guatemala.

4.3 Una estrategia integrada para la produccion de maquinaria y utensilios
agricolas requiere el miximo aprovechamiento de los vinculos de
concatenacion regresiva o progresiva entre las jndustrias manufactureras,
la infracstructura y los procesos de fabricacion dentro de las empresas

Al formular una estrategia para la fabricacion local de maquinaria y
utensilios agricolas adecuados, pueden obtenerse numerosos beneficios
economicos si se aprovechan al miximo los vinculos de concatenacion regresiva
o progresiva entre las industrias manufactureras, la infraestructura y los
procesos de fabricacion dentro de las empresas.

La industria de maquinaria agricola esta eslabonada "hacia adelante” o
"hacia atras” con otros sectores de la economia: esta, por una parte, la
concatenacion progresiva con el sector agricola que utiliza sus productos y,
por otra, la concatenacién regresiva con el sector industrial, por ejemplo,
con las industrias metalirgicas y de transformacion de metales, que le
suministran los insumos que utiliza en la produccion de maquinaria agricola.
Este tipo de vinculos también existe con la infraestructura existente, tal
como carreteras, transporte y sistemas financieros.

Es evidente que el modo en que pueden maximizarse los vinculos de
concatenacion regresiva o progresiva depende de las industrias, instituciones
econémicas e infraestructuras especificas que existen en cada pais. No
obstante, pueden formularse directrices generales pertinentes para muchos
paises de América Latina. Es importante:

- Promover la fabricacién local de maquinaria agricola adecuada para
atender a las necesidades de industrializacién agricola y rural;

- Integrar en el mayor grado posible la produccién de maquinaria y
utensilios agricolas con la de otros productos mecanicos y
metalirgicos apropiados, que también podrian fabricarse localmente
para cubrir las necesidades de otros sectores (que probablemente
seran las necesidades de los sectores de transporte, mejora de
tierras, irrigacién, construccién, equipo de mineria, silvicultura y
prospeccion de fuentes de energia y del sector industrial);

- Utilizar en forma optima la capacidad de las fabricas mediante la
racionalizacién de 1a fabricacion;




- Aprovechar al miximo posible las plantas exjistentes de elaboracidn
de materias primas, como las plantas siderirgicas y de relaminado,
las fundiciones y fraguas en general y las plantas de transformacién
de la madera;

- Prestar la mixima atencidn posible a la creacidon de instalaciones
bésicas, a la fabricacion de repuestos, a la promocién de industrias
auxiliares y a la subcontratacion entre industrias auxiliares y
plantas de fabricacién;

- Mejorar la calidad de las industrias mecanicas existentes y
diversificar sn produccion;

- Establecer o reforzar los vinculos entre las unidades de produccién
¥y los imstitutos de disefio y desarrollo técnicos;

- Crear o reforzar instalaciones institucionales de apoyo para
contribuir a adaptar la tecnologia extranjera a las condiciones
locales;

- Cuando proceda, promover los diseiios de productos, las técnicas de
produccién y las irstalaciones polivalentes,

Por consiguiente, el concepto de vinculacion es un aspecto importante que
debe estudiarse antes de emprender cualquier programa eficaz de produccion.
Estos vinculos en la produccién de maquinaria y utensilios agricolas pueden
establecerse creando nuevas unidades de produccién o mejorando las existentes.

4.4 La importancia de 1a creacién de un mecanismo institucional para
una estrategia integrada

Toda estrategia integrada para el desarrollo de la produccién de
magquinaria agricola requiere un mecanismo institucional para la planificacién
y coordinacién de politicas a nivel nacional. Un mecanismo institucional
posible seria una junta nacional de planificacién sobre maquinaria agricola.
Tendria que ser un 6rgano dotado de amplias facultades e integrado por
representantes de los ministerios nacionales de agricultura, industria y,
posiblemente, salud, planificacién y empleo, asi como por representantes de la
industria privada, la agricultura (asociaciones profesionales) y las
asociaciones de consumidores. La junta deberd estar presidida por una persona
que esté al frente de todas las actividades de este 6rgano y que seria elegida
entre 1los miembros de los diversos grupos representados en ella y contaria con
el respaldo total de los grupos interesados para formular y coordinar las
politicas encaminadas a promover el desarrollo de la IMA. La funcidm
primordial de la junta consistiria en recopilar informacién y coordinar las
politicas, a fin de promover y facilitar la produccidon de maquinaria y
utensilios agricolas. La junta constituiria, por lo tanto, el marco
institucional en que todos los interesados (gobierno, industria privada,
agricultores y grupos de consumidores) participzrian en la formulacién de una
politica nacional adecuada y a través del cual se evaluaria la oferta y la
demanda de maquinaria agricola y se facilitaria la produccién de la maquinaria
y equipo adecuados mediante informacién gubernamental, garantias e incentivos
financieros y asistencia técnica,

Pocos son los paises de América Latina, excluyendo por supuesto al
Brasil, Venezuela y la Argentina, que disponen de mecanismos institucionales
nacionales para coordinar el desarrollo nacional de la IMA.




La junta propuesta formularia programas para ayudar a desarrollar 1a
produccion de maquinaria agricola. Entre los aspectos técnicos de estos
programas cabria destacar:

Orientacion para la seleccién de ics productos gque deban fabricarse;

Asesoramiento sobre la seleccién y adaptacion de la tecnologia
adecuada a las condiciones locales;

Especificaciones sobre las instalaciones basicas que deberan
establecerse y los servicios necesarios;

Creacién de un banco de informacién sobre magquinaria agricola que
facilite continuamente a las partes interesadas informacion sobre el
mejoramiento de productos y procesos;

Ayuda para garantizar un suministro planificado de materias primas,
financiacién y mano de obra calificada;

Determinacion de esferas para 1a investigacion y el desarrollo y
transformacion de la investigacion en actividades comerciales
rentables.

Los aspectos de politicas de estos programas incluirian también:

La promociin Je jnstalaciones y servicios basicos en el sector
industrial rural;

La promocion de una infraestructura basica para estimular los
vinculos de concatenacién progresiva o regresiva en la produccion de
maquinaria agricola;

El estudio de estrategias de integracion horizontal y vertical de 1la
industria nacional y, cuando proceda, el establecimiento de vinculos
con las industrias similares de paises vecinos.
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ESQUEMA II

La necesidad de adoptar un enfoque integradc de la fabricacién de
maquinaria agricola

1. Adoptar vn enfoque integrado de la fabricacion de la
maquinaria y utensilios agricolas.

2. Elegir entre la promocion de la fabricacion de un vnico
producto y la de varios productos.

3. Elaborar una estrategia adecuada de mecanizacion agricola.

4. Aprovechar al miximo los vinculos de concatenacién progresiva
o regresiva entre las industrias manufactureras, la
infraestructura y los procesos de fabricacion dentro de las
empresas.

5. Establecer un mecanismo institucional para una estrategia
integrada.
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5. PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICOS A NIVEL NACIONAL, RECIONAL E INTERNACIONAL
PARA FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE MAQUINARIA AGRICOLA EN
AMERICA LATIFRA

Dada la envergadura de los problemas por que atraviesa la IMA de América
Latina y el hecho de que opera en ei punto de convergencia entre la
agricultura y la industria, es preciso hallar soluciones no s6lo a nivel
nacional sino también a nivel subregional, regional e internacional. Esto
significa que los numerosos obsticulos que impiden el desarrollo de la
produccion local de maquinaria agricola en América Latina requieren soluciones
de alcance no s6lo nacional sino también regional e internacional. Por
ejemplo, para muchos paises de América Central, los problemas que plantea el
reducido volumen del mercado a nivel nacional son enormes, pero pocsiblemente
no lo sean a nivel regional o internacional. Esta observacion también es
valida para la adquisicion de tecnologia y conocimientos técnicos adecuados en
muchos paises de América Latina.

5.1 Programas de accién para los gobiernos nacionales

El objeto de esta seccién es formvlar principios generales que puedan ser
adaptados a las condiciones concretas de un determinado pais l4/. Es evidente
que las soluciones que se ofrecen a continuacién son inapropiadas para algunos
paises. En vista de ello, cada pais debe evaluar detenidamente estas
sugerencias en funcién de su situacion concreta y de las experiencias de otros
paises.

Una vez determinada la demanda real de maquinaria agricola mediante las
directrices detallsdas en el capitulo 3, la politica gubernamental deberia
consistir en contribuir a facilitar el suministro adecuado de maquinaria y
utensilios agricolas. Para ello, es preciso que los gobiernos determinen de
qué instalaciones de producciéon se dispone o se podria disponer en el pais
(pequenios talleres rurales/de propiedad familiar, pequefias y medianas
empresas, grandes empresas) y qué obsticulos impiden el desarrollo de la
produccion en esas instalaciones, para luego elaborar programas de accion
adecuados que sirvan para eliminar estos obstaculos.

5.1.1 La falta de materias primas

La falta de materias primas es un motivo de queja comin de los
fabricantes de maquinaria y utensiiios agricolas de América Latina, en
especial en los paises de América Central. Las instalaciones de produccidén no
pueden funcionar eficientemente sin un abastecimiento regular de materias
primas que les permita realizar sus propésitos. Un método para superar el
obstaculo que plantea a la produccién el abastecimiento inadecuado de materias
primas consiste en que el gobierno aliente a las empresas en centralizar la
adquisicién de materias primas. Al comprar colectivamente las materias
primas, los productores pueden conseguir suministros mis adecuados y pagar
precios mds bajos, especialmente en los mercados internacionales.

14/ En el volumen II de este estudio se formulan sugerencias especificas
para paises concretos,




Otra forma de estimular el abastecimiento regular de materias primas
consistiria en que el gobierno garantizara precios adecuados a los proveedores
nacionales de materias primss.

5.1.2 educido volumen d () ados

Los pequefnios mercados plantean un problema constante a muchos fabricantes
de maquinaria y utensilios agricolas y, en particular, los de paises mis
pequenos de América Central como Guatemala. El reducido volumen de los
mercados implica series de produccion més cortas y costos unitarios de
produccion mds altos. Tal como se ha mencionado ya, el sistema de produccion
polivalente cuidadosamente concebido puede resolver de alguna manera este
problema. Esta seria una solucién a corto plazo. A mis largo plazo, la
solucioén podria ser exportar a paises vecinos organizados en un mercado
comin. Desgraciadamente, lzs experiencias de los mercados comunes en América
Latina no siempre han tenido éxito. Un buen ejemplo es la suerte que ha
corrido el extinto Mercado Comim Centroamericano.

5.1.3. La diversidad de umbrales de complejidad de los procesos

A menudo, la transicion de un proceso a otro no se desarrolla sin
tropiezos. Hay con frecuencia saltos tecnolégicos que frenan el progreso
técnolégico. Esos saltos tecnolégicos se denominan a veces umbrales de
complejidad de los procesos; como ejemplo cabria mencionar las dificultades
experimentadas por las instalaciones de produccion de Venezuela en la
transicién de las operaciones de ensamblaje a la fabricacién local completa de
tractores.

Para superar el problema de los distintos umtrales de complejidad de los
procesos, puede recurrirse a varios métodos, entre ellos los siguientes:

- Desarrollar tecnologias de disefio. alterrativas, por ejemplo,
utilizando en mayor medida los diseifios concebidos para las
condiciones locales en vez de los que han sido inicialmente ideados
para paises desarrollados;

- Disefiar productos de forma que puedan fabricarse en el pais;

- Desmecanizar y desautomatizar los procesos de produccién, a fin de
que aumente el empleo de mano de obra necesaria; y automatizar
ciertos procesos que requieren técnicos altamente calificados de los
que a menudo no se dispone en numero suficiente en América Latina.

5.1.4 La falta de recursos humanos

Tanto la mecanizacion de la agricultura como el desarrollo de la IMA
requieren mano de obra especializada de la que desafortunadamente carecen
muchos paises. La idnica solucién real a este problema consiste en formar al
personal necesario mediante programas de formacion profesional y 1a creacién
de centros de capacitacién. No obstante, la capacitacidén en técnicas de mayor
complejidad es un proceso inevitablemente prolongado. A mids corto plazo, la
falta de recursos técnicos humanos se puede superar, o por lo menos atenuar,
recurriendo exactamente a los mismos procedimientos que se han sugerido para
eliminar los obstdcules que originan los distintos umbrales de complejidad de
los procesos, a saber:




- El disenio adecuado de los productos;

- La desautomatizacion y la desmecanizacién de los procesos de
produccion; y la automatizacion de los procesos que requieren
“écnicos altamente calificados de los que no se suele disponer.

5.1.> La insuficiencia de_recursos financieros

Uno de los principales obstiaculos para el desarrollo de la IMA en muchos
paises es el hecho de que muchos agricultores no disponen de los ingresos
suficientes para adquirir la maquinaria y equipo agricolas que les permitan
aumentar la productividad. Para ayudar a los agricultores a adquirir el
equipo agricola apropiado, puede recurrirse a varios métodos que se enumeran a
continuacién 15/:

- Pagar a los agricultores precios adecuados (de mercado) por sus
productos;

- Imponer gravamenes financieros al sector agricola moderno
(latifundios privados, explotaciones agricolas estatales, etc.), si
con ello no se menoscaba considerablemente el crecimiento de las
exportaciones; gravar las tierras, ya que con ello no se frenan los
aumentos de productividad; e imponer cargas impositivas a los
distribuidores e importadores de productos alimenticios suntuarios
(es decir, gravar al sector de servicios relacionados con la
agricultura y la alimentacién);

- Introducir impuestos al consumo en toda la economia, tales como
impuestos sobre productos basicos concretos o impuestos al valor
annadido sobre una amplia base;

- Redistribuir los fondus obtenidos de los planes de estabilizacion
agricola, que son fondos financiados por la diferencia entre los
precios pagados a los agricultores y los precios recibidos por las
exportaciounes; redistribuir estos fondos entre los pequefios
agricultores rurales;

- Recurrir al impuesto personal sobre la renta, como en el Brasil, a
fin de dar un tratamiento especial a los agricultores rurales;
permitir a los agricultores deducir los gastos de adquisicién de
maquinaria y utensilios agricolas de sus ingresos imponibles;
alentar a los agricultores a adquirir maquinaria y equipo adecuados
mediante mayores deducciones fiscales 16/;

15/ Los puntos siguientes se basan en gran medida en "Agricultural
machinery and rural equipment in Africa. A newv approach to a growing crisis”,
Serie de estudios sectoriales N° 1, UNIDO/IS.377; Banco Mundial, Accelerated
Development in Sub-Saharan Africa, Banco Mundial, 1981; Banco Hundial Informe
gsobre el Desarrollo Mundial 1986, Banco Mundial, 1986; FAO, Op. cit., 1981; y

A. Killick, "Economic Environment and Agricultural Development' The
importance of Macroeconomic Policy”, Food Policy, febrero de 1985, pigs. 29
a 40,

16/ Obsérvense, no obstante, las reservas expresadas en relacién con
estos planes en el estudio sobre el Brasil, que figura en el volumen II,




- Establecer bancos de crédito agricola en 2cnas rurales, tomando
medidas para que no todos los créditos se asignen a los agricultores
mds modernizados y con mayores medios.

Es preciso senalar explicitamente que, en general, suele haber muy buenas
razones para poner en duda la eficacia de los planes de subvencion del erédito
agricola. Estos planes tienden a alentar la utilizacion de técnicas y de
maquinaria y utensillos inadecuados de elevada densidad de capital cuando hay
un gran nimero de desempleados rurales. Son planes dificiles de administrar y
a menudo benefician principalmente a las grandes explotaciones agricolas mis
ricas y tienden a incrementar las desigualdades existentes en el nivel de
rigueza, tal como ha ocurrido ya, especialmente en el Brasil 17/. No
obstante, por razones sociales, pueden propugnarse planes de crédito limitados
y cuidadosamente controlados para los pequefios agricultores que carecen de
recursos. Ademids, prdria argumentarse también que el crédito subvencionado es
un medio para vencer la aversion natural del pequefio agricultor al riesgo
cuando se trata de adoptar nueva maquinaria y tecnologia. La & Juvencidn de
los créditos también puede contrarrestar la vulnerabilidad tradicional del
pequeflo agricultor pobre, que no tiene acceso a los seguros de los cultivos,
frente a las elevadas tasas de interés de los créditos de temporada.

Al igual que muchos instiumentos de politica, el crédito subvencionado no
es la panacea de todos los males. 51 no se controla y supervisa
cuidadosamente para impedir los posibles efectos negativos ya mencionados,
puede resultar mis perjudicial gue beneficioso. Por lo tanto, es
indispensable que cualquier pais que desee adcptar planes de este tipo estudie
1os costos y beneficios que pueden acarrear, teniendo en cuenta sus
caracteristicas especificas y las experiencias de otros paises en situacién
andloga, y realice evaluaciones periddicas para determinar si estos planes
cumplen con su propdésito explicito de ayudar al pequefio agricultor pobre.
Puede proporcionarse alguna orientacidén general sobre la forma de asegurar que
los planes subvencionados cumplan con los objetivos deseados 18/.

En primer lugar, los planes de crédito deben estar concebidos con miras a
satisfacer las necesidades especiales de los pequeiics agricultores en lo
relativo al tipo de interés y a 1la duracion del crédito, al costo de
adquisicion de animales para trabajos agricolas y a la necesidad de postergar
los pagos en caso de mal tiempo y de catdstrofes naturales. Es importante
tener presente que con frecuencia los agricultores no pueden reembolsar los
créditos ni pagar los intereses hasta que han vendido sus cosechas .

En segundo lugar, es preciso que los programas de crédito rurales
mantengan un equilibrio adecuado entre los distintos tipoc de insumos
utilizados en el proceso de produccion y en cada uno de ellos. Por ejemplo,
seria improcedente conceder créditos para alentar el uso de fertilizantes pero
no para cosecnadoras y trilladoras, cuando el obstidculo para aumentar la
produccién es la escasez de mano de obra en épocas de cosecha.

En tercer lugar, al elaborar los planes de crédito, es importante también
tratar de mantener un equilibrio razonable entre el costo privado del capital

12/ Véase el estudio sobre el Brasil, op. cit.

18/ Véase FAO, op, c¢it., 1981.
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y su costo de oportunidad social. Por ejemplo, cuando se concede un crédito a
un tipo inferior al del mercado para la adquisicién de tecnologia destinada a
ahorrar mano de obra, el capital se abarata artificialmente. Esto puede
propiciar una tendencia desequilibrada a la adquisicién ‘e tecnologia de alta
densidad de capital que puede no ser apropiada para muchos paises. Esta es
por desgracia la consecuencia que tiene la politica de subvencién de créditos
en el Brasil 19/.

En cuarto lugar, es dificil encauzar el crédito a interés bajo hacia los
grupos de reducidos ingresns. Los tipos de interés bajos estimulan una fuerte
demanda de préstamos cuando s6lo se dispone de una cantidad limitada para
créditos. La demanda excesiva de crédito es un fendémeno corriente, que crea
la necesidad de introducir algin tipo de racionamiento y hace aumentar el
costo del crédito. Los agricultores de bajos ingresos tienden a quedar
excluidos por el proceso de racionamiento. Por ejemplo, el pequefio agricultor
a menudo no puede cumplir las condiciones de presentar garantias en forma de
fianzas o balances compensatorios.

Asimismo, dado que el costo de las transacciones crediticias varia con
frecuencia en funcion de la cuantia del préstamo, tienden a racionarse primero
las cantidades mids pequefias, en perjuicio, una vez mas, del pequeno
agricultor. Los gobiernos pueden ayudar a los pequefios agricultores
eliminando los obstdculos para los créditos comerciales. Por ejemplo, los
gobiernos pueden ocuparse de los problemas que ocasionan a los pequenos
agricultores los titulos prediales, que determinan a menudo los créditos, ya
que la tierra es una de las pocas cosas que el agricultor puede ofrecer como
garantia. Los gobiernos pueden hacer algo en su favor intentando mejorar la
calidad de los titulos prediales 20/.

En quinto lugar, la insuficiencia de los créditos concedidos suele
obedecer a imperfecciones en los mercados de capital: informacidn inadecuada,
altos costos de transaccién de los préstamos y requisitos de garantias. Los
gobiernos pueden ayudar a determinar estos puntos de friccién en el mercado y
a elaborar politicas para eliminar estos problemas, a fin de que los mercados
de créditos puedan funcionar debidamente y beneficiar al pequefio
agricultor 21/.

En sexto lugar, toda politica crediticia debe estar concebida de modo que
se eliminen los beneficios que obtienen de la inflacién quienes reciben
créditos gubernamentales a interés bajo para adquirir maquinaria agricola.
Desafortunadamente, los paises que han intentado ajustar los préstamos a la
tasa de inflacién no han tenido pleno éxito. El1 problema radica en que no se
sabe con gseguridad qué indice de inflacién es el que conviene emplear. Lo
ideal seria que la tasa de inflacidén se calculara por separado para cada tipo
de cultivo. Sin embargo, en la practica resulta dificil emplear mis de un
indice global de inflacién, lo cual es origen de descontento entre los
productores cuya situacion econémica no coincide con la del resto del pais.

Por dltimo, probablemente es mejor vincular un crédito a un cultivo,
regién o subsector determinado.

19/ Véase el estudio sobre el Brasil, op. cit.
20/ Véase Banco Mundial, op, cfit., 1986.

21/ Ibid.
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El desarrollo de la IMA también se retrasa debido a la insuficiencia de
recursos financieros de los fabricantes de esos productos. Con sujecion a la
reservas formuladas anteriormente, deberian concederse créditos en condiciones
generosas a los fabricantes de maquinaria y utensilios agricolas. El crédito
rural debera aportar ayuda financiera para gastos corrientes, comercializacién
e inversion. El crédito para inversiones es necesario para alentar la
mecanizacién agricola. Los créditos deberian concederse para una diversidad de
fines, como irrigacién, energia eléctrica, construccién, remodelacién o
ampliacion de instalaciones permanentes y, entre otras cosas, la adquisicién
de instalaciones y equipo especializados para la produccion de maquinaria y
utensilios agricolas.

5.1.6 a ae ctu inadecuada

Para el desarrollo integrado de la IMA, es preciso disponer de una
infraestructura adecuada. Con frecuencia, la infraestructura de muchos paises
es deplorablemente inadecuada y en algunos casos apenas existe. Por ejemplo,
en Venezuela las carreteras, si las hay, son a menudo de mala calidad. En
Guatemala, las buenas carreteras son la cxzepcién mas que la regla 22/.

La construccién de una infraestructura adecuada para el desarrollo
integrado de la produccién de maquinaria agricola es una tarea ineludible.
Ahora bien, ésta debe ser una estrategia a largo plazo. A corto plazo se
puede:

- Utilizar disefios, técnicas de fabricacién y productos adecuados que
requieren una infraestructura menos compleja.

A largo plazo:

- Intentar crear una infraestructura mas adecuada para integrar la
produccién de maquinaria agricola; determinar los vinculos
apropiados entre sectores y las deficiencias de la infraestructura
existente y de esa manera el desarrollo adecuado de la
infraestructura.

5.1.7 a fa e b 0. I}

La informacién sobre productos no es gratuita, y menos ain en el caso de
la maquinaria agricola. No obstante, muchas de las partes interesadas en la
produccién de maquinaria y utensilios agricolas no adquieren la informacdn
pertinente que les permitiria o tener un mayor rendimiento. Los proveedores
carecen a menudo de informacién sobre la demanda de sus productos. Los
agricultores tampoco saben qué equipo y tecnologia deben utilizar y cémo deben
emplearlos. Con frecuencia, los 6rganos gubernamentales desconocen las
necesidades de los agricultores y la industria en lo que respecta al logro de
una produccién eficiente y la repercusién de sus esfuerzos sobre esos grupos.
Tampoco son raros los casos en que los centros de investigacidén nacional
carecen de informacién pertinente sobre lo que estd pasando en sus propios
paises. La informacién inadecuada sobre maquinaria y utensilios agricolas,
técnicas de fabricacién y tecnologia apropiada es un mal endémico en muchos
paises. Incluso los paises mis adelantados (el Brasil, México y la Argentina)
sufren en cierto grado las consecuencias de este problema. Por consiguiente,
deberia darse suma prioridad a la creacién de un centro nacional de

22/ Véanse los estudios de casos en el volumen II.
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jnformacién sobre maquinaria agricola. Ese centro de informacién debera estar
bajo el control de la junta antes descrita y deberda ser un instrumento
esencial para orientar la politica nacional sobre la IMA. Corresponderia al
centro de informacionm:

- Evaluar la oferta o capacidad de fabricacion existente, su
infraestructura de apoyo y su capacidad de asimilacion de la
tecnologia.

El centro deberia también recopilar fnformacién sobre las cuestiones
epumeradas en el esquema III. Un ejemplo de un intemnto de creacién de un
centro de informacién como el descrito es el sistema PADCT del Brasil 23/.

23/ Véase el estudio sobre el Brasil, op, cit.




Informaciba ¢

ESQUEMA 11T

guerida en cads pafs sebre maquinaria y utemsilics agricolas

1.

2.

Batos sobre [sbricsates de moquimsria agrfcola y productes comexos

nombres y cantidades
ubicaciém geogrifica
aivel de la tecmologis wtilizads

Datos por imstalaciomes de prodwccifa sobre:

produecciba

importacioses

exportaciones

cspacidad iastalada en funcisasmiento

Datos de valores sobre:

producciba
importaciones

exportaciones

Wimero y tipos de mfiquinas y equipo agricolas actwaimente utilizados:

tractores (1 eje, 4 rvedas) de las sigeientes especificaciones:

i) 10 s 40 cCv
ii) 41 a 80 CV
iii) mis de 80 CV

cosechadoras

sembradoras en lfneas

esparcidoras de abounos

segadoras

rastrillos y esparcidoras de heno

recogedoras-picadoras de forraje

miquinas de embalar

pulverizadores

machetes y otros utensilios manuales

tipos y nimero de miquinas de traccifn animal utilizadas

Tipos, niwero y tsmafio de las explotaciones agricolas:

estatsles

de propiedad privada
en arrendsmiento
cooperativas

Productos cultivados:

tipo (cereales, pspa, remolachs, semil’s de soya, pastos de forraje, alfalfs, mafz)
superficie dedicada al cultive

rendimiento de los cultivos

zonas geogréficas en que se encuentran los cultivos

Empresas interessdas y ministerios cowpetentes en:

montaje de piezss importadas
concesidén de licencias de tecnologfa
sctividades conjuntas

cooperacién técnica

Con referencis s un perfodo quinquensl blrico, nombres y direcciones de las autoridades
competentes encargsdss de tomar decisiones sobre polfticas y programas de accién sobre:

desarrollo de la IMA
mecanigzacién de las explotaciones agricolas
importaciones y exportsciones

Nombres y direcciones de lus autoridsdes encsrgadas de la planificacién a largo plazo de
18 polftics sobre maquineris y utensilios sgricolss:

determinacién de los bienes que se importan y los motivos que lo justifican
evsluacibn de la tecnologfa sdecuads s las condiciones locsles

evaluscién de los actusles proyectos nacionales de inversibén en maquinaris sgricols
evaluacibn de la demends de maquinaria y equipo sgricolas en el pafs




5.1.8 Lz insuficiencia de conocimientos técnicos

No cabe duda de que en la mayorfa de los pafses son insuficientes los
conocimientos técnicos sobre productos, tecnologfa y técnicas de producciém
adecuados; de tener mis informacién adecuada, podrfan producir maquinaria y
utensilios agrfcolas a un costo inferior. No hay una solucién fficil a este
problema; requiere tiempo, dinero y una considerable inversiém de recursos
humanos. Serfa preciso crear centros nacionales de investigacibém y desarrollo
o reforzarse los ya existentes; utilizar disefios mis sencillos de maquinaria y
utensilios agrfcolas; solicitar asistencia técnica de otros paises en
desarrollo mis adelantados; establecer vinculos con otros pafses vecinos para
compartir los conocimientos técnicos y los gastos para su adquisicién. Dado
que para las instalaciones de produccifén pequefilas y medianas es diffcil
fomentar la investigacidén y el desarrollo y perfeccionar la capacidad de
disefio y de ingenierfa, los gobiernos tienen un papel que desempeflar en el
patrocinio de centros nacionales de investigacidn y desarrollo. Estos centros
tendrian las siguientes funciones:

- Ensayo, seleccién, disefio y elaboracién del equipo adecuado a las
condiciones locales;

- Fabricacién de prototipos de equipo que se adapte a las condiciones
locales de fabricacién;

- Adaptacibén de la maquinaria a la fabricacién local;
- Organizacién de centros de capacitacién.

Como estas actividades tiemen que coordinarse, es importante que estos
centros estén dirigidos por ua érgano central, por ejemplo, una junta naciomal
de planificacién sobre maquinaria agrfcola. En Venezuela, esta funcién
corresponde al Consejo Nacional para el Desarrollo de la Industria de Bienes
de Capital y a la Comisibén Nacional para la Mecanizacién de la Agricultura.

En el Brasil desempefia un papel similar el sistema SINMETRO y en particular su
NGcleo Bisico de Informacidén sobre Normas Técnicas (SINORTEC) y el NiGcleo de
Informacién Sectorial sobre Maquinaria Agrfcola (NSI/MA) 24/.

5.1.9 Las existencias insuficientes de repuestos y los servicios
inadecuados de reparacifn y mantenimiento de
maquinaria agricola

En muchos pafses el mantenimiento de maquinaria y equipo suele ser muy
deficiente; a menudo las existencias de piezas de repuesto para las miquinas
son inadecuadas y raras veces se dispone de instalaciones adecuadas para
reparaciones o de personal capacitado para efectuarlas. Estos problemas son
ficiles de sefialar pero diffciles de resolver. Se requiere una capacitacién
adecuada en el funcionamiento y mantenimiento de la maquinaria y el equipo
agricolas y financiacibén para poder mantener suficientes existencias de
repuestos. Es evidente que estos problemas subsistirdn a corto plazo y que a
largo plazo su solucién requeriri bastante tiempo y una buena organizacién.
El papel de los centros de capacitacién y de las instituciones de crédito seré4
crucial a este respecto.

24/ Para més detalles, véase el volumen II.




5.1.10 La cowmercializacibn inadecuada de los productos

Los fabricantes de maquinaria y utensilios agrfcolas experimentan
considerables dificultades para comercializar con éxito sus productos. Este
problema afecta de forma especial a Guatemala 25/. En muchos casos, esas
dificultades obedecen simplemente a que los pafses no han prestado gran
atencifn a la comercializacién de sus productos, con el comsiguiente menoscabo
del crecimiento de sus ventas. La solucién obvia de este problema cousiste en
dedicar mis tiempo, recursos y atencién a la comercializacién. Las empresas
también pueden:

~ Adoptar planes de comercializacién cooperativa;

= Crear centros de ventas;

— Fomentar exposiciones para la promocién de 'as ventas;

= Crear un organismo conjunto de asesoramiento sobre comercializacién;

— Establecer centros para la exposicién de productos;

- Preparar una gufia de fabricantes y vendedores.

5.1.11 La falta de normalizacién de los productos

La falta de normalizacién de los productos es un obsticulo considerable
para el desarrollo de la IMA. En América Central especialmente, existe un
gran ndmero de fabricantes de maquinaria y utensilios agricolas cuyos
productos son similares pero de longitud, anchura, calibre, volumen y peso muy
diversos 26/. La falta de normalizacién dificulta la adquisicién de repuestos
e incrementa los problemas de mantenimiento y reparacién; también hace
diffcil mantener la calidad general de los productos. Deberia crearse un
instituto nacional de normalizacidén que se ocupara de este problema como el
sistema SINMETRO en el Brasil. Ese instituto deberi estar comstituido por
representantes de todos los ministerios gubernamentales competentes en la
esfera de la maquinaria agrfcola (planificacién, agricultura, empleo e
industria), todos los principales productores de maquinaria y utensilios
agricolas, los agricultores y los grupos de consumidores. Los gobiernos
podrian alentar en la medida posible a los fabricantes para que se preocuparan
por el cumplimiento de las normas de calidad y la normalizacién de los
productoc garantizindoles mercados, créditos, asistencia para investigacién y
desarrollo y capazitacién especializada. Sin embargo, de quienes depende el
éxito de un programa de normalizacién es de los propios productores, que
tendrin que ser conscientes de que a largo plazo la normalizacién de los
productos redundari en beneficio propio.

32/ Véase el estudio sobre Guatemala en el volumen I1I.

26/ Véase "Estudio sobre la industria de la maquinaria agricola en
América Latina", op. cit.
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5.1.12 Las polfticas macroeconémicas inadecuadas 27/

Es importante recalcar que las polfticas encaminadas a lograr un
equilibrio macroeconfmico determinan también en gran medida el alcance de las
polfticas microeconfmicas en materia de maquinaria y utensilios agricolas,
agricultura y desarrollo rural. Si no hay equilibrio a nivel de la
macroeconomfa debido a polfticas macroeconbmicas inadecuadas (por ejemplo,
cuando hay problemas de balanza de pagos o inflac.én), las polfticas
microecondmicas para la IMA serin mucho menos eficaces. Esta situacién hace
disminuir la produccién agricola y la demanda de mszquinaria agricola. El
estudio sobre el Brasil que figura en el volumen II ilustra con toda claridad
este fenémeno.

Para hacer frente a la crisis de balanza de pagos, se han introducido a
menudo controles cambiarios para restringir la demanda global. Estos
controles pueden hacer disminuir la oferta de capital y de bienes intermedios,
con graves repercusiones para la agricultura y para la IMA. Si no se dispone
de capital o si éste es insuficiente, se retrasari el desarrollo de la
infraestructura e ird diminuyendo el parque automotor. Al mismo tiempo, las
instalaciones de almacenamiento se verin perjudicadas y disminuirin las
existencias de repuestos necesarias para mantener las miquinas y el equipo
agrfcolas existentes.

Aunque no resulte evidente, los controles cambiarios que reducen los
suministros de bienes de consumo manufacturados también pueden hacer disminuir
la produccién agricola y, por lo tanto, la demanda de maquinaria agrfcola. En
los paises en desarrollo se ha demostrado a menudo que la poblacidn rural
valora mucho su capacidad de adquisicién de bienes de consumo manufacturados.
En cierto sentido, estos bienes se consideran como un estimulo, ya que dan el
incentivo necesario para aumentar la produccién agricola. La experiencia
reciente ha mostrado que los agricultores son menos propensos a incrementar la
produccién comercializable, y por tanto el empleo de miquinas y utensilios
agricolas, cuando no encuentran en las tiendas bienes de consumo atractivos en
que gastar su dinero.

a) Sobrevaluacién de los tipos de cambio

En el marco de su estrategia general de sustitucién de las importaciones,
muchos paises han permitido la sobrevaluacidén de sus tipos de cambio, a fin de
estimular a las industrias manufactureras nacionales mediante la importacién
de capital y bienes intermedios a bajo costo. En el cuadro 1 figura una
muestra de pafses latinoamericanos que da una indicacién del grado de
sobrevaluacién de los tipos de cambio.

27/ Esta seccién se basa en Killick, op. cit., 1985, y Banco Mundial,
op. cit., 1981 y 1986.
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Cuadro 1. Coeficiente de relacidn entre el tipo de cambio del mercado
paralelo y el tipo de cambio oficial en una muestra de paises

latinocamericanos
Pa{s 1965-1970 1970-75 1975-80 1980-83
Ecuador 1,18 1,09 1,09 1,59
México 1,00 1,00 1,00 1,30
Bolivia 1,14 1,32 1,08 3,02
Brasil 1,09 1,17 1,20 1,50
Chile 1,41 2,02 1,07 1,23
Argentina e 1,75 1,05 1,42
El Salvador 1,12 1,18 1,26 2,02
Peri 1,15 1,63 1,11 1,04

Fuente: Banco Mundial, "Agricultural Mechanization: Issues and Policies",
Informe No. 6470, 30 de octubre de 1986, pag. 88.

Los tipos de cambio sobrevaluados de un pafs hacen aumentar el precio de
las exportaciones y reducen el precio de las importaciones en moneda nacional.
Por ejemplo, si el tipo de cambio en el mercado libre entre el cruzado
brasilefio y el ddlar de los Estados Unidos es de 20 cruzados por 1 délar pero
el tipo de cambio oficial es de 10 por 1, un producto que cueste 10 d6lares en
los Estados Unidos podria importarse al Brasil por 100 cruzados (sin contar
los gastos de transporte y de otros servicios). Este mismo producto valdria
200 cruzados si se aplicara el tipo de cambio del mercado libre, que es el
tipo de cambio determinado por la oferta y la demanda de cruzados brasilefios
en d6lares de los Estados Unidos. Por ello, al sobrevaluar los tipos de
cambio los gobiernos pueden, de hecho, reducir el precio de sus importaciones
en moneda nacional. Del mismo modo, un tipo de cambio sobrevaluado hace
aumentar los precios de las exportaciones.

Cuando se sobrevalian los tipos de cambio y al mismo tiempo se aplican
politicas de sustitucién de las importaciones, tal como han hecho muchos
paises latinoamericanos, se alientan los métodos de produccidén de elevado
coeficiente de capital. Esto se debe a la reduccién artificial del precio de
los bienes de capital importados, como ha ocurrido en el Brasil., Por
consiguiente, los tipos de cambio sobrevaluados perjudican al sector de
exportaciones agricolas al aumentar artificialmente el precio de las
exportaciones en monedas extranjeras. Esta sobrevaluacién hace menos
atrayentes los productos nacionales exportados en los mercados mundiales y
penaliza al pequefio agricultor, al mismo tiempo que beneficia a quienes poseen
capital tanto en el pafs como en el extranjero. As{ pues, la sobrevaluacién de
los tipos de cambio tiene el inconveniente de que grava los productos
agricolas en el pafs al tiempo que desalientan las exportacicnes agricolas.

b) Control de las importaciones 28/

Al igual que con los planes de créditos, hay en general razones de peso
para poner en duda la eficacia de los sistemas de control de las
importaciones. Por lo comin, los tipos de cambio sobrevaluados, al alentar
las importaciones y desalentar las exportaciones, han mermado las reservas de
divisas. Frente a las limitaciones de divisas, los gobiernos han recurrido
cada vez més al control de las importaciones con preferencia a la devaluacién.

28/ Véase, en uspecial, el estudio sobre el Brasil en el volumen II,
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Una excepcién notable de esta tendencia es la del Brasil, que ha introducido
simultfineamente medidas de control de las importaciones y ligeras
devaluaciones.

El control de las importaciones se ha utilizado no s6lo para tratar de
conservar las escasas divisas sino también para proteger a las industrias
nacientes nacionales contra los peligros potenciales de la competencia
extranjera. Ese control suele tener las mismas caracterfisticas, a saber:

- La imposicién de licencias para muchas importaciones, cuando no
para la mayorfa;

- La introduccifn de cupos o la prohibicién absoluta de las
importaciones que compiten con la produccién nacional;

- La proteccién de cualquier industria o sector que compita con las
importaciones;

- La concesién de prioridad a las importaciones esenciales de bienes
de capital y de materias primas e insumos para la produccibn
nacional.

La aplicacién simultfinea de los tipos de cambio sobrevaluados y control
de las importaciones perjudica a la agricultura y al desarrollo de la
produccifén de maquinaria y equipo agricolas de varias formas. En primer
lugar, obliga a los agricultores a comprar equipo nacional de alto costo. En
segundo lugar, incrementa el costo de los bienes de consumo manufacturados que
a menudo son la recompensa o el incentivo del aumento de la productividad
agricola. En tercer lugar, y probablemente sea el aspecto mis importante, la
aplicacién simultinea de tipos de cambio sobrevaluados y del control de las
importaciones tiende a reducir los precios que los agricultores reciben por
las cosechas que exportan. En cuarto lugar, esas polfticas estimulan en
general a las industrias con un alto contenido de insumos importados y
desalientan el desarrollo de las industrias que utilizan materias primas y
mano de obra nacionales, como la IMA.

Como en toda generalizacién, hay excepciones a la regla de que el control
de las importaciones perjudica a la agricultura y, por lo tanto, al desarrollo
de la industria nacional de maquinaria agricola. Tal como se afirma en el
volumen 1II de este estudio, tiene cierta validez el argumento de algunos
analistas de que el amplio sistema de control de las importaciones del Brasil
ha sido especialmente (til para el desarrollo de la industria de este pafs en
general y de la IMA en particular. Estos controles han eliminado eficazmente
la competencia de las importaciones extranjeras y se argumenta que, a
consecuencia de ello, la IMA del Brasil se ha desarrollado de tal forma que
casi toda la tecnologfa que utiliza (aproximadamente el 80Z) se produce en el
pafs. Este avance ha tenido la enorme ventaja de fomentar el desarrollo de la
capacidad local en tecnologfa avanzada y aptitudes térnicas conexas,
desarrollo que de otra forma habrfa requerido mucho mis tiempo y tal vez
habrfa sido imposible.

Los controles han sido un éxito en cuanto que no han forzado a las
empresas a suspender o a reducir la produccién ante la imposibilidad de
competir con productos extranjeros, como ocurrié en Chile, el Uruguay y,
especialmente, en la Argentina.
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A rafz del control de las importaciones impuesto en el Brasil, las
empresas han recurrido a fuentes nacionzles de abastecimiento, lo que muchas
de ellas han hecho con resultados satisfactorios. No obstante, no es seguro
que las empresas de otros paises, en particular las de los pafises mis pequefios
de América Latina, puedan hallar fuentes sustitutivas adecuadas de
abastecimiento a nivel nacional. Ademis, aunque resulte posible encontrar
proveedores en el pais, éste es un proceso costoso y que puede requerir
bastante tiempo. Asimiswo, el sistema de control de las importaciones en el
Brasil ha dificultado a las empresas la obtencidén de las materias primas
necesarias, ha dado lugar a un gran volumen de papeleo adicional para las
empresas y, a veces, los largos perfodos transcurridos hasta que se autorizan
las importaciones han causado estrangulamientos de la producciém y han
incrementado sus costos. Ademfis, el sistema de control de las importaciones
del Brasil parece haber perjudicado a las exportaciones de productos
manufacturados. En las condiciones econémicas actuales, no es seguro que el
sistema de control de las importaciones establecido en el Brasil siga
beneficiando a la IMA 29/.

iQué conclusiones cabe sacar del anflisis anterior? La primera

conclusifn, y la mis importante, es que no hay un camino Gnico de desarrollo.
El control de las importaciones puede ser beneficioso para algunos pafses si
se aplica adecuvadamente y se supervisa meticulosamente, pero si en algo sirve
de leccién la experiencia reciente de América Latina, es preciso reconocer que
para muchos pafses puede ser especialwmente perjudicial. Uno de los resultados
de estas polfticas es que las industrias nacientes de maquinaria agricola han
permanecido en ese estado naciente y no han podido crecer.

Por otra parte, el control de las importaciones puede ser una polftica
suna que decididamente puede desempefiar un papel en el desarrollo de la IMA,
POr razones tanto econdmicas como de otro orden, pero como instrumento de
polftica econbmica debe aplicarse sensatamente y teniendo en cuenta las
condiciones especfficas de cada pafs y los posibles efectos indeseables antes
mencionados; de lo contrario, puede exacerbar los problemas que trata de
resolver.

¢) Inflacién

Muchos pafses latinoamericanos sufren una inflacién galopante. Entre los
ejemplos recientes cabe mencionar los casos del Brasil, México y, en
particular, la Argentina. La inflacién puede tener efectos muy perjudiciales
sobre el ahorro y la inversién rurales. Reduce el incentivo a ahorrar o
altera las modalidades de ahorro al debilitar el valor real de los activos
monetarios. Repercute negativamente en la inversidn creando incertidumbre e
impidiendo as{ la adopcibn de decisiones racionales. Limita la inversién 2
las inversiones a corto plazo y de rendimiento r&pido. En particular,
obstaculiza el desarrollo agrfcola y rural al menoscabar la funcién del dinero
como depésito de valor y medio de intercambio, lo cual frena la monetarizacién
de las actividades agricolas y puede tener graves consecuencias para el
desarrollo futuro.

————————

29/ Véase el estudio sobre el Brasil, op. cit.
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d) La incertidumbre causada por los cambios frecuentes de polfiticas
econbmicas nacionales

Uno de los principales obsticulos para el desarrollo de la IMA en América
Latina es la incertidumbre que crean los cambios frecuentes de politicas
econfmicas nacionales, sea cual fuere su naturaleza. Este ha sido un
obsticulo especial en el Brasil y la Argentina. Los cambios frecuentes de
politicas han obstaculizado gravemente la toma de decisiones a todos los
niveles de la IMA de América Latina. No existe ninguna solucibén fécil a este
problema. No obstante, los gobiernos pueden adoptar medidas concretas para
ayudar a la industria intensificando sus esfuerzos por crear un ambiente
econémico estable que propicie el faturo desarrollo de la IMA.

Para concluir este somero anilisis de las polfiticas wmacroeconémicas
inadecuadas, se puede resumir la mayor parte de lo que se ha dicho sobre los
efectos que tienen las polfticas macrveconbmicas inadecuadas sobre la
agricultura y, por lo tanto, sobre la demanda de maquinaria y equipo
agricolas. La agricultura es una parte muy importante de la economia de
muchos paises. Los cambios en las polfiticas macroecondmicas afectan
necesariamente a la agricultura y a la consiguiente demanda de maquinaria y
utensilios agricolas. De ahf se sigue que los desequilibrios macroeconémicos
causados por la crisis de balanza de pagos, los tipos de cambios
sobrevaluados, el control de las importaciones, la incertidumbre a rafz de los
cambios frecuentes de polfticas econfmicas nacionales y la inflacién pueden
perjudicar gravemente el desarrollo de la industria nacional de maquinaria
agricola. Del mismo modo, sin polfticas macroeconSmicas adecuadas, es posible
que las polfticas microeccnémicas destinadas especfficamente a fomentar la
produccién de maquinaria y utensilios agrficolas no surtan los efectos deseados.




ESQUEMA IV

Programa de accién para los gobiernos nacionales con miras a eliminar
los obsticulos con gque tropjeza ]la produccién

OBSTACULO
Falta de materias primas

Mercados pequenios

Falta de mano de obra
especializada

Financiacién inadecuada

Infraestructura inadecuada

Vinculos inadecuados entre
sectores, empresas e
industrias de produccién,
en especial de bienes

de capital

Insuficiencia de
conocimientos técnicos

Comercializaciéon
inadecuada

Falta de normalizacion
de los productos

Informacién inadecuada
sobre los productos

Existencias insuficientes
de repuestos y servicios
inadecuados de reparacién
y mantenimiento de
maquinaria y utensilios
agricolas

Politicas macroecondémicas
inadecuadas

SOLUCIONES POSIBLES

Centralizacion de las adquisiciones, pago ce
precios adecuados a los agricultores

Produccion de diversos productos, mercados
comunes, exportaciones s vaises vecinos, disefios
apropiados :

Disefios apropiados, desmecanizacion y/o
desautomatizacion de la produccién, centros de
capacitacién

Préstamos, subvenciones, subsidios, preferencias
fiscales, impuestos prediales, introduccién de
impuestos al consumo e impuestos al valor
afiadido, impuestos sobre la renta, incentivos a
la exportacién, distribucion de los ingresos
procedentes de planes de estabilizacion entre
los pequenos agricultores

Estrategia a largo plazo: construccion de
infraestructura; a mediano y a corto plazo:
establecimiento de mejores vinculos en el pais y
con paises vecinos; disefios y productos que
requieran una infraestructura menos compleja

Mejor coordinacién e informacidn; creacion
de una junta nacional de planificacién
sobre maquinaria agricola

Centros nacionales de investigacién y
desarrollo, disefios sustitutivos mas sencillos,
centros de capacitacion, vinculos con otros
paises vecinos y/o con paises mis adelantados

Dedicar mis tiempo y recursos a la
comercializacién

Fuerte estimulo de la normalizacién de
productos; creacién de un instituto nacional de
normalizacién de productos

Establecer un banco nacional de informacién
sobre maquinaria agricola

Capacitacion adecuada en el manejo y
mantenimiento de maquinaria agricola;
financiacidén para acumular cantidades
adecuadas de repuestos

Evitar la sobrevaluacién de los tipos de cambio
y los cambios frecuentes de politicas econdémicas
nacionales; de ser imprescindible el control de
las importaciones, aplicarlo y supervisarlo
cuidadosamente; controlar la inflacién y
prevenir las crisis de la balanza de pagos




5.2 Programas de accién subregjionales

Hay ya algunas politicas, programas de accidn y proyectos en marcha a
nivel subregional. Por ejemplo, en el Grupo Andino, formado por Bolivia,
Colombia, el Ecuador, el Peri y Venezuela, en virtud de la Decisién 57 y
posteriormente de la Decision 146 de 1972, se aprobd un Programa Sectorial de
Desarrollo Industrial del Sector Metalmecanico. El principal objetivo de este
programa es promover el desarrollo de industrias metaliirgicas y metalmecinicas
eficientes en los paises miembros mediante la creacién de una infraestructura
tecnolégica basica comin. Esto permitird a los paises miembros del Grupo
Andino fortalecer sus sectores industriales, mejorar su capacidad de
adaptacion de la tecnologia moderna a las condiciones locales y crear
posibilidades de mayor especializacion. Como resultado del Programa Sectorial
del Grupo Andino, se encomendé a Colombia y a Venezuela que compartieran hasta
finales de 1984 la fabricacion de cosechadoras, cultivadoras, equipo de
pastoreo y pulverizadores. Estos productos podian venderse sin restricciones
en todos los paises miembros y gozaban de todos los beneficios de los diversos
planes de promocién industrial asi como de créditos en condiciones de favor.

Dada la existencia de politicas, proyectos y procramas de accion
subregionales, las actividades futuras deberan orienta,se hacia la
armonizacion y el fortalecimiento de estos programas en curso, a fin de
eliminar las limitaciones que impiden una mayor cooperacion subregional.

5.2.1 Suministro de informaciédn

Un érgano subregional debera tener la importante funcién de proporcionar
a los paises miembros la informacién pertinente que se requiere respecto de:

- La comparacién de los programas de investigacion y de los logros
anteriores de las investigaciones a nivel nacional;

- La evaluacion de las practicas de adquisicién de nuevo material,
equipo, tecnologia y servicios;

- La comparacién de los programas nacionales de producciodn.

Deberd darse prioridad a la recopilacion de esta informacién y a su
divulgacidén entre las empresas, centros de investigacién, entidades privadas
nacionales y ministerios gubernamentales competentes. La falta de informacién
adecuada no sélo es un gran obstdculo para el desarrollo de la cooperacién
sino que ademds reduce la posibilidad de que las decisiones sean acertadas.

El acceso a la informacion adecuada es esencial para facilitar la circulacién
de productos, tecnologia, conocimientos especializados y recursos financieros
en una subregioén.

El objetivo deberi consistir en esforzarse por atender la demanda de
informacion de los diversos paises miembros sobre maquinaria y equipo
agricolas. Esta funcién deberia corresponder a una dependencia subregional de
informacién, que actualmente no existe en forma adecuada en América Latina.
Bisicamente, ia informacion requerida se refiere a los siguientes aspectos:

- Necesidades de informacién de los distintos paises;

- Fuentes de informacién disponibles;

- Formas de mejorar la calidad actual de la informacién.

— e ——————
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Utilizando la informacion facilitada por los distintos paises, los
o6rganos subregionales distribuirian la informacidn relativa a las
caracteristicas de la mecanizacion agricola, los mercados subregionales de
equipo, las listas de empresas subregionales que fabrican maquinaria y
utensilios agricolas, las actividades de instituciones subregionales de
investigacion y desarrollo y los proyectos en curso.

Una tarea conexa de la dependencia subregional de informacién consistiria
en elaborar dos mapas: uno que indicara la demanda de magquinaria agricola y
los enfoques de la mecanizacién agricola, y otro en que se especificara la
capacidad de produccidén existente en la subregién. Cada uno de los mapas
contendria datos de orden nacional y subregional. Al compararse los dos
mapas, podrian determinarse:

- Los mercados potenciales;

- Los posibles emplazamientos de proyectos industriales subregionales;
- Las posibles zonas de especializacién en la regidn;

- Las esferas potenciales de cooperacién entre empresas subregionales.

La recopilacion de los datos podria efectuarse con la asistencia de la
ONUDI y de otras organizaciones internacionales.

El argumento en favor de la cooperacién subregional en materia de
investigacién y desarrollo, por ejemplo, en los paises del Pacto Andino y en
los paises de América Central, tiene un gran peso. Los paises de la subregioén
experimentan a menudo problemas similares. Por consiguiente, las soluciones
dadas a los problemas de un pais pueden aplicarse rapidamente en otro, aunque v
sb6lo a condicién de que haya una mayor difusion de la informacion pertinente.
La investigacién y la elaboracién de disefios y prototipos son actividades
costosas, por lo que conviene que los paises vecinos cooperen entre si en
cuestiones tanto econdmicas como técnicas.

La capacitacion y la adquisicién de materias primas son otras posibles
esferas de cooperacion, especialmente para los paises mis pequefios de América
Central como Guatemala y El Salvador. La cooperacion podria propiciar una
capacitacién mas eficaz y menos costosa en el disefio, elaboracion, fabricacién
y utilizacién de maquinaria y equipo agricolas. Podria compartirse la
informacién sobre pricticas de adquisicidén en beneficio mutuo, sin que los
paises tuvieran que comprometer un gran volumen de recursos. Compartiendo la
informacién sobre precios y fuentes de materias primas, los paises miembros
pueden contribuir a que sus respectivos organismos de compras y sus
instalaciones de produccién puedan negociar desde una posicién mds fuerte. )
La centralizacién de los pedidos y la compra al por mayor de acero, equipo y
componentes también contribuirda a rebajar los precios de estos productos.

La centralizacidn de la informacién sobre las mejores fuentes de materias
primas y de determinados productos puede ser ventajosa para todos los paises
miembros. Puede crear oportunidades de coordinar la produccidn en un pais o
entre paises, a fin de que las empresas puedan especializarse en ciertos
productos o simplemente ampliar sus mercados. Esto podria propiciar la
cooperacion comercial y arancelaria; por ejemplo, los aranceles aplicados a
los bienes de la regién podrian ser inferiores a los aplicados a los bienes
procedentes de fuera de la regidén, tal como ocurre en el MCCA. Por esta razodn,




podria protegerse a los nuevos productores subregionales durante cierto tiempo
contra la competencia de productores mejor establecidos, que puede ser
nefasta. Para que esta proteccién pueda cumplir verdaderamente con su
objetivo de ayudar a las industrias nacientes sin representar un peligro para
la prosperidad futura, es preciso que sea temporal y que no se convierta en
una modalidad permanente de la subregion.

$.2.2 Las empresas multinacionales de produccién y otras formas de
cooperacion econémica y técnica entre paises en desarrolle

Una vez que la cooperacion ha alcanzado un mayor nivel como en el Brasil,
la Argentina, México y Venezuela, hay buenos motivos para estudiar las
posibilidades de que dos o mas paises aimnen sus recursos en instalaciones y
servicios comunes o esteblezcan empresas multinacionales de produccién. Las
empresas de produccion multinacionales

son empresas que s¢ limitan esencialmente a la concertacién de acuerios
de participacién en el capital a nivel de gobiernoz o entre particulares
de dos o mds paises en desarrollo con el fin de auweniar la produccién
industrial de manufacturas en esos paises o de estimular el
aprovecl.amiento de los recursos nacionales mediante un proceso de
actividades mutuas y concertadas para la creacidén, expansién o mejor
utilizacion de sus potenciales de produccién; y de promove., sus
corrientes comerciales internas y su capacidad de negociacién en el
mercado mundial. Estas empresas deben garantizar beneficios reciprocos
derivados de las economias de escala, la especializacion y la
complementariedad de los recursos 30/.

Con la ayuda de organizaciones internacionales como la ONUDI, los drganos
subregionales podrian contribuir a alentar este tipo de actividades de
cooperacién entre paises. Dadas sus complejidades, esta cooperacién tendria
que estudiarse muy detenidamente. Si, tras el debido andlisis, se llega a la
conclusién de que las empresas cooperativas pueden ser mutuamente
beneficiosas, podria iniciarse inmediatamente su preparacién, aunque su puesta
en marcha requeriria cierto tiempo. La ONUDI ha elaborado directrices para
facilitar estas empresas 31/.

Tag empresas de produccién multinacionales son una forma especifica de
coope.acidén econémica y técnica entre paises en desarrollo (CEPD/CTPD). En la
Segunda Conferencia General de la ONLUDI, celebrada en Lim= (Peru) en marzo
de 1975, 3e puso de relieve la necesidad de incrementar la -ooperacién
econémica y tfcnica entre paises en desarrollo y se exhortéd a la comunidad
internacional a que intensificara sus esfuerzos para ayudar a los paises en
desarrollo a lograr una mayor par:iicipacién en la produccisr industrial
mundial mediante una mayor cooperacién Sur-Sur. En el Programa de Accién de
Caracas, adoptado por la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién Econdémica
entre Paises en Desarrollo, celebrada en Caracas (Venezuela) del 13 al 19 de
mayo de 1981, se reafirmaron las recomendaciones del Plan de Accién de Buenos
Aires sobre promocién y realizacion de la cooperacion técnica entre paises en

30/ UNIDO/PC. 121, "Multinational Production Enterprises: A Preliminary
Overvievw”, op, cit.

31/ Ibid.




desarrollo. Se recomendd asimismo que al apoyar los proyectos de CEPD/CTPD
se prestase especial atencion a 1la utilizacién de la tecnologia, los
conocimientos técnicos y los recursos disponibles en lus paises en desarrollo.

En colaboracion con organismos internacionales como la ONUDI, los 6rganos
subregionales deberian estudiar también otros métodos innovadores de CEPD/CIPD
para fomentar el desarrollo de la IMA de América Latina. Una de estas formas
de cooperacién que puede dar buenos resultados son las mesas redondas
ministeriales sobre maquinaria y utensilios agricolas. Estos tipos de
reuniones tienen la finalidad de prestar asistencia a los paises en desarrollo
para desarrollar sus industrias de maquinaria agricola y para ir ampliando su
produccion de alimentos mediante la produccién de acuerdos cooperativos a
largo plazo entre paises en desarrollo. En estas reuniones, los participantes
pueden:

Intercambiar experiencias e informacion sobre la situaciér y las
tendencias actuales de la IMA en sus respectivos paises;

Examinar conjuntamente proyectos concretos de cooperacidn sobre
maquinaria agricola y el modo en que pueden ejecutarse con éxito
atendiendo las necesidades especificas en funcién de la capacidad
existente;

Iniciar un didlogo y determinar nuevas esferas de cooperacion.

La mejor forma de organizar las mesas redondas ministeriales es en
cooperacion con organizaciones como la ONUDI. De hecho, ya se ha celebrado
recientemente una reunion de este tipo en América Latina. La ONUDI organizé,
en colaboracion con el Gotiermo de la Argentina, una Mesa redonda ministerial
sobre cooperacién entre paises en desarrollo en la industria de la maquinaria
agricola. La reunién se celebré en Buenos Aires (Argentina) del 3 al 7 de
noviembre de 1986. En ella se seleccionaron unos 90 proyectos sobre
maquinaria agricola con miras a su ejecucidén por los participantes en un
futuro préxime,.

5.2.3 Puesta en prictica de la cooperacién subregional

La cooperacién subregional podria desarrollarse mediante reuniones y
comunicaciones periédicas entre los diversos 6rganos nacionales que coordinan
las politicas de asistencia para el desarrollo de la IMA (por ejemplo, las
diversas juntas nacionales de planificacién sobre maquinaria agricola ya
mencionadas), los institutos de investigacién y los representantes de
organizaciones internacionales. E1 foro para estos contactos podria ser un
comité subregional, que se reuniria peridédicamente y actuaria como centro de
coordinacién en cada subregion elaborando programas, iniciando nuevos arreglos
cooperativos y supervisando los ya existentes.

A la luz de esta descripcién, las funciones del comité subregional
consistirian concretamente en:

Coordinar y fortalecer las formas subregionales de cooperacién
existentes;

Evaluar los obstdculos con que tropieza esta cooperacién y
determinar medidas para superarlos;
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- Establecer una dependencia subregional de informacién sobre
maquinaria y utensilios agricolas;

- Establecer una red subregional de investigacion y desarrollo y
capacitacion especializada;

- Intercambiar informacién y asesoramiento sobre priacticas de
adquisicion;

- Seleccionar coparticipes para actividades conjuntas y otros arreglos
de produccion cooperativa.

ESQUEMA V
Programas de accion subregionales

1. Proporcionar informacién pertinente a los paises miembros.

2. Alentar la cooperacién subregional en materia de investigacion
y desarrollo.

3. Poner en practica la cooperacion subregional mediante reuniones
y comunicaciones periédicas entre los diversos drganos
nacionales que coordinan las politicas de asistencia para el
desarrollo de la IMA.

&, Evaluar los obsticulos a la cooperacién y determinar las
medidas para superarlos.

5. Establecer una dependencia subregional de informacidén sobre
maquinaria agricola.

6. Establecer una red subregional de investigacién y desarrollo y
capacitacién especializada.

7. Intercambiar informacidén y asesoramiento sobre practicas de
adquisiciones.

8. Seleccionar coparticipes para actividades conjuntas y otros
arreglos de produccién cooperativa como la empresas de
produccion multinacionales y otras formas innovadoras de
CEPD/CTPD.

5.3 Programas de accidp regionales

Al igual que los 6rganos subregionales, los 6rganos regionales deberan
tratar de determinar los puntos de estrangulamiento existentes en las
instalaciones de produccidn intrarregionales y adoptar medidas para
superarlos. Para superar los obstdculos con que tropieza la produccion puede
ser ltil establecer, o afianzar cuando ya existan, todos o algunos de los
mecanismos siguientes:




Centros regionales de investigacion y desarrollo, como el centro de
Los Banos, en Filipinas, que tan buenos resultados ha dado, para
ayudar a los centros nacionales a hacer econdmica y comercialmente
viable su investigacion y para elaborar prototipos;

Centros regionales de informacion sobre maquinaria agricola, para
difunfir informacidon sobre maquinaria y utensilios agricolas;

Redes regionales para ofrecer oportunidades de capacitacion a
quienes se dedican a la investigacion y el desarrollo, haciendo
especial hincapié en la aplicacién priactica;

Exposiciones rurales ambulantes de maquinaria y utensilios agricolas
adecuados, fabricados en el pais y en paises vecinos; estas
exposiciones deberan organizarse en colaboracién con érganos de las
Naciones Unidas como la ONUDI y con otros organos regionales
competentes;

Centros y/o acuerdos regionales para ayudar a normalizar los
productos de la IMA;

Acuerdos sobre especializacién regional en la fabricacién de
productos;

Centros regionales para la elaboraciéon de disefios de productos
apropiados para las condiciones de América Latina;

Acuerdos para la eliminacion de las barreras comerciales en la
region.

La cooperacién regional ya es un hecho en América Latina. La Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) ha celebrado reuniones scbre la
produccion de maguinaria y equipo agricolas en América Latina. Estas
reuniones han aportado informacién itil sobre las industrias de maquinaria
agricola en el ambito territorial de la ALALC. A raiz de estas reuniones,
celebradas en el marco de la nueva Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), se aprobaron dos acuerdos de cooperacion economica entre la Argentina
y el Uruguay. En virtud de este acuerdo, cada pais debe presentar una lista
de productos, que seincluya maquinaria y utensilios agricolas, cuya
importacion por el otro pais estard ex>nta de impuestos y restricciones. El
acuerdo propugna también la creacién de empresas binacionales.

Los érganos regionales deberdn tratar de establecer o de afianzar cuando
ya existan arreglos cooperativos entre los paises miembros, como el concertado
entre la Argentina y el Uruguay a raiz de las reuniones de la ALADI. Entre
las posibles esferas en que podria establecerse una estrechs cooperacion entre
los paises latinoamericanos cabris destacar:

- La transferencia entre paises con condiciones ambientales y
laborales similares de disefios y equipo que se ajusten a las
condiciones agricolas locales;
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- La elaboracién de programas conjumtos de fabricacion;

- La concesion de licencias para operaciones conjuntas y la
participacién financiera en ellas;

- La importacién y exportacion de piezas auxiliares.

0, \ 4
regional

Los programas de accién y las actividades c~operativas de alcance
regional podrian ponerse en practica a través Ge un comité regional sobre
maquinaria agricola similar a los comités subregional:s antes mencionados.
Ese comité se reuniria periédicamente y estaria integrado por representantes
de los diversos dorganos nacionales, subregicnales e jnternacicrales encargados
de promover el desarrollo de 1a IMA. El comité prepararia programas
regionales de accién, prestaria apoyo a los arreglos cooperativos existentes
y los supervisaria, iniciaria nuevas actividades cooperativas y, por dltimo,
planificaria estrategias a largo plazo para promover el crecimiento de 1a IMA.
Las funciones especificas del comité regional, mencionsdas ya en relacion con
los programas de accién subregionales, se enumeran a continuacién para
facilitar la consulta.




»
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1. Establecer centros regionales de investigacion y desarrollo
para ayudar s hacer econémica y comercialmente viable la
investigacion y para elaborar prototipos.

Establecer centros regionales de informacion sobre maquinaria
v utensilios agricolas.

Establecer redes regionales para proporcionar instalaciores y
servicios de capacitacion en materia de investigacién y
desarrollo.

Organizar exposiciones rurales ambulantes de maquinaria y
equipo agricolas adecuados.

Establecer centros y/o acuerdos regionales para la
normalizacion de productos de la IMA.

Fomentar los acuerdos de especializacion regional en la
fabricacién de productos.

Establecer centros regionales para elaborar disefios de
productos que se ajusten a las condiciones locales.

Facilitar acuerdos para eliminar las barreras comerciales en
1a region.

Reforzar o establecer actividades cooperativas entre los
paises miembros.

En general, determinar los obsticulos con que tropiezan las
instalaciones de produccion interregionales y elaborar
medidas para eliminarlos.

Ejecutar programas de accién regionales mediante reuniones y
comunicaciones periodicas entre los paises miembros.

5.4 Programas de accion para los organismos interpacionales

Los organismos internacionales como la ONUDI, la FAO, la CEE y los demis
organismos internacionales que se ocupan de la alimentacién tienen un
importante papel que desempefiar en el desarrollo de 1la IMA de América Latina.
Las medidas que cabe adoptar a nivel internacional abarcan las siguientes
esferas:

Nuevos métodos de financiacién y prestacién de apoyo material para
1a IMA;

Estudios piloto sobre estrategias;

Planes piloto sobre talleres rursles;

Informacién y estudios;

Asistencia técnica;

Cooperacién internacional.
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5.4.1 Nuevo3 métodos de financjacion v de prestacién de apoyo material

Los organismos internacionales pueden prestar til asistencia a las
industrias latinoamericanas de maquinaria agricola creando nuevas formas de
asistencia financiera especialmente destinadas a los pequefios agricultores de
bajos ingresos y a las pequeiias y medianas empresas de fabricacidn de
maquinaria y utensilios agricolas o dando asesoramiento al respecto. Al
prestar esta asistencia financiera, los organismos internacionales deben
reconocer -claramente la priactica insolvencia de un gran nimero de agricultores
rurales y, juntamente con los gobiernos nacionales, formular métodos que
permitieran a los pequeiios agricultores adquirir el equipo adecuado para una
agricultura mis productiva. En el presente estudio se han mencionado ya una
serie de métodos para lograr este fin.

Asimismo, debe alentarse a las pequefias y medianas empresas mediante
incentivos financieros, asistencia para la seleccién de tecnologia apropiada,
asesoramiento sobre disefios de productos adecuados, asesoramiento econdémico
general, asistencia sobre técnicas de comercializacién y de ventas,
adquisicion de suministros adecuados de materias primas y repuestos y
capacitacién para 1a reparacién y el mantenimiento de la maquinaria.

5.4.2 Estudios piloto sobre estrategias para fomentar el desarrollo de
la industria de maquinarja agricola

Muchos paises carecen de estrategias concretas y claramente definidas
para el desarrollo de la produccién nacional de maquinaria agricola y la
mecanizacién de la agricultura. La razén que se suele aducir es que la
mecanizacién agricola esta en conflicto con el objetivo del aumentc del empleo
en las zonas rurales. Se argumenta que una mayor mecanizacién de la
agricultura tiende en general a reducir la demanda de mano de obra en la
agricultura, lo cual intensifica la migracién de mano de obra a las ciudades,
incrementa las diferencias salariales entre zonas urbanas y rurales y
acrecienta los trastornos sociales en las zonas urbanas. La unica virtud que,
en el mejor de los casos, cabria atribuir a este razonamiento es que de hecho
s6lo viene a senalar que en América Latina se ha seguido una politica errénea
de mecanizacion de 1la agricultura, por ejemplo, en la utilizacidén de tractores
pesados y complejos en condiciones locales que no lo justificaban. La
mecanizacion agricola no tiene por qué implicar forzosamente grandes
reducciones de la demanda de mano de obra, si se elige la tecnologia apropiada
para las condiciones locales. Por ejemplo, en la produccién podrian
utilizarse técnicas de corte y soldadura en lugar de la fundicion y la forja;
podrian desautomatizarse los procesos de produccidén y emplearse disefios mas
sencillos; podria ampliarse la produccidén de las pequefias empresas recurriendo
en mayor medida a los subcontratos para producir los componentes menos
complejos que requieren empresas mis grandes, lo cual haria aumencar la
demanda de mano de obra. En las explotaciones agricolas podrian adoptarse
métodos de mecanizacion que incrementen la demana de mano de obra utilizando
maquinas y equipo de traccion animal en vez de maquinaria mecdnica o eléctrica
compleja.

Es preciso recalcar que la sustitucién o el desplazamiento de la mano de
obra por la mecanizacidén en una determinada operacién o para un determinado
cultivo no es necesariamente lo mismo que el desplazamiento de la mano de obra
de la agricultura en general, Es posible utilizar la mano de obra desplazada
por la mecanizacion de una operacién en otras operaciones como el cuidado o la
recoleccién de cosechas mas grandes, obtenidas gracias al aumento de la




superficie de cultivo mediante la mecanizacion o gracias a los cultivos
miltiples y a la mayor atencidn prestada al riego, la eliminacién de maleza y
el control de plagas. La mano de obra que ya no se necesite para trabajar en
un cultivo puede utilizarse en otros o en la ganaderia. Por ello, algunas
veces la mecanizacion puede incluso hacer aumentar la demanda de mano de
obra. No obstante, en general no ha sido ésta la experiencia en América
Latina, donde muchas de las explotaciones agricolas de mayores dimensiones y
mis mecanizadas se caracterizan por la subutilizacidén de las tierras y por el
interés escaso o nulo de sus propietarios por intensificar la produccidn.
Seguin se desprende de los datos analizados por Abercrombie, por lo menos antes
del decenio de 1970, cuanto mas grandes eran las explotaciones agricolas en
América Latina, menor fue el prcvecho obtenido de la intensificacion de 1a
produccion mediante la mecanizacién y de la consiguiente posibilidad de
proporcionar otros empleos a la mano de obra sustituida 32/.

Para dar una perspectiva mas realista a este andlisis, hay que reconocer
que la mecanizacién ha desplazado ciertamente cantidades significativas de
mano de obra en América Latina. En el Brasil, si se observa la produccién de
cafia de azicar en los distintos Estados y se compara el Estado en que este
cultivo estd mas mecanizado (Sao Paulo) y el Estado en que estid menos
mecanizado (Pernambuco), se observa que en 1963 la demanda e mano de obra por
hectdrea en Sao Paulo fue s6lo del 42% de 1la de Pernambuco 33/.

Ademds, hay un mayor incentivo para introducir la mecanizacion a fin de
ahorrar mano de obra, debido a que en virtud de la legislacién sobre salarios
minimos y los sistemas de seguridad social los costos de la mano de obra han
aumentado. Si bien en general estos factores son menos efectivos en las zonas
rurales (debido a que un gran porcentaje del sueldo no se paga en efectivo
sino en especie, por ejemplo, en forma de vivienda), van adquiriendo cada vez
mds peso en las explotaciones mis grandes y mids modernas que cuentan con gran
cantidad de mano de obra. Se estima que en el decenio de 1970 los pagos de
seguridad social incrementaron los gastos salariales en un 40% en Chile, en
un 20% en el Peri y casi en un 50% en la Argentina 34/.

S8i bien la legislacién sobre salarios minimos y seguridad social puede
Justificarse por muchas razones, es importante tener presente que crean una
distorsiéon relativa en la demanda de mano de obra. Es preciso hallar algun
me 110 para lograr que los pagos de seguridad social no sean en tal alto grado
un impuesto sobre la mano de obra. Un método utilizado en el Uruguay consiste
en fijar el impuesto por hectdrea y no por trabajador.

La legislacién sobre salarios minimos, el aumento de la actividad
sindical y el malestar social también reducen la posibilidad de que aumente el
nimero de trabajadores en las grandes fincas,

Por iltimo, debe sefialarse que las necesidades de mano de obra difieren
considerablemente de un cultivo a otro, incluso sin mecanizacion. Los datos
indican que la mecanizacién ha reducido las necesidades de mano de obra en los
cultivos de cebada y trigo y ha afectado menos a los de papa y remolacha. En

32/ Abercrombie, 1972, op, cit., pidg. 30.
33/ 1bid., pig. 32.
H/ mﬂ., p“o 38-
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Colombia, a principios del decenio de 1970, la produccién de papa requeria en
realidad mis mano de obra en la agricultura mecanizada que en la agricultura
tradiciona> 35/.

Estos argumentos indican que las organizaciones internacionales como
la ONUDI tienen un papel (ue desempeiiar ofreciendo asistencia a los paises
interesados e incluso a los organos subregionales y regionales para la
formulacion de estrategias adecuadas para desarrollar la IMA. Esta asistencia
técnica de la ONUDI podria concretarse en la ayuda para elaborar programas de
accion sistematicos que propiciaran el crecimiento de la IMA, teniendo en
cuenta explicitamente las diversas caracteristicas de los paises
latinoamericanos. Si se llegara a un acuerdo, podria seleccionarse una
muestra representativa de cinco paises latinoamericanos para realizar um
programa piloto.

Misiones de la ONUDI y de otras organizaciones internacionales
competentes se encargarian de estudiar la situacion de estos paises, modificar
la metodologia segin fuera necesarjo y utilizar los resultados para preparar
estrategias integradas que respondieran a las caracteristicas especificas de
cada pais. Una vez aprobadas por los paises interesados, corresponderia a los
respectivos gobiernos aplicar estas estrategias.

Tras un periodo que oscilaria entre dos y cinco afios segun las
circunstancias, la ONUDI, otras organizaciones internacionales y los paises
analizarian los resultados del programa de estrategia piloto, realizarian los
ajustes metodolégicos definitivos y prepararian documentos finales que habrian
de servir de instrumentos para la toma de decisiones. El objetivo consistiria
en preparar documentos que formarian una serie de guias pricticas para la
formulacion de estrategias nacionales adecuadas encaminadas a fomentar el
desarrollo de las IMA. Estas guias podrian distribuirse en toda América
Latina y complementarse en cada caso con estudios sociales y tecnicoecondmicos
sobre los sistemas pertinentes de mecanizacion agricola utilizados, los
métodos de fabricacion de maquinaria agricola y las instalaciones de
fabricacion de estos productos en los distintos paises. Grupos de expertos
integrados por representantes de todos los organismos nacionales e
internacionales competentes podrian reunirse y hacer una evaluacion final de
las estrategias propuestas. En esta fase, las guias y los estudios
suplementarios serian instrumentos sumamente utiles para los encargados de
tomar decisiones, ya que habrian sido elaborados teniendo especialmente en
cuenta las caracteristicas especificas y las condiciones econdmicas y técnicas
de cada pais, habrian contado con la aportacidén constante de los expertos
nacionales competentes y, lo que es mis importante, habrian sido concebidos
con el animo de propiciar el desarrollo integrado de la industria y de la
agricultura.

Los organismos internacionales también podrian utilizar las guias y los

estudios suplementarios para capacitar a técnicos y a personal superior en la
aplicacién de la metodologia en otros paises latinoamericanos.

35/ Ibid., pag. 29.




5.4.3 Planes sobre talleres rurales piloto

En muchos paises, las instalaciones descentralizadas de produccion de las
zonas rurales tienen un gran potencial para la produccion de maquinaria y
equipe agricolas especialmente adaptados a las diversas necesidades de los
agricultores locales. Desafortunadamente, no es nada facil establecer ese
tipo de instalaciones sin contar con un fuerte apoyo de los gobiernos
nacionales en esferas como las de:

Asistencia técnica y financiera;

Servicios bancarios;

Programas de capacitaciodn;

Servicios de extension;

Suministro de materias primas;

Proteccion a corto plazo;

Disponibilidad de disefios, tecnologia y equipo de produccién
adecuados.

Los organismos internacionales, como la ONUDI, pueden prestar asistencia
a los paises para establecer talleres rurales centrando sus esfuerzos en tres

aspectos:

El estudio operacionai sobre talleres rurales;

El establecimiento de talleres rurales piloto;

La creacion de una base de datos sobre planes o disenos de
fabricacién.

5.4.4 Estudio operacjonal sobre talleres rurales

Un estudio operacional sobre talleres rurales debera incluir tres
importantes aspectos. En primer lugar, la investigacion de las
caracteristicas basicas de los talleres rurales, a fin de preparar datos
operacionales para estudios de previabilidad y de suscitar el interés de los
encargados de la toma de decisiones en América Latina. En segundo lugar, la
evaluacion de la experiencia de los talleres rurales existentes en materia de
ingenieria general y de produccion de maquinaria agricola. En tercer lugar,
la determinacion de los tipos basicos de talleres rurales, desde las unidades
independientes hasta los grupos de instalaciones que operan conjuntamente. En
esta determinacion deberdn incluirse detalles sobre las especificaciones
técnicas de los productos fabricados, la capacidad productiva, las principales
actividades emprendidas (reparaciones, almacenes de piezas de repuesto, etc.),
los procesos de fabricacién, el equipo de produccion; detalles sobre
prototipos, la distribucién en planta de 1a maquinaria de produccién, las
especificaciones y las cantidades de materias primas y de componentes
necesarias para determinados tipos de talleres y sus posibles proveedores; y
las cualificaciones de la mano de obra requerida y las caracteristicas de
programas de capacitacion adecuados.

5.4.5 Establecimiento de talleres piloto

Deberi experimentarse sobre el terreno la eficacia de los talleres
rurales estableciendo un pequefio nimero de talleres piloto en paises
latinoamericanos seleccionados. La experiencia adquirida en el funcionamiento
de estos talleres debera facilitarse a cualquier pais que desee obtenerla.
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5.4.6 Creacio d 08 S0 o disenos de fabricacién

Un problema comin para la mayoria de los talleres rurales es el
establecimiento de un vinculo entre las condiciones que se ha advertido que
exigen los compradores locales y el disefio y el equipo requeridos para
fabricar los productos de acuerdo con esas condiciones. Este problema podria
superarse facilitando el acceso de los talleres a ficheros de disefios tipicos
de fabricaciéu de equipo apropiado para las condiciones locales. Con umn banco
de datos sobre estos disenos, un inventario del equipo de produccién adecuado
e I!nstrucciones operacionales sobre como fabricar los productos apropiados, se
daria un gran paso en la solucion de este problema de vinculacion entre la

demanda y la oferta.

5.4.7 Informacién y estudios

Las organizaciones internacionales, en particular la ONUDI, pueden ayudar
de forma sustancial a desarrollar la IMA facilitando estadisticas, estudios
sectoriales e informacién tecnolégica pertinentes.

a) [Estadisticas

Seria beneficioso mejorar las estadisticas sobre produccién y comercio de
maquinaria y utensilios agricolas en América Latina; los tUnicos datos
fidedignos suelen referirse a tractores y a maquinaria mecanica o eléctrica.
Es preciso elaborar una base de datos que contenga también informacién
fidedigna sobre:

- Equipo estacionario;
- Herramientas manuales y miquinas de traccion animal.

La ONUDI deberia mantener una base de datos permanente sobre la
produccion de los diversos tipos de midquinas agricolas. Para ello, es
necesario que los datos se actualicen mediante encuestas y estudios periddicos
organizados en colaboracién con otros organismos competentes de las Naciones
Unidas y con los fabricantes de maquinaria agricola.

b)  Estudios

Seria provechoso iniciar o complementar estudios sectoriales en las
sigujentes esferas:

- Andlisis detallados sobre las tendencias de la demanda de maguinaria
agricola en los paises latinoamericanos;

- Andlisis, en colaboracién con la FAO, el BID, el Banco Mundial y
diversos or-anismos regionales, sobre métodos para incremenar la
demanda efectiva de maquinaria agricola;

- Un estudio sobre el papel creciente de los fabricantes no
tradicionales de maquinaria agricola y un anilisis del papel que
degempefian en el desarrcllo de la IMA;

- Aplicaciones concretas de un método apropiado de estimacion de la
oferta y la demanda de maquinaria y utensilios agricolas;




Programas de accidn para normalizar los productos, componentes y
material de la IMA, con miras a simplificar la fabricacion y a
man”e=ner los niveles de calidad;

Un anilisis a fondo sobre las politicas aplicadas a la IMA y sobre
sus efectos;

Un anilisis, en colaboracién con la UNCTAD, de los obsticulos con
que tropieza el desarrollo del comercio y la transferencia de
tecnologia en el sector de la maquinaria agricola en América Latina;

Un andlisis, en colaboracién con la UNCTAD, de los efectos del
control de las importaciones y de otras barreras comerciales
impuestas al desarrollo de la IMA en América Latina;

Un anilisis del papel que desempeiian las pequefias y medianas
empresas en el desarrollo de la IMA;

Un anilisis de las repercusiones de los adelantos tecnoldgicos
recientes de la industria de bienes de capital sobre el desarrollo
de la produccién de maquinaria agricola;

Un anilisis del papel que desempefia la mujer en la producecion de
maquinaria agricola en América Latina.

5.4.8 Informacién tecnoldgica

El Banco de Informacién Industrial y Tecnoldgica de la ONUDI, que
contiene, entre otras cosas, informacién sobre maquinaria y utensilios
agricolas, podria ser una fuente itil de datos para los paises de América
Latina. Sin embargo, para que estos datos sean realmente de utilidad, es
preciso recopilar o actualizar la siguiente informacion:

- Estadisticas sobre maquinaria y utensilios agricolas;

Tecnologias alternativas para la fabricacicn de maquinaria agricola
y métodos adecuados para transferir esta tecnologia & paises en
desarrollo;

Datos técnicos, econdémicos y comerciales sobre los propietarios de
procesos de fabricacién y sobre el modo de conseguir acceso a estos
procesos;

Datos sobre proyectos de inversién en la IMA en diversos paises;
Ofertas de exportaciones de magquinaria agricola y de tecnologias
para su fabricacién hechas por paises mis adelantados de América

Latina y por otros paises en desarrollo, a fin de incrementar el
comercio y la cooperacion Sur-Sur;

- Ofertas de cooperacidon hechas por pequeiias y medianas empresas.

5.4.9 Asistencia técnica

Los organismos internacionales deberian intensificar sus programas de
asistencia y estudiar nuevas medidas que incluyeran las siguientes esferas:
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- En el marco de sus actuales programas de asistencia, la elaboracidn
de nuevos tipos de maquinaria y utensilios agricolas de uso y
fabricacion simplificados; la promocién de pequefias y medianas
empresas y la asistencia técnica para el establecimiento de
instalaciones y servicios basicos;

- En el marco de nuevos programas de accion, asistencia en la
organizacion de estudios nacionales sobre la capacidad de produccién
industrial de maquinaria agricola; actividades conjuntas con la FAO
y el BID para capacitar al personal encargado de planificar y
coordinar politicas en materia de maquinaria agricola; asistencia
para hacer econémicamente viable la investigacion y el desarrollo.

Ademds, los 6rganos regionales, la ONUDI y otros organismos
internacionales deberian aportar, en especial, asistencia técnica adecuada
para:

- Estudiar y, si se justifica, facilitar el intercambio de deuda por
capital como medio para atenuar las limitaciones de divisas y atraer
hacia el pais capital extranjero, especialmente capital privado;

- Reestructurar el sistema de aranceles, impuestos, subvenciones y
otras medidas de proteciodn;

- Evaluar los costos y beneficios que puede tener para la IMA el
comercio compensatorio, en especial con los paises africanos;

- Investigar las posibilidades de establecer una cooperacion Sur-Sur
mis amplia e innovadora en la IMA, como las empresas de produccién
multinacionales y otras formas innovadoras de CEPD/CTPD en un marco
institucional mis estructurado;

- Fortalecer o establecer sistemas nacionales de metrologia,
normalizacién y calidad industrial para mejorar la productividad de
la IMA y la calidad de sus productos; y ayudar a planificar, disenar
y poner en practica programas piloto de demostracidn en esta esfera;

- Alentar el crecifmiento de la produccién en pequefia y mediana escala
de maquinaria agricola en diversas zonas de América Latina;

- Afianzar 1la capacidd de los institutos nacionales para experimentar,
evaluar, disefiar, elaborar y fabricar prototipos de equipo que se
adapte a las condiciones locales de fabricacion y establecer métodos
apropiados para la experimentacién y ia evaluacién;

- Fortalecer la capacidad de investigacién y desarrollo de los
institutos nacionales suministrando servicios de consultoria e
instalaciones y servicios de capacitacién y proporcionando disefios y
prototipos de midquinas y utensilios agricolas adecuados;

- Establecer instalaciones piloto y de demostracioén para ia produccioén
en pequefia y mediana escala de maquinaria agricola y ulteriormente
para el establecimiento de instalaciones de produccién comercial;




Estudiar las posibilidades de facilitar una mayor asistencia técnica
y financiera acorde con los valores sociales y culturales de los
paises de América Latina;

Elaborar sistemas expertos, cuando convenga, para la reparacion y el
mantenimiento de maquinaria agricola con miras a su posible
exportacién a otros paises en desarrollo;

Hermanar empresas de produccién de maquinaria agricola de América
Latina con empresas anilogas de otros paises en desarrollo con el
fin de agilizar el desarrollo de la IMA en América Latina.
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ESQUEMA VII

Programas de accidn para los organismos internacjonales

10.

11.

12,

13,

14,

15.

16.

17.

18'

Establecimiento de nuevos métodos de financiacion y de
prestacién de apoyo material.

Realizacion de estudios piloto sobre estrategias para
fomentar el desarrollo de la IMA.

Ejecucion de planes sobre talleres rurales piloto; creacién
de una base de datos sobre planes o disenos de fabricacion
adecuados.

Suministro de estadisticas, estudios sectoriales e
irformacién tecnoldgica pertinentes.

Asistencia para reforzar la capacidad de los institutos
locales para experimentar, evaluar, disefiar, elaborar y
fabricar prototipos de equipo adecuados & las condiciones
locales; asistencia para establecer métodos adecuados de
experimentacién y evaluacién de maquinaria y utensilios
agricolas.

Asistencia para establecer servicios centralizados de
reparacién y mantenimiento, junto con instalaciones de
capacitacién y servicios de extensién adecuados.

Asistencia para fortalecer la capacidad de investigacién y
desarrollo de los institutos nacionales mediante el
suministro de servicios de consultoria, instalaciones y
servicios de capacitacién y disefios y prototipos de miquinas
y utensilios adecuados.

Asistencia para establecer instalaciones piloto y de
demostracién para la produccién en pequefia y mediana escala
de maquinaria agricola y ulteriormente para el
establecimiento de instalaciones de produccion comercial.
Asistencia para estudiar las posibilidades de prestar mayor
asistencia técnica y financiera que se ajuste a los valores
sociales y culturales de los paises de América Latina.
Asistencia para estudiar y, si se Justifica, facilitar el
intercambio de deuda por capital.

Asistencia para reestructurar los sistemas vigentes de
aranceles, impuestos, subvenciones y otras medidas de
proteccién.

Asistencia para evaluar los costos y beneficios que el
comercio compensatorio puede tener para la IMA,

Asistencia paras investigar las posibilidades de establecer
formas mds amplias e innovadoras de cooperacién Sur-Sur, como
las empresas de produccién multinacionales y otras formas de
CEPD/CTPD.

Asistencia para fortalecer o establecer sistemas nacionales
de metrologia, normalizacion y calidad industrial; y ayuda
para planificar, disefiar y poner en préctica programas piloto
de demostracion er esta esfers.

Asistencia para alentar el crecimiento de la produccién en
pequoiia y mediana escala de maquinaria agricola en diver: as
zonas de América Latina.

Asistencia para elaborar sistemas expertos, cuando convenga,
para la reparacién y el mantenimiento de maquinaria y equipo
agricolas.

Asistencia para hermanar empresss de produccién de maquinaria
agricola de América Latina con empresas andlogas de otros
paises,

Asistencia para disefiar nuevos tipos de midquinas y utensilios
agricolas de uso y fabricacién simplificados.




5.4.10 Cooperacién internacional

Es necesaria la cooperacion internacional entre la ONUDI, la FAO y el BID
y los paises de América Latina, a fin de acrecentar la capacidad de los
institutos nacionales para experimentar, evaluar, disefiar, elaborar y fabricar
prototipos de equipo adecuados & las condiciones locales de fabricacion y
establecer métodos adecuados de experimentacién y evaluaciéon., Esta
cooperacidén contribuiria también a crear una capacidad nacional de seleccién
y evaluacion de disefios adecuados y de andlisis de los resultados del equipo
prototipo.

Ademis, los organismos internacionales podria fortalecer la capacidad de
investigacion y desarrollo de los institutos nacionales proporcionindoles
servicios de consultoria, instalaciones y servicios de capacitacién y disefios
y prototipos de maquinas y utensilios adecuados. Asimismo, podrian prestar
asistencia en el establecimiento de instalaciones piloto y de demostracion
para la produccidén en pequeiia y mediana escala de maquinaria agricola y
ulteriormente para el establecimiento de instalaciones de produccién comercial.

También seria valiosa la asistencia en la creacién de instalaciones y
servicios descentralizados de reparacién y mantenimiento, con instalaciones
de capacitacion y servicios de extension adecuados. Los organismos
internacionales podrian colaborsr aportando asistencia técnica y financiera
acorde con los valores sociales y culturales de los paises de América Latina.

Por ultimo, bajo los auspicios de 1] 1iversos organismos
internacionales, en particular de la ONUL., podria organizarse o mantenerse
un grupo de trabajo integrado por representantes de:

Un grupo de trabajo del que formaran parte repregentantes de las
principales empresas latinocamericanas de maquinaria y utensilios
agricolas de los distintos paises;

Las empresas pequefias y medianas de paises industriaiizados y de
América Latina;

Otros paises en desarrollo, a fin de examinar el modo en que podrian
incrementarse el comercio y 1a cooperacidén Sur-Sur.
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DEFINICIONES DE MECARIZACION

Para facilitar la comprensifa eatre los wumerosos sgemtes que interviesen em el desarvrollo de la
agricwlturs y de la mecamizacifn y en ¢l desarrollo reral, la FAD ha preparado las siguientes
definiciones a/:

La mecanizacibn agrfcols compreade la fabricacibm, la distribucifn y el empleo de todos los Lipos de
herramientas, aperos, utensilios, miquinas y equipo pera ¢l aprovechmmiento de tiercas agricolss, la
produccibn agricola y ls recoleccifa y elaboracibém primaris da las cosechas b/. Absrcs las tres fuentes
principales de energfe: humana, snimal y mecfmica. Sobre la base de estas Tres fuentes de ensrgfs, los
niveles tecnolégicos de mecanizacién han sido ampliamente clasificados en tecmologfs de herramientas
msasusles, tecnologfa de traccifa animel y tecwologfs de emergfs mechmica:

- La tecnologfia de herramientas menuales es ¢l nivel wfs simple y clemental de mecanizacida
agricola. Se trata de lss herrsmientss y speroe que stilizam como fuente de evergfs ¢l wisculo
husano;

- La tecnologia de trsccifn animal englobe una awplis gema de speros, wmiquinas y equipo utilizedos en
la agricultura que funcionas por traccibém de snimnles, generalmente bifalos, bueyes, cabsllos,
wulas, asnoe o camellos;

- La tecnolog{s de energfs mecénics coastituye ¢l mivel més alto de mecsnizacibén que actuslmeate se
utiliza en la sgricultura. Reviste numerceas formes: una amplis diversidsd de tractores de
distintas dimensiomes (que se utilizan como fuente mivil de energis para operaciomes enm el compo y
para el transporte y como fuente estaciomaris de emergis pars muy diversas nfquinss y motores de
gasolina, aiesel o electricided com los que se hacen funcionar trilladorss, molinos, bombas de
riego, moledoras y otras méquinas estaciosariss), avionetas pars el lanzssiento de materisl de
proteccién de los cultivos y fertilizsntes, y mfquinas autopropuleadas pars ls producciba,
recoleccibn y manipulacifn de unt smplia gama de cosechas.

La mecanizacién de las explotaciones agricolas que equivale técnicamente a la wecsnizacidén sgricola,
se refiere 8610 a las actividades que normalmente se desarrollan en los lfmites de la unidad agricola o a
nivel de cada unidad agricola (por ejemplo, sldes, comuna, cooperativa, etc.).

Ls tractorizacifén denota la asplicacién de traciores de cuslquier tamafio (de un solo eje, de doble eje o
de cadenas y de cualquier potencis) en las actividades ssociadas & ls sgriculturs.

La motorizacifn se refiere s la aplicacifn de wotores mecfnicos de todo tipo, sea cual fuere su fuente
de energfs, en las actividsd=s asociadas a la agricultura.

La tecnologfs intermedia represents, en relaciém con la mecanizacibn agricols, un nivel de mecanizaciéa
situado sproximadamente entre el de lss herrawientas manusles y el del tractor de slta potencia, s menudo
sin especificacién de un determinado tipo de insumo de wecanizacide.

(Wota: El término se emplea a veces en el sentido de tecnologfs de traccién animsl, dada su situacién
intermedia entre las herramientas msnusles y la tecnologfs de energfs mecfnics. A veces tiene también el
sentido de tractor oc 20 & 30 caballos o de tractor de un solo eje, por oposicibén s1 tractor de doble eje.)

La tecnologis apropiads se refiere, en el contexto de la mecanizacién sgricols, sl nivel de mecanizacibn
que resulta mfs sdecuado introducir y utilizar en una determinads situscibén de dessrrollo. Las
caracter{sticas técnicas, econSmicas; sociales y polfticas de cads situacibn de desarrollo determinsn si un
insumo de mecanizacién es spropiado.

Los utensilios agrfcolas son instrumentos utilizsdos pars tsreas sgricolas que se incorporsn s una
fuente de energfs humana, snimsl o mecénica o que son arrastrados o empujados por ésta. El arado
incorporado s un tractor y ls szads pars la plantacién de ma{z se congideran smbos como utensilics. Ls
miquina_agricola es normslmente un sparato mecfnico que tiene una serie de partes méviles como la sesbrsdora
en lineas accionada por un tractor. Ls maquinaria sgricols es uas expresién genersl utilizads psra designar
tractores, cosechadoras, utensilios, méquinas y cuslquier otro aparato mfs complejo que uns herrsmients
manusl ¢/, de traccién animal o mecdénica. El equipo sgricola designs en general los dispositivos mechnicos
estacionsrios como la bombs de riego. No obstante, este término puede utilizarse también en vez de la
palabra "méquins" pars designar, por ejemplo, una trilladors o moledors estacionaria.

al  FAO Agricultursl Services Bulletin, 45, Rowa, 1981,

b/ En esa publicacibn, el aprovechamiento de tierras incluye el riego y otra:. operaciones de
regulacién de sguss. Otros uscos que no se mencionan expressmente son el almacensmiento y el trasnsporte de
insumos agricolas, personas y productos.

¢/ En este estudio, las herramientas manuales estén incluidas en la maquinsris sgricols.
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TIPGS PRINCIPALES DE UTENSILIOS, MAQUINARIA Y EQUIPO UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

Operacidéan agricola

Uteasilios, mfquinas y equipo ea funciln de miveles crecieates de mecanizacidan

Intensificacibn de la izacide
Adecuscifa de tierras y cultivo
Limpieza y Utensilios Utensilios y equipo Descarnadores, Excavadoras, palas
cultivo simples para arrasar atbustos graduadores, hidrfulicas
y para la niveladores,
silvicyltera compactadores
. Tractores de bosque
Herrsmientas Tractores pesados y Maquinacia para el
sanvales de y equipo de subsuelo y trabajos
de fines excavacibn de drenaje (limpia—
miltiples doras, cortadoras ¢
instaladoras de tubos)
Me jorsmiento de Berrmmientas Quebrantadoras giratorias, desgarradoras,

1a tierva y
del suelo

Adecuscibn de
tierras
(principal-
werte riego)

wanuales de
fines miltiples

Equipo de riego
(vilvulas,
tuberfas)

Haquinaria y procesos sencillos de riego:
cadenas de cubos, sondas, bosbas

manusles, etc.

Herrsmientas manuales y maceriales para cercas

cinreles, trzctores pesados comn tracciba de
cuatro ruedas

Bombas y equipo
de distribuciéan
de agus

Equipo mévil de riego Equipo autopropulsade

Bs.ubas de wmotor Equipo de riego

permanente

Vallado eléctrico

Agricultura
Cultivo:
Preparacifn Herramientas Pulverizadores manuales, Cultivadorss
del suelo manusles con pulverizadores de autopropulsadas
fines miltiples aszufre, sporcadoras
o especializadas de tracciba animsl
Siembrs, Sembradoras, abonadoras, Tractores y mquinas
fertilizacién, pulverizadores de especislizadas
cuidado de srrastre
hortalizss
Cosecha Herramientas y Construcciones Rec:lectoras Segadoras trillsdoras
(horti- equipo especislizadas mecanizadas autoprojulsadas,
cultura) hortfcolas maquinsria de
viticultura
Ganaderfa:
Como srribs Utensilios de Como arriba

Opetraciones de
suministro
de forrajes

Transporte y
manipulacién

cultivo y corte

Construcciones
simples con
fines miltiples

Equipo de transporte
de cargas (cestas,
tinas, carretillas)

Guadafiadoras y equipo
de manipulacién de
forrajes

Construcciones y
equipo
especializados

Vagones, carretas y
demfs equipo de
traccién humana
o snimal

Zquipo manual de
manipulscibn
discontinua

Ganader{a industrial
(canales de alimenta-
cibn automftics y
equipo de preparacidn
de slimentos)

Equipo especializado
de ganaderia wo
industrial

Tractores ¢ Camiones
sotencis bsjs y

medisna con fines Equipo de trsnsporte

miltiples especializado (pats
leche, carne,
ceresles)
Manipulscién mechnica Manipulacibn mechnics
discontinua continua
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Operaciba agricola

Utensilios, méquinas y equipo en funcidn de niveles crecientes de mecanizacibn

Intensificacifn de la mecanizacién

Preparacibn v conservacibn

de productos

operaciones afines

Almacenswiento

Clasificaciba
y embalaje

Acondicionsmiento
y prepsraciéa
pars el
consumo

Alnacenes, refugios,
cobertizos

HerramienZas

Utensilios especias-—
lizados (p.e.
batidores de leche)
para la producciba
de alisentos

Coanstrucciones con equipo
especializsdo ea
agricultura tradicional
(silos, granervs,
pesebres)

Clasificadoras y
ewbsladores manuales
discontimuos

Equipo de preparscibn
de has (cribadores,
aventadoras, desmenuzs-
doras, deshojsdoras)

Equipo de conservaciba

Construcciones
wodernas
industrislizadas

Clasificadoras y
esbaladores
especislizados
por lotes

Aparatos y equipos
para técnicss
especiales
(secado al sol,
deshidracaciba)

Construcciones con
equipo altamente
especializado:
compartimentos para
cereales, silos para
forrajes, transpor—
tador newmético de
granos, descargadoras
de ensilados,
bombas, etc.

Equipo de clasificacibn
y embalsje continud
(lavadoras, bisculas,
esbolsadoras)

Equipo diverso de
conservacibn
(refrigeraciéa,
coccién, preparacibn
sl vacfo)

Manipulscibn y
transporte

Produccién de
energia y
sprovechamiento
de desechos

Como en "agricultura”™

Energf{a humsna y
animsl (norias)

Energ{s mediante
cadenas de cubos
de agua y hélices

Como en “agriculturs”

Molinos de viento,
wmolinos de agus,
srietes hidrfulicos,
digestores simples

Captadores de luz solar

simples

Como en "agriculturs”

Pequefios motores con
fines miltiples:
de gasolina, diesel
y elécericos

Toms de fuerza de
tractor para el
funcionamiento de
maquinaris

Equipo especializado
para el transporte de
productos alimeaticios
1fquidos (tinas) o
s6lidos (ewbalajes de
tablas)

Generadores de electri-
cidad y motores
especializados de
gran tamafio

Digestores continuos,
paneles solares, etc.
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manufacturing in Latin America. Serie de documentos
de trabajo sectoriales No. 46 (1986)

El eupleo de plantas polivalentes para la fabricacion
de maquinaria agricola en América Latina. Serie de
documentos de trabajo sectoriales No. 46 (1986)
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Para orientacién de nuestro programa de publicaciones y con el fin de
ayudarnos en nuestras sctividades en ese campo, le agradeceriamos que
correspondiera el cuestionario que figura a continuacién y lo remitiera a la
ONUDI, Divisién de Estudios e Investigaciones, Subdivision de Estudios
Sectoriales, D-2073, P.0. Box 300, A-1400 Vienna (Austria).

CUESTIONARIO

Directrices para el desarrollo de la industria de maquinaria y utensilios
agricolas en América Latina - Volumen I

(sirvase marcar la casilla

adecuada)
Si No

1) éiLe han sido itiles los datos que

contiene el estudio? /7 [/
2) iConsidera acertado el andlisis? l_/ l 7/
3) iLe proporciond nueva informacion? Y l_/
4) (Esta de acuerdo con las conclusiones? l_/ YA 4
5) iLe parecieron bien fundadas las

recomendaciones? L/ /7
6) (E1 formato y el estilo le

facilitaron la lectura? YA l_/
7) iDesea figurar en la lista de

destinatarios de nuestros documentos? [/ a4

En caso afirmativo,
especifique los temas
que le interesan

8) iDesea recibir la dltima lista de
documentos preparada por la

Subdivisién de Estudios Sectoriales? l_/ YA
9) (iTiene alguna otra observacién que
formuler? l 7/ l_/
Fombre:
(enuyﬁccul‘.) ."....l..'.'ll.....l"........'.."
Institucién:

(sirvase indicar la direccién completa) W vvesseesessesesssesrosereeasesns e

reChl: "0".l'..’ll.....ll"’ll'..O.l"..'






