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AVERTISSEMENT

Le présent rapport rend compte d'une mission financée par
1'Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel (ONUDI) dans le cadre du projet XA/RAF/867 628;
mais il ne refléte pas nécessairement le point de vue de
cette organisation. ’

Par ailleurs, adressé au secrétariat général de 1la
Communauté économique des Etats d'Afrique centrale (CEEAC)
et aux Gouvernements des Etats aembres, ce rapport n'exprime
- évidemmment pas 1l'opinion de ses destinataires, mais celle
de son auteur qui en assume 1la pleine et entiére
responsabilité.

I1 présente le résultat de six mois et demi de travail :
d'abord quatre mois dans la Région, partje a Libreville au
siége du secrétariat général de la CEEAC, et partie dans les
neuf autres pays membres : 4 j en Guinée équatoriale, 8 j au
Cameroun, 4 j au Tchad, 5 j a Bangui - RCA- et secrétariat
général de 1'UDEAC -, 4 j au Congo, 4 j au Zaire , 2 j a
Gisenyi - secrétariat exécutif de la CEPGL et Mulpoc -, 2 j
a Kigali - Rwanda -,"2 j au Burundi, et 3 j 2 S3o Tomé, puis
deux mois et demi en France pour 1l'élaboration et la mise en
forme du présent rapport.

L'auteur tient 3 remercier les wministres et hauts
fonctionnaires des dix Etats sembres, ainsi que les hauts
fonctionnaires des trois organisations sous-régionales qui

ont bien voulu le recevoir et 1’aider de leur documentation
et de leurs conseils.




I1 exprime également sa gratitude au Président de la Chambre
de commerce du Cameroun et & ses collaborateurs qui ont
organisé ses contacts avec les opérateurs économiques de ce
pays, ainsi qu'a -ses collégues de 1°'ONUDI, conseillers
techniques principaux au Tchad, au Congo, au Zalire et au
Rwanda et conseiller hors siége a Kinshasa qui se sont mis a
sa disposition pendant son passage dans leurs pays
d'affectation respectifs.




INTRODUCTION

Objectifs de la mission, conception d'ensesble et

plan du rapport

001- La mission qui m'avait été confiée par 1'ONUDI était
d’assister le secrétariat général de la CEEAC pour :

- le diagnostic du secteur industriei cans la sous-région et
1’identification des forces et faiblesses relatives au
développement de la.coopération industrielle, :

- la préparation d'un plan d'action pour la mise en oeuvre
des aspects industriels du Traité instituant la CEEAC,

- 1'organisation du travail et la détermination des besoins
en personnel pour permettre 2 la direction de 1l'agriculture
et de l'industrie de mettre en oeuvre le plan d'action
mentionné ci-dessus.

002- Le premier et le troisiéme éléments de ces termes de
référence n'appellent pas d'observation majeure. Le premier
fait 1'objet de la premiére partie ci-aprés et le troisiéme
est traité dans la quatriéme partie "Programme de travail”.

003- Par contre, le second a nécessité un élargissement des
perspectives pour &tre mis en oeuvre.

004- En effet, d'ume part, depuis le 18 décembre 1970, (Acte
13/70 UDEAC-100 bis), 1'UDEAC a défini "le Plan général
d'industrialisation de 1'Union comme une programmation liée
portant sur des ensembles industriels de dimension régionale
par leur capacité, & caractére communautuire par leur
financement et tendant i la fabrication non seulement de
produits finis mais aussi de biens intermédiaires” et créé
une "Commission permanente d'industrialisation”, qui s'est
réunie pour la premiére fois i Bangui en avril 1972,
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005- Cette approche globale, trés ambitieuse, poursuivie
depuis quinze ans n'a pas encore débouché sur des
réalisations concrétes en dépit des dimensions restreintes
de 1'UDEAC et de l'union monétaire. Il serait irréaliste de
la reprendre, dés maintenant, a 1'échelle. des dix pays
(bient8t ouze) de la CEEAC dont quatre pays ont encore une
monnaie autonome non convertible avec celle des six autres,
avant d'avoir amorcé unm réseau cohérent de tramsports et
d'échanges.

006- Ma wmission devait donc s'assigner un objectif plus
modeste : proposer un ensemble d'opérations constituant un
réseau d'échanges limité certes, mais réalisable dans les
quelques mois a venir, en quelque sorte un premier pas vers
la coopération économique entre les dix pays dont chacun des
‘'dix Etats membres devrait tirer un certain bénéfice. Au
stade actuel et compte teru du caractére de démarrage de
1'opération, il serait présomptueux de parler d'avantages
équilibrés. Mais il est bien évident que c'est aux moins
pauvres que 1'effort principal est demandé pour amorcer le
mouvement, c'est le principe méme de toute communauté; la
tradition africaine de solidarité familiale devrait nous
aider a faire accepter ce principe,

007- D'autre part, on ne peut pas isoler artificiellement la
coopération industrielle des autres secteurs de 1l'économie.
Trés peu de pays de la Région ont la possibilité d'exporter
des produits- industriels. Or il n'y a pas de commerce
unilatéral :.un flux de marchandises doit en payer un autre
et les transports doivent avoir un taux de charge
raisonnable dans les deux sens; les "retours & vide"” ruinent
1'économie. Je devais donc envisager tout le spectre des
échanges : produits agricoles, produits industriels, énergie
et matiéres premidres et, dans ce but, examiner la politique
de chaque pays avant de reprendre la perspective régionale
secteur par secteur. Ce sont les objets respectivement des
deuxiéme et troisiéme parties ci-apres.

008- De ce qui précéde résulte le plan du rapport :
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Introduction

Objectifs de la mission, conception d'ensemble et plan du
rapport. L.

Premiére partie

La situvation industrielle et, plus généralement, économique
de chaque pays et 1les difficultés particuliéres qu'y
rencontre la coopération économique rézionale.

Deuxiéme partie

La politique industrielle de chaque pays : examen critique,
orientations concrétes possibles et suggestions pour 1la
coopération régionale.

Chacune de ces deux parties est subdivisée en dix chapitres,

a) a j), les pays membres étant rangés dans l'ordre ou je
les ai visités.

Troisiéme partie

Synthése et propositions.par secteur.

a) Obstacles aux échanges, phénomzne de réseau,
b) Produits agricoles,

¢) Transports,

d) Energie,

e) Produits phytosanitaires et engrais,

f) Autres industries.
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Quatriéme partie
Programme de travail :

a) Objectifs,
b) Voies et méthodes,

c) Moyens,
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I

Situztion industrielle et, plus généralement, économique
de chaque pays et difficultés particuliéres
qu'y rencontre la coopération économique régionale

a) Guinée équatoriale

009- Dans 1°'tle de Bioko, les 40 000 ha de cacaoyetes qui
faisaient la richesse de 1'fle ont été abaudonnees et sont
retournées a la for&t. Le cacao continue a &tre récolté
comme un produit de cueillette; sur le plan qualitatif,
alors que le cacao de Bioko était, jadis, considéré par les
chocolatiers comme un des meilleurs du monde, du fait, en
part1cu11er, des conditions de son séchage, il subit
aujourd'hui une décote par rapport au cours du marché du
produit standard.

010- Dans la zone de Moka, a3 1 200 m d'altitude, sur des
sols volcaniques d'excellente quallte, on peut produire la
plupart des légumes des climats tempérés : poammes de terre,
poivrons, poireaux, salades, choux, pet1ts pois, haricots,
lelons, fraises, etc. Toutefois, pocur l'heure, du fait du
trés petit nombre de nara!chers, la productlon est
quantitativement trés faible et n apptov191onne méme pas
regulierelent le marché de Malabo. I1 semble néammoins que
les terrains disponibles soient largement suffisants pour
que, si on y établissait des marafchers exper1mentes, comme,
par exemple, des Rwandais, et si on organisait
rationnellement les transports vers le continent, cette zone
pourrait approvisionner en pommes de terre a des conditions
trés concurrentielles tous les Etats c8tiers de la CEEAC.

011- Au point de vue industriel, le seul etablissement
existant dans 1'fle est une minoterie neuve qui vient d'é&tre
inaugurée le 4 aoOt dernier, mais qui n'a encore jamais
fonctionné., Je 1'ai visitée le 16 septembre; les bitiments
semblent convenables; mais 1le matériel paralt assez
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hétéroclite : en partie neuf, en partie recupere. Un p01nt.
en particulier m'a laissé perplexe : les six ou huit petits
moulins identiques, places en parallele, qui constituent le
coeur de la minoterie sont actionnés par um seul moteur
electrlque, qu1 fait tourner un axe qui court dans le sous-
sol de 1l'usine sous les moulins, auxquels il est relié par.
un systéme de poulies et de courroies en cuir.

012- Je croyais ce systéeme, trés frequent il y a un denmi-
siécle, complétement abandonné aujourd'hui. Il est, en tous
cas, totalement inadapté au cas en cause, car, outre les
pertes de puissance liées a ce systé-e de transmission de
force, soit le moteur est dimensionné pour faire tourmer les
huit moulins, et alors il travaillera le plus souvent en
sous-puissance, soit i. est dimensionné pour une partie
seulement des moulins, et il grillera quand on mettra tous
les moulins en service.

013- Par ailleurs, le dirigeant de 1la "Mobisa” que j'ai
rencontré aprés la visite et i qui j'ai présenté ma mission
et demandé de me falre parvenir une note précisant la
capacité de 1'usine 3 5 000 h/an et le marché national, en
distinguant Bioko et 1la province continentale, a fait
déposer a mon hdtel une note trés succincte :

Capacité totale 8 000 t/a
Marché national 8 000 t/a
Investissement total 1 183 MFCFA,

me signifiant ainsi qu'il n envisageait aucune exportatiom.
Je crois d'ailleurs qu'il n'envisage méme pas un
fonctionnement correct de son établissement.

014~ Sur le continent, les grandes plantations de palmiers a
huile situées au sud de Bata ont, elles aussi, été
abandonnées. D' ailleurs, en 1'absence de renouvellement, les
arbres risquent d'&@tre trop grands pour &tre récoltés. Une
rénovation de ces plantations suppose le remplacement des
variétés traditionnelles par des variétés hybrides dont 1la
croissance plus lente facilite la récolte.
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015- La principale, sinon la seule, exportation officielle
de ia province seamble &tre le bois, soit en grumes, soit en
sciages, soit en placages déroulés. Il y a deux usines de
déroulage, l'une trés moderne i direction italienne, et une
autre plus ancienne, mais qui fonctionne correctement. Pour
les scieries, il y en a également deux, 1l'une plus moderme
que 1'autre.

016~ La cinquiéme usine est une briqueterie qui vient d'&tre
installée. Mais, comme elle ne comporte pas de four, elle ne
produit que des briques crues.

017- En dehors de ces activités agro-industrielles ou
industrielles, la prov’.ce produit en abondance les fruits
et légumes traditiornels : ananas, mangues, bananes douces,
plantains, patates douces, makabo (voisin du tarot), manioc,
ignames etc. Un courant d'exportation clandestin alimente
le Gabon. Malheureusement, 1les difficultés matérielles,
adi .nistratives et humaines de ce commerce maintienment un
grand écart entre les prix payés a Bata aux paysans
producteurs, et ceux qu'ils atteignent sur le marché de
Libreville. L'amélioration des conditions de ce commerce
devrait permettre une réduction de cet écart, c'est-a-dire a
la fois une augmentation de la rémunération des producteurs
et une réduction des prix sur le marché de Libreville.

- 018~ Par ailleurs, les liaisons entre Bioko et la province
continentale sont assurées par un bateau dont la gestion,
publique, est fortement déficitaire et gréve lourdement le
budget. Cette liaison, qui est en cours de privatisation,
est essentielle a4 la vie du pays du fait que nombre
d'habitants de Bioko, originaires du continent, y ont
conservé des attaches familiales et que beaucoup de familles
sont donc partagées entre les deux provinces.
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b) Cameroun

019- L'industrie camerounaise est relativement diversifiée
et elle fonctionne; elle comporte :

- un secteur lourd avec la SONARA (raffinage de pétrole,
distillation simple - capacité de traitement actuelle 1,8
Mt/an de brut, portée a 2Mt/an en 1988) ALUCAM et SONATRAL
(respectivement production d'aluminium-lingot, 80-85 kt/anm,
et laminage de bandes et disques, 30 kt/an) et CIMENCAM (ume
unité de broyage de clinker importé a Douala, 1 Mt/am, et
une cimenterie intégrée a Figuil, 100 kt/am),

- des industries de premiére transformation de matiéres
premiéres locales pour 1l'exportation : cacao, huile de
palme, sciages, tranchage et déroulage de bois et
congélation de crevettes,

- et des industries de consommation pour le marché local :
non seulement textile, confection, biére, boissons gczeuses,
tabac et chaussures, comme partout ailleurs, mais aussi du
chocolat et de la confiserie, des pltes alimentaires, des
produits laitiers élaborés ) partir de poudre de lait
importée, des meubles, de la sacherie en diverses matiéres,
des emballages, de 1la papeterie, des produits de para-
pharmacie, hygiéne et parfumerie, des savons et détergents,
des produits de ménage, de la transformation de matiéres
plastiques (injection, extrusion, moulage et mousses), des
articles de voyage, des lubrifiants, des piles, des
allumettes, du verre creux, des matériels scolaires divers,
des imprimeries, de 1la construction métallique, de
1'outillage & main, de chantier et agricole, du matériel
agricole, des pompes & main, de 1la quincaillerie, du
mobilier métallique, une unité de montage de bicyclettes et
de cyclomoteurs etc.

020- Si les entreprises des deux premiers groupes ouvrent
leurs portes facilement, celles du troisiéme groupe sont
plus réservées et il semble difficile de les visiter, ce qui
e@t été nécessaire pour les évaluer correctement. Il aurait
d'ailleurs fallu beaucoup plus de temps que celui dont je
disposais. :
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021- A part mes entretiens dans les ministéres du plam, du
commerce, de 1'industrie et des mines ou toutes les
autorités ont eu 1l'extréme obligeance de me recevoir presque
immédiatement, sans préavis, tous mes contacts ont été
organisés au fur et a mesure par la Chambre de commerce
g:ice & 1'amicale compréheusion du Président P. Tchanqué.
Toutefois le mauvais fonctionnement du réseau téléphonique a
lourdement handicapé ces contacts. En dépit de ces
difficultés, j'ai pu remcontrer une trentaine d'opérateurs
économiques, dont les responsables des principaux secteurs.

022- De ces entretiens, il se dégage un certain nombre de
constatations. Cette imdustrie fonctiomne correctement. Le
marché est mou, mais les capacités de production seablent
utilisées & 60-70 Z veoire plus, & 1l'exception de certaines
entreprises nouvellement installées qui ont encore a
conquérir leur marché.

023- I1 y a eu, certes, au cours des derniéres années
quelques grandes unités comme SOCAME et CELLUCAM, créées et
maintenues pendant quelques années & grands frais par
1'Etat, qui ont d0 fermer leurs portes. Mais il s'agissait
d’études préalables mal faites et de matériels mal adaptés :
soit des matériels de récupération vendus pour neufs, dans
le preaier cas, soit de matériels classiques non adaptés au
probléme particulier en cause, dans le second cas. La page
est tournée et la situation semble maintenant assainie.

024- Sur le plan d’ensemble de 1'industrie, la crise
économique a été amortie par la politique gouvermementale de
maintien du pouvoir d’achat en dépit de la conjoncture
internationale, grice i laquelle la consommation privée n'a
pas scvnsiblement baissé jusqu'ad présent. Toutefois, comme
partout ailleurs, cette politique a se- limites et les
caisses de 1'Etat sont vides. Une poli.ique d'austérité
s'impose qui se répercutera inévitablement sur les débouchés
intérieurs de 1'industrie camerounaise.

025- Le développement de l'exportation vers le reste de la
CEEAC devrait permettre de compenser globalement cette
contraction passagére du marché intérieur, tout au moins
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pour les produits qui ne sont pas encore fabriqués dams les
autres pays membres, et nous verrons qu'ils sont nombreux.
Comme partout, cette crise entratnera des "reclassements” :
certaines entrepris:s -les plus dynamiques, notamment celles
qui exporteront- se dévelogperont pendant que d'autres
disparaltront. Mais c'est la "régle du jeu".

026- Le centre industriel de Douala est maintenant
suffisamment structuré et dynamique pour faire face & cette
mutation & condition que les problémes extermes qui le
handicapent aviourd'hui soient résolus, notamment, outre les
difficultés g..érales aux échanges que nous verrons plus
loin au chapitre IIIa, les trois problémes ci-aprés :

- le non fonctionnement du téléphone,
~ la dégradation du réseau routier,

- les difficultés des relations entre les industriels et
1'administration.

Nous verrons plus loin au chapitre IIb les solutions que
1'on peut envisager pour résoudre ou, au moins, pallier ces
difficultés spécifiques.

027- Mais je crois devoir insister sur la qualité de
beaucoup des opérateurs économiques que j'ai rencontrés,
notamment ceux de la classe d'8ge 30-45 ans.

028- Par exemple, suggérant a un entrepreneur de bidtiment et
travaux publics que le Cameroun serait un excellent terrain
d’application pour les techniques de comstruction mises au
point par le "groupe de 1'Isle d'Abeau” (prés de Lyon), j'ai
eu la surprise d'apprendre que mon interlocuteur avait été
1'un des fondateurs de ce groupe et qu'il avait déja réalisé
un certain nombre de maisons par cette techknique, dans les
environs de Yaoundé. Plus généralement, chaque fois que j'ai
présenté 3 un interlocuteur celles des suggestions du
présent rapport qui correspondaient A sa profession, j'ai
constaté son intéré&t et son désir d'essayer de les mettre en
oeuvre,
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029- Nous soames donc, au Cameroun, en présence d'un milieu
industriel dynamique qui dispose de capacités de production
ine-ployees qui peuvent alimenter un courant d'exportatioms
intra-régionales pour peu que les trois obstacles ci-dessus
soient, au moins partiellement, aplanis.

c) Tchad

030- Le Tchad est en pleine reconstruction pour effacer les
traces de la guerre, civile et étrangére, qui a endonlagé
substantiellement la capitale et le nord du pays.

031- L'appareil industriel, encore peu développé, n'a pas
beaucoup souffert. Par contre, le réseau routier, négligé
pendant les événements, est en trés mauvais état.

032- En_ compensation, de nombreuses assistances étrangéres
tant bilatérales que nmultilatérales, offrent une aide
substant1elle pour la reconstruction et 1le démarrage de
1'économie tchadienne.

033- Corrélativement, les autorités tchadiennes sont
assaillies par des charlatans qui viennent leur pro oser des
usines "clés en nain les plus variées plus
insolites.

034~ Le handicap principal du Tchad reste son enclavement 2a
Plus de 1 500 km de la mer. Pour ses échanges extérieurs, la
'Voie transéquatoriale” est pratiquement abandonnée. La plus
ﬁrande partie du commerce officiel passe par le Cameroun :
Transcamerounais” entre Douala et Ngaoundéré et :oute entre
Ngaoundéré et les différents centres tchadiens N'djaména,
Moundou et Sahr. :
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035- Mais une part trés importante, quoique en grande partie
clandestine, du commerce tchadien s'effectue avec ou 2
travers le Nigéria, notamment la plupart des exportations de
bétail et les importations les plus diverses. Ce commerce
est faussé par la double parité du nalra -officielle et
pratique- qui entraine une subvention, trés involontaire, du
Trésor nigérian, a la réexportation vers le Tchad des
produits importés au Nigéria avec du nalra au taux officiel.

036- Pour l'économie tchadiemne, les quelques inconvénients
de cette situation sont probablement en partie compensés par
des bénéfices indirects. Par contre, la charge
correspondante est lourde pour le Trésor nigérian et il est
probable que le Gouvernement nigérian devra, t8t ou tard,
adopter un cours plus réaliste pour le nalra. Il serait donc
imprudent de baser la politique commerciale fchadienne sur
la permanence de cette situation artificielle.

037- L'appareil industriel comprend essentiellement cing
entreprises relativement importantes :

- Cotontchad qui couvre 1l'égrenage du coton, l'huilerie de
coton et d'arachide, et la savonnerie,

- la Société tchadienne de textile (STT) qui produit dix i
quinze millions de métres de tissu de coton par an, dont
environ 20 7 exportés,

- La Sonasut qui produit une vingtaine de milliers de tonnes
de sucre par an,

- et, comme partout, une brasserie, la Brasserie du Logone
qui produit également des boissons gazeuses, et une
manufacture de cigarettes, la MCT.

038~ Les trois premiéres étant situées dans le sud du pays
avec lequel les relations routiéres étaient coupées par la
saison des pluies, je n'ai pas pu les visiter.

039~ La plupart des renseignements ci-aprés ont donc été
obtenus des administrations tchadiennes visitées, notamment
les directions générales du plan, de 1'industrie, de
1'agriculture et de 1'élevage.
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040- Je dois noter plus particulierement le Bureau de
promotion industrielie du Tchad, son directeur Momsieur
Manacet Gualbaye et son comseiller technique Monsieur J.P.
Maillot, dont l'aide m'a été trés précieuse.

041- J'ai pu bénéficier également de 1'expérience et des
conseils du Centre d‘'études et de formation pour le
développement qui est ratteché au ministére du planm.

042- La principale entreprise est Cotontchad dont prés de
trois quarts du capital appattiennent & 1'Etat tchadien, le
reste étant partagé entre la CFDT (établissement public
francais) 19 Z et des privés tchadiens 9 Z. A partir d'ume
production nationale de coton-graine qui varie selon les
années entre 90 et 150 kt, elle produit entre 35 et 60 kt/an
de coton-fibre. En dehors des variations aléatoires dues a

la ccajoncture climatique, on constate une réduction

_progressive des surfaces cultivées en coton qui n'est que

partiellement compensée par une amélioration lente des
rendements. Cette réduction des surfaces est une
conséquence de la baisse, en francs constants, des prix
payés aux producteurs, qui résulte elle-méme de la baisse
des cours mondiaux. La plus grande partie de la production
de coton-fibre est exportée; seuls 4 7 sont traités sur
place par la STT.

043- Les principales productions de la Cotontchad pour le
marché local sont, d'une part, 1’huile soit de coton, 4 a 6

kt/an, soit d'arachide, 1 a4 3 kt/an, et, d'autre part, le
savon, 2 a4 3 kt/an.

044- En dehors du coton, le Tchad exporte des petites
quantités de gomme arabique et de noix de karité, dont 1la
production pourrait &tre utilement développée.

045- En outre, le marché du sorgho est actuellement
excédentaire, le prix payé aux producteurs tombant souvent
entre 10 et 20 FCFA/kg, ce qui risque de dégoQter les
paysans de cette culture, entratnant une pénurie (cycle
classique). Un dispositif de stabilisation semble
nécessaire.
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046- En ce qui concerne l'énergie, le probléme 1le plus
angoissant est celui de 1la consommation des foyers
domestiques qui brillent 625 kg de charbon de bois par
personne et par an (cf. Plan intérimaire 1986-1988, p.56,
tableau 3.2) soit, pour N'djaména, environ 200 kt/an.Celui-
ci se paie sur les marchés environ 1 000 FCFA le sac de 25
kg soit 40 FCFA/kg, ce qui correspond a un chiffre
d'affaires au détail de l'ordre de 8 GFCFA/an (huit
milliards de francs CFA).

047- En face, la seule ressource potentielle d'énergie est
constituée par les gisements de petrole : celui reconnu a
Sédigui, dans le Kanem, jont le niveau des réserves n'est
pas connu, mais dont le rythme d'exploitation aurait été
fixé (par qui ?) & 100 kt/an et surtout ceux du sud ol des
recherches sont en cours, toujours avec la "CONOCO"™ comme
opérateur.

d) République centrafricaine

048- L'économie centrafricaine semble, plus que d'autres,
articulée en secteurs distincts ayant leur vie propre et
entre lesquels les échanges sont relativement faibles.

049- Le secteur agricole traditionnel, principalement auto-
consommateur, reste le plus important dans ce pays peu
peuplé ol 1'urbanisation reste limitée; il fournit également
le café et le coton pour l'exportation.

050- Trois autres secteurs primaires spécialisés s'y

juxtaposent :
- 1'élevage bovin, avec deux millions de té&tes détenues par

des éleveurs peuhls, en partie refoulés du Sahel par la
sécheresse,
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- le secteur minier, diamant et or, contr3lé par quelques
sociétés d'achats, principalement israéliennes. La
production de ce secteur est mal coponue, incontr8lée et
probablement incontrdlable comme partout en Afrique. Les
statistiques varient en sens inverse du taux des taxes sur
le diamant et 1l'or,

- le troisieme secteur est l'exploitation forestiére qui a
souffert récemment de 1la crise internationale et des
difficultés d'évacuation dues & 1l'augmentation des tarifs et
3 la baisse de la productivité du chemin de fer Congo-Océan.

051- D'aprés les statistiques officielles, et compte tenu
des réserves ci-dessus, les quatre principales exportations
sont le café, les diamants, le bois et le coton. Mais les
statistiques douaniéres semblent sous évaluées dans les deux
sens. Le commerce avec le Cameroun et le ZaIre n'est que
trés partiellement enregistré; en particulier, la traversée
de 1'Oubangui au niveau de la capitale semble active de jour
comme de nuit.

052- Le décalage entre les cours officiel et paralléle du
Zaire n'y est probablement pas étranger, quoique cet écart
soit bien moindre que pour le naiIra. Le renforcement du
contrdle des douanes, qui est actuellement prévu, devrait
accroftre le rendement des taxes.

053- C'est dans ce cadre que 1l'on doit apprécier 1la
situation industrielle.

054- Dans le domaine des produits d'exportation, les
scieries, et les usines de tranchage et de déroulage sont en
crise pour les raisons vues ci-dessus; deux entreprises ont
dQd fermer récemment.

055- La Société centrafricaine de développement agricole
gére vingt ateliers d'égrenage et deux huileries de coton
et d'arachide.
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056- La taillerie de diamant, gérée par un privé israélien
pour le compte de 1'Etat, alimente seulement le marché
local, c'est-a-dire essentiellement les militaires de 1la
base frangaise; sa visite laisse ume impression assez
médiocre.

057- En dehors d'une brasserie, d'une manufacture de
cigarettes et d'une manufacture de cigares, les industries
de substitution sont peu nombreuses :

- une wusine textile intégrée (filature, tissage et
impression) qui vient d'&tre rénovée et semble bien marcher.
Elle produit 9 Mm/an de tissu écru (1,4 kt). L'unité de
teinture, impression et appréts a une capacité du m@me ordre
mais elle travaille en fonction du marché. Le marché
national absorbe environ la moitié de cette capacité (4,5
Mm/an) et 1'exportation, surtout vers le Congo, environ
1'5 Mm. Elle a donc wune capacité disponible pour
1'exportation d'environ 3 Ma/an,

- Centrapalm est une société d'économie amixte qui a repris
une plantation d'Etat, la plantation de Bossongo. Celle-ci a
été remise en état; une usine moderne récemment installée
fonctionne bien. En régime de croisiére, la production est
prévue pour atteindre 7 kt/an, que le marché national,
estimé 3 25 kt/an, devrait largement absorber. Toutefois,
elle rencontre actuellement quelques difficultés
d'écoulement dues a la concurrence des huileries zaIroises
voisines. Un équilibre devrait pouvoir &tre trouvé,

= Colalu produit des articles ménagers en aluminium avec des
tdles découpées en provenance des laminoirs de la Sonatral a
Douala. Certes, Colalu est concurrencé par des importations
en provenance du Cameroun qui, du fait des fraudes,
échappent 3 la taxe; mais, en revanche, il exporte vers le
Zalre voisin,

-~ le CICI (Centre industriel centrafrico-israélien) dérive
d'un ancien centre de formation de la coopération bilatérale
israélienne; il fonctionne actuellement comme une entreprise
d'économie mixte entre 1'Etat centrafricain (50 %) et un
entrepreneur privé israélien (50 7%). Les activités
théoriques de cet établissement sont assez disparates e: peu
productives. L'entreprise, et 1'Etat & travers elle,
semblent largement déficitaires.
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058- A cdté de cette entreprise fantdme, un grand garage
pPrivé, sans lien avec la précédente, assure l'entretien du
parc de camions et effectue la plupart des activités de
mécanique générale; il semble prospére.

e) Congo

059- L'économie congolaise a connu, depuis 1'indépendance,
des fortunes diverses :

060- Durart la période coloniale, Brazzaville, capitale de
1'Afrique équatoriale francaise, avait attiré l'essentiel de
1'industrie de 1'A.E.F., d'autant plus que le Congo était la
base de la "Voie transéquatoriale"., voie multimodale qui
reliait le Centrafrique (alors 1'Oubangui-Chari) et le
Tchad, a la mer et au monde extérieur.

061- Pendant la premitre décennie de 1'indépendance le
développement des industries de substitution et les
bénéfices de la "Voie transéquatoriale” avaient permis un
taux de croissance de l'ordre de 7 2 8 %/an malgré certaines
difficultés financiéres.

062- Puis, la décadence de la "Voie transéquatoriale”,
consécutive a4 la scission de 1'Agence transéquatoriale de
communications et 3 la dégradation du fonctionnement du
Congo-océan, ainsi que certains problémes dans 1'industrie
on; amené une stagnation de 1l'économie pendant la décennie
suivante.

063~ Au début de la décennie 1980‘ le développement de
1'exploitation pétroliere, jointe 2 l'envolée des prix du
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pétrole brut, a permis une expansion de 38 7 en deux ans.
Ya1is, avec la retombée des prix du pétrole, cette expansion
s'est essoufflée, et, depuis 1985, elle a été remplacée par
une récession de plus de 3 %Z/an.

064- La manne pétroliére des années 1981 et 1982 a été gérée
comme Si elle devait durer toujours. Des investissements
immobiliers, plus ou moins somptuaires, ont surgi dans
Brazzaville ou les hdtels de luxe se sont multipliés. Les
remises en ordre nécessaires dans les industries d'Etat omt
été ajournées puisque le budget comblait les déficits. Au
contraire, les effectifs et les salaires ont continué a
croftre. En 1984, le niveau des charges salariales (salaire
+ charges sociales) dans les entreprises d'Etat atteignait
un niveau moyen de 103 000 FCFA/mois.homme pour 1'ensemble
des agents du secteur parapublic et 273 600 FCFA/mois.hoame
dans les assurances (ARC), ce qui est excessif, compte tenu
du niveau moyen de qualification et de productivité des
agents concernes.

065- Avec le zeflux de la rente pétroliére, la situation des
entreprises est devenue catastrophique, d'autant que, pour
un certain nombre de ces "industries", la valeur ajoutée est
nulle, voire négative. .

066- C'est dans ce cadre, qui explique 1la situation
actuelle, que nous examinerons successivement les deux
principaux secteurs :

- les industries de premiére transformation des matiéres
premiéres locales,

- et les industries de substitution.
067- La %roduction de bois en, grumes, qui était tombée de
800 000 m” en 1970 a 320 000 m” en 1975, a repris et, depuis

1980, elle oscille entre 500 et 600 000 m?/an dout environ
40 7 sont livrés aux usines locales. '

068~ Il y a en effet : quinze scieries, quatre usines de
placages tranchés et une usine de contreplaqué. La
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production la plgs importante est celle de placages avec
plus de 60 000 =”; la production de sciages est presque du
méne ordre en volume, quoique peut-&tre moins bien
appréhendée sur le plan statistique, mais moindre en valeug;
celle de contreplaqué est de l'ordre de 6 a 7 000 w’.
Toutefois, ces statistiques ne semblent pas:thaustives car
elles ne rendent compte que de 125 000 m~” de production
alors que les livraisomns ge grumes aux usines locales sont
de 1l'ordre de 250 000 m” et que la mise au mille n'est
certainement pas de 50 7. Les effectifs de la branche sont
d’environ 3 000 & 3 500 personnes dont deux tiers dans le
secteur privé et un tiers dans le secteur public. Les
principales sociétés sont la Société nationale
d'exploitation des bois (SNEB) au capital de 2 GFCFA, la
Société industrielle de déroulage et de trarchage (SIDETRA)-
au capital de 0,95 GFCFA et la Société congolaise des bois
(SOCOBOIS) au capital de 0,4 GFCFA.

069- Dans un secteur voisin opére 1'Unité d'afforestation
industrielle du Congo (UAIC) qui a réalisé dans la région de
Pointe-Noire des plantations d'eucalyptus, dont 20 000 ha
arrivent maintenant & maturité. Un projet de piAte au sulfate
blanchie de 290 kt/an était prévu. En raison des difficultés
rencontrées dans le financement du projet, sa taille a été
réduite, ce qui est probablement raisonnable, et sa
réalisation effective repoussée, les bois disponibles étant
actuellerent commercialisés sur le marché mondial, ce qui
est certainement dommage. Car, celui-ci est le seul projet
de plte a gapiet viable dans l'ensemble de la CEFAC, en
effet il s'appuie sur une technique éprouvée, une ressource
en bois disponible et des ressources en énergie bon marché :
électricité d’'Inga et fuel lourd de la raffirerie locale;
-En outre, l'usine peut &:re implantée a Pointe-Noire, 2 la
fois a proximité du port et reliée au chemin de fer et, a
travers lui, au réseau fluvial du Congo~Zalre.

070- La production de pétrole brut, de 1l'ordre de 2 3 2,2 Mt
entre 1974 et 1978, est passée 3 3,3 Mt en 1980 puis aux
environs de 6 Mt depuis 1984, dont plus de 90 7 sont
exportés. Environ 0,4 a4 0,5 Mt est traité par la raffinerie
de Pointe-Noire, la CORAF, dont la capacité nominale est de
0,8 Mt. La consommation intérieure est de 280 & 300 kt/am.
Mais, le brut congolais étant 1lourd son raffinage produit
une proportion importante de fuel qui doit &tre exportée 2
bas prix vers les pays tempérés.,
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071- C'est pourquoi il y a intér&t a développer, dams la
région de Pointe-Noire, des industries grosses
consommatrices de fuel lourd, comme la plte a papier et les
engrais potassiques, qui ne seront d'ailleurs viables que
si elles paient le fuel 3 un prix voisin du prix
d’exportation.

072- Les industries de substitution comprennent, outre,
comme partout ailleurs, deux brasseries et fabriques de
boissons gazeuses et une manufacture de cigarettes :

- des huileries,

- une minoterie, fabrique d'aliments du bétail,

une sucrerie,
- une unité de préparation de farine de manioc,

- une unité textile intégrée et un atelier d'impression
travaillant sur écrus importés,

- divers ateliers de travail des métaux (clous, grillages,
t8les ondulées, mobiliers métalliques...),

- un atelier de production de gaz comprimés,
- un atelier de transformation de matiéres plastiques,

- divers ateliers de produits chimiques : 1lubrifiants,
peintures, savon, eau de javel, mousses plastiques...,

- une papeterie,

- une cimenterie,

- et un atelier de broyage de calcaire.

073- L'huilerie congolaise comprend la Régie nationale des
palmeraies du Congo et 1'huilerie de Nkayi (Huilka). La
production d'huile de pilme varie actuellement entre 2 000

et 2 500 t/an. La premidre phase (2 50C ha) d'un nouveau
programme de plantation de 10 000 ha de palmeraies a été
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réalisée de 1982 & 1985 dans la région de la Sangha. La
mise en oeuvre des phases ultérieures devrait comporter la
construction d'une huilerie sur le site et d'une raffinerie
a Brazzaville. L'huilerie de Nkayi, huilerie d'arachide,
n'est pas encore en fonctionnement, dans l'attente d'un
complément d'équipement.

074~ Une wminoterie couplée avec une usine d'aliments du
bétail emploie 200 personnes et a réalisé en 1987 un chiffre
d'affaires de 1'ordre de 13 GFCFA dont prés de 90 Z pour la
farine. Une autre usine d'aliments du bétail, beaucoup plus
petite est en difficultés graves.

075- L'unité de fabrication de farine de manioc de Matsoumba
est approvisionnée partie par une exploitation agricole
intégrée et partie par des contrats de culture avec les
paysans des environs. Ses installations techniques semblent
convenables. I1 faudrait donc analyser en détail son compte
d'exploitation pour comprendre pourquoi ses prix sont trop
élevés pour 1l'exportation, notamment vers 1l'agglomération de
Kinshasa.

076- La sucrerie du Congo, a Nkaya, produit 40 a 50 kt/an de
sucre, mais, si 1'on en croit le rapport de 1985 du contrdle
d'exécution du Plan quinquennal, sa gestion semble
catastrophique, les pertes étant du méme ordre que le
chiffre d'affaires. D'ailleurs 1'ACI du 24 septembre 1987
ggggglait "1'irrégularité du versement des salaires de

077- Les deux usines textiles semblent, elles aussi, en
situation difficile.

078~ La Cimenterie domaniale de Loutété (Cidolou) a été
mise en service en 1968 avec une capacité de 80 kt/an; puis,
compte tenu d'ume anaﬁgse sérieuse du marché congolais, sa
capacité a été portée a 130 kt/an. Au début de la décennie,
trompées par une pénurie passagére de ciment, les autorités
ont fait porter la capacité de l'usine 3 250 kt/an en méme
temps qu'un contrat & long terme avec la Sociité congolaise
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d'importation et d'approvisionnement en ciment, autorisait
cette derniére a importer une part non négligeable des
besoins du pays. En outre, un incendie ayant interrompu
pendant quelques mois la production de la Cidolou, la SCIAC
en a profité pour s'établir sur le marché. Lorsque, au
milieu de 1985, la Cidolou est revenue sur le marché avec sa
capacité rénovée de 250 kt/an, elle s'est heurtée a la
concurrence des importations. Or, ses propres prix de
revient sont artificiellement alourdis, non seulemenc par le
sous-emploi de ses installations, mais aussi par le niveau
élevé de certains prix intérieurs, notamment celui du fuel
qu'elle paie 112 FCFA/1 alors que la CORAF exporte ses
excédents vers les pays tempérés au tiers de ce prix.

079- L'usine de broyage de calcaire de Madingo paratit, a
premiére vue, avec ses 66 salariés , un eétablisseaent
important. Mais il s'agit d'un simple broyeur de 6 t/h situé
a 2 km de la carriére de calcaire et 2 7 km du chemin de
fer, autour duquel on a construit un certain nombre de
b&timents et de services. Le plus typique est le b3timent
prévu pour deux groupes électrogénes dont l'un a été vendu
et l'autre est a2 1l'abandon couvert de poussiére, sans que
personne, dans le personnel d'entretien inoccupé, ne pense a
le nettoyer et a le maintenir en état. Le seul débouché de
cet établissement est 1la verrerie qui pourrait &tre
approvisionnée en calcaire broyé, a bien meilleur prix, par
la Cidolou dont les broyeurs sont trés loin d'&tre saturés.

080- La présente analyse est évidemment trop rapide. C'est
gourquoi un consultant de 1°'ONUDI va venir trois mois (avril

juin 1988) pour approfondir cette analyse-diagnostic,
sélectionner les filiéres prioritaires, revoir le systéme
incitatif et faire des propositions pour la restructuration
et/ou la réhabilitation des entreprises existantes.
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f) Zaire

081- La population du Zalre constitue plus de la wmoitié
(environ 55 Z selon les statistiques officielles) de 1la
population totale de la Région. Ses problémes sont donc a
une autre échelle que ceux de chacun des autres Etats
membres.

082- D'autre part, du fait des conditions des transports
intérieurs, les problémes de coopération régionale se
présentent différemment selon les régions du pays : celles
de Kinshasa, du Bas~Zalre, du Bandudu et de 1 Equateur sont
plus intéressées a la coopération avec le Congo et la RCA
auxquels 1les relie le réseau du fleuve, le Kivu est
solidaire des deux autres pays des grands lacs, et le Haut-
Zalre;, avec Kisangani, est appelé a devenir umne des
charniéres du réseau de surface de la Région, en reliant le
réseau du fleuve avec 1'ensemble de la zone des grands lacs.

083- Par contre, le Shaba, dont plus de la moitié des
exportations passe actuellement par les voies est et sud,
est moins concerné par la coopération au sein de la CEEAC.
I1 le deviendra lorsque la paix revenue en Angola permettra
4 ce pays de prendre sa place au sein de la Coammunauté; en
effet, le chemin de fer du Benguela fait de Lobito la porte
normale du Shaba vers le monde extérieur.

084- C'est dans ce cadre qué 1'on doit analyser la situation
de 1'industrie zalroise et sa place dans la CEEAC.

085- Le principal acteur de 1l'économie du pays est la
Société générale des carriéres et des mines (GECAMINES). En
effet, cette société d"Etat, qui a pris la suite de 1'Union
miniére du Haut-Katanga, intervient directement pour 15 %
dans la formation du PIB, elle fournit 2C 7 des rentrées du
budget de 1'Etat et plus de 60 % des recettes en devises de
la Banque centrale.
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086- La base de son activité est sa concession miniére qui
s'étend de Lubuabashi a4 Kolwesi, dans le sud du pays. Nom
seulement la société assure la premiére transformation de
la plus grande partie des minerais extraits et 1la
commercialisation des demi-produits obtenus, mais, en outre,
en amont, a travers la "Gécamines développement”, elle anime
et contrdle nombre de productions industrielles, agro-
industrielles et mé&me agricoles, pour couvrir ses besoins et
ceux de son personnel.

087- Depuis toujours, le secteur wminier joue un rdle
déterminant dans 1'économie du pays. La production de cuivre
oscille depuis une douzaine d'années autour de 500 kt/am,
dont plus de 90 Z sont exportés sous la forme de métal et le
reste sous forme de concentré, celle de cobalt autour de 10
kt/an et celle de zinc autour de 80 kt/an dont plus de 80 I
sont traités a Kolwesi et le reste est exporté sous forme de
concentré.

088- Les autres productions métalliques sont de wmoindre
importance : la production de concentré de manganése de
Kisenge, de 1l'ordre de 30 kt/an, s'entasse en attendant la
réouverture du chemin de fer Dilobo-Lobito; la production
d'or a plusieurs origines : 1l'orpaillage artisanal dont la
"production statistique™ varie en fonction des prix de
reprise et de la fiscalité au ZaIre et dans les pays voisins
comme nous l'avons vu plus haut, au chapitre Id Centrafrique
(cf.para 050), et la production industrielle, celle des
mines de Kilomoto dans le Haut-Zalre, actuellement autour de
700 kg/an, celle de la Sominki, envirom 450 kg/an, et,
enfin, 50 kg/an récupérés en Belgique au cours du raffinage
du cuivre de la GCM.

089- En matidre de "minerais non métalliques” : le diamant,
dont la "production statistique” artisanzle varie entre un
et treize millions de carats par an en fonction des
“conditions de reprise” comme pour l'or, et la "production
industrielle” de 1'ordre de sept millions de carats,
essentiellement des diamants industriels, surtout du "bort”.
En ce qui concerne le charbon, la Gécamines exploite 2
Luéva, au nord de Kolwezi, une carriére de lignite, 100 a
110 kt/an, essentiellement pour ses besoins. Un petit
charbonnage produit a Makala, prés de Kalémié, entre 15 et
20 kt/an de houille.
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090- La production de pétrole est de l'ordre de 1,9 Mt/an
qui proviennent actuellement, pour deux tiers des gisements
marins et pour un tiers des gisements tetrestres du Bas-
Zalre; mais cette proportion a tendance & s'équilibrer.

091- Par ailleurs, des prospections sont en cours dans la
Rlalne de la Ruzizi et dans le lac Tanganyika par la société
Amoco” qui travaille egalelent au Burundi. Il1 semble, de
source non officielle, que ce gisement, qui s 'étend des deux
cdtés de la frontiére, fournisse du brut 1léger, v0131n du
brut lybien. Son exploitatiom pourrait relancer 1'écononmie
des pays des grands lacs. Elle serait également Ptecieuse
pour l°expansion du sud du ZaIre. Mais on ne peut s emp&cher
de trembler pour les risques 3cologiques que comportent,
pour le lac Tanganyika, des forages dans la vallée de la
Ruzizi, et surtout dans le lac lui-méme.

092- Une raffinerie de pétrole de 750 kt/an avait été
installée en 1967-1968 a Kinlao, sur la c8te atlantique, par
une société mixte 60 7 Etat zalrois - 40 7 AGIP. Unité de
simple dlstlllatlon, elle avait été congue pour traiter des
“bruts légers, dont elle devait d'a111eurs exporter a bas
prix les fuels résiduaires. Elle s'est révélée peu r:ntable
et, en tous cas, inapte a traiter le brut zafrois, assez
lourd; elle est actuellement arrétee. Son adaptation a la
natlere premiére nationale, par l'installation d'unités de
conversion et d une unité de production de bitume est
actuellement & 1'étude.

093- Le lac Kivu, qui est commun au Zalre et au Rwanda,
posséde, dissous daq? ses couches profondes au dessous de
270 m, environ 60 km” de gaz méthane : Nous étudierons dans
le chapitre suivant, celui du Rwanda, cette ressource.

094- Pour la potasse et le phosphate, les gisements du Bas-
ZaIre sont les prolongements de ceux de la region de Holle
au Cengo.

095- Les cultures traditionnelles, celles des "denrées
tropicales” classiques sont assez stables depuis dix ans, la
baisse constatée pendant la premiére partie de la décennie
ayant été généralement rattrapée depuis.
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096- La production de café évolue autour de 90 kt/anm, celle
d'huile de palme devrait se stabiliser a nouveau autour de
95-100 kt/an, de méme que celle de palmiste autour de 20
kt/an. La production de cacao oscille entre 4 et 4,5
kt/an,celle de thé autour de 3,5 kt/an et celle d'écorce de
quinquina autour de 4,5 kt/an, dont la plus grande partie
est transformée sur place. Seul le caoutchouc a régressé

nettement, de 21 kt/am a 13-14 kt/an.

097- La production de bois est également assez stable : les
grumes entre 350 et 400 000 m”/an, les sciages entre 100 et
120 000 m”, les contreplaqués en&re 12 et 15 000 m”, les
déroulages autour de 6 000 =m /an3 Seuls les placages
tranchés ont progressé de 4 a 10 000 m~/an.

098- Ces denrées d'exportation lointaine interviennent
assez peu dans la coopération régionale.

099- Du fait de 1'augmentation considérable de 1la
population des villes, de la dégradation des transports
intérieurs, et, par voie de conséquence, de 1l'isolement
croissant des campagnes, les populations urbaines consoamment
de plus en plus de produits importés, plus de 200 kt/amn de
blé et une quantité croissante de soja. Ce dernier a
1’avantage, au moins théorique, de pouvoir &tre cultivé dans
la . plupart des régions du pays. Toutefois, il y a encore
beaucoup a faire pour introduire cette plante, aux exigences
un peu particuliéres, dans 1les jardins potagers des
villages. Aussi, 1la promotion de son wutilisation est
beaucoup plus efficate que celle de sa culture, et les
importation, correspondantes croissent rapidement.

100- En vue d'approvisionner son personnel et de se libérer
quelque peu de la sujétion des importations alimentaires, la
Gécamines a lancé, en 1974, sur prés de 5 000 ha, aux
environs de Likasi, au centre de son domaine minier, un
programme de culture mécanisée de maIs qui fournit entre 20
et 25 kt/an de grain.

101- Parallélement, sous couvert du "Centre d'exécution des
programmes communautaires”, elle s'efforce de faire
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progresser l'agriculture villageoise. Le CEPC aide 1les
populations rurales de la zone de travail de la Gecasmines,
en leur fournissant les intrants agricoles, en encadrant les
agriculteurs, en entretenant leurs watériels un peu
compliqués, comme les égreneuses, les coulins..., et en leur
rachetant leur production.

102- C'est ainsi qu'on a pu atteindre 15 kt/an de mals, domnt
environ la moitié est autoconsommée, une partie sert a payer
les intrants et presqu'un tiers est commercialisé. Ce méme
dispositif a permis le démarrage d'une production de pommes
de terre avec des rendements de l'ordre de 20 t/ha.

103- Un autre programme de développement rural a été lancé
dans le nord de Shaba, avec un financement extérieur, qui a
permis la production de 80 a 100 kt/an de maiIs, dont la
moitié commercialisée et le reste autoconsommé.

104- Par contre, dans le Bandudu, la culture du malIs est en
régression du fait de la réduction des débouchés dans les
provinces du sud due aux développements ci-dessus et de la
concurrence du blé d'importation sur le marché de Kinshasa.

105- C'est dans ce cadre que 1l'on doit examiner la situation
et les perspectives des industries wmanufacturiéres de
substitution.

106~ Comme tous les autres pays de la Région et d'ailleurs,
le Zafre a ses brasseries et ses fabriques de cigarettes;
mais, étant plus important que ses voisins, il en a plus :
quinze brasseries et trois wmanufactures de tabac qui
produisent ensemble plus de quatre cent millions de litres
de biére et quatre milliards de cigarettes par an.

107- La production de boissons gazeuses est moindre, environ
quatre vingt dix millions de litres par an environ.

108- La production de lait est encore plus modeste : 1 3 1,2
millions de litres dont 90 7 a Kisanga et Lubumbashi, dans
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le Shaba, les principaux clients étant la Gécamines et, a un
moindre degré, la SNCZ.

109- Une petite comserverie produit du jus d'anmanas et du
concentré de tomate; mais ce dernier est trés concurrencé
par les inportations.

110~ L'industrie agtoa11-enta1re la plus 1lportante est la
minoterie, minoterie de ble a Kinshasa, puisque, maintenant,
la capitale est presqu 'entiérement convertie au pain, et
minoterie de mals dans 1le Shaba. Actuellement, 1la
consommation de blé du Zatrel essentiellement celle de la
région de Kinshasa, est de 1 ordre de 200 kt/an de froment,

provenant 4 80 7 des Etats-Unis et & 20 Z d'Europe. Cette
farine est transformée en pain par les quatre boulangeries
industrielles de Kinshasa. C'est, avec la sucrerie, la seule
activité en expansion nette au Zalre. Elle a pratiqueament
doublé en dix ans. Toutes les autres activités ont stagné
voire, pour la plupart, régressé.

111- Les principales minoteries de mals sont situées au
Shaba, les deux plus importantes étant celles de 1la
Gécamines dont l'ensemble des capacités installées dépasse
200 kt/an.

112- Dans le passé, l'essentiel de leur approvisionnement en
grains provenait de 1'extérieur : Afrique australe,
Thaflande et Etats-Unis. Du fait de 1' effort ci-dessus de
promotion des cultures de mals, ces minoteries peuvent
maintenant s'approvisionner au Zalre pour la moitié de leur
capacité. Mais leur production est trés concurrencée par
les importations de farine de mals en provenance de Zambie,
ol elle est subventionnée. Ceci n'aurait pas grand
inconvénient si ces importations ne déplagaient que les
importations de grains d'origines plus lointaines.
L' inconvenient est que, maintenant, les minoteries ont du
mal & vendre la farine provenant du mals zalrois.

113- L'industrie du sucre se développe rapidement et déplace
les importations qui avaient augmenté au début de 1la
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décennie 1980. La production devrait atteindre 70-80 kt
cette année et environ 100 kt en 1990, couvrant alors
1l'essentiel des besoins.

114- Une levurerie, installée a Kinshasa, a connu quelques
difficultés ces derniéres années. Toutefois, si sa qualité
et ses prix étaient compétitifs, elle pourrait desservir
1'ensemble de la Région. Sa capacité de 6t/j soit 2 kt/an
est largement suffisante.

115- Pour 1l'industrie textile, la production des tissages de
coton semble, d'aprés "Conjoncture économique”™, osciller
depuis une dizaime d'angée autour de cinquante cing millioms
de métres carrés (55 km“) sans faire de progrés. L'industrie
textile zafroise rencontre & la fois des problémes
d'approvisionnement et de concurrence. En ce qui concerne
les approvisionnements, les filatures de Kinshasa et de
Kisangani ont actuellement besoin d'importer 10 a 12 kt/an
de coton-fibre qu'elles pourraient facilement trouver en
République centrafricaine en attendant d'améliorer les
rendements des planteurs zaiIrois de coton.

116- Deux usines de fibres dures produisent envirom cing
millions de sacs par an, 0,8 a4 1 Mm/an de toiles, une
centaine de tonnes de ficelle, et 25 t/an de cordages.

117- Un certain nombre d'entreprises font de la confection
et des articles de bomneterie. Mais comme ce sont les mémes
négociants qui fabriquent et importent ces articles, les
arbitrages entre fabrication locale et importation ne sont
pas toujours trés clairs.

118- La production et la consommation de chaussures se sont
développées rapidement ces derniéres années, parallélement a
1’urbanisation. Elles atteignent actuellement 12 3a 13
millions de paires, dont 90 7 environ de chaussures de
plastique. Par contre, la production de chaussures en cuir a
régressé de moitié au cours des dix derniéres années,
revenant d'un peu plus d'un million de paires par an i moina

de la moitié aujourd'hui.
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119- L'industrie du papier n'est représentée que par la
branche transformation du papier : eamballages en cartom
ondulé, en carton léger et en papier kraft (sacs 2 ciment),
et papeterie scolaire.

120- La grande industrie chimique se limite a la production
d'acide sulfurique dans l'usine de Shituru de la Gécamines,
qui produit plus de 170 kt/an d'acide sulfurique industriel.
Une nouvelle unité de 100 kt/an est prévue & Kolwesi,
également par la Gécamines.

121- L'industrie parachimique est plus diversifiée :

- gaz comprimés : environ 200 000 m3/an d'oxygene et 40 a 50
t/an d'acétyléne, ;

peintures et vernis : 3 kt/anm,
- alcool : 1 kt/anm,

- savon : 45 a 50 kt/anm,

- allumettes : 200 000 cartons/an,

- pneumatiques : 130 a 140 000 pneus de voiture par an et 90
a 100 000 pneumatiques de vélo,

- transformation de matiéres plastiques : 9 a4 10 kt/an,

- verrerie : 25 a 30 millions de bouteilles par an.

122- Un établissement sidérurgique a été installé en 1972-

1974 a Maluku, sur le Za¥re a 80 km en amont de Kinshasa, a

laquelle il est relié par une bonne route. Cet

établissement est constitué par deux unités distinctes et

sans lien technique entre elles : un laminoir a fil et a

ae;its profilés de 100 kt/an et un laminoir 3a froid de 150
t/an.

123~ Considérée 1isolément, chacune de ces unités semble
convenable; mais l'étude de leurs approvisionnements et de
leurs débouchés semble avoir été négligée.
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124- En effet, la production d'un laminoir & fil et a petits
laminés du type de celui de Maluku n'est rentable que si on
peut disposer de ferrailles de récupération a bas prix. Or
il semble que la quantité de ferraille récupérable au Zalre
ne dépasse pas 10 kt/an alors que les besoins de 1'usine
sont dix fois supérieurs. Les possibilités de collecte dans
les pays voisins bien reliés a Maluku, le Congo et la KCA,
sont trés limitées, d'autant que les forgerons de village
récupérent déja une partie de la ferraille pour faire des
outils. Certes, techniquement, on peut faire fonctionner
1'usine avec des billettes importées. Mais, 1le prix des
billettes sur le marché mondial étant peu inférieur a ceux
du fil machine et du rond a béton, la transformation de
billettes marchandes en fil machine est 1'exemple type
d'opération iudustrielle a valeur ajoutée négative. En
outre, 1'isolement & plus de 450 ka du port, auquel 1l'usine
n'est reliée que par une route, rend tous les
approvisionnements lourds hors de prix. Sa production n'a
jamais dépassé 8 7 de sa capacité et on ne voit pas comment
ses approvisionnements et ses débouchés pourraient dépasser
10 kt/an, méme en couvrant les marchés du Congo et de la
RCA.

125~ Quant au laminoir & froid, il a besoin d'étre
approvisionné en coils d'importation. Le transport de ces
coils par camions sur 450 km aboutirait a des prix
aberrants, d'autant que le marché zalrois est de l'ordre de
10 2 15 kt/an, et qu'on ne peut pas faire fonctionner
rentablement une unité & moins de 10 7 de sa capacité.
Toutefois, le laminoir proprement dit n'est qu'une partie de
1'équipement qui comporte ume ligne continue de
galvanisatior et une ligne continue d'ondulation. En effet,
dans ce type d'économie, le débouché principal des tdles
fines est la t8le galvanisée ondulée pour toiture. Or,
1'entreprise privée qui effectue galvanisation et ondulation
sur des tdles fines noires importées du Japon, la SOGALKIN,
semble prospére; une société analogue est d'ailleurs en
train de s'implanter 3 Bukuru. Il ne reste plus de place
pour la "Sosider".

126- La Société métallurgigue zalroise, établie 3 Lubumbashi
a, installés ou en cours d'installation :
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- un four a arc de 3 000 kVA, pouvant produire soit 1 000
t/an de carbure de calcium, soit 700 t/an de ferromanganése,
soit 400 t/an de ferrosilicium,

- un four a coke de 2 t/h de fonte,

- un four rotatif de 2 t/h pour compléter le précédent
(élimination des impuretés),

- un four électrique de 100 kg/h pour le raffinage du plomb,

- 3

- et un four a induction de 450 kg pour la mise a nuance des
ferroalliages.

127- La Gécamines a installé a Lubumbashi un établissement
de "laminoir et c8blerie” qui traite environ 1 500 t/an de
cuivre et laiton, dont la moitié de laminés et la moitié de
tréfilés; un quart de ces derniers, soit 200 t/an, sont
transformés en fils et c8bles isolés.

128- Les fabrications d'ouvrages en métaux sont variées :

- quincailleries diverses,

- boulons et clous,

- outillage agricole traditionnel : machettes, pelles,
béches etc,

- articles de ménage en aluminium ou en t8le émaillée,
- mobilier métallique,

- charpentes métalliques et tubulaires, chaudronnerie,
carrosserie, wagons,

- t8les ondulées galvanisées, citernes et bacs autoportants,
- menuiserie métallique, acier et aluminium,

- fonderies,

0../.'0




-35-

- tréfilerie : treillis, grillages, ronces, clous et
pointes,

- fits et boites métalliques,
- bouchons-couronnes, .

- électrodes de soudage.

129- Les fabrications d'appareils et de fournitures
électriques sont relativement dynamiques quoique les
équipements soient trés sous-employés :

- la production de piles électriques est actuellement de
l'ordre de 20 a 25 millions de piéces par an pour une
capacité de 40 Mu/an a simple équipe,

- la production de batteries au plomb travaille également a
un taux de charge insuffisant 17 000 batteries/an pour une
capacité de 36 000 u/an i une équipe,

- la production d'ampoules électriques est encore plus
faible, entre 500 000 et 1 000 000 unités pour une capacité
de 23 millionms,

-, la méme société produit également du petit matériel
d’installation.

130- Le groupe Chanimétal a une activité de chantier naval
notable : il construit une vingtaine de bateaux par an pour
un poids total qui varie entre 2 et 4 000 t/an. Il s'agit,
selon les années, de bacs de passage, de barges-cargos, de
barges-citernes, de pontons a grumes, de canots, voire de
pousseurs. Il répare et entretient entre 50 et 120 bateaux
par an. Un autre chantier, moins important, travaille
essentiellement pour les exploitations forestiéres.

131- Deux entreprises assurent le montage respectivement de
voitures et de cycles et motocycles 3 partir d'ensembles
dits CKD, c'est-a-dire de vehicules complets arrivant
entiérement démontés; seuls 1lcs nneumatiques et les
batteries sont de fabrication locale.

O../...




-36-

132- Le Zafre a six cimenteries dont quatre seulement
produisent du clinker, les deux autres étant de simples
broyages. La consommation actuelle du pays est de 1'ordre de
400 kt/an. La production est montée a 534 kt/an en 1984
grice aux exportations vers le Congo ; mais, depuis la
reaise en état et l'extension de la cimenterie de Loutété,
ce pays est devenu exportateur a son tour.

133- Les deux plus importantes usines, la CIZA et la CINAT,
situées dans le Bas-Zaire ont umne capacité totale de 750
kt/an et une production de 1l'ordre de 300 kt/an; elles
travaillent au fuel.

134- Le sud Shaba dispose de deux cimenteries : CIMSHABA, a
Lubudi, produit le clinker pour les deux établissements,
environ 60 kt/an. Elle travaille au charbon de Luéna; sa
production de ciment est de 60 a 70 kt/amn, 3/5 de portland
et 2/5 de aétallurgique. La cimenterie de la GCM a Likasi
produit environ 15 kt/an de ciment métallurgique a partir de
clinker de Lubudi et de laitiers de cuivre et de cobalt
récupérés.

r'd a4

135- Ciments-lacs 2a Kabinba, prés de Kalémié dans le nord
Shaba, produit 25 & 30 kt/an de ciment avec du charbon de
Makala; plus de la moitié de sa production est exportée vers
le Burundi.

136- Cimenki est une vieille usine située a Katana sur la
rive ouest du lac Kivu; elle vient d'&tre remise en état
pour broyer du clinker de Kabinba avec du pouzzolane local.

137- la présente analyse est nécessairement succincte; elle
sera précisée par le "survey industriel” qui a été entrepris
egssseptembre 1987 et devrait &tre terminé en mars-avril
1988,
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g) Rwanda

138- Zontrairement a celles des six pays que nous venons de
voir, plutdt sous-peuplés, la situation du Rwanda est
dominée par le surpeuplement : plus de cing wmillions
d'habitants en 1980, et, sauf catastrophe ou épidémie,
environ dix millions en l'an 2 000 soit cinq habitants a
1'hectare wutilisable. Exceptionnellement, cette donnée
moyenne a un sens au Rwanda puisque on y constate des
migrations importantes des préfectures les plus densement
peuplées vers celles ou il reste des terres a cultiver.

139- Ce surpeuplement entralne un processus de
désertification : faute de bois, 30 Z des besoins de
combustible ménager sont, dans les campagnes, couverts par
des déchets agricoles, bouses de vache, fanes etc, ou
ménagers qui devraient &tre utilisés comme fumure; leur
combustion contribue & la désertification des sols. D'autre
part, le déboisement accélére 1'érosion qui prend des
proportions catastrophiques dans ce pays de collines.

140- Les przolémes du pays sont donc :

- un surpeuplement croissant,

- la sous-alimentation des populations, en protéInes et
surtout en lipides pour lesquels la production nationale ne
couvre que 22 7 des besoins,

- la pénurie d'énergie, d'abord pour cuire les aliuents,

- la désertification : érosion et non renouvellement de
1'humus.

C'est dans ce cadre économique général qu'il faut juger 1la
situation et les perspectives de 1'industrie au Rwanda.

141~ Le secteur le plus préoccupant est celui de l'énergie :
le bois ne fournit qu'une partie en régression des besoins
de combustible ménager; ceux du carburant et méme d' énergie
thermique industrielle sont couverts par des hydrocarbures
importés i grands frais de l'extérieur de la zone; enfin, le
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potentiel hydroélectrique national est insuffisant pour
alimenter la consommation du pays et celui-ci doit faire de
plus en plus appel a l'énerzie hydroélectrique de la Ruzizi
qui assure déja plus de la moitié de la consommation.

142- En face, les ressources nationales disponibles sont
limitées : la part rwandaise du gaz du lac Kivu et 1la
tourbe.

143- Le lac Kivu posséde des réserves trés importantes en
gaz dissous, principalement du méthane et du gaz carbonique.
Une étude physico-chimique a été réalisée en février 1986
ar le "Bureau de recherches géologiques et miniéres"
BRGM), en sous-traitance de la société Technip, qui est
chargée du projet d'exploitation de ce gaz.

144- La masse d'eau du lac n'est pas homogine; les eaux
superficielles, douces et légérement basiques (pH=9), sont
oxygénées jusqu'a une profondeur de 50 m, ce qui permet umne
certaine vie halieutique dans cette couche; au dela, une
teneur de 5 & 10 mg/l de sulfures interdit toute vie
aérobie; a4 -270 m, la composition de 1l'eau change, elle est
salée, plus dense, plus chaude (25°) et trés légérement
acide (pH=6,5).

145- Dans ces couches profondes, les eaux du lac contiennent
en dissolution 0,3 1 de méthane et 1,4 1 de gaz carbonique
par litre d'eau. Ces gaz proviennent probablement de la
fermentation anaérobie des déchets organiques tombés au fond
du lac en provenance tant de la végétation aériemne que de
la vie halieutique des couchesg superficielles : la réserve
totale a été évaluée a 60 km®, équivalent 3 40 Mtep, qui
devront &tre exploités en commun "pari passu” par le Rwanda
et le Zalre.

146~ Les ressources en tourbe du Rwanda ont été étudiées
pour la premiére fois par le professeur P. Deuse, chef du
centre de 1'IRSAC & Butare; ses études ont été publiées en
1964, Elles ont été ultérieurement complétées par M.W.K.
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Heinz, qui, dans un rapport publié en 1968, décrit trente
huit marais tourbiers au Rwanda, dont les principaux sont le
marais de la Rusuma, a l'est de Ruhengeri et ceux de
1'Akanyaru qui sont partagés entre le Rwanda et le Burundi.

147- Depuis, diverses assistances techniques tant
bilatérales que multilatérales ont fait des suggestions au
Gouvernement rwandais quant i l'exploitation des tourbiéres.

148- Mais il n'apparait pas que l'inventaire de M.W.K. Heinz
ait été précisé. Il semble m@me que certains des "experts”
qui ont traité de ce probléme n'en aient pas eu
connaissance.,

149- Quoiqu'il en soit, jusqu'd présent, 1l'exploitation de
la tourbe au Rwanda est restée manuelle et pratiquement
artisanale. Il n'y a encore aucune production de coke de
tourbe, qui, seul, pourrait remplacer le charbon de bois
consommé dans les villes., _

150- En matiére d'industries de transformation, outre, comme
partout, une brasserie, une fabrique de boissons gazeuses et
une manufacture de cigarettes, on trouve au Rwanda trois
groupes d'industries :

- des usines agroalimentaires approvisionnant le marché
national avec des matiéres premiéres locales,

- des activités de premiére transformation de matiéres
premidres locales pour l'exportation,

- et des industries de substitution transformant des
-atiére: premiéres importées pour approvisionnner le marché
national.

151- Dans chacun de ces groupes, a c8té d'entreprises
publiques, parapubliques ou mixtes, dont  beaucoup
connaissent des difficultés, il y a quelques entreprises
privées dynanigues qui fonctionnent bien et sont donc
susceptibles d'exporter, au moins dans la zone des grands
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lacs, c'est-a-dire au Burundi et au Kivu, voire au Haut-
Zaire, si les obstacles administratifs sont levés.

152- Dans le premier groupe, trois laiteries, parastatales
ou mixte, établies respectivement & Butare, Kigali et
Gisenyi, approvisionnent le marché em lait et fromages. La
qualité des produits varie selon les établissements; les
prix sont élevés, ce qui réduit leurs débouchés et entralne
une sous-utilisation des capacités de production, notamment
de celles de la laiterie de Gisenyi qui ne travaille qu'au
dixiéme de sa capacité.

153- L'huilerie de soja de Butare ne fonctionne pas, faute
d'approvisionnements, ce qui illustre la difficulté de
promouvoir la culture du soja en milieu paysan.

154- L'0-ibar, entreprise parastatale de Kigali, produit des
vins, jus, liqueurs, confitures et p&tisseries de banane.

155- La Configi, coopérative privée de Butare, produit 80
t/an de confitures, sirops de fraise et pates de fruits.
Elle fonctionne bien.

156- La Sonafruits, coopérative mixte installée a Cyangugu,
produit environ 100 t/an de jus de passiflore.

157- La Sucrerie rwandaise, entreprise parastatale de
Kigali, produit 4,5 kt/an de sucre.

158- Six rizeries parastatales décortiquent le paddy pour la
consommation locale.

159- La Confirwa, confiserie du groupe Sulfo-Rwanda 2
Kigali, travaille avec du sucre local, du glucose et des
colorants importés, L'usine est trés propre, le matériel
acheté d'occasion a été reconditionné, adapté et complété
p7t 1'atelier d'entretien de 1'usine, sa capacité est de 300
t/an.
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160- La Sorwatom, entreprise privée récente installée a
Kigali, produit un trés bon concentré de tomate, sa capacité
est de 200 t/an.

161- La Minoterie de Byomba, entreprise privée, produit ume
farine mixte associant des grains locaux, mais et sorgho,
av7c du froment importé. Sa capacité de broyage est de 10
kt/an.

162- La malserie de Mukamira, entreprise parastatale
implantée prés de Ruhengeri, traite 5 kt/an de mals pour
produire de la farine, de 1'huile et des tourteaux.

163- Une petite unité coopérative, installée & Ruhengeri,
produit 2 a 3 kt/an d'un "ciment artisanal”™ obtenu en
broyant ensemble de la chaux vive et de la pouzzolame. Ce
produit, relativement bon marché, répond aux besoins des
artisans du bétiment.

164- Mais l'entreprise la plus importante de ce groupe est
la "Cimenterie du Rwanda”, CIMERWA, entreprise parastatale
installée a Cyangugu. Elle est équipée pour produire 50
kt/an de ciment portland. Mais ses prix de revient sont
excessifs. Il semble que trois facteurs y contribuent :
1'utilisation comme combustible de fuel importé, différents
défauts de 1l'installation et une gestion médiocre.

165- Parmi les industries de premiére transformation des
matiéres premiéres avant exportation, les principales sont
dix sécheries de thé.

166- On peut également classer dans ce groupe la Cigarerie
de Rwaza, qui produit des cigares artisanaux qui ont
quelques débouchés a 1'exportation et auprés des touristes.

167~ On aurait pu y classer également 1'Office du pyréthre
du Rwanda, entreprise parastatale destinée a traiter les
fleurs de pyréthre 2 Ruhengeri; mais 1'usine n'a jamais
fonctionné.
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168- Le reste des industries du Rwanda est constitué par les
industries dites de substitutiom, fournissant des produits
manufacturés de preaiére nécessité pour le marché local a
partir de matiéres premiéres ou de demi-produits importés.
169- Ce sont :

- les activités utilisant du froment importé : minoterie de
blé, fabriques de pites alimentaires, boulangeries,
pltisseries, biscuiteries,

- la transformation de matiéres plistiques t sandales,
produits de wmoulage et d'extrusion, tuyaux rigides en
polychlorure de vinyle, matelas en mousse...,

- le rechapage de pneumatiques,

- 1'Utexrwa, qui tisse, imprime et appréte des tissus en
fibres artificiellies, synthétiques et naturelles,

- des peintures, mastics et vernis,

- des savons, cosmétiques, bougies et bombes insecticides,
- du petit outillage agricole,

- de la quincaillerie,

- des ustensiles ménagers en aluminium,

- de la t8le ondulée, des bacs autoportants,

- des emballages métalliques,

- des produits tréfilés : grillages, treillis et clous,

- des meubles métalliques,

- des constructions wétalliques,

-~ et de la menuiserie.
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h) Burundi

170- Le Burundi, dont la population dépasse cinq millionms
d'habitants (entre 5,1 et 5,2 Mhab) pour une superficie
agricole utilisable de 2,35 millions d'hectares, est un peu
moins surpeuplé que le Rwanda. De plus, la croissance
démographique y serait moindre (2,65 Z/an au lieu de 3,6
Z/an), si 1'on en croit les statistiques démographiques.

171- Son économie repose essentiellement sur le café qui
constitue 10 7 du PIB, et fournit 25 7 des recettes
budgétaires et 90-95 7 des rentrées en devises. La situation
du pays est donc entiérement tributaire des fluctuations du
cours du café sur les marchés mondiaux.

172- Sur le plan des ressources minérales, un projet a
prospecté systématiquement depuis six a sept ans les divers
indices métalliques. Des résultats intéressants ont été
obtenus pour 1l'étain et, surtout, pour le vanadium. Par
contre, les indices de nickel, sur lesquels on avait fondé
beaucoup d'espoirs, ne semblent pas économiquement
exploitables. Il en va de m&me pour l'or, les platinoldes,
le cuivre etc.

173- En ce qui concerne le phosphate, il a été confirmé que
les carbonatites de Matongo contiennent des filons
d'apatite.

174- D'autre part, un gisement de pétrole s'étend sous la
partie sud de la Ruzizi et le nord du lac Tanﬁanyika. La
partie burundaise a été concédée 3 la société "Amoco". Ce
gisement étant a cheval sur la frontiére, la mdme société a
obtenu également une concession du Gouvernement zaIrois., Il
ne semble toutefois pas que la coopération zafro-burundaise
dans ce domaine ait été formalisée.

175- Par contre, la coopération sous-régionale est
opérationnelle et efficace pour 1'hydroélectricité ou la
plus grande partie du potentiel est composée de sites
frontaliers. Six centrales représentant prés de 360 GWh/an
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sont déja 1nterconnectees, la principale, Ruzizi I, fournit
prés de la moitié de ce potentiel. Quatre ou cing au;res
centrales représentant un potentiel de mngme ordre s'y
ajouteront au cours des cinq prochaines années, l'essentiel
étant fourni par Ruzizi II, tranches A et B, dont le
potentiel sera de 340 GWh/an.

176- Mais la ressource la plus directement utilisable pour
remplacer le bois et le charbon de bois dams la cuisson des
aliments, est la tourbe, soit en 1'état, soit sous forme de
coke de tourbe. Les ressources en tourbe, reconnues st
inventorlees au Burundi, s'élévent a 42 Mt soit 300 hm”.
D'aprés cet inventaire, les tourbiéres du haut plateau du
sud contiennent un peu plus d'un million de tomnes, celles
de Nya-uswaga, prés de Ngogi, au nord, 4,3 Mt et celles de
la vallée de 1'Akanyaru 36,5 Mt.

177- Les tourbiéres des hauts plateaux du sud, aise-ent
drainables, ont été mises en exploitation avec l'aide de
techniciens irlandais. Par contre les technlques mises en
oeuvre par une société finnoise, financée par le PNUD et
1°AID, pour exploiter les tourbiéres inondées de 1'Akanyaru
ont abouti & un échec.

178- En ce qui concerne les industries manufacturigres,
comme, du temps du mandat, BuJuubura était 1le centre
économique, non seulement du Burundi mais aussi du Rwanda et
du Klvu, quelques activités de substitution s'y étaient
développées. Elles ont beaucoup souffert de l'éclatement de
la zone des grands lacs au moment de 1'indépendance. En
effet, chacun des trois pays ou province qui la composent
est trop petit pour justifier chacune des industries
manufacturiéres de substitution que 1'ensemble rend
possibles.

179- Actuellement, outre, comme partout, une brasserie et
une manufacture de cigarettes, le Burundi dispose d'un
certain nombre d'industries :

~ le Complexe textile de Bujumbura (COTEBU) : filature,
tissage et impression de cotonnades,
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- 1'0ffice du thé du Burundi, qui séche et exporte le thé,

- la Verrerie du Burundi (VERRUNDI) : verrerie de verre
creux,

- Burundi plastic industry, qui produit des casiers en
plastigue pour la brasserie; et qui a un projet d'extension
vers d"autres articles : assiettes et verres em plastique,

- Capco, qui produit des bouchons-couronnes,

- Cartobu, qui produit des cartons d'emballage avec du
papier kraft importé,

- Chanic, qui produit de 1l'oxygéne et de 1l'acétyléne
comprimés,

- Cogetra et Exim qui produisent des matelas en mousse de
polyéthyléne,

- Eternit qui produit des plaques planes et ondulées et des
tuyaux en fibrociment avec de 1'amiante et du ciment
importés, '

- Fabrichim, qui fabrique des biscuits et de la craie
scolaire,

- Fabriplastic, qui produit des sachets en plastique,
- Fapal qui produit des pétes alimentaires,

- Padi, qui conditionne des insecticides et de 1la
parfunmerie,

- Plusieurs entreprises qui montent des constructions
métalliques,

- Indurundi et Savona, qui font du savon,

- Lovinco qui tisse des couvertures de coton, partie avec du
tissu de récupération déchiqueté et recardé, partie avec du
coton neuf local,

- une usine de fil & coudre,
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une huilerie de coton,

deux usines de peinture,

deux ateliers de t3le ondulée,
- un atelier de carreaux de ciment et de granmito,
- une tanmerie,

- un atelier travaillant des profilés en acier et produisant
des bacs autoportants,

- une usine de tuyaux en polychlorure de vimyle pour les
adductions d'eau.

180- La qualité de la production et de la gestion de ces
entreprises est trés variable. Un critére de compétitivité
semble &tre le fait que les produits de certaines de celles-

e

ci ont déja fait 1l'objet d'exportations du Burundi vers ses
partenaires sous couvert d'"avis CEPGL", ce sont :

- des bouchons-couronnes,

- des bouteilles,

- des fils et filés de coton et d'autres fibres,
- des tissus de coton, blanchis ou imprimés,

- de 1'oxygéne comprimé,

- de 1'acétyléne dissous,

- des articles en fibrociment,

- des profilés métalliques,

- des matelas mousse,

~ et des fits a huile.
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i) S%o Tomé et Principe

181- Avant 1'indépendance, 1l'économie de Sdo Tomé et
Principe était essentiellement orientée vers les cultures de
rente : cacao surtout, mais aussi café et huile de palme.

182- La production était assurée par une cinquantaine de
grandes exploitations agricoles qui vivaient pratiquement en
autatcle, produisant, outre les prodults de rente, tout ce
qui était nécessaire a 1°' exp101tat10n, a ses travailleurs et
a leurs familles (cultures vivriéres et elevage) Chaque
exploitation avait son propre atelier d'entretien.

183- Le réseau routier était probablement le meilleur de la
Région, quoique son entretien ait été un peu négligé a
partir de 1968.

184~ La productlon de cacao, qui avait atteint 36 kt/an en
1920, puis chuté pendant la grande crise, était encore de 10
kt/an en 1975.

185- A 1'indépendance, les exp101tat10ns ont été regroupées
en quinze qFandes fermes d' Etat, couvrant chacune plusieurs
milliers d'hectares, les sieges des exploitations ainsi
regroupees devenant des "annexes” de la nouvelle ferme
d'Etat. L'encadrement et la motivation du personnel s etant
dégradés, la production est tombée a4 6 kt en 1980 puis a
moins de 4 kt/an actuellement.

186- Parallelement, le Gouvernement créait un certain nombre
d'entreprises d'Etat ou mixte, notamment :

-

- un ateliet central, destiné a entretenir les matériels des

fermes d'Etat,

- une grande briqueterie destinée 3 apProvisionner non
seulement S8o Tomé et Principe mais aussi 1'Angola,

- une brasserie,
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- une usine de confection,
- une imprimerie nationale,
- et une entreprise de p&che industrielle,

qui sont toutes en difficultés plus ou moins graves.

187- Depuis 1984, 1le Gouvernement s'est efforcé de
libéraliser progressivement 1'économie sans toujours les
précautions nécessaires.

188- C'est ainsi qu'a été accordé a un groupe privé étranger
un statut qui lui domnmne des priviléges d'exterritorialité
qui ne profitent guére au pays, situation analogue a celles
que 1'on rencontre en Amérique centrale.

189- Mais, ce qui est 1le plus lourd de conséquences
immédiates est la situation de la monnaie et des prix. Le
taux du dobra par rapport au DTS (droits de tirage spéciaux,
en anglais SDR) est resté a 45 D/1 DTS de 1l'indépendance a
mai 1987, date a laquelle il a été ramené a 100 D/1 DTS soit
70 D/1 US $, alors qu'il se négocie au marché paralléle (au
01/12/1987) a 70 D/100 FCFA, c'est-a-dire preés de trois fois
moins.

190- Compte tenu de la fiction du taux du dobra, les prix
officiels sont eux aussi restés fixés a des niveaux
irréalistes, 15 D/1 de gazole et 30 D/1 d'essence, soit sept
a huit fois moins que dans les pays industrialisés, sur la
base du taux parallele du dobra.

191- De ce fait, chaque attribution de denrées donne lieu a
un trafic intense : tous les biens importés, rares, sont
revendus au marché noir. Il en résulte inévitablement une
pénurie générale des biens essentiels., Par exemple,
1l'essence et le gazole, qui sont importés d'Angola, auquel
ils ne sont d'ailleurs pas toujours payés, manquent le plus
souvent. Ceux qui bénéficient de bons d'essence en revendent
une partie, faisant des bénéfices substantiels : un litre au
marché noir en paie sept au prix officiel.
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192- Quant aux 1ndustr1es, elles sont toutes paralysées par
la penurle de pleces détachées et d'approv131onne-ents,
alors qu'elles pourraient les payer au prix normal. Mais les
devises sont gaspillées a autre chose.

193- Lla farlne, dont une grande partie est offerte
gratulte-ent 3 S3o0 Tomé et Principe par des pays amis, est
revendue a un prix trés bas aux boulangers qui font de
larges bénéfices sur le pain qui est rare.

194~ Enfin, et c'est la conséquence la plus grave, beaucoup
de S8o toméens sont démotivés vis-a-vis du travail. Pourquoi
se fatiguer pour gagner des dobras avec lesquels on ne peut
rien acheter ? entend-on souvent dire. C'est dans ce cadre
que 1'on doit comprendre 1la situation actuelle des
industries S8o toméenncs.

195- L'atelier central est bien équipé, et une expertise
récente a mis en place un systéme rationmel de fiches de
travall. Comme toutes les autres entreprises, il ,manque de
pleces détachées. Mais ce qu1 est le plus grave c'est qu'il
n'a pas de fonction. Il a ete créé pour desservir les fermes
d’ Etat; or, e11es-c1 ont réorganisé leurs propres ateliers
d'entretien; 1'AC s'est alors retourné vers les ministéres
et le secteur privé mais sans résultats. De plus de 100
personnes, l'effectif a été ramené a 64 personnes, qui
attendent du travail.

196- La briqueterie EMCERA II a été prévue pour produire un
million sept cent mille briques par an, ce qui est un peu
excessif pour un pays de 100 000 habitants ou la plupart des
maisons sont en bois. D'autre part, si la préparation
automatique des briques semble convenablement congue, le
four est prévu au gazole alors que, sou: ces climats, le
gazole est le combustible le plus cher. Or sait, en effet,
que les taffineties des Pays tropicaux ont des débouchés
pour les "produits blancs” : gazole, carbureacteur, pétrole
lampant, essence, gaz liquéfiés ou non, mais qu'elles ont
des excedents de fuels résiduaires, utilisés pour les fours,
et qu elles doivent les exporter a bas prix vers les pays
tempérés. C'est pourquoi, dans les pays tropicaux, om doit
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toujours prévoir les fours et chaudiéres au fuel lourd; les
1ngen1eurs ptus31ens qui ont congu la Dbriqueterie
1'ignoraient. D autre part, si on voulait exporter 1es
brlques vers 1'Angola, 1'usine eft df &tre installée "sur
l'eau ;y © ‘est-a-dire a qual. Actuellement, les briques
preparees a EMCERA II sont cuites dans le four d'EMCERA I,
une ancienne briqueterie artlsanale au bois qui ne peut
cuire que 2 Z de la capacité d'EMCERA I. Pour couvrir les
besoins du pays il en faudrait 3 ou 4 7. Ce qui est plus
grave c'est que cette usine a été fac*urée 5 MUS$ et qu'avec
les reports d'échéance, elle f1gure pour prés de 8 MUS$ dans
la dette extérieure cde S8o Tomé et Principe, ce qui absorbe
une part importante des exportations de cacao.

197- La brasserie a une capacité de 75 000 hl de biére et de
50 000 hl de boissons gazeuses. Jusqu'a maintenant, ses
importations viennent presqu exclus1venent du constructeur
de la brasserie alors qu'il s 'agit de produits banaux pour
lesquels il seralt possible d'obtenir de bien meilleurs prix
en faisant appel a la concurrence 1nternat10na1e. Le malt et
le houblon ne peuvent prat1quenent venir que d'Europe; mais
des bouteilles analogues 2 celles utilisées par Rosema ainsi
que des capsules sont produltes dans 1la Reglon. La
production de la brasserle est trés frequemlent 1nterroapue
par manque d'une ou l'autre des fournltures nécessaires :
bouteilles, capsules, malt ou houblon. D'autre part, les
prlx de vente sont inférieurs aux prix de revient et elle
n'a pas de réseau commercial.

198- Toutefo1s, 1'outil de production étant bon, il s'agit
seulement d'améliorer la gestion, approv131onnement et vente
surtout. Le d1recteur général pense qu'il n'y a pas de
possibllites d'exporter vers le Gabon et les autres pays de
1'UDEAC. Pourquoi donc ? Le probléme le plus grave est que
les invest1ssements correspondants entrent pour 9,2 MUS$
dans 1l'encours de la dette extérieure de Sio Tome et
Principe.

199~ Agua Grande, l'usine de confection, est prévue pour
traiter du tissu importé, tant le jersey que la toile. Sa
capacité journaliére, & une seule équipe, couvre les besoins
du pays : en jersey, 500 tee-shirts, 500 slips d'homme et
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500 slips de fenme, en toile, 250 pantalons et 500 chenlses.
En poussant a deux equlpes, elle pourrait exporter. L usine
a été entiérement remise en état avec l'aide de 1'ONUDI,
elle est en ordre de marche mais arré&tée depuis plusieurs
mois faute 4d°' approv131onnenents. Ceux-ci commencaient a
arriver lors de ma visite et 1l'usine a dﬁ reprendre le
travail au début janvier. Sa politique est d'importer, i la
fin de 1'été en Europe, les stocks de tissu restant chez les
confectlonneurs, qu'elle peut obtenir 4 bas prix, de fagon a
produire dés 1'automne les artlcles de la mode prlntenps-ete
de la méme année en Europe et d'offrir une gamme trés variée
aux consommateurs Sio to-eens. Comme pour les autres
roduits, il serait normal que 1°' entreprlse paie ses devises
a leur valeur réelle. Sa rentabilité technique lui permzt de
fonctlonner sans subvention ni directe, ni indirecte.
D'autre part, ses exportatlons ne seront acceptées dans les
pays voisins que si elle n'est pas subventionnée.

200- L'Imprimerie nationale est actuellenent pratiquement
paralysée par 1'absence de piéces détachées et le
délabrement du matériel. L'assistance bilatérale portugaise
a entrepris de redresser la situation. En ce qui concerne le
matériel russe, une demande de pleces détachées a été
présentée il y a quelques mois, mais elle semble engluée
dans les méandres de 1' adminlstratlon moscovite. La demande
a été renouvelée aupres de 1'ambassade cePendant qu'une
intervention paralléle tente d'en accélérer 1 aboutissement.

201- L' Empresa industrial de madeiras "Frutuoso Moreira da
Crus", geree par le flls du fondateur, est la meilleure
entreprise moyenne que j'aie rencontrée dans la Région. Avec
60 travallleurs, y compris les apprentis en formation, elle
assure l'abattage des grumes, leur acheminement, leur sciage
et la production d'huisseries et de meubles de qualité.
Certes, la sortie des huisseries et des meubles est
actuellement retardée par la penur1e des quincailleries
nécessaires : paumelles, charniéres et serrures. Mais la
production continue et attend, pour &tre livrée, l'arrivée
et la pose des accessoires. Cette entreprise peut
certainement se développer 2t exporter vers les autres pays
de la CEEAC, Comme les ressources en bois de S3o Tomé et
Principe sont limitées, elle devra probablement importer des
grumes du Gabon; mais ses exportations devraient largement
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payer ces importations ainsi que celles de tous les
accessoires nécessaires.

202- Empesca est une entreprise d'Etat de p&che industrielle
qui dispose de deux grands bateaux, 320 t et 220 t, et de
cinq petits. Les difficultés proviennent essentiellement du
mauvais entretien de son matériel et de sa gestion trop
rigide. Une restructuration avec reprise des bateaux par des
privés devrait permettre de rentabiliser ce matériel. La
capacité de production dépassant probablement les besoins du
zarché, une association avec des capitaux gabonais, au moins
pour les plus gros bateaux, devrait permettre de vendre sur
ce marché et de réqler les problémes d'approvisionnement,
tant en carburant qu'en piéces détachées.

j) Gabon

203- L'économie du Gabon s'est épanouie grice au dynamisme
de quatre activités primaires exportatrices : 1l'exploitation
forestidre dés la période coloniale, l'extraction pétroliére

a pzartir de 1957, puis le manganése et l'uranium depuis
1962.

204- Le développement de ces trois derniéres a pratiquement
coIncidé avec 1l'indépendance. Alors que la production de
bois est restée stable depuis cette époque, oscillant
sugvant la conjoncture autour de la production de 1960 : 1,5
hm® (un million et demi de métres cubes), la production de
pétrole a cr@ de 0,6 Mt en 1960 a 5,4 Mt en 1970 pour
atteindre 11,3 Mt de 1975 a 1977 avant de revenir entre 8 et
8,5 Mt/an actuellement. La production de manganése, partie
de 1 Mt en 1962, oscille depuis 1972 autour de 2 Mt/an en
fonction des débouchés; elle a atteint 2,5 Mt en 1986 gréce
a la pénétration des marchés chinois et russes. Quant 3 la
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production d'uranium, partie de 450 t en 1963, elle oscille
depuis 1976 autour de 900-1 000 t/an en fonction du marché.

205- Toute l'éconcuaie du pays gravite autour de ces quatre
activités.

206- En ce qui concerne les 1ndustr1es de premiére
transformation de ces matiéres premiéres, une raffinerie, la
Société gabonaise de raffinage, traite 550 a 600 kt/an de
brut donnant 500 & 550 kt/an de produits raffinés; mais,
comme toujours dans les pays tropicaux, elle a des excedents
de naphta et surtout de fuel, prés de 160 kt/an, qu'elle
doit exporter a bas prix vers les pays tempérés.

207- Quant a 1'industrie du bois, a c8té de quelques petites
unités travaillant pour le marché intérieur et des unités
annexes intégrées aux grandes exploitations forestleres, la
plus grande partie de l'activité provient de l'usine de
con:replaqué de la Conpagn1§ forestiére du Gabon (CFG) qui
produit entre 70 et 80 000 m~” de contreplaqué dont les trois
quarts sont exportés.

208- Du fait de 1la faiblesse de 1la population, le
developpemﬂnt des activités secondaires et tertiaires, que
1' expansion des quatre activités motrices a engendré, a
attiré vers les villes une grande partie de la population
rurale entre 15 et 45 ans. Le vieillissement de 1la
population rurale a réduit 1a production agricole
traditionnelle aux besoins de 1'autoconsommation et de
1'approvisionnement des petits centres ruraux.

209~ C'est pourquoi une grande partie de 1 approvisionnement
en vivres frais des villes provient de l'étranger, des pays
temperes du nord ou du sud pour les produits spécifiques de
ces régions et des pays voisins, plus ou moins
officiellement, pour les produits traditionnels. Cette
situation engendre un niveau élevé des prix des produits
alimentaires, et, de proche groche, des coflts de
production excessifs qui nuisent la compétitivité de
1'économie gabonaise.
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210- Pour réduire ces importatioms, les autorités gabonaises
ont créé ou suscité un certain nombre d'activités agricoles
industrialisées pour le marché national : non seulement une
sucrerie intégrée (18 kt/an) mais, également, une plantation
d'ananas (1,1 kt/an) intégrée avec ume production de jus de
fruits, une production de légumes (tomates et laitues) par
culture hydroponique, et une production intégrée mals, soja,
poulets de chair ?3,2 kt/an de poulets).

211- A cdté de ces activités d'agriculture industrielle,
¢'est-a-dire, produisant leur aatiére premiére et 1la
transformant directement, le Gabon dispose d'un certain
nombre d'industries agroalimentaires travaillant sur des
matiéres premiéres importées.

212- La Société d'exploitation des produits oléagineux du
Gabon (SEPOGA) est intermédiaire puisque la moitié de
1'huile raffinée qu'elle produit provient d'huile de palme
locale et l'autre moitié de 1la trituration de graines
importées.

213- Les activités agroalimentaires proprement dites sont :

- la Société meuniére et avicole du Gabon (SMAG), qui moud
26 4 28 kt/an de farine et produit des oeufs, 23,5 millions
par an, a partir des ses issues et de mals fourni par 1la
société productrice de poulets.

- la Société agricole de la Nomba (SAN) qui produit 0,8 a 1
kt/an de jambons, saucissons et autres produits de
charcuterie. Vu les difficultés rencontrées par la
production porcine locale, ses besoins en viande de porc
sont en grande partie couverts par l'importation,

- la Société laitiére industrielle du Gabon (SLIGA) qui
produit des yaourts (douze millions par an), du lait
reconstitué 1,3 kt/an et des boissons aux fruits,

- une Société de boulangerie industrielle qui produit aussi
des yaourts,

- une torréfaction de café,
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- une usine d'embouteillage d'eau minérale,

- et, comme partout, ume brasserie, une usine de boissons
gazeuses et deux usines de cigarettes.

214~ En ce qui concerne 1les autres activités de
substitution, il y a relativement peu de choses.

215- Dans le secteur du travail des métaux :

- des usines d'articles ménagers, de t8les ondulées et de
fits,

- un chantier de construction navale fluviale,

- quelques ateliers de carrosserie qui équipent des chissis
"poids lourds”" en cars (un a deux par mois) ou en camions
(quatre a six par mois), mais qui font surtout des grosses
réparations.

216- Dans le secteur chimique :

- une usine de piles électriques au bioxyde de manganése,
qui connait des difficultés dues au vieillissement de son
ap?areil de production, a 1l'obsolescence de la technique
qu'elle utilise et a la faible productivité de son personnel
et de son matériel,

- deux usines de peinture dont la production totale -arie
entre 3 et 5 kt/an,

- une usine de gaz liquéfiés, GABOA, filiale de 1'"Air
liquide”,

- une usine de lubrifiants,

- une usine de mélange et conditionnement de produits
d'entretien industriel et ménager, qui diffuse les marques
des groupes Unilever et Colgate Palmolive,

- une usine de transformation de matiéres plastiques,
1'Auxiliaire du bitiment (ABA), qui produit des emballages,
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des articles de ménage et de produits du bltiment (gaines,
tuyaux, etc),

217- Dans le secteur des matériaux de comstruction :

- la Société des "Ciments du Gabon" gére trois umnités de
production, ume usine de clinker d'une capacité de 350 kt/an
et deux usines de broyage de ciment a Owendo et Francevllle.
L'usine de clinker ne travaille actuellement qu'au tiers de
sa capacité, ce qui obére gravement ses prix de revient qui
sont déja alourdis par le prix élevé du fuel sur le marché
intérieur.

218- Dans le secteur textile-comnfection :

- un atelier d'1lpre331on de pagne, travaillant sur des
écrus 1lportes d'Extréme orient, qui connatt de graves
difficultés,

- deux usines de confection, la SOVEMAN et la SOGATEX, qui
ont une production assez diversifiée et réalisent un chiffre
d'affaires total de 1'ordre de 3 GFCFA/an.

219- Dams 1 industrie extractive, en dehors des trois grands
secteurs evoques cl-dessus' deux projets de woindre
importance présentent de 1'intér&t pour 1la coopération
reglonale : les gisements de phosphate sédimentaire de
1'Ogoué maritime, prés de Mandji, et le gisement de baritine
du Nyanga, pres de Tchibanga.
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II

Politique industrielle de chaque pays :
examen critique, orientations concréetes possibles et
suggestions pour la coopération régionale

a) Guinée équatoriale

220- En matiére industrielle, la politique de la Guinée
équatoriale est de promouvoir les petites et moyennes
entreprises.

221- Dans 1'immédiat, 1les possibilités de coopération
industrlelle semblent trés limitées. Le ministére de
1'industrie souhaiterait exporter de la farine et des
ptoduits cera-iques a partir des deux usines qui viennent
d'&tre construites i grands frais.

222- Or, nous avoms vu plus haut que la minoterie de Malabo
ava1t encore a faire ses preuves et que ses dirigeants
n'envisageaient aucune exportation. Quant 2 la briqueterie,
il est peu probable que des briques crues trouvent premeur
;ur le marché de Libreville, "a fortiori” sur un marché plus
ointain.

223- 11 serait intéressant que 1'ONUDI confie, dans le cadre
des SIS, a un expert de chacune de ces techniques
1’évaluation de ces usines et des propositions
d’amélioration. Il serait souhaitable que 1'expert en
minoterie ne soit pas espagnol, et celui en céramique, pas
italien. A défaut de crédits ONUDI, on pourrait faire appel
a des -issions de seniors experts, comme, pour la France,
ceux d'ECTI, et, pour les autres pays européens, ceux des
organismes analogues. I1 s'agit d'experts retraités qui
travaillent bénévolement et dont la mission colte seulement
le prix du billet et les frais de séjour qui sont en général
pris en charge par la coopération bilatérale qui les envoie.
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224~ Faute de perspectives industrielles i court terme, j'ai
passé en revue avec le ministére du plan et celui de
1'industrie les autres possibilités d'échanges m&me si elles
sortaient du cadre formel de ma mission.

225- La seule action immédiatement ralisable sans dépenses
publiques importantes serait de faciliter le commerce entre
Bata et Libreville. Ceci nécessite deux mesures :

- d'abord 1'établissement d'un bac entre Acalayong et
Cocobeach. Je crois savoir que, si les deux Gouvernements
acceptaient de leur accorder ume concession, par exeample de
dix ans, des commergants de Bata et Libreville seraient
préts a se regrouper pour acheter un bac d'occasion et a le
gérer sans autre intervention des deux administratioms que
les contr8les normaux de sécurité et de respect des tarifs
déposés et approuvés,

- deuxiémement, un accord technique douanier sous 1'égide de
la CEEAC (ou de 1'UDEAC, mais le secrétariat général de la
CEEAC étant sur place, il serait plus efficace), qui
permettrait 4 des camions b8chés et plombés de circuler
entre les deux villes sans pouvoir &tre arrétés par les
policiers et les douaniers des deux pays.

226- Dans <ces conditions, 1les fruits et 1légumes
traditionnels pourraient &tre récoltés en fin d'aprés-midi,
regroupés a Bata et chargés pendant la premiére partie de la
nuit. Les camions bi3chés et plombés partiraient a minuit de
Bata, de maniére a profiter de la fralcheur de la nuit et
8tre a Libreville pour 1l'ouverture du marché. La, les
douaniers gabonais pourraient surveiller le déplombage et
vérifier au déchargement que les camions ne contenaient que
des fruits et légumes en libre pratique entre les deux pays.
Au retour, pendant le jour, les camions approvisionneraient
Bata en produits soit d'origine gabonaise comme le ciment et
le phosphate micronisé, soit d'importation. Du fait de
1'union monétaire, ce courant commercial ne nécessiterait
aucune intervention financiére des administrations des deux
Etats.

227- 11 assurerait a Libreville un approvisionnement
régulier et bon marché en produits frais -tres frais-.
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Or, une réduction des prix des produits alimentaires a
Libreville serait certainement la bienvenue pour 1la
politique de "resserrement des boulons™ que la conjoncture
actuelle impose au Gabon.

228- De l'autre cdté, le fiux d'importations de produits
essentiels, payé par des fruits et legules qui sont
disponibles, degagera1t le Gouvernenent équatoguinéen d'un
souci majeur et rfanimerait 1'économie de 1la province
continentale.

229~ Le Secrétaire general du ministére du plan ®'a indiqué
fonelle-ent que si la prochaine réunion du Conseil des
chefs d'Etat et de gouvernement de la CEEAC obtenait unm
consensus sur cette mesure et qu'elile soit effectivement
mise en oeuvre avant la fin de 1988, le Gouverneament
équatoguinéen serait satisfait de ce prelier pas.

230- En ce qui concerne les mesures a plus long terme, les
autcrités équatoguinéennes souhaitent pouvoir exporter des
pommes de terre de Moka vers les pays c8tiers de 1la
Communauté. Le potentiel de production et le marché
ex1stent, encore que ce dernier reste a chiffrer; mais le
secrétariat général de la CEEAC pourrait se charger de
1'étude correspondante. Toutefois, les quantités a
transporter ne justifieraienmt pas i elles seules un systeme
de transport spécifique. Néanmoins, la distribution des
pommes de terre dans les différents ports de la Région
pourrait &tre une des fonctions, parmi d autres, de la ligne
de cabotage qui doit relier, dans un sens et/ou dans
1'autre, Malabo, Douala, Bata, Libreville, Port-Gentil,
Pointe-Noire, Cabinda, Matadi, Luanda et Sdo Tomé.

231- Quant au probléme de la production, il serait aisément
regle si le Gouvernement équatoguinéen acceptait
1'implantation de wmaratchers rwandais dans une zone
d'altitude en leur concédant les terres nécessaires. Dans un
premier temps, il faudrait une centaine d'hectares pour
iuplanter S0 2 60 familles, encadrées par une ONG, en vue de
lancer 1l'expérience. A beaucoup plus long terme, on peut
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envisager des perspectives a plus grande échelle. Une
rénovation des plantations de cacao de Bioko permettrait la
production de pite de cacao ou de pite de chocolat pour la
grande exportation.

b) Cameroum

232- La politique actuelle de developpenent économique du
Cameroun a été définie par le VI® Plan.. Celui-ci a été
préparé en tenant compte de la crise que 1'on prévoyait
déja, quoique sa gravité dépasse les prévisioms initiales.

233- Le Cameroun est un pays principalement agricole qui
exporte surtout des matiéres premiéres. Dans ce domaine, la
politique du Gouvernement est de développer les industries
de premiére transformation pour obtenir une valeur ajoutée
suffisante sur place.

2346~ Un bon exemple est celui du cacao. Les féves
camerounaises avaient jadis une teputation médiocre. La
pol1tique actuelle est de faire une sélection rigoureuse et
de n'exporter en 1l'état que des feves de toute prellere
qualité tant en calibre et aspect qu'en qualité de séchage.
Les feves qui presentent le moindre défaut : trop petites,
cassées ou fermentées, sont retenues et traitées sur place;
on transforme en pite ou tourteaux et beurre celles qui
n'ont que des défauts d'aspect, en tourteaux et beurre,
celles qui sont plus ou moins fermentées; on désacidifie
alors les beurres et on sélectionne les tourteaux pour ne
conserver que ceux dont l'acidité est partie avec le
beurre.

235- Pour l'huile de palme dont le marché est actuellement
trés déprimé, on développe le raffinage pour fournir au
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marché national ume huile de table a bon marché, déplagant
ainsi les huiles importées.

236- Pour les bananes, les débouchés en frais sont en large
expansion du fait que le marché protégé, qui était jusqu' a
présent limité 3 la France, s'étend maintenant a 1'ensemble
de la Communauté européenne. Par contre, ma suggestion de
développer la production de bananes séchées tant pour la
consommation en 1l'état que pour 1l'utilisation en confiserie
(aprés trituration) n'a pas semblé pertinente aux
responsables de la CDC qui craignent la concurrence de
1'United fruit, bien placée dans les républiques d'Amérique
centrale. Certains opérateurs privés m'ont semblé plus
intéressés.

237- En ce qui concerne les industries de transformation, la
politique du Gouvernement est de favoriser le développement
des petites et moyennes entreprises pour lesquelles des
dispositifs particuliers ont été mis en place :

- financement,
-~ aide a la gestion,
- facilités administratives,

- code des investissements, ouvert aux "joint ventures"”.

238~ Toutefois, il ressort de mes contacts avec les
opérateurs économiqgies que certains de ceux-ci n'ont pas
ris conscience de ce qu'est une petite et moyenne industrie
EPMI). Une PMI est une entreprise personnelle dont le patron
est, avant tout, un professionnel de la technique en cause.
Il doit &tre capable de former et de diriger lui-m&me son
personnel; il doit pouvoir dire 4 n'importe lequel de ses
compagnons "lave-toi de la, je vais te montrer comment tu
dois travailler”. Les moyens que 1les Pouvoirs publics
mettent 2 la disposition des entreprises ne peuvent &tre que
des moyens administratifs et financiers non différenciés. On
peut aider un industriel a faire sa comptabilité non son
métier propre.
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239~ Dire que l'on choisit la petite et moyenne industrie
signifie en substance que les conditions de la concurrence
ne permettent pas d'entretenir un PDG en col et cravate danms
un bureau i air conditionné. Il n'y a pas de place pour um
chef d'entreprise qui ne passe pas au moins un tiers sinom
la moitié de son temps dans ses ateliers ou sur ses
chantiers ou qui refuse de travailler lui-m&me soixante
heures par semaine.

240- Lorsque je vois un entrepreneur qui reste dans son
bureau et qui compte sur des cassettes audiovisuelles pour
former et encadrer son personnel, lorsque je rencontre un
"homme d'affaires" qui veut monter une industrie dans une
technique qu'il ne connait pas en comptant sur des cadres
expatriés pour faire le travail, je crains qu'ils n'aient
pas leur place dans un Cameroun moderne qui décolle
justement parce qu'il a des jeunes cadres, compétents et
dynamiques, qui "en veulent".

241- Pour décoller, l'industrie camerounaise doit avoir ume
politique industrielle cohérente & partir des matiéres
premiéres locales, c'est la technique des filidres.

242- Au Cameroum, il convient de développer la filiére bois,
d'abord pour le bAtiment, en profitant des fongicides
insecticides modernes qui donnent aux bois une durée presque
éternelle :

- une premidre piste est celle des couvertures bois par la
technique des "bardeaux”, tuiles en bois refendu,
traditionnelles dans 1les Alpes. Les bois durs locaux
permettraient des couvertures splendides non seulement pour
les constructions locales mais aussi pour 1'exportation en
Europe, pour les ch8lets de montagne de haut luxe,

- la seconde piste est de développer des poutres et
charpentes en bois. L'utilisation du béton devrait &tre
réservée aux trés grandes salles et aux ponts,

- la troisitme piste est la production de parquets pour

remplacer les moquettes, absurdes sous le climat tropical,
et méme les carrelages, colteux en énergie, qui devraient
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8tre réservés aux cuisines, sanitaires, laboratoires et
piscines. En Afrlque centrale, de beaux parquets classiques
seraient fort agréables dans les locaux d'habitation et de
travail. Pour les locaux luxueux comme les palais nationaux,
les parties communes des grands h8tels, et les résidences de
haut standing, 1la technique des parquets nmarquetés,
utilisant toute la variété des bois durs de la Région ne
nécessiteraient que 1la formation de compagnons ou
d’artisans. Le cofit en devises serait limité aux matériels
de taille et polissage des parquets, et les résultats
pourraient &tre splendides. En outre des parquets en beaux
bois produits en série auraient un large marché en Europe,

- la quatriéme plste est celle des  menuiseries
préfabriquées. On sait qu'en Europe, les menuiseries sont de
plus en plus fabr1quees en usines, m&me les menuiseries de
luxe dites de renovatlon. Un industriel camerounais pourralt
avoir intérdt a s assocler a un industriel européen
spécialisé, qui serait pré&t a venir fabriquer au Cameroun
des menuiseries préfabriquées de qualité, en bois précieux,
dont il écoulera’t une partie sur son réseau européen, et
qui pourraient avoir un débouché en Afrique centrale pour

les résidences de standing, les h&tels etc,

- enfin, le meuble massif, copie de style, pourrait, en
prof1tant des traditions locales de sculpture du bois, &tre
développé; d'abord pour le marché européen sur lequel une
offre limitée peut aisément se placer, puis, lorsque des
capacltes importantes de production fonctiomneront, sur le
marché américain qui demande de pouvoir fournir des
quantités importantes lorsque la demande se déclanche, sous
peine de voir ruiner tout l'effort de prospection.

243- Le probléme actuel pour le Cameroun est de développer
son activité industrielle en dépit de la crise.

244~ Ceci suppose, d'une part, que les industries existantes
surcompensent l'affaiblissement du marché intérieur par des
exportations accrues vers les autres pays membres de la
CEEAC, Pmur les productions qui n'existent pas dans ces pays
et, autre part, qu'elles développent de nouvelles
activites industrielles, principalement orientées vers
1’Europe et les autres pays 1industrialisés, et
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accessoirement vers le reste de la CEEAC, La filiére bois
évoquée ci-dessus est un exemple de cette seconde
orientation.

245- Toutefois, pour y parvenir, il faut, d'une part, que
soient aplanies les trois difficultés ¢voquées ci-dessus au
chapitre Ib et, d‘'autre part, . que 1les industriels
camerounais se groupent pour mieux organiser leurs
exportations au niveau de la CEEAC.

246- En ce qui concerne 1le téléphone, il faut qu'il
fonctionne. Un centre industriel ne peut fonctiounner sans
liaisons permanentes aisées entre les entreprises.

247- Quant a4 la dégradation du réseau routier, c'est un
probléme général en Afrique. Mais, compte tenu de 1la
conception d'ensemble du réseau de transports camerounais,
fer I route, il est indispensable que le réseau routier soit
fiable.

248- Or, si l'option des routes goudronnées, dites modermes,
est tr2s séduisante lorsque les routes sont neuves et bien
entretenues; elle devient catastrophique quand 1'entretien-
est insuffisant; or, celui-ci est évidemment trop colteux.
pour les moyens budgétaires de 1la plupart des pays
africains.

249- Les solutions traditionnelles : pistes en latérite pour
les voies secondaires et, pour les voies a grand trafic,
routes pavées, que ce soit le pavage européen en “"pavés de
granit" ou celui des voies romaines en grandes dalles, ont
fait leurs preuves. Leur entretien par le systéme des
cantonniers est peu cofteux, surtout en devises, et, 3
condition que 1les cantonniers soient bien encadrés, il
permet de conserver des routes en bon état, en tous cas

bien plus praticables que des routes goudronnées dégradées.

250~ Le troisieme ?robléme est celui des relations entre les
industriels et 1'administration : celles-ci sont treés
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tendues et nuisent au rendement de 1'appareil industriel.
Certes, les responsabilités sont partagées; mais le probléme
doit &tre résolu. Un systéme de médiation organisé par la
Chambre de commerce sur un randat express du Gouvernement,
devrait permettre de limiter a4 la fois les abus de certains
fonctionnaires et 1les fraudes de certains opérateurs
économiques.

251- Ces obstacles plus ou moins aplanis, l'essentiel sera
d'organiser les exportations; la variété des entreprises
intéressées, leur nombre et leur petite taille leur impose
de se grouper, soit autour d'un ou de deux industriels plus
importants, soit sous la forme d'ume coopérative proprement
dite, soit de tout autre maniére.

252- I1 se.ait, en particulier, trés souhaitable que tous
les industriels camerounais soient représentés a Libreville,
le plus zros marché de la Communauté aprés Kinshasa, d'ou
pourraient &tre desservis les Etats membres non directement
reliés a Douala. Cette représentation devrait prendre la
forme de deux ou trois dépdts-comptoirs hors douane entre
lesquels les industriels camerounais se répartiraient en
fonction de leurs convenances et affinités.

c) Tchad

253~ La premiére priorité du plan intérimaire 1986-1988 est
la reconstruction; c'est pourquoi les autorités m'ont
indiqué que leur souci le plus immédiat était d'améliorer
les conditions d'approvisionnement du pays en produits
pétroliers et en ciment.

254- Au dela, 1les objectifs du Plan dans 1le domaine
économique peuvent &tr.  schématisés comme suit :
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- développement des cultures vivrieres,

- lutte contre 1la désertification : reforestation,
diminution de la consommation de bois,

- amélioration de la santé et de la production animales,
- désenclavement intérieur,

et, plus particuliérement, en matiére industrielle :

- amélioration de la filiére coton,

- developpelent de nouvelles filiéres pour mieux équilibrer
1'économie nationale,

- promotion des PMI, et encouragement de 1'industrie privée
nationale,

- autosuffisance énergétique.

255~ C'est sur ces bases, parfaitement realistes, que 1l'on
peut esqu1sser un programme concret de Zéveloppement, bien
intégré dans les perspectives d'ensemble de la CEEAC.

256- En ce qui concerne les deux problémes prioritaires,
nous avons vu plus haut qu'une partie mal connue des
approv1s1onnements du Tchad en ciment et en produits
pétroliers vient du Nigéria en fraude dans des conditions
dommageables pour. les deux Etats concernés,
L' approv181onnement a travers le Cameroun est normal dans le
cadre des traités de 1'UDEAC et de la CEEAC.

257- Toutefois, en matiére pétroliére, si le systéme
camerounais des prix stabilisés indépendamment du marché
mondial se justifie sur le plan intérieur, il n y a aucune
raison de 1l'imposer aux autres pays. D'ailleurs,
lorsqu'elles vendent sur le marché mondial leurs excédents
de brut ou de produits raffinés, notamment de fuel, la SNH
et la SONARA le font aux prix "spot” du marché mondial. En
outre, la SONARA dispose de marges de capacité inemployées,
qu'elle a tout intérét A faire travailler, m&me aux prix
internationaux du raffinage a fagon.
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258- On pourrait mettre en place le dispositif suivant :
les distributeurs du Tchad et de Gulnee equatorlale
achéteraient leur brut & la SNH au prix "spot" du marché
mondial; elles le feraient traiter par la SONARA aux prix de
fagon prathues par les raffineries de 1'Etang de Berre;
elles disposeraient ainsi des produits raffinés, au depart
de la raffinerie de la SONARA, sensiblement aux prix "spot"

du marché mondial.

259- Pour le Tchad, les distributeurs tchadiens feralent
venir les produits raffinés par tralns complets jusqu'a
Ngaoundere ol ils disposeraient d'une zone franche
pétroliére sous contr8le de la douane tchadienne, a part1r
de laquelle les différents produits seraient acheminés par
camions citernes vers les différents points de consoammation
sur le terr1t01re tchadien. Cette solution repart1rait le
bénéfice de 1' 1ntégrat10n technique d'une mani&ére équitable
entre les différents partenaires.

260- Pour le ciment, le Tchad étudie 1' 1np1antat1on d'une
nouvelle cimenterie dans 1le Mayo-Kebbi c'est-a-dire a
proximité de la cimenterie camerounaise de Figuil. Sur le
plen national tchadien, si on considérait les frontiéres
comme des murs, cela pourrait ,se justifier. Mais, si on
prend de 1la hauteur et qu'on fait abstraction des
frontiéres, cela devient une absurdité.

261- La seule solution rationnelle est évidemment de faire
de la clmenterie de Figuil une entreprise binationale.
C'était d'ailleurs le projet initial, dans le cadre de
l'UDEAC. Il a avorté 4 la suite du retrait du Tchad de
1'UDEAC au printemps 1968. Il convient d'y revenir.

262- La cimenterie de Figuil est un etabllssement de la
Cimencam, elle-méme "joint venture" entre 1' Etat camerounais
et le groupe Lafarge. On pourrait concevoir 1'apport par la
Cimencam de la cimenterie de Figuil 3 une nouvelle société,
elle-m&me "joint venture” entre le groupe Lafarge et les
deux Etats.
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263- Cette cimenterie fonctionmerait em exterritorialité et
la commercialisation de sa production serait assurée par
Cimencam en territoire camerounais et par Cimentchad (a
créer) en territoire tchadien. Les extensions de capacité
nécessaires & la cimenterie de Figuil seraient réalisées a
un colt trés inférieur & ce que colterait la création d'ume
nouvelle cimenterie a quelques kilométres de 1la; ce coft
serait d'ailleurs couvert en partie par la participation en
capital de 1'Etat tchadien dans la nouvelle "Société inter-
état de 1la cimenterie de Figuil®™. Les frais de
fonctionnement de la cimenterie ne seraient pas sensiblement
augmentés; le nombre de techniciens- resterait inchangé, le
peu de personnel supplémentaire requis devrait &tre recruté
du c8té tchadien de 1= fromtiére, mais seulement dans la
mesure techniquement nécessaire.

264- Les deux problémes prioritaires du Tchad étant ainsi
réglés au moindre colt, on devra s'atteler aux problémes a
plus long terme.

265~ Le probléme dominant, comme dans tous les pays
sahéliens, est celui de la désertification qui ne peut &tre
résolu que par 1l'autosuffisance énergétique.

266~ Nous avons vu que l'approvisionnement de N°'djaména
nécessite actuellement 200 kt/an de charbon de bois; 1la
production dans des fours industriels de ce charbon de bois
consommerait 600 kt/an de bois, mais, produit en meule comme
il 1'’est, il en consomme entre 0,8 et 1 MZ/an. Cette
ponction sur les rares for&ts de la Région est insupportable
et, dans les campagnes, on commence a brQler de la bouse de
vache, pratique qui, en privant les sols de leur seule
fumure naturelle, accélére la désertification.

267- La seule solution est le remplacement du charbon de
bois par le butane 3 condition que celui-ci soit produit sur
place, car le transport du butane sur de longues distances
est prohibitif.
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268- Si on admet qu'en ville la consommation de butane pour
la cuisine est de 30 kg/personne et par an et que, s'il.
était produit a N'djaména, celui-ci pourrait &tre vendu au
détail a 4 800 FCFA la bouteille soit 400 FCFA/kg, on arrive
a un colit du combustible culinaire de 12 000 FCFA/an et par
personne contre 625 kg a 40 FCFA/kg soit 50 000 FCFA/an et
par personne pour le charbon de bois.

269- Le probléme est donc de fournir la bouteille de butane,
ou de propane a 4 800 FCFA; nous rappelons qu'elle est
vendue a 4 000 FCFA a Libreville.

270- A ce prix, le marché de N'djaména serait de 8 kt/an et
celui de 1l"'ensemble des zones sahéliennes et subdésertiques
du Tchad entre 10 et 15 kt/an. Une raffinerie de 100 kt/an
approvisionnant a partir du gisement de Sédigui semble
insuffisante. Le colt du pipeline pour venir & N'djaména et
celui du fonctionnement de la raffinerie ne serait pas
beaucoup plus élevé pour une raffinmerie de 250 ou 300 kt/amn
que pour une raffinerie de 100 kt/an.

271- Or, il semble qu'en l'absence d'ume bonne connaissance
des réserves du gisement, le chiffre de 100 kt ait été
décidé un peu a la légére. D'autres sources donnent une
capacité du gisement de 300 kt/an. L'étude devrait donc &tre
refaite par des experts indépendants de la "CONOCO" pour
déterminer si le niveau des réserves et la nature du brut
permettent l'établissement & N'djaména d'une raffinerie de
300 kt/an, fournissant 15 kt/an de GPL (butane et propane)
et 40 ou 50 kt/an de carburéacteur, ainsi que le fuel
nécessaire pour faire tourner les centrales
thermoélectriques et pour approvisionner la cimenterie de
Figuil ou, au moins, sa part tchadienne. Il1 vaut mieux
surdimensionner un peu la raffinerie quitte a ne la faire
fonctionner & pleine charge qu'au bout de cing ou six ans.

272~ Le développement des cultures vivriéres  est
actuellement mis en péril par les prix trés insuffisants
payés aux producteurs de sorgho (10 a 20 FCFA/kg), qui les
découragent.
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273- Il est évidemment absurde d'importer du blé a 100
FCFA/kg et de provoquer l'effondrement de la production de
sorgho en ne le pavant que 10 & 20 FCFA/kg. Pour stabiliser
le marché sans une intervention massive du type "Office de
commercialisation"”, il faut un débouché industriel a um
prix limité certes, pour &tre rentable pour le
transformateur, mais stable et garanti.

274- Or, le sorgho blanc est pratiquement concurrentiel avec
le blé pour la production de pltes aux oeufs et de biscuits.
On sait, en effet, qu'il y a deux types de pites
alimentaires, les pltes au blé dur, les plus courantes, et
les pites aux oeufs, le haut de gamme; ces derniéres sont
fabriquées avec des farines de blé ordinaire, la cohésion a
la cuisson é&tant obtenue par ume petite proportion d'oeufs,
un a& deux oeufs par kilo de plte séchée. Tout le monde a vu
a la télévision la publi-~ité : "Pas d'oeuf f&lé chez
xxxxxxx!".

275- Je propose donc de créer une industrie de péltes
alimentaires a2 la farine de sorgho et aux oceufs, d'abord
pour le marché local, puis ultérieurement pour 1l'exportation
vers le Nigéria et le Cameroun, voire vers d'autres pays de
1'UDEAC. Le prix d'achat du sorgho devrait &tre stable et
fixé entre 30 et 40 FCFA/kg.

276- Dans un premier temps, une petite entreprise tchadienne
pourrait démarrer 1la production artisanale de pites
fratches, puis, un peu glus tard, passer au stade semi-
industriel. A ce moment la, un accord devrait &tre recherché
avec un industriel européen qui apporterait sa marque et sa
technicité, qui seraient indispensables pour s'implanter sur
les marchés des pays voisins. Par exemple des "pites de
marque aux oeufs frais” se vendraient comme des petits
pains sans que personne ne s'inquidte qu'elles soient
fabriquées avec de la farine de sorgho ou de la farine de
froment. |

277- Avec une farine de sorgho tr2s en dessous du prix
mondial de la farine de blé, les prix de revient seraient
largement compétitifs. Avec un prix modéré, mais stable et
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garanti, la société n'aurait pas de mal a s'approvisionmner.
Lorsque les apports de sorgho dépasseraient ses besoins pour
la production de p8tes, elle pourrait écouler les excédents
sous forme de farine de sorgho et développer ainsi
progressiveaent une filiére agro-industrielle du sorgho, qui
en encouragerait la productionm.

278- Par ailleurs, le reboisement de la zone sahélienne
(entre 400 et 500 am/an de pluie) se fait essentiellement 2
base de neem (azactica indica). Cet arbre, qui peut
atteindre 20 m de haut et garde son feuillage toute 1'année,
contient dans ses feuilles, ses fruits et ses écorces un
complexe triterpernique a propriétés insecticides contre 128
especes de parasites y compris les nématodes. Ses feuilles
séchées sont déja utilisées traditionnellement en 1‘'état
pour protéger les réserves de grains contre les parasites.
I1 conviendrait d'étudier s'il est possible d'extraire
économiquement ce complexe des feuilles pour produire ume
base active, utilisable pour des préparations insecticides
diverses. Ce pourrait constituer la base d'une autre filiére
industrielle.

279- Quant a la viande, elle est actuellement exportée,
principalement au Nigéria, dans les conditions mentionnées
ci-dessus.

280- Les courants d'exportation vers les pays cOtiers,
Zalre, Congo et Gabon, sont prati$uelent arrétés du fait de
la concurrence des viandes d'origine plus lointaine
notamment celles des pays de l'hémisphére sud. Compte tenu
de la lourde charge que représentent la chatne du froid et
le fret aérien, le Tchad s'oriente maintenant vers la viande
séchée fumée, qui libére de la premiére sujétion et qui
divise par plus de trois le fret. On a déji organisé la
production de viande séchée en laniéres traditionnelles pour
approvisionner les troupes du nord et les marchés. Une
seconde phase devrait &tre la production de boeuf séché fumé
en blocs, du type "viande des Grisons” qui, compte tenu des
prix envisagés, aurait des débouchés dans les pays cdtiers
et mé€me en Europe.
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d) République centrafricaine

281- Les objectifs du Plan 1986-1990 sont d'augmenter
durablement la production :

- en améliorant la comnaissance des ressources potentielles
du pays,

- en accroissant la fourniture d'énergie électrique,

- en désengageant 1°'Etat des services productifs non
stratégiques,

- en "accompagnant” les petites et moyennes entreprises
locales,

- en reallsant des projets de développement intégré par
petites régions,

-, en soutenant les prix des produits agricoles a
1" exportation,

- et en luttant contre 1l'enclavement.

282- L'expérience amére des sociétés d'écomomie mixte qui,
trop souvent, favorisent les partenaires les moins sérieux,
justifie pleinement le désengage-ent prévu par le Plan. Mais
il faudra lutter contre les vieux démons, notamment contre
la tentation des hauts fonct1onnaires de reprendre le
contrSle direct d'une entreprise dés qu e11e est redressée.
La mission des fonctionnaires est d'orienter et de
contrdler, non de gérer.,

283- La notion de petite et moyenne entreprise, telle
qu'elle est envisagée dans le plan centrafricain, est assez
spécifique. Le Plan considére, a juste titte, que, compte
tenu des contraintes du pays, notamment de 1'enclavement,
les industries de substitution 3 1'échelle natiomale sont
trés limitées. I1 faut réhabiliter celles qui existent,
comme cela a été fait pour le textile et l'huilerie : mais
la limite des opérations économiquement possibles sera vite
atteinte.
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2846- Par petites entreprises, le Plan vise essentiellement
le développement des artisans de village dans le cadre des
projets de développement intégré. Au niveau national, le
soutien apporté concerne essentiellement les questions
juridiques, fiscales, comptables et financiéres. La
coopération régionale devra poriar sur la mise au point des
modéles techniques de petites unités villageoises et 1la
formation des artisans. Nous verrons 1'exemple d'un .el
programme dans le chapitre suivant, celui du Congo.

285- Mais les projets de coopération régionale les plus
immédiatement rentables portent sur la création de courants
commerciaux nouveaux, liés ou non a des opérations de
désenclavement. .

286- Actuellement, la République centrafricaine exporte, au
cours mondial, 12 a 15 kt/an de coton-fibre de bonne
qualité, cependant que le ZaIre importe du marché mondial 10
a 12 kt/an de coton-fibre pour ses filatures de Kinshasa et
de Kisangani, qui pourraient parfaitement 8tre
approvisionnées a partir de Bangui par le fleuve. Si le
coton est payé CAF Kinshasa ou Kisangani au cours du marché
mondial, les exportateurs gagneront le prix du transport
Brazzaville-Pointe-Noire et les frais d'assurance et de
fret. Cependant que 1les importateurs zalrois économiseront
le prix du transport Matadi-Kinshasa ou Matadi-Kisangani.
Les deux partenaires y trouveront donc leur intérét.

287- Pour amorcer ce courant commercial, il suffirait qu'un
accord, dans le cadre de la CEEAC, exempte, au ZalIre, de
licences et de taxes les importations de coton-fibre en
provenance du Centrafrique (ou du Tchad, pour le cas ol la
production serait insuffisante en Centrafrique), et qu'au
contraire, ni licence ni allocation de devises ne soit plus
accordée pour les importations de coton-fibre d'origine non
communautaire.

288- D'autre part, Air Gabon exploite une liaison
hebdomadaire par Fokker 28 entre Libreville et Bangui, dont
le taux d'occupation est tres faible. Il serait souhaitable
que cet appareil soit converti en transport mixte 1/2
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passagers, 1/2 fret. Une vingtaine de siéges suffiraient
largement pour le trafic passagers actuel; ils auraient un
taux de remplissage suffisant. A c8té, les 2 ou 3 tonnes de
capacité de fret permettraient de transporter de Bangui sur
Libreville des tissus, et, de Libreville & Bangui, des
produits industriels camerounais ou gabonais, voire
réexportés. En effet, si, comme nous 1le suggérons,
Libreville pouvait établir de telles liaisons sur Kigali et
S8c Tomé, sans compter celles existant déja, comme sur
Pointe-Noire, il pourrait s'y établir des stocks relais pour
un certain nombre de piéces détachées.

289- A plus long terme, le désenclavement des for&ts du sud
Centrafrique et du sud Cameroun pourrait &tre obtenu par une
branche Belabo-Bertoua-Nola du Transcamerounais, qui
drainerait toute la région forestiére des deux pays. Outre
la création de ce trafic, qui rentabiliserait la voie dans
1'immédiat, cette nouvelle ligne aurait, & 1'échelle de la:
Communauté, 1'avantage de relier le réseau du
Transcamerounais avec celui du Congo-Zalire et de ses
affluents. Certes, en saison séche, 1la Sangha n'est
navigable que jusqu'a Ouesso; mais il est prévu entre Ouessc
et Nola une piste améliorée qui, longeant la Sangha, 1la
suppléerait pour le trafic des containers en saison séche,
lorsque la riviére n'est pas navigable sur ce trongom.

290- Toujours dans le domaine des grandes opérations de
désenclavement, un des projets les plus intéressants est
1'amélioration de la navigabilité de 1'Oubangui par le
projet Mobaye.

291~ En effet, on sait que, pour avoir en aval de Bangui une
hauteqs d’eau minimale de 95 cam, il faut un débit de 700 a
750 w”/s. Pour maintenir ce débit, le "Service commun
d'entretien des voies navigables” (SCYN) préconise de
profiter de 1la comstruction, par le ZalIre, d'un barrage
hydroélectrique 3 Mobaye, sur 1'Oubangui, 2 378 km en amont
de Bangui, pour établir a moindre prix une grande réserve
d'eau qui permettrait des lichages en saison seche en vue de
maintenir 1'étiage au niveau requis. L'étude de
préfactibilité a évalué a 3 GFCFA le surcoGt entratné par
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la transformation de 1'ouvrage hydroélectrique en barrage
réservoir. Compte tenu de 1'intér&t relatif des trois
parties a 1'amélioration de la navigation sur 1'Oubangui, ce
surcolt devrait &tre réparti : 75 7 au Centrafrique, 15 7 au
Congo et 10 Z au Zalre.

292~ Compte tenu du r8le central que le réseau du fleuve est
appelé a jouer dans la coopération économique au sein de la
CEEAC, l'intérdt de cette opération croftra ultérieurement
par l'effet de synergie avec les opérations réalisées sur
les autres branches du réseau.

293- En ce qui concerne l'amélioration de la connaissance
des ressources potentielles du pays, 1'Organisation mondiale
de la santé avait fait effectuer en 1972-1973 pour 1'UDEAC,
a2 la demande de 1la CNUCED, un recensement des plantes
médicinales poussant en Centrafrique qui sont susceptibles
de dfonner lieu 3 une industrie d'extraction de principes
actifs.

294~ Cette étude, de grande valeur, effectuée par des
scientifiques de réputation internationale, a disparu
mystérieusement des archives de 1'UDEAC. Elle est
certainement toujours valable et peut &tre retrouvée dans
les archives de 1'OMS & Gendve. Il serait souhaitable que le
Gouvernement centrafricain, premier intéressé, demande 2
1'0MS de rechercher cette étude et de lui en communiquer une
copie ainsi qu'au secrétariat général de la CEEAC.

295- Depuis, diverses études effectuées par des consultants
1liés a4 des firmes pharmaceutiques ont conclu qu’il n’'était
pas intéressant d'utiliser les plantes locales et que la
seule opération rentable (pour qui ?) était qu'une firme
pharmaceutique vienne faire du conditionnement sur place, si
on lui garantissait un monopole sur le marché régiomal. On
traitera au chapitre IIIf du probléme du conditionnement
régional des produits pharmaceutiques; mais, en ce qui
concerne la République centrafricaine$ la premiére chose i
faire est de récupérer le rapport de 1'OMS.

*
* *
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e) Congo

296- Le plan de développement industriel 1987-1991 vise a
reconstruire 1l'économie par la consolidation des entreprises
d'Etat et 1'augmentation de la productivité, & atteindre
1'équilibre hors pétrole de la balance des comptes et a
éviter des disparités régionales en réalisant une
répartition harmonieuse des activités sur le territoire
national.

297- Les deux objectifs sont évidemment liés. En effet, les
deux handicaps principaux de 1'industrie congolaise sont les
sureffectifs de toutes les entreprises du secteur public et
1'existence d'entreprises irrécupérables qui sont maintenues
artificiellement en vie & la fois par des subventions
budgétaires et par un systéme artificiel des prix. Ce
dernier reporte une partie de la charge de ces entreprises
sur celles qui pourraient &tre rentables dans un systéme
normal de prix. Pour sauver les entreprises qui peuvent
1'&tre, il faut fermer celles dont la valeur ajoutée est
négative ou nulle.

298~ Mais ceci aure inévitablement des conséquences graves
sur 1l'emploi urbain. Il faut donc arré@ter l'exode rural en
revivifiant les villages. Pour cela, il faut améliorer
1’habitat et les conditions de vie dans les villages,
stimuler et perfectionnmer l'agriculture traditionnelle qui,
convenablement soutenue, pourrait régler le probléme de
1'approvisionnement alimentaire des villes, voire exporter
vers le ZaIre voisin.

299- C'est pourquoi, le 21 septembre dernier, le Président
de la République a déclaré "maintenant c'est pleins feux sur
le développement rural”., Puis, lors de 1l'ouverture de 1la
session budgétaire de 1l'Assemblée nationale, le 9 novembre,
il a insisté sur la nécessité "de donner un coup de fouet
décisif au secteur hors pétrole et plus particuliérement
au programme prioritaire du développement rural en vue de
la réalisation de 1'objectif d'autosuffisance alimentaire”.
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300- Ce probléme se retrouvant a des degrés divers dans les
autres Etats membres de la Communauté, une contribution
essentielle du Congo & la vie de la CEEAC serait de montrer
la voie en matiére de rémovation de la vie rurale.

301- L'agriculture congolaise, <comme 1l'ensemble de
1'agriculture de 1la Région, est essentiellement une
agriculture d'autoconsommation. Dans les villages, chaque
femme a son "jardin potager" ol elle cultive les légumes,
tubercules ou autres, nécessaires pour nourrir sa famille;
les excédents éventuels sont vendus si 1les circuits
commerciaux existent.

302~ Les engrais chimiques, cofiteux, ne sont utilisés que
pour les cultures de rente. Leur consommation est beaucoup
trop faible pour qu'ils soient produits dans la Région. Par
exemple' les perspectives de consommation d'engrais azotés
pour l'ensemble de 1la Région & 1la fin du siécle ne
représentent qu'environ 15 a 16 Z de la capacité minimale
économique d'une installation de systéme d'ammoniac et la
consommation d'engrais du Congo ne représente que 6 a 7 %
de la consommation de la Région. D'ailleurs, les cultures
d'exportation ont, par hypothése, les moyens d'importcr les
engrais qu'elles consomment.

303- Par contre, le probléme reste entier pour la
fertilisation des "jardins potagers” villageois qui est
essentielle pour 1'approvisionnement alimentaire des vilies.
En effet, c'est cette fertilisation qui engendre les
excédents commercialisables.

304~ Mais cette fertilisation ne peut pas &tre obtenue par
des engrais chimiques de type européen, colteux et mal
adaptés., Le probl2me est d'apporter le plus écomomiquement
possible aux "jardins potagers” : le phosphate, 1l'azote
biologique, la potasse et la magnésie dont ils ont besoin.

305- En ce qui concerne le phosphate, tous les agronomes
tropicaux "de terrain"” savent que les phosphates
tricalciques finement moulus donnent, dés 1la premidre

ano/ooo




-78-

culture, des résultats du méme ordre que les phosphates
solubilisés chlnlquenent, mais que, alors que ces derniers
sont presque entiérement lessivés aprés la premiére pluie
abondante, l'action du tricalcique micronisé se prolonge
pendant deux ou trois anms.

306- On peut donc remplacer un apport annuel de phosphates
solubilisés par un apport un peu supétieur, une fois et demi
par exemple, de tricalcique amicronisé, mais seulement tous
les deux ou trois ams. Les doses et les per10d1c1tes doivent
évidemment &tre précisées par 1l'expérimentation locale.

307- L'avartage est non seulement cette moindre périodicité,
mais aussi et surtout le fait que, dans les pays qui, comme
le Congo, disposent de ressources locales de phosphate
tricalcique, celui-ci peut &tre extrait, broyé et transporté
a un colt tres faible.

308- I1 faut ev1demaent éviter de créer un “complexe
industrlel" autour d'un simple broyeur et d'alourdir les
colits d'exploitation par des localisations politiques.

309~ Mais, si on installe, sous un simple hangar, un broyeur
sur un glsement trés proche de la voie ferrée, par exemple
celui de M'boma, et que 1'on ensache 1le tricalcique
micronisé en sacs de polyethylene de 25 kg, on peut produire
cet engrais autour de 400 & 500 FCFA le sac, prix FOB wagon,
et donc a 1 000 FCFA le sac vendu dans les villages. Cette
installation pourrait, du moins dans un premier temps,
desservir également le ZaIre et la RCA.

310- Pourquoi des sacs 3 25 kg ? C'est qu'une dose
convenable est 75 kg /ha- gomme le tricalcique a
normalement une teneur de 30 % PZO il faut un apport de
250 kg/ha de tricalcique. Or, les 'jardins potagers” des
ménagéres font en general entre 600 et 1 000 m2. Un ,apport
de 25 kg de micronisé tous les deux ans, sur un "jardin
potager”, est donc largement suffisant pour établir et
maintenir la fertilité de celui-ci, tout au moins en ce qui
concerne les besoins en phosphate. Si les ménagéres ont das
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débouchés pour leurs excédents de légumes elles n'hésiteront
pas a engager 1 000 FCFA tous les deux ans pour accroftre
leur production.

311- Dans cette perspective, on pourra aisément trouver une
organisation de lutte contre la faim pour prendre emn charge
1'équipement du gisement de phosphate.

312- En ce qui concerne la fumure azotée, nous avons vu que
la voie chimique était sans issue. La solution de
remplacement est le systéme de 1l'assolement, c'est-a-dire
1l'alternance des cultures traditionnelles (racines et
tubercules) ou de rente (coton) avec des légumineuses
(niébés, rotamment). Nous verrons ceci plus en détail au
chapitre IIle.

- '313- Le troisiéme élément fertilisant, essentiel pour 1la
fructification, est la potasse. Contrairement & ce que le
cartel de la potasse tend faire croire aux Africains,
1'Afrique, plus particulidrement la CEEAC, dispose d'un des
pius grands gisements de potasse du monde, qui part du sud
de Port-Gentil (Fernman Vas) jusqu'au Bas-Zafre & travers le
Congo et l'enclave de Cabinda; son extension éventuelle dans
le reste de 1'Angola reste & déterminer.

314~ Sa prospection et s2 mise en exploitation ont connu des
péripéties variées et souvent mal expliquées. En fait, il
semble que 1le cartel de 1la potasse, qui groupe des
entreprises d'URSS, de RPA, de la Communauté européenne, des
Etats-Unis, du Canada et d'Isra&l, ne tiemne pas outre
mesure a un développemeat de la production africaine.

315~ Le gisement de Holle a produit 250 a 280 kt/an de
potasse jusqu'a 1l'innondation de la mine, en 1976. Il semble
que, avec une certaine ténacité, le Congo, souiernu par ses
partenaires de la CEEAC, pourrait reprendre l'exploitation
de ce gisement, maintenant bien connu. Il s'agit de d8mes de
sel dont la partie supérieure est constituée de sylvite
(chlorure de potassium) et surtout de carnallite (chlorure
double de potassium et de magnésium), ces deux sels étant
plus ou moins mélangés avec du chlorure de sodium.
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316- En méme temps que l'on reprendrait l'exploitation de ce
gisement, probablement par dissolution, pour 1l'exportation,
il faudrait produire pour 1les besoins de la Région les
engrals potassiques nécessaires aux différentes cultures.
Certaines d'entre elles peuvent se contenter de chlorure de
potasse; d'autres, qui ont Dbesoin de magnésie, se
trouveraient bien de carnallite calcinée (ClK, Mg0).
D'autres, enfin, sont allergiques & 1'ion chlore; celles-la
ont besoin d'un engrais potassique non chloré (sulfate de
potasse, par exemple). Corme le seul producteur d‘'acide
sulfurique de la Région est la Gécamines, a4 Likasi et i
Kolwesi, au Zaire, celle-ci pourrait produire du sulfate de
potasse pour toute la Région a partir du chlorure de potasse
de Holle.

317- Hais 1l'exode rural n'est pas seulement d@ 2 des
difficultés économiques. Les jeunes quittent leurs villages
surtout parce qu'ils n'acceptent plus les conditions de vie
archaiques, en particulier sur le plan du confort, qu'ils y
trouvent.

318- Un programme de dévelop?ement rural suppose une
amélioration substantielle de 1l'habitat et des conditionmns
générales de vie dans les villages, notamment en ce qui
concerne l'approvisionnement en eau et l'assainissement.

319- Toutefois, cette amélioration ne peut &tre obtenue par
une transposition directe des techniques européennes,
souvent coliteuses et toujours mal adaptées aux conditions
locales. Il faut élaborer de nouvelles techniques a partir
d'une collaboration étroite entre les professionnels locaux,
artisans et entrepreneurs, et des spécialistes expatriés,
notamment des chercheurs.

320~ Les recherches menées au cours de ces derniéres années
dans divers pars tropicaux, par des équipes qui groupaient,
le plus souvent des spécialistes locaux et des chercheurs
expatriés, ont fait faire des progrés substantiels dans
différents domaines : 1la construction en latérite, le
travail du bois, 1l'approvisionnement en eau, les fours 2a
charbon de bois, les fovers améliorés, l'assainissement et
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la gestion des déchets dans les pays tropicaux. Mais ces
techniques doivent &tre adaptées aux problémes spécifiques
des villages congolais, notamment pour leur mise en oeuvre
simultanée.

321- Dans ce but, on devrait mettre en place un centre de
recherche et de formation d'artisans de village, qui
regrouperait des ingénieurs chercheurs expatriés et des
techniciens locaux. Il travaillerait en liaison étroite avec
un certain nombrz de villages pilotes, domt il analyserait
les traditions techniques pour les améliorer,
essentiellement avec des matériaux locaux, tout en formant
sur le tas des jeunes artisans de village.

322- Un obstacle important & 1l'utilisation des matériaux
locaux, bois et latérite, est d'ordre psychologique : 1la
déconsidération de ces matériaux dams 1l'opinion générale.
Beaucoup de Congolais assimilert les maisons en bois aux
baraques des bidonvilles. Il leur est difficile d'admettre
que la plupart des citoyens des Etats-Unis habitent des
maisons en bois et qu'une maison en terre peut &tre plus
gonfortable qu'une maison en brique cuite ou en parpaings de
éton,

323- I1 faut montrer que la terre et le bois peuvent &tre
des matériaux aussi nobles et aussi modernes que les
matériaux d'origine industrielle. La qualité de 1'habitat
provient essentiellement de 1la rationalisation de 1la
construction, d'une bonne utilisation des matériaux locaux
dans des structures et des formes architecturales modernes
et de la qualité des finitions. La popularisation de ces
techniques suppose qu'on puisse les présenter en grandeur
nature et en service dans des villages existants, et surtout
qu'on ait convaincu et formé les magons locaux.

324~ Dans le cadre de l'orientation actuelle de sa politique
économique, la participation du Congo & la coopération
économique au sein de la CEEAC pourrait donc &tre :

= 1'usine de pite d'eucalyptus, qui pourrait approvisionner
toutes les papeteries de la Région,
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- l'exportatlon de farine de manioc vers 1l'agglomération de
Klnshasa si les prix de 1l'usine de Matsoumba peuvent &tre
ramenés a un niveau compétitif,

- 1'approvi$ionne-ent de la RCA et du nord du ZaIre en
phosphate micronisé,

- la production de certains engrais potassiques pour toute
la Régionm,

- et la mise en place d'un centre de formation d'artisanms
ruraux qui, aprés une premiére phase de mise au point des
techniques avec des stagiaires congolais, pourrait élargir
son recrutement et former de2s artisans de village pour les
différents pays voisins, notamment pour la RCA et le Zaire.

f) Zaire

325- Le premier plan quinquennal 1986-1990 de développement
econOllque soc1a1 du Zaire tend &4 arr&ter la dégradation de
la situation économique constatée depuis plus de dix ans.

326~ I1 vise a :

- assainir et —rationaliser 1la gestion publique :
administrations et entreprises,

- réhabiliter les équipements et les adapter a 1l'évolution
des besoins,

- et promouvoir des secteurs sociaux d'appui au
développement, en vue d'atteindre un taux de croissance du
PIB de 4 7%/an.
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327- Les poh.thues chois:.es pour y parvenir sont : le
llberallsue concerté, 1' 1ntegrat10n et la diversification
econo-1que, la décentralisation régionale, ume politigue
noneta1re, financiére et fiscale adéequate et des politiques
appropriées en matiére de ressources humaines.

328- Le Zalre ayant opté pour le 11bera113ne concerté,
1'Etat est passé de la promotion directe & l'incitation en
laissant, en matiére de production et d'échanges, 1la
responsab111te aux entreprises privées; dans cette
perspect*ve le programme d'1nvestlssenent de 1'Etat est
concentré sur les projets d'infrastructure et d'encadrement.

329- Pour assurer la fonctlon d'orientation et d’incitation,
qu. reste celle de 1'Etat, ume cellule de planification a
eté creee au sein du dopartenent de 1'économie nationale et
de 1l'industrie en vue de préciser les orlentatlons de la
stratégie industrielle et de coordonmer 1'ensemble des
organismes qui concourent 2 sa mise en oeuvre.

330- Compte tenu de l'objectif d'intégration industrielle et
des contraintes de la balar-e des paiements, les secteurs
prioritaires sont 1les industries de m1se en valeur des
ressources nationales, matletes premiére agricoles et
miniéres et hydroélectricité 4'Inga.

331- C'est dans ce cadre que doit &tre congue la
coopération industrielle et plus généralement économique
avec les autres pays membres de la CEEAC.

332- Compte tenu des problemes de transport, les
possibilités de coopération, c'est-a-dire d'échanges,
peuvent &tre classées en trois groupes :

- les produits industriels qui supportent le transport et
pour lesquels i'ensemble de la CEEAC peut &tre considéré
comme un marché unique,

- la coopération sous-régionale autour du réseau du fleuve
c'est-i~dire entre les régions du Bas-Zalre, de Kinshasa, du
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Bandudu, de 1'Equateur et du Haut-ZaIre, d'une part, et le
Congo, la RCA et le sud du Gabon, d'autre part,

- la coopération sous-régionale au sein de la Communauté
économique des pays des grands lacs (CEPGL), c'est-a-dire
entre les régions du Kivu et du Shaba d'une part, et le
Rwanda et le Burundi, d'autre part.

333- En régime de libre concurrence, ce n'est pas aux Etats
de décider quels produits un pays doit exporter vers
1'autre. On ne peut que chercher a idendifier les courants
commerciaux possibles et mettre en lumiére les obstacles aux
échanges, qu'il faut éliminer.

334- En dehors du Zafre, 1l'essentiel des industries
manufacturiéres de 1la CEEAC se trouve au Cameroun,
principalement autour de Douala. C'est donc entre Douala et
Kinshasa que se développera 1l'essentiel des échanges
industriels de complémentarité & condition, évidemment, que
les administrations des deux pays les facilitent.

335- Pour ce faire, elles doivent se convaincre que tout
obstacle mis aux importations en provenance d'un partenaire
se répercutera sur les exportations du pays, non seulement
vers ce partenaire mais vers tous les autres pays membres
jusqu'a bloquer toute coopération régionale. Comme les
produits ainsi échangés doivent &tre compétitifs en qualité
et prix avec ceux provenant des pays développés, ils doivent
8tre exonérés de droits de douane, 1licences et autres
tracasseries. Les paiements doivent passer par la Caisse de
compensation communautaire et celle-ci doit fonctionner
sans aucune entrave.

336- Sous ces conditions, il semble que le Zalre devrait
pouvoir exporter de la levure, des électrodes de soudage,
des bouchons~-couronnes, des ampoules électriques, certains
matériels et équipements électriques, certains fils et
c8bles électriques notamment les fils et c&bles nus qui, au
Cameroun, sont importés d'Europe. Fn revanche, le Zalre
devrait faciliter 1'importation de certains produits
camerounais qui ne sont pas fabriqués au ZaIre; chocolat et
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confiserie, parfumerie, certains =zatériels scolaires,
certains emballages, des produits de parapharmacie etc.

337- Le développement d'um tel courant d'échanges suppose
que des mécanismes fisco-douaniers soient mis en place pour
le faciliter. Dans ce but, l'adog'tion par le Zafire d'un
systéme analogue 4 la "taxe unique" de 1'UDEAC serait fort
utile.

338- D'autre part, 1'"Association nationale des entreprises
zafroises” (ANEZA) et le "Groupement interprofessionnel pour
1'étude et la coordination des intér8ts économiques au
Cameroun” (GICAM), ou la Chambre de commerce du Cameroun,
devraient constituer un organisme commun qui gérerait un
dépdt de produits camerounais a Kinshasa et un dépdt de
produits zalrois a Douala, et ouvrirait aux produits zalIrois
le ou les dépdts analogues suggérés plus loin a Libreville
pour les produits industriels camerounais.

339- A c8té des industries existantes, 1l'élaboration du
présent rapport a fait apparaftre certains besoins de 1la
Région que le Zalre pourrait desservir.

340- Comme nous l'avons vu plus haut (cf. para 313 a 316),
le Congo peut développer 1la production de chlorure de
potasse pour 1l'ensemble de 1la Région. Toutefois, comme
certaines cultures ne supportent pas l'ion chlore (Cl17), il
subsistera un besoin de sulfate de potasse. Or, dans la
CEEAC, le seul producteur d'acide sulfurique est 1la
Gécamines, au Shaba. On pourrait suggérer a la Gécamines,
de s'entendre avec l'entité qui exploitera le gisement de
Holle, en vue de produire a Likasi du sulfate de potasse 2
partir du chlorure de potasse de Holle.

341- D'autre part, les pays cOtiers et insulaires de 1la
CEEAC sont tous producteurs de cacao et donc consommateurs
de "bouillie bordelaise”. Ce marché n'est pas négligeable;
pourquoi la Gécamines ne produirait-elle pas du sulfate de
cuivre pour alimenter les cacaoydres de 1'ensemble de 1la
Région ?
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342- En ce qui concerne les relations entre le Zalre, d'une
part, le Congo et la République centrafrlcaxne, d'autre
part, des courants d'échanges existent; mais une grande
partie d'entre eux ne sont pas enregistrés, la contrebande
montrant la voie au commerce officiel.

343- Celle-ci a plusieurs 1nconven1ents ¢ le premier, c ‘est
de permettre 3 certains produits d'é chapper aux taxes a la
fo1s des deux cd8tés de 1la frontlere' c'est le phenonene
d'évasion fiscale, le second, c'est de "laisser a 1' écart des
échanges de grands produits qu1 se prétent mal a 1la
contrebande, le troisiéme c'est d'écrémer les p0331b111tes
d'échanges en excluant pratiquement ceux qui nécessitent des
transports longs sur le fleuve par exemple vers et en
provenance de Kisangani. Ces trois inconvénients sont autant
d'obstacles a une coopération industrielle régionale saine.

344~ La meilleure solution serait de légaliser ces échanges,
en évitant toute tracassserie de maniére a les connaftre et
les comprendre. Pour assurer la fonction d'orientation et
d'incitation qui est la sienne dans le libéralisme concerté,
1’Etat zalrois doit disposer de statistiques fiables.

345- Pour les produits industriels, le systéme de la taxe
unlque adoptée par 1'UDEAC, qui pourrait 8tre généralisé a
1’enisemble de 1la CEEAC, permet d'attribuer 1la recette
f1sca1e ay pays de consommation. Toutefois il convient
d'organiser une coopération efficace entre les services
douaniers des pays concernés afin d'éviter que 1la
marchandise, aprés avoir été réguliérement détaxée dans le
pays d'exportation esquive la taxe dans le pays de
consommation. Ce type de fraude se rencontre actuellement 2
une échelle non négligeable entre le Cameroun et la RCA.

346- En ce qui concerne les produits agricoles, ceux du cru
doivent circuler librement; mais il y aurait intér&t i ce
gu 'ils soient enregistrés pour permettre de suivre les
volutions des échanges.
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347- Quant aux courants d'échanges que 1l'on pourrait
promouvoir, nous avons déja wvu plus haut (cf. para 286 et
287) que la République centrafricaine exportait 12 a 15
kg/an de coton-fibre sur le marché international alors que
les filatures de Kisangani et de Kinshasa devaient importer
du coton-fibre d'origine lointaine. En attendant une
amélioration de la production zalIroise de coton-fibre, onmn
pourrait organiser 1'expédition directe du coton
centrafricain de Bangui vers Xisangani et Kinshasa par le
fleuve.

348- La République centrafricaine n'a pas de cimenterie :
elle doit importer son ciment de Lukala (Bas-Zalre), de
Kimpese (Bas-Zalre) ou de Loutété (Comgo); la concurrence
devrait amener ces trois établissements a serrer leurs
cofits de production, ce qui semble possible et donc
souhaitable. A terme, comme le clinker est moins sensible a
1'humidité et se conserve mieux que le ciment broyé, la RCA
sera probablement amenée & installer un broyage et a
importer son clinker d'une de ces trois cimenteries.

349- Ncus avons vu que le ZaIre importe une partie du
bioxyde de manganése comnsommé par 1'ESB ZaIre; ce tioxyde de
manganése, qualité piles, pourrait venir de Moanda par le
chemin de fer Congo-Océan.

350- En ce qui councerne le phosphate de calcium micronisé
(cf£. para 305 4 311) qu'elle peut produire aussi bien que le
Congo, une approche réaliste serait d'ouvrir, dans un
premier temps, le marché zalrois, du Bas-ZaIre & l1'Equateur,
au phos;hate micronisé qui va &tre produit 4 M'Boma; puis,
une fois que la consommation aura commencé 3 se développer,
on concédera a un ou plusieurs entrepreneurs privés des
gisements de phosphate du Bas-ZafIre pour qu'ils alimentent
le marché national en tricalcique micronisé mais en évitant
toute mesure protectionniste pour laisser jouer la
concurrence, car l'objectif est de fournir aux utilisateurs
cet engrais élémentaire au prix le plus bas possible.

351- La zone des grands lacs : est du Zalre, Rwanda et
Burundi, est, du fait de 1la géographie, la zone la plus
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enclavée d'Afrique. Les avatars politiques de 1'Ouganda et
le wmédiocre fonctionnement tant du chemin de fer tanzanien
que du port de Dar es-Salaam accentuent cet isolement. La
voie occidentale, la voie nationale pour le ZalIre, était
jusqu'a maintenant assez peu praticable. L'achévement vers
la fin de 1988, de la modernisation de la route Kisangani-
Bukavu devrait la débloquer et constituer une chance pour
la coopération au sein de la CEEAC si on sait 1l'exploiter.

352- Dans ce cadre, la coopération au sein de la zone des
grands lacs devrait s'attacher i :

- libérer la voie occidentale de ses contraintes,

- organiser en commun la production et la distribution de
1'énergie,

- approvisionner en bois la zone a partir des réserves
abondantes du Haut-Zalre autour de Kisangani,

- promouvoir 1'intégration industrielle sous-régionale en
ouvrant trés largement aux industries de chacun des trois
pays, le marché des deux autres. Il est, en effet, plus
rationnel et plus économiqus d'appprovisionner Bukavu 2
partir de Kigali ou de Bujumbura que de Kinshasa, "a
fortiori” de 1'étranger, réciproquement il vaut mieux
approvisionner Kigali ou Bujumbura 2a partir de Bukavu,
Bujumbura ou Kigali qu'a partir de Mombasa. L'isolement de
la zone des grands lacs est un handicap suffisamment lourd
pour qu'on ne l'aggrave pas par un découpage artiiiciel en
trois morceaux,

- développer 1la produgtion et 1'Autilisation du phosphate

tricalcique micronisé a partir des gisements d'apatite de
Beni-Lubero.

353~ Avec la mise en service, a la fin de 1988, du dernier
trongon de la route Bukavu-Kisangani (708 km), la zone des
grands lacs va @&tre reliée au réseau du fleuve dans des
conditions techniquement convenables.
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354- Kisangani est ainsi appelé a devenir une charniére
essentielle de la CEEAC, celle qui reliera les pays de
1'UDEAC & la zone des grands lacs; mais encore faut-il que
cette ouverture technique ne soit pas inhibée par des
complications administratives. Dans ce but, il faudrait,
d'une part, que 1le trongon Lukolela-Kisangani du Zalre
devienne une voie sinon internatiomale, du wmoins
communautaire, c'est-a-dire que tous les bateaux
immatriculés dans un des dix pays de la CEEAC y aient libre
trafic et, d'autre part, que l'on établisse 4 Kisangani une
zone franche communautaire a laquelle tous les bateaux de la
Communauté suraient 1libre accés et par laquelle les
containers en provenance cu i destination du Rwanda et/ou du
Burundi transitent sans autre formalité qu'un plombage
douanier entre la zone franche et la frontiére rwandaise ou
burundaise.

355- La zone des grands lacs dispose d'un éventail trés
diversifié de sources d'énergie et la politique en ce
domaine est trés ouverte. En effet, la forme traditiomnelle
d'énergie, le bois, tel quel ou sous la forme de charbon de
bois, est pratiquement épuisée au Rwanda, au Burundi et danms
1l'est du Kivu. On ne peut donc pas continuer comme par le
passé et il faut réorganiser 1'approvisionnement des
populations 3 partir des autres ressources, qui sont connues
et disponibles, mais dont 1'exploitation n'est encore
qu'amorcée.

356- Les problémes d'économie d'échelle et la défense des
intéréts des populations en face de ceux de certaines
multinationales impose une politique commune de 1'énergie.
C'est le r8le de 1'"Encrgie des grands lacs" (EGL).

357- Trois des principales ressources appartiennent en
commun 3 deux des Etats membres :

- le gaz méthane du lac Kivu (60 km3 soit 40 Mtep) au Zalre
et au Rwanda,

- 1l'énergie hydrnélectrique de la Ruzizi (0,6 TWh/an dont
0,24 déja installés et 0,36 en cours d'installation), et le
gisemgnt de pétrole Ruzizi-lac Tanganyika au ZaIre et au
Burundi.
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358- La tourbe est présente dans les trois pays; le plus
grand marais est 1'Akanyaru, frontiére entre le Rwanda et le
Burundi, w=ais son exploitation semble techniquement
difficile. Toutefois, comme cette ressource intéresse
surtout le Rwanda et le Burundi, nous 1l'examinerons plus en
détail au chapitre suivant IIg Rwanda.

359~ Le charbonnage de Makala est au ZaIre, mais le Rwanda
et surtout le Burundi constituent puur lui des débouchés
naturels.

360- L'approvisionnement de cette zone 2 partir de ses
propres ressources énergétiques est essentiel pour son
développement économique. En effei, les importations et les
exportations du Rwanda et du Burundi s'3quilibrent
approximativement en tonnage si 1l'on fait abstraction des
importations de produits pétroliers qui constituent la cause
principale du déséguilibre des échanges de ces deux pays
tant en tonnage qu en valeur. La situation du Kivu est
probablement la m&me, quoique nous ne disposions pas de
statistiques fiables isolant 1les échanges extérieurs de
cette région.

361- La politique énergétique commune doit définir, pour
chacun des principaux usages, les formes d'énergie les mieux
adaptées.

362~ Pour la cuisson des aliments, le bois et le charbon de
bois d'origine locale, doivent &tre progressivement relayés
dans un premier temps au Rwanda et au Burundi par la tourbe
et le coke de tourbe, et au Kivu par le bois et le charbon
de bois industriel provenant du Haut-Zalre, ces derniers
pouvant également compléter les approvisionnements du Rwanda
et du Burundi. A plus long terme, tous ceux-ci pourront &tre
progressivement relayés par du GPL (butane et propane)
provenant du pétrole du lac Tanganyika.

363~ Pour la carburation des véhicules automobiles e: des
camions, le plus rationnel est l'utilisation du méthane
comprimé & deux cents atmosphéres (20 MPa), technique bien
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maftrisée qui demande un minimum de transformation des
véhicules et un réseau de compression et de distribution des
gaz comprimés, amortissable en 6 ou 7 ams. Pour les liaisomns
a grande distance, on peut utiliser des camions seami-
remorques dont les tracteurs a gaz seraient remplacés par
des tracteurs diésels a gazole & la limite de la zome
d'approvisionnement en gaz comprimé. A plus long terme,
quand une raffinerie aura été établie pour traiter 1le
pétrole de la Ruzizi, on reviendra évidemment au gazole.

364- Pour les usages industriels, autres que les grands
fours, l'électricité est la forme la plus pratique d'autant
que la zone est trés excédentaire en hydroélectricité.

365~ Pour les grands fours comme ceux des cimenteries, on
peut dans 1'immédiat faire appel au méthane 3a faible
distance du lac Kivu, et au charbon dans le reste de la
zone. Pour les fours de petite dimension et les opérations
délicates, ce sont le méthane et 1l'électricité qui sont en
compétition. A terme, lorque la zone des grands lacs aura
sa raffinerie, celle-ci sera excédentaire en fuel lourd;
celui-ci relaiera alors 1le méthane du Kivu et probablement
aussi le charbon de Makala.

366- Ces problémes sont bien mattrisés par 1'équipe de
1'"Energie des grands lacs" (EGL) i Bujumbura, au moins pour
1'évolution 3 court terme.

367- Par contre, la compétence sur le gisement de pétrole du
Tanganyika leur échappe et les politiques des deux Etats
semblent mal coordonnées. Ils ont tous deux concédé leur
part de ce gisement 3 la mé&me société 1'"Amoco”. Il y a des
risques que la compagnie profite de cette dualité pour
extraire le pétrole dans un pays ou dans 1l'autre en fonction
de considérations qui n'auraient riemn 3 voir ni avec les
problémes techniques ni avec l'intérdt de la zone.

368~ Il faudrait que les deux pays s'entendent pour gérer ce
gisement en commun, moitié-moitié, et qu'un organisme
commun, L'EGL ou un organisme "ad hoc" exerce les droits
régaliens des deux Etats.
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369- 11 faut, en effet, éviter que 1les compagnies
concessionnaires exportent 1le brut sur le marché
international pour revendre aux trois Etats des produits
finis, avec tous les transports, cofits et bénéfices
parasites que ceci comporte.

370- Cet organisme devrait veiller a ce que le pétrole
produit soit raffiné sur place pour approvisionner nomn
seulement le Xivu, le Rwanda et le Burundi, mais aussi le
Shaba, la Tanzanie et la Zambie qui peuvent &tre desservis
par un mini-tanker circulant sur le lac Tanganyika.

371- Cet organisme, aidé par une assistance technique
appropriée, devrait veiller & ce que la compagnie prenne
toutes les Précautions au cours des forages pour qu'une
"marée noire” ne pollue pas le lac.

372~ Les plateaux d'altitude de la zone des grands lacs somnt
relativement pauvres en for8ts et celles-ci sont trés
surexploitées. Du fait de la pénurie de bois, 20 a 30 7 des
besoins en combustible des populations sont couverts par des
résidus agricoles, fanes, bouses etc, ou ménagers qui
devraient normalement servir de fumure organique et dont la
combustion contribue & la désertification des sols.

373- D'autre part, la rareté et la cherté des bois de
construction et des bois d'oeuvre entratnent le recours a
des menuiseries métalliques, d'acier ou d'aluminium, dont
1'importation est cofteuse en devises.

374- Or, la région du Haut-Zalre, plus particuliérement la
zone proche de Kisangani, est riche en fordts. C'est
pourquoi on a prévu la création d'un "Complexe d'industries
forestiéres intéﬁrées de la Communauté économique des pays
des grands lacs"” (CIFI-CEPGL), auquel sera accordée une
grande concession proche de Kisangani.

375- Ce complexe exploitera rationnellement 1la forét
concédée. Les bois de grande valeur marchande sur le marché
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international, qui supportent donc le transport, seront
exportés sous forme de tranchages, en containers de
sécurité,” pour payer les amortissements des matériels
importés et les dépenses courantes -en devises. La plus
grande partie de la. production fournira du bois en grumes
pour les industries du bois de la zone des grands lacs et
pour trois ou quatre industries intégrées :

- une scierie,
- une usine de contreplaqué,
- une usine de panneaux lattés,

- _et, éventuellement, une amenuiserie produisant des
huisseries préfabriquées.

376- Ces usines, orientées essentiellement vers le marché
régional, desserviront le Haut-Zalre, la zone des grands
lacs et le Shaba, tout au moins sa partie nord. '

377- Les déchets, houppiers, branches, etc, seront
transformés en charbon de bois dans une unité industrielle
qui récupérerait les sous-produits, goudrons, phérols etc,
de la cokéfaction. Ce charbon de bois approvisionnera le
Kivu, et, 4 titre complémentaire, le Rwarda et le Burundi.

378~ Ce projet, qui répond & un besoin certain et qui semble
bien étudié, devrait &tre rentable s'il est bien géré et
s'il échappe & la politisation.

379- Certains ont également envisagé la production de pite a
papier. Il ne semble pas qu'une telle opération puisse &tre
économiquement rentable. En effet ni les techniques
utilisées pour les résineux, ni.celles utilisfes pour les
feuillus homogénes comme le bouleau, .le hétre, 1'eucalyptus
ou le peuplier, ne sont .pplicables aux bois tropicaux en
mélange; le projet de ce type auquel le Gabon a consacré 125
GFCFA a abouti & un échec. Si des marchands de matériels
prétendaient fournir une usine rentable utilisant dges bois
tropicaux tout venant, il conviendrait de vérifier avec soin
leurs références.
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380- La plupart des industries de la zone des grands lacs
sont de petites ou moyennes industries aanufacturiéres de
substitution dont la colpet1t1v1te dépend essentiellement de
la qualité de 1'homme qui est a leur téte. Un accord de
libre échange au sein de la Communauté econonlque des pays
des grands lacs, mais limité dans un premier temps aux
industries de la zone, permettrait de reunforcer les
entreprises les plus dynal1ques et de leur permettre de
resister 4 la concurrence extérieure.

381- La seule branche d'industrie lourde existant dams 1la
zone est la cimenterie, qui est représentee, du cd8té
zaIrois, par Ciments lacs et Cimenki et du c8té Rwandais,
par Cimerva (capacité 50 kt/amn), & Cyangugu, et unme
coopérative produisant & Ruhengeri du ciment artisanal avec
de la chaux et de la pouzzolane.

382~ Une coopération étroite entre les trois pays s ilpose.
Elle a fait 1'objet de nombreux rapports qui sont restés
sans suite. Il me semble que 1la solution serait de
moderniser la cimenterie de Cyangugu pour desservir 1la
partie nord de la zome, cependant que la partie sud, nord
Shaba et Burundi, serait desservie 3 partir de Kabinba.

383~ Ceci suppose évidemment que le prix du ciment de
Cyangugu devienne compétitif. Pour parvenir, il faut non
seulelent que 1l'usine soit modernisée et rationnalisée mais
aussi qu ‘elle utilise un combustible économique donc local,
c'est-l-dire, dans 1’immédiat, du ciment de Makala, puis,
ultérieurement du gaz du Kivu lorsque relui-ci sera
exploité. Le clinker ainsi obtenu pourrait avantageusement
&tre additiomné de pouzzolane locale pour produire un
ciment économique. '

3846~ Les obstacles. semblent @&tre plus politiques que
techniques. I1 appartient donc aux deux Gouvernements de les
surmonter. Les problémes fiscaux peuvent &tre aisément
résolus par une adaptation du systéme taxe unique UDEAC.
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385- Daxs un autre domaine,. on sait depuis fort longtemps
qu'il y a au novd Kivu, dans la zone de Beni-Lubéro, unm
certain nombre age glsenento d' apatlte (phosphate tricalcique
cristallisé) qui n'ont jamais été exploités car leur
distance de 1la mer leur &te tout intér8t sur le marché
mondial.

386- Par contre, ils seraient trés précieux pour produire du

_ phosphate tricalcique micronisé tant pour les grandes
exploitations de la Région que pour les petits paysans de la

zone des grands lacs. ,

387~ Lors de ma precedente mission dans la zone des grands
lacs, en mai 1976, j'avais rencontré les dirigeants de la
Pharnaklna a Bukavu. Le responsable des cultures de cette
société m'avait fait part de son regret de devoir faire
venir ses engrais d’'Allemagne a grands frais. .

388~ Il m'avait indiqué que ses essais avec du tricalcique
micronisé avaient donné des résultats au moins aussi bons
sincn meilleurs qu'avec des phosphates solubilisés tant
pour le quinquina que pour leurs .autres cultures, café et
thé. Pour compléter les fumures, il lui fallait,
naturellement, outre un peu d’ uree, du chlorure de potasse
et de 1z magnésie. Il avait été trés intéressé par la

possibilité d'obtenir de la carnallite calcinée d'’origine
régionale.

389~ Nous avions envisagé que la Pharmakina dumande et
obtiernne la conce351on en carrieére d'un gisement de la zone
de Beni-Lubéro et qu'elle broie le minerai non seulement
pour se3 plantations et ses contrats de cultures, mais aussi
pour les petits paysans de la zone : Kivu et Rwanda,
essentiellement.

390- Dans cette perspective, notre rapport (juillet 1976)
avait "recommande i la Directicn des mines "du ZaIre
d’ identifier le: gisements d’ ipatite les plus exploitables
et d'en concéder l'exploitation 3 ceux qui le demanderont,
moyennant la seule redevance réglementaire de 0,5/Z par
tonne extraite™,
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391- La demande de la Pharmakina étant restée sans réponse,
la société wm'avait demandé d'intervenir auprés du
Gouvernement, ce que j'avais fait sans résultat. L'opération
ne s'était donc pas faite a 1'époque.

392- 1I1 y aurait 1lieu de reprendre contact avec la
Pharmakina pour leur proposer de mettre em oeuvre ce projet
aux conditions initialement envisagées.

393- Ces conditions sont les plus intéressantes possibles
pour.les paysans de la zone. En effet, la Pharmakina dispose
sur place des techniciens nécessaires; les investissements
et la main d'oeuvre seront amortis par l'avantage que la
société tirera du remplacement des engrais importés par un’
engra‘s local bon marché. Le cofit marginal des quartités
supplémentaires qu'elle produira pour les paysans de la
zone sera trés faible. Elle pourra ainsi respecter le prix
usine de 400 FCFA le sac de 25 kg, qui est l'objectif fixé
pour le phosphate de M'Boma, au Congo (cf. para 309 et 310).

g) Rwanda

394- Le Iveme plan de développement économique, social et
culturel 1987-1991 est axé sur 1l'objectif d'autosuffisance
alimentaire.

395- Il vise A rendre l'économie rwandaise capable de :

- nourrir la population, tant en quantité qu'’en qualité,
tout en constituant des stocks de sécurité alimentaire pour
faire face aux événements conjoncturels pouvant affecter
1'agriculture rwandaise,

- améliorer progressivement le pouvoir d'achat des Rwandais
par une politique de prix rémunérateurs et stables et
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d'élargissement des marchés, Four soutenir les revenus des
paysans, et par la création d emplois dans la production de
biens, matériels adaptés au *niveau des revenus des
populations, pour mettre au travail les jeunes.

396- Le recours zux importations est exclu pour les déficits
alimentaires; la seule voie consiste damns :

- 1'amélioraticn de la fertilité des sols et des rendements
des productions agricoles,

- et l'aug-eﬁtation de 1'élevage dans les expiaitations
familiales. :

397- Nous .allons voir comment la coopération régionmale au
sein de la CEEAC p ut aider le Rwanda a, résoudre ses
problémes dsns la ligne des orientations du IV®®® plan. Nous
traiterons susccessivement :

- des problémes énergétiques,
- de la fertilisation des sols,

- de la coopération industrieile au niveau de la zone des
‘grands lacs,

- du développement des échanges "avec l-ouest de la CEEAC.

398- Comme nous l'avons wvu plus haut, au chapitre Ig,
1'épuisement des ressources en bois nécessite, pour 1la
cuisson des aliments, la combustion de déchets organiques,
tant agricoles que ménagers, ce qui contribue a 1la
dégradation des sols.-

399- Il faut donc trouver de nuuveaux combustibles ménagers.
Le seul disponible sur place est la tourbe. '.a tourbe séchée
est directement utilisable pour 13 cuisson des alimenis dans
les foyers domestiques en habitat dispersé, comme dans les
campagnes rwandaises. Mais sa fum‘e abondante et son odeur
désagréable la rendent difficilement supportable en ville ol
on doit la remplacer par du coke de tourbe.
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4C0- Depuis plus .de dix ans de nombreuses missions
d'"experts” se sont succédées pour conseiller le Rwanda en
matidre d'exploitation de 1la tourbe sans que cette
exploitation ait avancé d':n pouce.

.

401- Il y a deux sortes de marais tourbiers au Rwanda, ceux
qui, situés dans des vallons d'altitude, sont aisément
drainables et ceux qui, situés dans- des bas-fonds, doivent
étre exploités ‘sous "1'eau.

402- Pour les premiers, généralement les plus petits, le
procédé d'exploitation le plus simple consiste & les drainer
et a extraire les mottes de tourbe que l'on met a-’sécher et
que 1l'on ytilise ensuite en 1'état. Il s'agit d'une
exploitation artisanale, analogue & celle - pratiquée en
Irlande ou en Pologne. Il faut donc faire appel a des
experts de 1l'un de ces deux pays pour aider les communautés
villageoises a mettre en exploitation les marais les plus
proches de chez eux.

"403- Pour les grands marais de bas-fonds ou la couche de
tourbe est noyée en permanence, le probléme est plus
complexe. Une expérience assez curieuse semble avoir été
tentée au Byrundi, dans le marais de 1'Akanyaru : on a broyé
la tourbe dans 1l'eau et on a pompé cette bouillie que l'on a
mise a sécher sur une colline; 1les résultats de cette
expérience n'ayant pas été trés positifs -le contraire efit
été étonnant- on en a conclu que les marais de 1'Akanyaru
~étaient inexploitables.

404- Les problemes posés par l'exploitation de ce type de
marais s'a parentent a ceux du traitement de boues de
stations d'épuration des eaux usées. Il faut, en effet,
extraire du marais la tourbe saturée d'eau, en exprimer ‘la

plus grande partie de 1'eau contenue, puis, lorsque cette *

tourbe a été ramenée au dessous de 25 % d'humidité, la
cokéfier en récupérant les goudrons, phénols et autres sous-
produits et en utilisant les gaz dégagés pour chauffer les
fours., On peut produire ainsi industriellement et & un prix
compétitif du coke de tourbe pour remplacer le charton de
bois dans les foyers domestiques urbains.
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405- Pour mettre au point les procédés correspondants, il
faut faire appel a des techniciens de 1°' epuratlon des eaux
usees, qui mafitrisent parfaltenent le traitement des boues
d'épuration.

406~ Une fois cette technique amise au point, on pourra
mettre en place une exploitation industrielle en coopération
avec le Burundi qui posséde une partie des marais de
1'Akanyaru. Mais cette coopération ne sera pos31b1e que
lorsque des expériences probantes auront -ontre que cette
exploitation est rentable. En effet, l'expérience que nous
avons mentionnée ci-dessus a convaincu 1les autorités
burundaises que ces marais étaient inexploitables.

407- La seconde ressource a mettre en exploitation est le
-ethane du lac Kivu. Une étude sur les techniques
d'extraction et sur les usages de ce gaz a été confiée a la
société Technip.

408- En ce qui concerne les techniques d'extraction, la
société Technip est parfaitement qualifiée.

409- Quant aux usages possibles, le premier, et le plus
évident, est le remplacement du fuel importé dams les
usines du Rwanda et du Kivu, notamment, en ce qui concerne
le Rwanda, dans les fours de la Climerva a Bugarama et,
probablement dans les wusines de Kigali, grice a un gazoduc
de 120 km Cyangugu - Gitarama - Kigali.

410~ Le second usage rentable est l'utilisation du méthane
comprimé a 200 athmosphéres (20 MPa) en tant que carburant,
comme nous l'avons vu plus haut au chapitre IIf para 363.

Cette technique, developpee dans le sud ouest de la France
pendant la derniére guerre est bien au point; elle est
parfaitement maltrisée par Technip. Cet usage
rentabiliserait le gazoduc susvisé, <car ce dernier
alimenterait les stations de compression de Gitarama et
Kigali, la premiére approvisionnant les stations-service de
la ;oute de Bujumbura et la seconde celles de la route du
nord.

eoelone




-100-

411- D'autres usages du gaz du lac Kivu ont été envisagés.
f1ls sont plus problématiques. C'est le cas de la production
d'urée : le prix mondial de cet engrais est actuellement
trés bas et le volume de ses débouchés régionaux possibles
trés en dessous de la capacité minimale économique d‘une
unité de production.

412- En effet, la difficulté principale de la fertilisation
des terres au Rwanda est le trés bas niveau des revenus des
paysans. Il leur est pratiquement impossible d'utiliser des
engrais chimiques classiques,. sauf pour les cultures de
rente destinées a 1'exportation, thé, café, écorce de
quincuina, etc, pour lesquelles les organismes collecteurs
leur fournissent engrais et produits phyto-sanitaires en en
retenant la valeur sur le paiement de la récolte.

413- Mais, pour les cultures vivriéres, qui constituent
1'essentiel de leur activité, les paysans rwandais doivent
apporter aux sols : azote biologique, phosphate, potasse et
magnésie, au moindre colt.

414- Pour 1'azote biologique, 1la seule solution est
1'assolement avec des légumineuses, non seulement les
haricots traditionnels m®mais aussi les 1légumineuses
oléagineuses : arachide et soja, pour suppléer au déficit
en lipides du Rwanda. La qualité des paysans rwandais et
1’encadrement dont il bénéficient 2 travers le réseau des
coopératives devraient leur permettre de réussir la culture
du soja. Notons que 1le, respect des assolements était
explicitement prévu au IIISME plan (5.1.3) et que le IVe®e
plan mettra certainement 1l'accent sur ce point essentiel.

415~ Pour le phosphate, la seule solution économique est
1'emploi de phosphate micronisé local. Nous avons vu que le
Kivu voisin pourrait approvisionner les paysans rwandais
dans des conditions intéressantes.

416- L'idéal serait évidemment que 1l'on trouve un gisement
d'apatite au Rwanda : les Burundais em ont bien trouvé un 2
30 km de la frontiére. Mais, jusque la, le Rwanda devra
s'approvisionner au Kivu ou au Burundi.
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417- Quant & la potasse, nous avons vu plus haut que la

roduction de chlorure de potasse et de carnallite calcinde
ECIK, MgO) pouvait &tre organisée au Congo et celle de
sulfate de potasse au Shaba. Des accords devraient permettre
aux paysans de la CEEAC de 1les obtenir a un prix
préférentiel.

"418- I1 est bien évident que le Rwanda ne peut vivre en
autarcie. Il ne peut se développer qu'en symbiose étroite
avec ses voisins. C'est ‘le sens méme des traités créant le
CEPGL et la CEEAC.

419- Dans 1'état actueci de nos connaissances, il doit ou
devra importer : ’

- du phosphate tricalcique micronisé du Kivu et/ou du
Burundi,

- des compléments de charbon de bois du Haut-Zaire (projet
CIFI-CEPGL, cf. para 377),

= du chlorure de potasse du Congo,

du sulfate de potasse du Shaba,
= du charbon du nord Shaba,
~ de 1l’énergie électrique des barrages de la Ruzizi,

- et, enfin, plus tard, des produits pétroliers de 1la
raffinerie qui devrait &tre installée dans la méme zone, au
nord du lac Tanganyika.

420~ Pour payer ces importations régionales, le Rwanda doit

développer ses exportations, d'une part, vers ses deux

ggrtenaires de la CEPGL et, d'autre part, vers les pays de
UDEAC.

421- A destination de la zone des gtands lacsy ou les
productions agricoles sont treés voisines, les principales
exportations possibles sont des produits industriels.
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422- La cimenterie de Bugara-a, la CIMERWA, a des prix de
revient excessifs qui, " pour 1'1nstant, excluent toute
exportation. Une modernisation s'impose qui rationalisera la
production et transformera les fours pour ut111ser le
conbustlble le plus ecoﬂonique du aoment; dans 1'immédiat,
c'est le charbon e Hakala; pnls ce sera 1e gaz du lac Kivu
dés que celu1-c1 sera exploité. Plus tard, dans cinq a dix
ans, lorsqu'une raffxnetle, installée au nord du lac
Tanganyika, aura des excédeats de fuel résiduaire qu el’e
devra écouler a bas prix, la cimenterie aura intérdt i
revenir au fuel lourd. Dans ces conditions d'adaptation
peraanente, la CIMERWA devrait obtenir des prix lui
permettant de desservir le Kivu, voire le nord du Burundi.

423- Par ailleurs, les produits d'un certzin nombre
d'industries de transformation rwandaises, bien gérfes,
devraient pouvoir exporter vers le Burundi, le Kivu voire
vers le nord Shaba : c'est le cas, en particulier, des
biscuits et des confiseries de la Cookirwa-Confirwa, des
confitures de la Configi de Butare, des allumettes de
Butare, lorsque l'entreprise aura été réorganisée, ainsi
que d'autres productions des différentes us1nes des groupes
Sulfo-Rwanda et Amik Rwanda; cette liste n'est évidemment
pas limitative.

424- 11 faudra pour cela que le Burundi et le Zailre ouvrent
leurs frontiéres aux importations du Rwanda, ce qui implique
évidemment 1la réciprocité. Le résultat en sera un
assainissement des industries de toute la zone des grands
lacs : les entreprises les mieux. gerees se développeront,
les autres péricliteront. Mais il n'y a pas de raison pour
que les entreprises les plus performantes de chaque pays se
situent dans les mémes branches économiques; aussi un
meilleur équilibre devrait résulter de ces reclassements. La
libre concurrence devrait permettre un renforcement et un
accroissement de la compétitivité de 1'industrie de la zone
des grands lacs, la mettant mieux 3 m@me de résister a la
concurrence des importations lointaines.

425- Pour les exportations plus lointaines, le Rwanda peut
profiter de la différence climatique et de la qualité de ses
marafchers. En effet, le climat du Rwanda 1lui permet de

ll'/...




-103-

produire, pendant toute 1l'année et a des prix trés
compétitifs, la plupart des légumes et des petits fruits des
pays te-peres que d1vers centres urbains de la Région,
importent d'Europe ou d'Afrique australe; c'est le cas
notaument des centres urbains du Shaba, du Congo et du Gabon
ainsi que de Kinshasa.

426~ Toutefois, il faut distinguer parmi ces produits : ceux
qui, comme les pommes de terre, sont relativement bon marché
mais, en revanche, peuvent se conserver quelques jours méme
sous le climat tropi:al, de ceux qui comme les légumes haut
de gamme et les pe.its fruits, notamment les fraises, ont
une plus grande valeur massique mais se conservent mal.

427- Pour les pommes de terre on peut organiser leur
expédition par voie de surface : vers Klnshasa, le bas-Zaire
et le Congo par containers, sur camion jusqu'ad Kisangani,
puis sur barge de Kisangani a Kinshasa ou Brazzaville, vers
le Shaba egalenent par containers, sur camions jusqu'a
Bujumbura puis sur bateau de Bujumbura a Kalémié et enfin
sur wagon, de Kalémié a Likasi.

428~ Pour les légumes de haut de gamme et les fraises pour
lesquels 1' écart des prix de gros entre Kigali et Libreville
est de 500 a 700 FCFA/kg, voire plus, on peut envisager leur
expedltlon par avion vers le Gabon. Les légumes et fruits
seralent cueillis en fin d' apres-m1di acheminés vers
1’ aéroport de Kigali pendant la premiére moitie de la nuit
puis transportés par avion vers le Gabon de maniére a
parvenir au marché de Libreville vers 6-7 h du matin
parfaitement frais. Nous examinerons plus loin, au chapitre
II1j, les problames soulevés par le transport aérien et par
la distribution au Gabon.

429- Une autre filiere agro1ndustr1e11e devrait &tre étudiée
et développée au Rwanda, c'est celle de la ramie.

430~ Cette fibre est tissée aux Philippines et au %résil
pour faire des vétements, essentiellement des chemises
vestes, qui ont la légéreté du coton ou du lin, mais qui ont
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la tenue d'un "vétement de dessus". On sait que les
Philippins utilisent des chemises vestes en ramie comme
“tenues de soirée" (casual suits), qui sont fort agréables a

porter sous les climats tropicaux.

431- Les procédés de traitement de la ramie sont brevetés
d'une part, par des Philippins et, d'autre part, par des
Brésiliens. Les premiers ne semblent pas disposés a partager
leur compétencei par contre, les Brésiliens paraissent plus
coopératifs. D'autres assistances techniques bilatérales
pourraient aussi aider les Rwandais dans ce domaine.

432~ Ceotte filiére serait intéressante car elle apporterait
aux paysans rwand.is une nouvelle ressource qui leur
permettrait d'acheter les engrais dont ils ont besoin pour
intensifier leur production.

433~ Cette matiére, mise en oeuvre sur place aux différents
stades : rouissage, filature, tissage et confection, ne
souffrirait pas de 1l'enclavement. Ce n'est qu'au dernier
stade, celui du vétement fini ou 1la valeur massique est
déja élevée, que ce produit aurait a &tre exporté; et
encore, une grande partie de son marché devrait &tre
constituée par les pays de la CEEAC, vers lesquels les
transports auront déja été organisés.

h) Burundi

434~ Les trois priorités de la politique du Burundi sont :
- le développement rural avec ses quatre composantes :

1'auto-suffisance alimentaire, l'amélioration de 1'habitat,
1l'alimentation en eau potable et l'assainissement,
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< le développement des petites et moyennes industries ot
1'exportation de produits non traditionnmels,

- et 1l'entretien du patrimoine existant.

435- En ce qui concerne plus particulidrement 1'industrie,
le principe de base est la libre entreprise.

436- Pour les grandes entreptisei’ la seule intervention de
1'Etat est le libéralisme de son "Code des investissements™.

437- Pour les petites et moyennes industries, il met & leur
disposition um "Fonds de garantie et de promotion
économique”™ qui soutient, par des financements et des
crédits, les entrepreneurs qui ont de bonnes idées. La
Chambre de commerce leur apporte une assistance technique en
matidre de gestion et d'étude des marchés, notaxment pour
1'exportation.

433- En ce qui. concerne la coopération régionale‘ la
politique burundaise est plus orientée vers la "Zone
d'échanges préférentiels pour 1'Afrique orientale et
australe” (ZEP), qui a été fondée en décembre 1981 a Lusaka,
et a laquelle le Burundi a adhéré en 1982, que vers la
CEEAC. D'ailleurs, d'aprés les statistiques de 1a CEA, ses
importations en provenance de la ZEP seraient plus de douze
fois plus importantes que celles en provenance de la CEEAC.

439- Ses seuls échanges avec ses partenaires de la CEEAC
sont ceux qu'il entretient avec le Rwanda et 1l'est du ZaTre.

440- Pour lui, la coopération au sein de la CEEAC se limite:

- aux échanges agricoles et industriels au sein de la zone
des grands lacs,

- a la mise en valeur des ressources énergétiques communes,
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- et au développement des moyens de transport a longue
distance qui sont susceptibles de le mettre en relation avec
le reste de la CEEAC.

441- Un certain nombre de produits font déja 1l'objet de
courants commerciaux au sein de la zome des grands lacs.
C'est ainsi que le Burundi exporte des articles industriels
comme des bouteilles, des bouchons-couronnes, des fils,
filés et tissus, des matelas de mousse etc, et des produits
agricoles comme du riz ou des haricots; en revanche, il
importe d'autres produits du Rwanda et de 1la partie
orientale du Zalre. Il semble d'ailleurs qu'aux transactions
effectuées sous couvert d'"avis CEPGL"” s'ajoute un volume
non négligeable d'"échanges non enregistrés™.

442- Tous ces échanges sont bénéfiques dans la mesure ou ils
permettent a des entreprises des différents pays membres
d'atteindre un niveau de production rentable. Les trois pays
doivent s'abstenir de fausser le systéme en accordant une
Protection& officielle ou officieuse, & une entreprise
‘nationale en difficultés, contre ume entreprise
“étrangére” plus dynamique parce que mieux gérée. En effet,
ce serait au détriment d'une entreprise "nationale”
dynamique dans un autre secteur, car il faut évidemament que
%es échanges s' équilibrent au sein de la zone des grands
acs.

443~ Le probléme est plus délicat au niveau des entreprises
plus importantes. En effet, quelles que soient les
orientations de principe inscrites au plan et que nous avons
rappelées ci-dessus, la tentation d’'engager 1'Etat dans des
enta:prises industrielles d'une certaine importance est
gt“n e.

444~ C'est le cas actuellement d'un projet d'usine d'engrais
composés, proposé par le British Sulfur Cy et qui est étudié
par 1'International Fertiliser Dévelopment Center, émanation
des phosphatiers de Floride. Ces "experts” ont fait une
étude du marché dans laquelle ils ont "constaté” qu'il n'y
avait pas de phosphate au Kivu (cf. para 385). Ils ont, en
outre, affirmé que les apatites de Matongo étaient impropres
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a produire du trlcalclque micronisé et qu'il fzallait
construire une usine de phosphate solubilisé et d'engrais
composé.

445~ Si 1' entreprise en cause avait 1 ntention d'installer,
a ses frais et risques, une usine d' eugra1s a Matongo dans
le cadre du code des investissements, il n'y aurait riem a
dire. Mais il est plus que probable que la British Sulfur Cy
veut vendre ure usine "clé en mains” et va essayer de monter
une entrepr -e mixte avec un financement intermational qui
alourdira d :utant la dette extérieure du Burundi. Or, cette
usine ne fouctionnera pas plus que les autres "éléphants
blancs” que nous avons rencontrés dans les divers pays
membres de la CEEAC, comme partout dans le monde.

446- C'est une contre-vérité d'affirmer que l'on ne peut pas
faire de tricalcique micronisé avec de l'apatite, parce
qu'elle est mélangée de calcaire. En effet, lorsqu'un
phosphate naturel comprend une proportion trop importante,
par exemple 20 Z, de carbonate, il est impropre a 1la
solubilisation ch111que car ce carbonate consomme une
quantité inacceptable d'acide sulfurique. Par contre, pour
produire du trlcalclque micronisé, la présence de 20 7 de
carbonate n'est pas rédhibitoire; en effet, si %e phosphate
utilisé titre 25 7 au lieu de 30 Z de P07, on devra
remplacer un sac de 25 kg par un sac de 30 kg. Les 5 kg de
calcaire broyé ainsi ajouté n'ont aucun inconvénient
agrononique, bien au contraire. Le seul inconvénjent est

avoir a extraire, broyer, ensacher et transporter 30 kg au
11eu de 25 kg, ce qui augmente le colit de 1 opération
d'environ 15 Z.

447- Le domaine dans lequel les intéré&ts du Burundi sont le
plus liés avec ceux de ses voisins de la zone des grands
lacs est 1l'énergie. En effet, la plus grande partie de ses
ressources tant hydroélectriques que pétroliéres sont
communes avec le ZaIre; le seul gisement charbonnier de 1la
zone est celui de Makala, prés de Kalémié dans le haut-
Shaba, et les ressources en tourbe se retrouvent dans les
trois pays. Ces derniéres n'intéressent pas beaucoup le
Zalre, qui ne manque pas de bois; par contre, les memes
problemes se retrouvent au Rwanda et au Burundi.
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448~ Les problémes hydroélectriques sont traités en commun :
1'"Energie des grands lacs™, (EGL), organisme spécialisé de
la CEPGL, installée & Bujumbura, est chargée des études et
la "Société internationale de 1'électricité des grands
lacs™(SINELAC) assure la réalisation et 1'exploitation des
équipements. Ces deux organismes ont pour mission de
développer de facon coordonnée et cohérente les ressources
nationales et les ressources régionales mais avec un accent
particulier sur ces derniéres qui sont techniquement les
plus intéressantes. En fait, ceci se raméme &4 la poursuite
de 1'aménagement hydroélectrique de la Ruzizi.

449- Comme nous l1l'avons vu plus haut, au chapitre Ih, le
potentiel déji interconmnecté est d'environ 350 a 360 GWh/anm,
et le potentiel existant ou en construction, qui sera
interconnecté dans les cinq ans & venir, est un peu
supérieur, entre 360 et 370 GWh/an, dont 340 GWh/an fournis
per Ruzizi II. Ce doublement de la ressource commune, lié a
un abaissement importan*~ des prix, va permettre aux sociétés
distributrices d"électricité, non seulement de satisfaire
complétement les Dbesoins spécifiquement  électriques
(éclairage, électtonigue et moteurs), mais aussi d'étendre
1l'utilisation de 1'électricité a des utilisations
industrielles thermiques comme certains fours.

450- En ce qui concerne le gisement de pétrole Ruzizi-
Tankanyika, la société "Amoco” a traité séparément avec le
Burundi et le Zalre. Il serait trés souhaitable que les
intér8ts des deux pays soient regroupés en une structure
commune analogue 4 1'EGL, afin de mieux défendre la zone sur
deux plans essentiels : précautions contre toute pollution
accidentelle du lac et implantation d'une raffinerie pour
desservir non seulement la zone des grands lacs, mais aussi
le Shaba, la Zambie et le Tanganyika.

451- En effet, si on ne les contrdle pas de prés, les
compagnies pétroliéres ont tendance i exporter le brut i bas
prix our revendre aux pays producteurs les produits
raffinés a des prix élevés.
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452- I1 faut donc qu'ume stracture régionale, indépendante
de la compagnie concessionnaire, détermine les besoins en
hydrocarbures de 1'ensemble des reglons ou pays qui peuvent
étre desservxs économiquement a partir de Bujuambura ou
d'Uvira, c'est-a-dire : le Rwanda, le Burundi, le Kivu, le
Shaba, la Zambie, et 1'est de la Tanzanie, et, coapte tenu
de la composition du brut, définisse la capacité et 1la
structure de la raffinerie nécessaire. -

453- En ce qui concerme la tourbe, 1°' echec de 1'expériance
finnoise pour exploiter les -arals de 1'Akanyaru a convaincu
les autorités burundaises de 1°' 1nposslb111te d' exploiter
économiquement ces marais inondés. Toutefois, si des
techniques rentables étaient mises au point au Rwanda, le
Burundi serait probablement intéressé a coopérer pour les
mettre en oeuvre en commun.

454- En effet, le besoin de coke de tourbe pour relayer le
charbon de bois dans les villes subsiste et les ressources
des tourbiéres drainables des hauts plateaux du sud sont
limitées.

455- Enfin, pour que le Burundi puisse développer des
echanges avec l'ouest de la CEEAC, il faut évidemment que
des moyens de transport existent, ce qui n'est pas le cas
actuellement.

456~ Avec la mise en service, a la fin de 1988, du dernier
trongon de la route Bukavu-Kisangani, un bouchon sautera, et
une voie multimodale constituée par cette route et le fleuve
en aval de Kisangani existera matériellement. Pour qu ‘elle
ne soit pas inhibée par les complications administratives,
il serait souhaitable qu'une zome franche soit établie a
Kisangani et que le fleuve en aval de Kisangani ait le
statut de voie communautaire (cf. para 353 et 354).

457— Par ailleurs, 1le Burundi est intéressé par
1’ tablissement d'une compagnie régionale de fret aérien. Un
projet est a l'étude.
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i) S20 Tomé et Principe

458- Dans le cadre de l'ajustement structurel en cours, la
politique du Gouvaernement S&o toméen s'est fixé quatre
objectifs :

- créer les conditionmns pour une expansion vigoureuse de la
production et des exportatlons agricoles, tant en restaurant
les cacaoyeres qu'en diversifiant les spéculations aussi
bien vers d'autres cultures classiques de rente que vers des
product1ons vivrieres; ceci nécessite un rétablissement de
1'équilibre de 1la b‘lance des échanges grice a une
dévaluation du dobra et a 1'adoption d'un systéme de changes
flexibles et d'une politique commerciale aieux adaptée a la
situation,

- réduire le déficit du secteur public et concentrer les
ressources disponibles sur les secteurs productifs,
principalement 1'agriculture; ceci qui 1aplique ure
augmentation des recettes courantes de 1' Etat, une réduction
des dépenses publiques et une réorientation des
investissements publlcs en fonction des priorités du
developpenent en n acceptant des financements extérieurs
qu'a des conditions trés avantageuses,

- stimuler la croissance par une réforme du systéme
promotionnel, basé sur une politique des prix et des
salaires favorlsant les activités rucales et le secteur
privé,

- mettre en oeuvre une stratégie fxnanciete pour obtenir des
crédits a long terme i trés bas taux d'intérét en vue de
stabiliser les finances extérieures et de créer les
conditions d'un développement équilibré.

459- En ce qui concerne les structures agricoles, la gestion
de cing des quinze grandes fermes d'Etat a été confiée 2a
cing firmes étrangeres qualifiées. Ceci permettra de
poursuivre l'expérience des grandes fermes d'Etat dans de
bonnes conditions, donc avec les meilleures chances de
reussite, mais avec les 1limites inhérentes 3 ce type
d'exploitation.
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460- En effet, l'expérience de Mesquito, ferme de production
de 100 ha lancée, il y a six ans, par les "Volontaires du
progrés™” et la Coopération francaise, pour alimenter en
produits frais les marchés urbains de 1°'fle, a montré les
difficultés de ce genre d'entreprise. Les vols de récolte y
sont trés importants, risquant a4 la limite de mettre en
cause la rentabilité de la ferme; jusqu'a maintenant, en
dépit de ceux-ci, le compte d'exploitation est équilibré et
les recettes perazettent de faire face aux dépenses, mais non
de dégager un bénéfice normzl.

461- Il semble que, pour les autres fermes d'Etat qui
restent 3 réorganiser, il y aurait intéré&t a faire appel 2
une autre méthode qui rapprocherait plus le paysan de sa
terre. Cette nouvelle approche serait de constituer des
groupes d'une cinquantaine de petites exploitations
familiales d'environ 5 ha regroupées en coopératives.

462- On pourrait commencer par les zones ol des ouvriers
agricoles ont déja commencé a travailler des terres qu'ils
ont "squatterisées”. On régulariserait leur situation en
délimitant les propriétés qui leur seraient officiellement
concédées, par exemple i viager pour éviter les reventes. On
attribuerait 4 d'autres paysans des terres vacantes dans les
environs de maniére 3 constituer des ensembles de
1'importance requise. On ferait appel dans chaque cas i une
ONG ayant les compétences requises (comme Fréres des hommes
ou certaines organisations religieuses) pour conseiller
techniquement les paysans et les aider & constituer des
coopératives qui reprendraient les fonctions et les locaux
des anciennes "Rogas" ou "Dependancias"”, dont dépendaient
les terres de la nouvelle coopérative.

463- Quant aux spéculations a développer, il faut
naturellement remettre en état et exploiter normalement les
plantations de cacao, de café, de palmier 2 huile et de
cocotier, Mais pour le cacao, il n'est pas question de
revenir aux 36 kt/an de 1920; 10 & 12 kt/an serait déja bien
beau. Le marché des '"denvées tropicales” est durablement
déprimé et il ne serait pas rentable d'investir massivement
dans ce domaine. Les conditions écoi.omiques sont différentes
de celles qui prévalaient il y a cinquante ans et il faut en
tenir compte.
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464~ S80 Tomé dispose de terres et d'um climat d'une qualité
exceptionnelle. Il peut donc et doit d'abord produire toutes
les denrées alimentaires de base, a commencer par le riz,
culture pour laquelle la coopération technique chinoise est
trées efficace si on demande son aide.

465- Mais, en outre, il peut produire dans ses hautes terres
tous les fruits et légumes des pays tempérés que les pays de
la c8te importent a grards frais d'Europe ou d'Afrique du
sud. Par exemple, la pomme de terre se vend (au ler décembre
1987) en gros a Libreville (prix d'achat des grands h8tels)
a 0,84 $/kg au moment ou le cacao est coté a 1,9 $/kg et le
café a 2,15 $/kg. Or, les récoltes de pommes de terre se
chiffrent en dizaines de tonnes & 1'hectare (20 t/ha dans le
Shaba)et celles de cacao et de café en centaines de kilos a
1'hectare. Certes, 1la pomme de terre rencontre des
problémes phytosanitaires, mais ils sont solubles. D'autre
part, le marché est limité; mais il y a beaucoup d'autres
légurmes que 1l'on peut produire dans les hautes terres de Séo
Tomé et Gui peuvent trouver des débouchés dans les pays de
la (Ote et dans les hdtels de S3o Tomé lorsque le tourisme
s'y développera.

466~ La petite taille (100 000 habitants) de S3o Tomé et
Principe et son isolement rendent impossible un processus de
développement autonome. S30 Tomé et Principe ne peut se
développer et s'épanouir qu'en s'intégrant dans un ensemble
plus vaste et complénentaire qui ne peut &tre constitué que
par les Etats voisins de la c8te, du Cameroun a 1'Angola,
c'est-a-dire 1'UDEAC et la CEEAC.

467- I1 n'est pas question de distendre les liens
historiques entre 1'Angola et Sdo Tomé et Principe; mais les
problémes de 1'Angola sont plus graves et plus compliqués
que ceux de S8o Tomé et Principe ou la petite taille du pays
facilite les solutions. L'Angola est signataire du traité de
la CEEAC et se rapproche de 1'UDEAC. Une intégration de Sido
Tomé et Principe dans 1'UDEAC pourrait donc constituer un
banc d'essai pour 1l'intégration de 1'Angola d'abord dans la
CEEAC, puis, éventuellement, dans 1'UDEAC.
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468- Les productions agricoles vivriéres et le développement
des industries existantes ou a créer nécessitent que les
unes et les autres puissent exporter vers des marchés
voisins et solvables, c'es%-a-dire le Gabon et, plus
généralement, l'ensemble de 1'UDEAC. Or, ceci suppose que
Sdo Tomé et Principe devienne membre de cette organisation,
car alors ses produits agricoles entreraient en franchise
dans les pays de 1'Union et ses produits industriels y
seraient soumis au régime de la taxe unique, c'est-a-dire
fiscalement assimilés aux produits du pays de consommation.

469- Il m'a été objecté que 1'entrée dans 1°'UDEAC
impliquerait le paiement d'une cotisation astronomique. Il
est bien évident que 1l'entrée de S§o Tomé et Principe dans
1'UDEAC sera le résultat d'une négociation qui devrait
ramener la cotisation 4 un niveau fonction de 1'importance
de son économie et compatible avec ses facultés
contributives réelles voire, au moins pour les premidres
années et compte tenu de sa situation financiére actuelle, a
un niveau symbolique. Une grande partie des dépenses de
1'UDEAC est couverte par des aides extérieures, FED et FAC
notamment; aussi je ne pense pas que le probléme de la
cotisation puisse constituer un obstacle réel a l'entrée de
S30 Tomé et Principe dans 1l'Union.

470- L'adhésion a 1'UDEAC implique pratiquement le
rattachement 4 1'UMOA, c'est-a-dire au systéeme du franc CFA.
Or, le scénario monétaire prévu par le programme
d'ajustement structuel élaboré par 1'AID ne prend pas en
compte cet objectif; il doit donc &tre adapté a cette
perspective. Le programme susvisé prévoyait une dévaluation
initiale, qui a été effectivement réalisée en mai 1987, puis
1'adoption d'un taux de change plus flexible. et une
politique commerciale adaptée, qu'il précisait plus loin en
préconisant la mise aux enchéres des devises attribuées pour
les biens non essentiels. Ce systéme est théoriquement bon,
mais il pose des problémes administratifs non négligeables
pour sa mise en application; en outre il prend
insuffisamment en compte le cadre régional.

471- L'objectif de l'intégrition de S30 Tomé et Principe
dans le systéme de 1'UMOA améne 3 préconiser une variante
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qui a 1'avantage de constituer umn butoir solide contre
1'affaiblissement continu de la monnaie. Elle consiste a
vendre les devises, pour les biens non essentiels, non aux
enchéres mais 3 un taux fixe : 1 FCFA = 1 D, taux plus élevé
que le marché noir au ler décembre 1987 et yui constituerait
un frein considérable aux importations non essentielles,
mais, en les rendant légalement possibles, il arré&terait la
contrebande dont il raménerait les bénéfices dans les
caisses de la Banque centrale. Par cette légalisation, il
rendrait aux biens non essentiels leur fonction d'incitation
au travail.

472- Quant aux exportations, elles seraient stimulées sans
dépenses pour le Trésor en laissant aux exportateurs une
fraction de leurs recettes en devices pour payer leurs
importations : par exemple 20 Z pour .les exportations de
produits agricoles, 35 % pour les h8tels et autres
entreprises de tourisme et 50 7 pour les industriels
important des matidres premizres. Ces chiffres, indicatifs,
devraient &tre discutés avec les responsables des trois
secteurs en cause. Ce troisiéme régime serait évidemment
exclusif d'attribution de devises au taux officiel. Les
entreprises de tourisme qui bénéficient actuellement d'un
régime de concession seraient ramenées progressivement au
régime de droit commun.

473- Ce systéme permettrait une adaptation progressive d=
1'économie & une intégration dans 1'UMOA & la fin d'une
période transitoire, qui devrait &tre précisée dans 1le
traité d'adhésion 3 1'UDEAC.

474~ 11 constitue une variante du dispositif proposé par
1'AID; mais il devrait &tre accepté par cet organisme et le
FMI car il aboutit aux mé&mes résultats sans la complication
de la mise aux enchéres des licences, qui semble peu
réaliste dans le cadre de S3c Tomé et Principe.

475- S30 Tomé et Principe étant deux fles, les transports
maritimes sont vitaux pour le pays. C'est pourquoi, la
Communauté européenne l’a aidé 3 acheter et 2 mettre en
service le "Pagué”, petit caboteur de 200 t.
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476- Toutefois, le probléme du cabotage dans la Région
intéresse tout autant les six autres pays c8tiers de 1la
CEEAC. C'est pourquoi, on envisage de constituer ume
compagnie régionale de cabotage avec des participations
d'investisseurs privés ou publics des sept pays. Les pays
membres et les armateurs privés qui en ressortissent
apporteraient des moyens dont ils disposent. Par exemple,
STP apporterait 1le Pagué cependant que 1les personnes
physiques et morales des p.ys membres invesiiraient en
espéeces. L'étude de ce projec a été prise en charge par le
"Fonds européen de développement” (FED).

477~ Le probléme de la péche est assez voisin. Comme nous
1'avons vu au chapitre Ii ci-dessus (cf. para 203) 1la
solution semble &tre que les petits bateaux d'EMPESCA soient
repris par des artisans pé&cheurs pour approvisionner Sio
Tomé et Principe et que les deux plus gros bateaux soient
repris par une société privée gabono-s3o toméenne, qui
pécherait dans les eaux des deux pays et desservirait
indifféremment les marchés de S%o Tomé, Port-Gentil et
Libreville en fonction de la demande.

478- Quant a ‘la politique industrielle, elle résulte
directement du cadre régional ci-dessus envisagé. La
prospérité des entreprises nécessite en effet une expansion
continue que le marché intérieur ne peut leur offrir. Dans
la situation actuelle, trois entreprises industrielles
peuvent exporter vers les pays voisins, notamment vers le
Gabon : Frutuosa, Agua grande et Rosema a condition, surtout
pour cette derriére, qu'elles fassent les e“forts
nécessaires, Mais, deés l'entrée de S3o Tomé et Principe dans
1'UDEAC, et si le programme ci-dessus est appliqué, on peut
espérer que le décalage de niveau des salaires attirera
quelques nouveaux établissements.

479~ Déja quelques projets sont en gestation : una unité de
fabrication d'articles en polychlorure de vinyle, extrusion
et moulage, une unité de carreaux en ciment, et une unité
artisanale de papier a3 partir de papier de récupération, de
feuiiles de bananier et de bagasse.
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480- Une distillerie de rhum agricole, c'est-a-dire
travaillant directement a partir de jus de canne, est
prévue; elle a obtenu d'un organisme agricole belge un
crédit a long terme dans des conditions trés avantageuses :
prét sans intérdt sur cinquante ans avec dix ans, de différé
d'amortissement. Les exportations de rhum vers la Belgique
couvriront largement les anuités d'amortissement de ce prét.

481~ Ce pr@t devrait faire précédent pour la renégociation
de la dette extérieure du pays. Il est, emn effet, bien
évident que S8o tomé et Principe ne peut payer ni les
intéréts ni méme un amortissement normal de sa dette, car la
plupart des équipements qui ont été financés par les crédits
correspondants ne sont pas rentables.

482- Une remise en cause pour dol de certains de ces préts
serait désagréable pour les créanciers. Une remise pure et
simple de la dette n'est pas toujours souhaitable car elle
handicape tout nouveau crédit pour le futur. Par contre, um
rééchelvnnement sans intér&t avec un différé d’amortissement
de 10 ans et un amortissement a 2,5 Z/an de 1999 a 2038
seraic tres supportable pour S3o Tomé et Principe et
préférahle, pour les créanciers, & ure annulation pure et
simple, puisque le reliquat de 1la créance resterzit a
1'actif des bilans des créanciers.

j) Gabon

483- La crise ézonomique mondiale se répercute sur
1'économie gabonaise de deux muniéres : par une baisse
limitée de la ?roduction des quatre activités motrices, mais
surtout par l'effondrement des prix du marché du pétrole
brut, sur lesquels la baisse des prix nominaux exprimés en
dollars se cumule avec la baisse du dollar par rapport aux
autres monnaies dont le franc CFA.
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484- Or, au Gabon, le <8le wmoteur des activités
exportatrlces sur l'économie ne s’exerce pas tant par les
“"relations inter-industrielles” de ces activités avec le
reste de 1l'économie que par la "rente pétroliére” que le
Gouvernement utilisait, non seulement pour les grands
investissements de base et le fonctionnement des services
publics, mais aussi pour créer et soutenir des activités
économiques diverses, pas toujours trés efficaces.

485- La baisse mondiale des prix des matiéres premiéres
améne les entreprlses exportatrlces a réduire leurs colits de
production; mais ceci se répercute relativement peu sur
1'économie gabonaise car la plus grande partie des facteurs
de _production sont importés. Au contraire, la recherche
d* econo-1es devrait, en principe, amener ces entreprises a
essayer d' obten1r sur le rarché local les facteurs de

-

production qu'elles pourraient y obtenir & moindre codt.

486- Par contre, l'effondrement de la "rente pétroliére”
impose au Gouvernement de revoir drastiquement ses dépenses.

487- Dans un premier temps, il a fait appel au FMI; nals, la
crise s'avérant durable, celui-ci lui a demandé d'élaborer
et de mettre en oeuvre un programme d'ajustement struturel
destiné a ajuster ses dépenses a ses recettes prévisibles.

488~ Ce programme vise a mettre le Gabon en mesure de
libérer ses importations, ses marges de commercialisation et
ses prix afin de réduire ses prix intérieurs et de rétablir
la compétitivité de son économie.

489- Dans ce but, a c8té d'une révision des dépenses des
administrations centrales, il a entrepris une analyse
compléte des entreprises publiques et semi-publiques afin de
déterminer si elles peuvent devenir rentables.

490~ A 1'issu de cet examen qui devrait 8tre terminé en mars
1988, et dont je n'ai évidemment pas pu tenir compte, toutes
les entreprises publiques et parapubliques devraient &tre
classées en trois catégories :
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- entreprises a privatiser,
- entreprises a réorganiser et a restructurer,
- et entreprises a fermer,

de maniére a libérer le budget de toutes les subventions de
fonctionnement aux entreprises du secteur concurrentiel.

491- Le présent rapport a pour objet de proposer au Gabon,
comme aux neuf autres pays membres de 1la CEEAC, des
solutions pour faire des économies en réorientant, au moins
partiellement, son commerce extérieur vers ses partenaires
de la Communauté.

492- Le Gouvernement gabonais est certainement un de ceux
qui souhaitent le plus cette intégration régionale puisque
c'est lui qui a lancé et qui soutient financiérement la
CEEAC depuis sa création.

493- Paradoxalement, si 1'on en croyait les statistiques du
comm~rce extérieur de la CEA, le Gabon n'importerait
pratiquement rien de ses partenaires de la CEEAC; il ne
recevrait des pays africains que 1,5 7 de ses achats
extérieurs et a peine 1,3 7 de ses achats en Afrique
proviendraient des pays de la CEEAC; ces chiffres, dont il
résulterait que le Gabon importerait de ses partenaires
moins de 2/10 000® de ses achats extérieurs, mériteraient
d'é&tre vérifiés sur les statistiques douanidres gabonaises.

494~ De toute fagon les "importations non enregistrées” ne
sont pas négligeables; mais leur caractére semi-clandestin
accroft leurs prix et contribue au niveau excessif du colt
de la vie au Gabon.

495~ Les opérations de coqpération régionale qui pourraient
améliorer 1la situation économique du Gabon et de ses
partenaires de la CEEAC peuvent &tre classées en trois
groupes techniquement distincts mais que les problémes de
transport rendent interdépendants :
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- la coopération industrielle entre le Gabon et le Cameroun,

- 1'approvisionnement du Gabon en produits agricoles frais a
partir de certains partenaires de la Communauté,

- 1'exploitation et 1le broyage de la barytine et du
phosphate tricalcique gabonais et leur export-tiom vers
certains pays membres de la CEEAC.

496- Depuis 1la création de 1 UDEAC, on entend des
Camerounais se plaindre que l* adllnlstratlon gabonaise
freine les importations de produits camerounais et les
Gabonals déplorer les difficultés rencontrées avec
1'adainistration camerounaise, le dernier incident en date
étant un envoi de charcuter1e ¢abona1se qui a été bloque par
les douanes de Douala jusqu'a ce qu'il soit avarié.

497- Qui a commencé ? Ou est la vérité ? Au fond, peu
importe que ces obstacles soient réels ou 1lagina1res. En
matiére commerciale, 1la confiance est essentielle. Elle a
disparu et on constate qu'il n'y a pratiquement plus aucun
commerce officiel entre les deux pays.

498~ Or, actuellement, la baisse du marché intérieur impose
aux industries camerounaises d'exporter vers les autres pays
de la CEEAC sous peine de voir s effondrer le centre
industriel de Douala qui est le seul centre d'industries de
transformation un peu diversifié de la Communauté.

499~ De leur c8té, certaines industries gabonaises comme la
fabrlque de clinker de N'Toum et la charcuterie de 1la
société alimentaire de 1la Nomba ne peuvent devenir
rentables, donc subsister dans le cadre de 1'ajustement
structurel en cours, que si elles atteignent un taux de
charge suffisant qui ne peut @&tre obtenu que par des
exportations vers les pays partenaires voisins, et, en
premier lieu, vers le Cameroun.

500~ Pour faciliter les echanges industriels avec le
Cameroun, il conviendrait qu'un ou deux dép8ts hors douane
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de produits camerounais non périssables, approvisionnés de
Douala par grands containers, soient installés prés de
1'aéroport de Libreville, soit par des groupeaments
d'industriels, soit par la Chambre de commerce du Cameroun.
Ces dépdts assureraient directement les exportations par
aviuon vers les pays membres de la CEEAC non directement
reliés 3 1'aéroport de Douala et, aprés dédouanement, les
livraisons sur le marché de Libreville et les expéditionms,
notamment par avion, vers les autres centres gaborais de
consommation (Port-Gentil, Franceville...). Tout litige dans
1'application des régles UDEAC devrait &tre résolu dans la
journée par l'arbitrage conjoint de la direction gémérale du
coamerce du Gabon, et de la direction du commerce de 1la
CEEAC.

501- En revanche, la Chambre de commerce du Cameroun
veillerait, sous sa responsabilité, sur le dédouanement
immédiat tant a Douala qu'a Yaoundé des exportations
gabonaises, en intervenant sans délai au niveau nécessaire
grice au dispositif suggéré ci-dessus pour régler les
litiges entre 1l'administration et 1les industriels
camerounais.

502- Pour le clinker, la cimenterie de N'Toum a une capacité
de 350 kt/an et ne produit actuellement que 120 a 130 kt/am.
Elle pourrait donc en exporter vers la cimenterie de Douala
200 kt/an a la seule condition de pouvoir le faire a un prix
concurrentiel. Or, les prix aberrants du clinker gabonais
sont d0s a deux phénoménes : le faible taux de charge des
installations et le prix élevé du fuel consommé.

503~ Une industrie ne peut exporter que si elle obtient les
facteurs de production correspondant a ces exportations au
prix international. Pour les 200 kt/an qu'ils exporteraient,
les "Ciments du Gabon” devraient obtenir le fuel utilisé (30
kt/an) au prix international, c'est-a-dire au prix FOB
auquel la SOGARA exporte ses excédents vers l'Europe. C'est
sur cette base que les "Ciments du Gabon" devraient calculer
le prix des 200 kt/an qu'ils exporteraient vers le Cameroun,
les frais fixes de la cimenterie étant évidemment imputés au
ciment écoulé sur le marché national. Dans ces conditions,
le clinker gabonais, rendu Douala, serait concurrentiel
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avec le clinker égyptien que la cimenterie de Douala utilise
actuellement.

S04~ Un des principaux handicaps de 1'économie gabonaise,
peut-&tre le plus grave, est le prix excessif des produits
a$t1coles frais dans les prlnclpales villes. Du fait de
1'exode rural et de 1la régression de 1'agriculture
traditionnelle, Libreville et les autres grands centres du
Gabon sont mal approv1slonnes en produits frais. Cette
situation a deux consequences graves : d'uane part, ume
partie de la consommation se reporte sur les ptOdUItS des
reg1ons tempérées, qui sont importés a grands frais d'Europe
et d'Afrique du sud, d'autre part, un courant important de
contrebande en provenance de la Guinée équatoriale et du
Cameroun s'est développé pour les produits frais
traditionnels, manioc; tarot, igname, plantain, bananes
douces, etc.

505~ Les produits agricoles frais des zones tempérées sont
déja colteux dans leur pays d'origine; le transport aérien
sur 5 000 km alourdit encore leurs prix. Ces produits sont
donc chers et défrafchis & Libreville. Toutefois, les
principaux gt0331stes de la place, qui sont liés a des
groupements d’achats en Europe et en Afrique du sud, et dont
les marges commerciales sont proportionnelles aux - prix
dilnportatlon, ne sont pas intéressés a modifier ces
circuits.

506~ Pour ces légumes et les petits fruits (fraises et
framboises), je suggére d'organiser leur inportation du
Rwanda. Les paysans rwandais scnt, en effet, d'excellents
marafchers et leur climat leur permet de produire en toute
saison dans d'excellentes conditions tous les légumes et
fruits : haricots verts fins, petits pois, choux de toutes
sortes, salades variées, asperges, celerls. fraises etc. Les
prix de revient Ey sont bien inférieurs 3 ceux de 1'Europe,
et un systeme efficace de cooperatives permet d'organiser la
production et de répondre 2 la demande.

507- Ea ce qui concerne le transport, la distance Kigali-
Libreville est environ moitié de celle qui sépare Libreville
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de 1'Europe ou de 1'Afrique du sud : 2 300 km au lieu de 4 3
5 000 km; wmais les quantités & transporter sont plus
faibles. De toute fagon, l'opération n'est réalisable que si
on peut obtenir un fret Kigali-Libreville compris entre 300
et 400 FCFA/kg. Les prix de revient d'Air Gabon sont tels
qu'il parafit impossible de descendre a ce niveau. Par
contre, om pourrait faire appel a 1l'aviation militaire
gabonaise dont les contraintes budgétaires limitent les
possibilités d'entrainement en vol. Un avion de transport
militaire pourrait effectuer une rotation hebdomadaire sur
Kigali, l'aller de jour et le retour de nuit pour ramener
les légumes frais. Cette opération permettrait d'entratner
les équipages, a la fois de jour et de nuit a travers
1'Afrique, sans charge pour le budget car un fret de 300 000
FCFA/t couvrirait largement les frais d'essence, d'entretien
et de pieces de rechange ainsi que tous les frais annexes
correspondants a ces vols.

508- L'écart entre le prix FOB Kigali et les prix de gros
que paient les grands h8tels de Libreville varie de 500 a
800 FCFA/kg atteigrant m@me 1 (000 FCFA 1la pigce pour
certaines salades comme la chicorée frisée.

509- La difficulté principale sera de trouver un négociant
bien implanté sur le marché gabonais qui soit indépendant
des centrales d‘'achats de fruits et légumes d'Europe et
d'Afrique du sud pour organiser et diriger 1l'opération. On
pourrait suggérer ce projet a des sociétés a capitaux
essentiellement gabonais actuellement spécialisées dans
1'importation de viande.

510- Cette liaison aériemne pourrait, dans 1'autre sens,
étre utilisée pour 1les exportations vers le Rwanda de
produits industriels camerounais et de poissons .gabonais.

511- Pour les produits frais traditionnels qui viennent de
Guinée équatoriale dans des conditions plus ou moins
régulieres, il conviendrait d'en organiser 1l'importation
officiellement dans le cadre de la libre circulation des
produits du cru. Dans ce but, comme nous 1l'avons vu plus
haut en IIa (cf. para 225 a 228), il conviendrait d'accorder
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a des commergants de Bata et/ou de Libreville la concessiom
d'exploitation d'un bac entre Acalayong et Cocobeach et
d'autoriser la circulation directe de camions bichés et
plombés entre Bata et Libreville.

512- Quant aux "pommes de terre nouvelles™, elles pourraient
&tre produites dans des stations d'altitude de S3o Tomé ou
de Bioko. Mais 1la production reste a organiser et le
transport ne peut é&tre que maritime dans le cadre de 1la
Compagnie de cabotage & mettre en place.

513- Deux minerais, disponibles au Gabom et utilisables par
simple broyage, ont un marché régional important, ce sont la
barytine et le phosphate tricalcique.

514~ La barytine (sulfate de baryum naturel) est utilisée
dans les forages pétroliers. En dehors du Cameroun qui a une
usine de broyage utilisant du minerai importé, le marché de
la Région est d'environ 35 3 40 kt/an (7 & 8 kt au Gabon, 2
kt au Congo, 25 kt en Angola et 2 kt au Zafre), ce qui
justifierait une usine de -broyage et ensachage sur le
carreau de la mine., L'obstacle actuel 3 sa nmise en
exploitation est que le port de Mayumba n'est pas accessible
aux grands bateaux. )

515- Si on mettait en service un caboteur de 500 3 1 000 ¢t
qui  pourrait aborder a4 Mayumba avec un minimum
d'aménagem_nts, la barytine pourrait constituer un fret de
base, la barytine étant stockée 2 Mayumba et, a chaque
passage dans le sens nord-sud, le bateau compléterait sa
cargaison en barytine qu'il déchargerait dans les ports
suivants : Pointe-Noire, Cabinda, Matadi en fonction du fret
qu'il aurait a prendre dans chacun de ceux-ci et il finirait
de la décharger a Luanda; au retour, il prendrait de 1la
barytine a Mayumba pour Port-Gentil, ou il la déchargerait
pour prendre du phosphate tricalcique micronisé pour
Libreville, Bata, Douala et éventuellement Malabo et Sio
Tomé. Il cesserait de décharger de 1la barytine ou du
phosphate dans un port lorsque le stock 2 quai y atteindrait
3 mois de consommation.
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516- La barytine et le phosphate micronisé constitueraient
un fret trés souple qui assurerait un taux de charge tres
élevé au caboteur et lui permettrait donc d'8tre rentable
méme en accordant a ces deux produits de base des tarifs de
fret préférentiels.

517- Pour 1le phosphate tricalcique dont nous avons vu
- 1'intérét pour 1l'agriculture de la Région en IIe et IIg ci-
dessus, les gisements de 1'Ogoué wmaritime pourraient
desservir non seulement le Gabon mais aussi la Guinée
équatoriale, le Cameroun et S30 Tomé. En effet, les
géologues que j'ai consultés sont sceptiques sur 1la
possibilité de trouver de l'apatite dans la chaine du Mont
Cameroun (Mont Cameroun, Bioko, S3o Tomé, Principe et
Annobon).

518- L'étude de la Compagnie régionale de cabotage qui va
&8tre effectuée sous 1'égide, et avec un financement du
"Fonds européen de développement”, devrait tenir compte de
cette liaison entre l'exploitation des gisements gabonais de
barytine et de phosphate et la rentabilité du cabotage
régional.
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III

Synthése et propositions par secteur

-a) Obstacles aux échanges, phénoméne de réseau

519- Le premier obstacle aux échanges entre les pays
d'Afrique centrale est qu'ils se connaissent mal entre eux.
Un des bénéfices attendus du présent rapport est que les
responsables de chaque pays soient informés sur la
situation, les problémes, les politiques et les perspectives
réelles des neuf autres Etats aembres. En outre, il devrait
les aider a résoudre leurs propres difficultés et problémes
en les replagant dans un cadre plus vaste et en profitant de
1’'expérience de leurs partenaires.

520- L'objectif du présent rapport est de préparer et
d'amorcer un développement industriel intégré de la Région.
Mais cette industrialisation ne peut pas &tre envisagée
comme une partie de "Monvpoly” : une liste d'industries
théoriquement possibles que les partenaires se partagent au
cours d'un grand marchandage.

521- La création de "grandes industries” a été ia premidre
approche de 1'industrialisation dans la Région au cours des
vingt derniéres années. Dans ce cadre, les Etats de 1la
Région ont été la proie de margoulins, privés ou publics,
qui leur ont vendu un certain nombre d'"usines clefs en
main” totalement inutilisables, soit qu'elles aient été
constituées de vieux matériels vendus pour neufs, soit que,
tout en étant techniquement convenables, elles soient
situées en un lieu ou elles n'ont ni approvisionnements, ni
débouchés a 1leur échelle. Une usine ne peut fonctionner
rentablement que dans un certain environnement industriel;
les techniques de 1'industrialisation visent justement a
mettre en place le réseau des échanges intersectoriels qui
constitue cet environnement industriel.
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522- Nous avons vu, dans les chapitres précédents, que
quatre pays de la Région, au moins, se débattaient encore
avec ces "éléphants blancs”. On a'avait demandé de visiter
ces usines pour examiner ce que l'on pourrait en faire dans
le cadre de la coopération régionale; j'ai d0 constater
qu'elles étaient toutes inutilisables. Deux autres Etats
membres ont, dans le passé, été confrontés avec ce probléme.
Ils se sont débarrassés de ces "boulets™ en passant par
"pertes et profits™ les investissemeunts et les déficits de
fonctionnement correspondants et en vendant a la ferraille
les matériels inutilisables.

523~ Malheureusement, les crédits qui ont servi a payer ces
"éléphants blancs" constituent une part non négligeable de
la dette extérieure des pays de la Région. On peut se
demander si, dans la mesure ou l'organisme préteur et le
constructeur, incompétent ou indélicat, sont 1liés, les
dettes en cause ne pourraient pas sinon &tre annulées pour
faute, voire pour dol, du moins &tre "renégociées” a des
conditions treés favorables pour les pays débiteurs.

524~ Quoiqu'il en soit, tous les Etats membres en ont tiré
les conséquences, au moins verbalement, dans la rédaction de
leurs plans de développement. Ils ont choisi de désengager
1’Etat de 1'aventure industrielle et d'opter pour
1'industrie privée et la promotion des petites et moyennes
entreprises.

525~ Dans ce cadre, la politique de développement industriel
intégré doit viser en priorité a conforter les industries
existantes de la Région en leur facilitant les exportatioms
vers les pays partenaires. Cette action est d'autant plus
urgente que la crise réduit les marchés intérieurs de chaque
pays membre et que la "grande exportation” est pratiquement
exclue pour ces industries de substitution.

526- De ce fait, la plupart des entrePrises industrielles
existantes sont en difficulté. Seule 1'ouverture du marché
régional peut les sauver en leur permettant de développer
des complémentarités 3 1l'échelle de la CEEAC. Nous alloms
analyser les difficultés qu'elles rencontrent et esquisser
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les mesures a prendre pour les résoudre. Ces difficultés
peuvent &tre classées en deux groupes : les difficultés
internes a chaque centre industriel, que nous avons
évoquées dans les chapitres par pays ci-dessus, et celles
liées au commerce intra-régional que nous allons analyser
maintenant.

527- Beaucoug d'acheteurs ont tendance a importer d‘Europe,
et surtout d'Extréme-Orient, des produits qu'ils pourraient
trouver dans la Région i qualité égale et, apparemment, a un
prix moindre. Ce phénoméne, assez fréquent, a des origines
discutées : on parle souvent d'habitudes acquises, ou du
"nationalisme"” de certains expatriés; c'est peut-8tre vrai
dans quelques cas marginaux.

528- Mais, le plus souvent, cet argument est avancé pour
masquer la raison profonde de ces comportements appareament
aberrants. Les marchés a prix élevés conclus avec des
exportateurs, quelquefois européens, mais le plus souvent
asiatiques, comportent une commission occulte en devises
fortes qui est versée i un compte personnel de 1l'acheteur,
en Suisse, ou dans un autre havre fiscal. Non seulement
cette pratique détourne du commerce intra-régional un
certain nombre d'échanges commerciaux, mais elle peut faire
abandonner certaines productions nationales.

529- C'est ainsi qu'un bonnetier installé au Zalre
expliquait, au cours d'un "bavardage d'avion" pourquoi il
avait renoncé a produire au Zafre. Il préfére acheter en
Extréme-Orient car 20 7 de 1la facture lui est alors
ristournée en devises sur son compte en Suisse. Cette
pratique explique la quasi disparition de ce secteur au
ZaIre. Elle n'est évidemment pas limitée i ce pays et elle
n'est pas le fait de Zalrois.

530- Le second obstacle aux échanges est le coit excessif
des transports de marchandises. Le probléme sera analysé
plus loin au chapitre IIIe. D'ailleurs, 1'étude approfondie
des transports de surface a été prise en charge par le FED.
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531- Le troisiéme obstacle est constitué par les
complications adninistratives, souvent extra-légales, que
les exportateurs regionaux rencontrent dans plusieurs pays
de la Région. J'ai propose, dans les chapitres précédents,
que, dans les principaux centres ou noeuds de communication
de la Régicn, Douala, Kinshasa, Kisangani, Libreville,
Ngaoundere notamment, un ou plusieurs entrepdts hors douane
regoivent les containers de tous les pays de la Région et
que la Chambre de commerce ou 1l'Association des
entrepreneurs du pays (1a plus efficace dans le pays em
cause) veille a faciliter les dédouannements des expéditioms
des pays partenaires afin de lutter contre le
protectionnisme a courte vue des administrations nationales
et surtout d'éviter les "abus™ de certains douaniers.

532- Le quatri&éme obstacle est constitué par les difficultés
de paiement rencontrées par les expottations communautaires
vers certains pays membres a monnaie flottante. La Chambve
de compensation est -1a pour résoudre les probléemes de
1'espéce; mais j'ai eu des échos discordants sur son
efficacité. Certains, au Cameroun, se sont plalnts d‘avoir
attendu plus d'un an pour é&tre credites, d'autres, par
contre, m'ont affirmé que cet organisme fonctionnait bien et
rapidement. Les deux affirmations sont probablement exactes,
mais décalées dans le temps, car il semble que des progres
aient été constatés récemment dans ie forctionneaent de cet
organisme.

533- D'autres problémes analogues ne sont pas imputables a
la Chambre de compensation, mais aux agissements de
fonctionnaires qui bloquent abusivement certains dossiers;
c'est ainsi qu'une usine de Kinshasa qui recevait
normalement de Douala ses approvisionnements en demi-
produits a été mise au chlmage plusieurs mois car une
signature manquante bloquait abusivement ses 1licences
da’ importation. L'entreprise en cause a vendu sonm usine et
s'est retirée du pays.

534- Tous ces problémes doivent &tre résolus un a un pour
qu un réseau d'échanges se développe au sein de la CEEAC. Ce
n'est que lorsque ce réseau fonctionnera et que les
exportations, dans tous les sens, auront relancé 1'économie
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des pays membres et crédibilisé 1la Coamunauté, que des
industries nouvelles viables, 2 marché communautaire,
pourront se développer.

535- Les propositions du présent rapport visent a promouvoir
un certain nombre de flux commerciaux bilatéraux,
apparemament indépendants les uns des autres, mais dont
1"ensemble constituera ce réseau communautaire d'échanges
qui est la base indispensable de tout développement
industriel intégré.

336- Toutefois, comme nous 1'avoans déja signalé,
1'implantation d'une industrie nécessite 1'existence sur
place d'un environnement adapté. Ce peut &tre un ensemble
d'activités préexistantes comme 2 Douala, a Kinshasa et au
Shaba. A défaut, la technique des filidres, qui consiste a
développer un certain nombre d'activités paralléles sur une
méme matiére premidre, permet 3 ces activités voisines de
bénéficier d'activités communes, ce que les anglo-saxons
appellent les "external economies”. Nous avons esquissé ci-
dessus, a titre d'exemple, au chapitre IIb, ce que pourrait
8tre une filidre bois dans le cas du Cameroun.

b) Produits agricoles

337- Pour beaucoup, les produits agricoles africains sont
les cultures de rente, les "denrées tropicales” des marchés
mondiaux, dont les cours se dégradent d'année en année.

538- En réalité, 1'essentiel de 1'agriculture africaine est
constituée par les "jardins potagers" des villages ol sont
cultivées les plantes vivridres : tubercules, mals,
plantains, haricots, bananes douces, et légumes verts pour
la consommation familiale,
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539- Les revenus monétaires des paysans étaient
traditionnellement 1les produits des cultures de rente,
exportés, et les excédents des cultures vivriéres, qui
approvisionnaient les villes.

540- Avec la dégration des routes secondaires, la zone de
ramassage des villes s'est restreinte, cependant que 1la
population de celles-ci croissait démesurément.

541- De ce fait, les produits vivriers traditionnels ont
manqué dans les villes ou ils ont été progressivement
remplacés par du blé et dv soja importés. Ce mouvement a été
amplifié par l'action des puissants cartels de producteurs
de ces deux denrées qui font pression sur leurs
Gouvernements pour qu’ils financent ces exportations au
titre du soutien des prix agricoles intérieurs ou de la
"lutte contre la faim dans le monde”. Il est, d'ailleurs,
significatif qu'un opuscile décrivant la préparation des
bouillies de sevrage, édité par un organisme africain,
s'appuie essentiellement sur des denrées importées : le blé
et le soja.

542- Les Gouvernements africains font porter leur effort
politique sur le soutien des cours des denrées tropicales,
alors que la baisse des prix que 1l'on constate est liée a
des excédents structurels et que ce combat d'arriére-garde
est sans espoir.

543- Une politique plus réaliste consisterait &4 prendre en
compte 1'évolution du monde, notamment celle des techniques
de transport et en tirer les conséquences qui s'imposent,
c’'est-a-dire : d'une part, développer les cultures
vivriéres traditiornelles pour nourrir les villes africaines
et donc faire régresser les importations de blé et de soja,
et d'autre part, promouvoir de nouvelles spéculations
adaptées a la demande du marché mondial et aux possibilités
climatiques des divers pays africains.

544- La coopération économique et 1le développement des
échanges au sein de 1la CEEAC peuvent apporter une
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contribution décisive a 1la réalisation de ces deur
objectifs. Les mesures correspondantes ont été présentées,
pays par pays, dans les dix chapitres de la seconde partie
ci-dessus. Nous allons maintenant en faire ressortir 1la
cohérence,

565- En <ce qui concerne les cultures de rente
traditionnelles, les organismes, publics ?r1ves, de
collecte et les services agricoles, assurent 1 assistance
technique et 1°' approv1s1onne-ent en intrants : produits
phytosanitaires, engrais et matériel végétatif. Les produits
phytosan1ta1res et les engrais sont actuellement tous

Portes- nous préciserons plus loin, au chapitre IIle ceux
qu il est économiquement possible de produire dans la
Région.

546~ Mais le probléme pour lequel 1le besoin d'une
cooperat1on régionale est le plus ressenti est la production
de graines et, plus généralement, de matériel vegetatlf En
effet, certains centres de recherche ont été désorganisés et
ne sont plus reliés au réseau mondial de recherche; ils ne
remplissent donc plus leur offlce. Un organlsme commun dans
ce domaine serait utile, a condition qu'il ne soit pas
constitué par une structure administrative permanente de
plus, mais que 1l'on organise des réunions tournantes des
responsables techniques des centres de recherche et de
multiplication de matériel végétatif, pour permettre 2
chacun d'eux de bénéficier des progres de tous les autres.

547- De nouvelles cultures de rente pourcaient &tre
developpees ¢ nous avons mentionné le karité au chapitre
IIc. D'autres sont possibles, comme le murier & soie, sur
lequel des expérimentations avaient été entreprises en
République centrafricaine pendant la décennie 1960, mais ont
été abandonnées apres 1968.

548~ Les cultures vivrieres villageoises, qui sont bien plus
iupottantes, posent trois groupes de problémes : 1l'équilibre
de l'alimentation des populations rurales, la fumure des
terres et la commercialisation des excédents.
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549- En effet, la plupart des cultures villageoises :
tubercules, plantaln et mals, sont des farineux qui
n apportent a l'organisme presque que des glucldes. De ce
fait, 1l'alimentation villageoise est souvent trés pauvre en
protéines et en lipides.

550- Ce phénoméne est Qartlcullerenent grave pour les
enfants entre la fin de 1'allaitement matermel et 1'4ge de
sept ou huit ans, a partir duquel ils commencent & chasser
eux-mémes, notamment des petits animaux et de gros insectes.
On pense évidemment au kwashiorkor qui tue beaucoup
d'enfants. Mais, le plus grave, peut-&tre, est le retard
intellectuel irréversible que 1les carences en protéines
entralnent pour les enfants, m@me lorsque leur état général
semble supporter celles-ci sans dommage.

551- Il faut donc amener les v111age01ses, puisque ce sont
elles, en général, qui cultivent les "jardins potagers”, 2a
introduire une proportion plus importante de plantes
protéagineuses comme les haricots, l'arachide et le soja,
soit dans leurs assolements, soit dans leurs mélanges dans
les zones ou se pratique ce type de culture.

552- Certes, le soja présente beaucoup de qualités et peut,
en principe, pousser presque partout dans 1a Région, sauf
dans le nord ou il est remplacé par 1'arachide. Mais sa
culture est relativement compliquée et il se passera au
moins une génération, sinon deux, avant que le soja ne se
généralise dans les cultures villageoises.

553- En attendant, les seules légumineuses protéagineuses
dont 1la culture est bien connue et peut donc ¢&tre
genera11see rapidement sont les haricots locaux, notamment
le niébé dont les graines sont trés riches (30 %) en
protéInes assimilables. Dans ce but, il faut mettre en place
dans les villages des semences sélectionnées correspondant
aux variétés que 1l'on veut propager et convaincre les
paysannes de les employer en les informant de 1'influence
sur le développement intellectuel de leurs enfants de la
consommation de «ces 1légumineuses protéagineuses. La
multiplication et 1la mise en place des semences pourraient
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&tre financées par des organlsatlons caritatives de "lutte
contre la faim dans le monde" et réalisées par des ONG bien
implantées sur le terrain, notamment les différentes
églises.

554~ A c8té de leurs aspects nutritionmnels, les haricots et
les autres légumineuses ont un r8le de fumure azotée : une
culture de haricots laisse dans le sol, aprés récolte,
environ 60 kg/ha d'azote blologlque. Nous rev1endrons sur ce
point au chapitre IIle ci-apreés.

555- En effet, la fumure des "jardins potagers"” des villages
est essentielle car elle seule peut engendrer les excédents
de production de produits vivriers qui sont nécessaires pour
alimenter les villes. Mais cette fumure doit se faire a trés
bas prix et sans dépenses en devises, ce qui semble la
quadrature du cercle. Nous verrons, au chapitre IIle comment
la coopération régionale au sein de la CEZAC peut aider les
Etats membres a résoudre ce probléme.

556~ Mais les villageois ne seront 1nc1tes a accroftre leur
production que si on facilite 1'écoulement de leurs
excédents sur des wmarchés wurbains solvables. Cette
commercialisation peut se faire, soit en 1'état jusqu'au
consommateur , soit sous une forme préparée a travers une
structure industrielle. Les deux voies doivent &tre promues
parallélement; elles sont complémentaires.

557- Dans les pays ou le réseau routier est praticable et
les structures commerciales privées efficaces,
1'approvisionnement des villes en produits frais est
satisfaisant.

558- Dans d'autres cas, des obstacles politiques ou
administratifs y font obstacle. C'est le cas, par
exemple, lorsque le marché urbain et les zones productrices
sont séparées par une frontiére; la cooperation régionale
peut alors aplanir les difficultes, c'est ce que nous avons
gigpose concrétement ci-dessus aux paragraphes 225 a 228 et
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559- Mais le recours au pain et a la farine de froment ne
s'explique pas seulement par la pénurie des produits
traditionnels dans les villes ou par le snobisme. Elle
répond 2 une plus grande facilité d'emploi de ces produits.
Si certains légumes, patates douces, makabo et plantain,
sont aisés a mettre emn oeuvre, et de toute fagon, doivent
&tre utilisés frais, 1le ail, le manioc et 1le mals
s'utilisent peu en 1'état. De plus en plus, dans les villes,
les feames ne les emploient que si elles peuvent les trouver
sous forme de farine. On ne pile pas le ail emn ville.

560- La reconquéte du marché des villes africaines par le
mil, le mals et le manioc, ne sera possible que si ceux-ci
sont présentés sous forme de farine préemballée en sacs de
500 g et 1 kg.

561~ Nous avons vu que, au Zalre, la Gécamines avait réussi
a promouvoir la culture du mals pour 50 7 des besoins de sa
région et a le fournir, a son personnel et au reste de la
population de sa zone de travail, sous la forme de farine de
mals a un prix concurrentiel.

562~ Au Tchad, le blé de la "lutte contre la faim" a déplacé
le mil local. Compte tenu des habitudes ainsi prises, le mil
ne reconquerra le wmarché de N'djaména que sous forme
industrialisée. C'est pourquoi, nous avons préconisé une
usine de pates alimentaires avec une minoterie de mil
intégrée; celle-ci devra évidemment commercialiser
progressivement une partie de sa production sous forme de
farine de mil préemballée.

563- Au Congo, nous avons vu qu'’une usine produisait une
excellente farine de manioc préemballée. Celle-ci pourrait
trouver un marché sur Kinshasa, une fois certains problémes
de gestion et de prix réglés.

564- Au Rwanda, wvne minoterie privée produit une farine
mixte ternaire trés appréciée.
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565- Notons, en outre, que, si le amil et le mals peuvent se
stocker et se transporter 1nd1fferen-ent en grains ou en
farine, le manioc se conserve mal aprés l'arrachage et peut
difficilement &tre expédié loin de son lieu de production.
La farine, par contre, se conserve bien et collte dix a douze
fois -01ns cher a transporter et a stocker que le tubercule,
puisqu'il faut onze kilos et demi de tubercules pour faire
un kilo de farine.

566~ L'industrie de préparation des farines locales gour le
marché des villes africaines est donc un secteur avenir
dans la Région.

567- Pour l'exportation& les probleémes sont différents. Si
le marché mondial des "denrées tropicales" est saturé, il
n'en va pas de méme pour celui des fruits et légumes frais,
soit spec1f1que-ent tropicaux comme les mangues et les
avocats, soit poussant normalement dans les pays tempérés
mais pendant des saisons trop etr01tes, alors que ces
derniers peuvent &tre produits toute 1l'année dars certains
pays de la Régionm.

568- Ces marchés, actuellenent fort lucratifs, sont occupes
essentiellement par 1'Etat d'Israg&l, la République d'Afrique
du sud, et, a un moindre degré, par le Brésil. Les pays de
la Région pourraient y prendre une place non négligeable.

569- Pour les mangues, le principal obstacle a leur
implantation sur le marché européen est la briéveté de leur
saison de production dans chaque pays. Une solution serait
qu'un certain nombre de négociants de la Reg1on se ;roupent
pour organiser la promotion de la "mangue d'Afrique
centrale” sur les marchés europeens en commengant par celui
de la République fédérale d'Allemagne. L'échelonnement des
saisons de production dans les differents pays de 1a Région,
qui sont situés de part et d'autre de 1 Equateur,
permettrait a la mangue d'Afrique centrale d'étre
présente sur le marché une grande partie de 1'année, en tout
cas suffisamment longtemps pour que les consommateurs y
prennent golt. Cette opération intéresserait tous les pays
de 1'ouest de la Région y compris les deux Etats insulaires.
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570- Quant aux avocats, ils pourraient venir non seuleament
des Etats de 1l'ouest mais aussi du Rwanda et du Burundi, a
condition, pour ces derniers, de bénéficier de taux de fret
assez bas vers 1'Europe.

571- Mais ce qui peut &tre le plus lucratif, car le marché
existe, et il est large, c'est l'exportation de fruits et
légumes de type européen hors saison. Ceci intéresse surtout
le Rwanda et 1le Burundi ou les prix des légumes et des
fraises sont trés compétitifs. La aussi, 1 intér8t des
Allemands pour leurs ancienmes colonies devrait les inciter
a organiser le transport aérien et la promotion de ces
produits sur leur propre marché em hiver.

572- Il serait intéressant d'amorcer ce mouvement en r8dant
les systemes de production et de collecte sur une opération
intra-régionale. C'est pourquoi le présent rapport propose
1'organisation d'un flux d'exportations de ces produits du
Rwanda vers le Gabon.

c) Transports

573- La Communauté européenne (Fonds européen de
développement, FED) a accepté en principe de prendre en
charge 1'étude des transports de surface dans la Communauté
économique des Etats d'Afrique centrale.

574- Compte tenu de ce fait, le présent rapport a, dans ce
domaine, pour objet d'apporter aux experts du FED qui vont
définir les termes de référence de cette étude, puis a ceux
qui seront commis par cette agence pour l'exécuter :

- une analyse de la situation économique de chaque pays et

des perspectives de la couopération et des échanges au sein
de la Régionm,
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- et une premiére liste des problémes qu'ils auront a
approfondir.

- 575- Les deux premiéres parties de ce rapport répondent a la
premiére question, cependant que le présent chapitre a pour
but de répondre a4 la seconde.

576- Les transports de surface en Afrique centrale sont
articulés en un certain nombre de réseaux distincts plus ou
moins bien connectés entre eux.

577- Le réseau de base, celui du Congo-Zaire et de ses

ffluents, qui est séparé naturellement de la mer par les
chutes d'Inga, a été relié au monde extérieur dés la période
coloniale par les chemins de fer Matadi-Kinshasa et Congo-
Océan.

578- En amont, a cette époque, les rapides avaient été
court-circuités par des trongons de voie ferrée. Beaucoup de
ces derniers ont été abandonnes, de ce fait, les conditions
de transport entre le réseau du fleuve et la zone des grands
lacs s'étaient fortelent détériorées. Mais la situatiom
devrait bient8t s'améliorer, (cf. para 353 et 354).

579- Par contre, dans le sud du Zalre, le réseau ferré est
resté bien entretpnu. Il a mé@me été partiellement électrifié
et on est en train d'achever sa liaison avec Kinshasa et la
mer par l'ouest du pays.

580~ Au nord de la Région, depuis 1'1ndependance, le réseau
ferré du Cameroun a été modernisé et surtout étendu Jusqu a
Ngaoundéré. En effet, le Gouvernement a pris le parti d'um
réseau ferré de base avec des prolongements routiers. Ce
réseau mu:ltimodal a progressivement capté le trafic du Tchad
et de la République centta»ricaine, ui ont pratiquement
abandonné la "Voie transequatoriale' cf. chapitres Ic et
1d), qui était 1'axe de 1'AEF au temps de la colonisation.
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581- Quant au Gabon, il s'est doté d'umn réseau ferré
moderne, a voie normale, totalement autonome. Sa seule
liaison avec les autres réseaux terrestres de la Région est
le téléphérique qui relie Moanda & la gare de Bakoumba sur
le Congo-Ocean. Ce téléphérique a été congu pour évacuer le
minerai de -anganese de Moanda par le COngo-Ocean et le port
de Pointe-Noire. Dés que ce aminerai sera evacue par le
Transgabona1s et le port aminéralier d'Owendo, ce
telepber1que va devenir disponible; on peut se demander s'il
ne serait pas intéressant de 1le réutiliser en le
transfornant pour transférer les containers, ou, au moins,
certains d'entre eux, du Transgabonais vers le Congo-Océan
et vice versa, afin de relier le Gabon au réseau du fleuve.

582- Mais, pour six pays de la Reglon (sept avec 1° Angola),
le réseau de transport le plus important est 1'Océan. Or,
les co-pagn1es internationales qul desservent la c8te ouest
de 1'Afrique sont peu intéressées par les transports intra-
régionaux. De ce fait, elles appliquent au trafic entre les
ports de la Région des taux de fret du méme ordre que ceux
appliqués au trafic entre ces mémes ports et 1'Europe.

583- Elles justifient cette pratique par le fait que leurs
-aterlels, congus pour le tramsport 1ntercont1nenta1 sont
mal adaptés au trafic regional. Quoiqu'il en soit, la seule
réponse possible est la création d'une Compagnie régionale
de cabotage qui relierait les douze principaux ports de la
Région (quinze avec ceux de 1'Angola). Cette compagnie
assurerait le transport des containers et des produits frais
palettisés.

584~ Toutefois, ce trafic de "marchandises générales” ne
suffira pas a remplir et 3 rentabiliser les deux ou trois
petits cargos qui sont nécessaires pour avoir wune fréquence
suffisante sur les différentes liaisons. Mais nous avons vu,
au chapitre IIj para 514 a 518, que la baritine du Nyanga,
le phosphate tricalcique micronisé de Mandji et le clinker
de N'Toum pourraient fournir un volume important de fret,
250 a 300 kt/an, trés souple, qui permettrait de compléter
la cargaison des bateaux.
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585- De neie, le cabotage sur le lac Tanganyika relie le
Burundi et, a travers lui, le Rwanda au sud du Zali:-e, au
Tanganyika et & la Zambie.

586- Avec 1'aménagement des liaisons entre ces différents
réseaux, la Région disposera d'un ensemble cohérent
aultimodal de transport, qui permettra le développement des
échanges et une certaine intégration économique.

587- Le caractére multimodal de ce réseau implique 1la
containérisation de la plus grande partie du fret. Or, le
probléme le plus grave des transports de surface en Afrique
centrale est la multiplication des vols en cours de route
(pilferage): les caisses et les containers arrivent souvent
a destination vidés des éléments les plus précieux de leur
contenu. Le plan quinquennal 1986-1990 du ZalIre classe
d'ailleurs, en son paragraphe 4.3.3., ce probléme parmi les
principales difficultés de 1l'industrie.

588- En effet, du fait de ces vols, les assurances pour les
transports de surface atteignent souvent des taux
Rrohibitifs, dépassant aéme, dans certains cas, 1'ensemble
fret + assurance” des transports aériens. Il faut
absolument trouver un moyen pour faire cesser ces vols qui
bloquent tout développement industriel intégré voire tout
développement économique.

589- Les containers classiques ne sont pas construits pour
faire face a ce probléme. Ils sont congus pour &tre faciles
a emplir et a vider (empoter et dépoter, en termes
techniques); de ce fait, en Afrique, ils arrivent le plus
souvent partiellement ou totalement vidés. De plus, ils sont
souvent trop importants pcur les transports a effectuer.

590- I1 convient donc, pour 1l'Afrique de modifier les
containers standards, de maniére 2a rendre pratiquement
impossible d'accéder 3 leur contenu en cours de transport.
Ils devraient néanmoins rester extérieurement conformes aux
normes internationales pour pouvoir &tre manipulés comme des
containers standards.
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591- Dans ce but, les containers africains devraient ne
comporter qu'une porte et que cette porte soit située "de
tranche™. Ces containers seraient, pour le transport,
accouplés de maniére que les deux portes, plaquées 1l'une
contre 1'autre, se bloquent réciproquement. Pendant le
transport, il serait ainsi pratiquement impossible d'accéder
au contenu des containers sauf a désaccoupler les containers
et i déplacer 1'un d'entre eux, qui péserait au moins quatre
ou cinq tonmes.

592- La porte unique ne devrait pas se contenter des
classiques plombages; elle devrait &tre traitée en fermeture
de sécurité, chaque verrou étant contr8lé par deux serrures
a cylindre. Un cylindre accompagnerait 1'expédition de bout
en bout, seuls 1l'expéditeur et le destinataire en possédant
la clef; le second cylindre serait contrdlé par la dovane du
pays de transit et remplacerait les plombs de douane.

593~ Au départ, aprés vérification éventuelle du contenu,
les deux cylindres seraient mis en place. A chaque passage
de douane, les deux douaniers intéressés enléveraient les
cylindres du pays de sortie pour les remplacer par ceux du
pays ou le container pénétrerait’ mais sans pouvoir accéder
au contenu de la bofte. A 1l'arrivée, le container ne
pourrait &tre ouvert que conjointement par le destinataire
et le douanier qui aurait alors tout loisir d'en vérifier le
contenu en présence de son propriétaire.

594- Les arands containers, ceux de 20' (6,05m) et 30'
(9,12m) pourraient &tre munis de ce type de porte; mais ils
n'auraient pas l'avantage, du point de vue de la sécurité,
de voyager accouplés.

595- Mais il est rare en Afrique d'avoir i expédier une
vingtaine de tonnes au mé&me destinataire. Tres §ouvent, les
containers de 10' (3m), volume utile (YU)1l4m” et chargs
utile maximale (CU max) 13 t, et ceux de 6,5' (2m) VU 9 m
et CU max 6‘2 t suffiraient. Ils voyageraient accouplés a 2
pour le 10' et a 3 pour le 6,5°. Ce seraient eux les
véritables "containers africains"”.
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596- L'étude ttansports communautaires” du FED devrait
etud1er la falsabllete du projet, mettre au point la face
"porte de sécurité”, la breveter au nom de la CEEAC et
proposer a la Communauté, umn protocole définissant les
conditions de son emploi.

597- Une fois que les Etats membres de la CEEAC auraient
signé ce protocole, le secrétariat géméral pourrait négocier
avec les compagnies ferroviaires européeennes et les douanes
des pays de la Communauté européenne 1a mise en oeuvre de ce
systéme pour les relations entre 1'Europe et 1'Afrique
centrale. Les services spécialisés de la Direction generale
du développement de 1la Commission des Communautés
européennes (VIII-A- 3 et 4) seraient certainement d'un
grand secours dans cette négociation.

598~ Une seconde question technique d'intéré&t général se
pose, ¢ est celle des alternatives aux routes goudronnees :
routes pavées ou pistes en latérite anehoree, notaamment
pour les voies de desserte comme nous l'avons vu au chapitre
IIb para 248 et 249.

599- En dehors de ces deux questions techniques a mettre au
point, 1'étude transport du FED pourrait aporofondir
utilement :

- le projet de Compagnie communautaire de cabotage, cf. para
582 a 584,

- la liaison entre le réseau du Transcamerounais et celui du
fleuve; cf. para 289,

- la liaison éventuelle entre le Transgabonais et le Congo-
Océan, cf. para 581,

- la navigation sur le lac Tanganyika,

- et le projet de regularisation du débit de 1'Oubangui par
la surélévation du projet du barrage hydroélectrique de
Mobaye; cf. para 290 et 291.
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600- Les transports aériens n'entrent pas dans le chaap de
1'étude prise en charge par le FED. Toutefois les échanges
entre l'est et 1l'ouest de la Région peuvent difficilement se
développer par voie de surface.

601- Nous avons vu aux chapltres IIg et IIj que les
exportations de legules et de petits fruits du Rwanda vers
le Gabon nécessiteraient 1'organisation d'ume desserte
spécifique; cf. para 507.

602- Enfin, un projet "Africargo” de compagnie régionale de
fret aérien est en cours d'étude par un promoteur privé; cf.
para 457.

d) Energie

603- En Afrique, la politique de 1l'énergie doit faire face 2
deux groupes de besoins trés distincts, entre lesquels les
interférences sont encore limitées :

- d'une part, celui des combustibles ménagers utilisés pour
la cuisson des aliments,

- et, d'autre part, celui des formes dites modernes de
1’ energle ¢ principalement 1les produits pétroliers et
1'électricité et, accessoirement, dans certsines zomnes, le
méthane et le charbon.

604- Dans les campagnes, les ménagéres cuisent au bois :
soit du bois mort ramassé, soit du bois de taillis qu'elles
coupent. Lorsque le bois se fait rare, elles utilisent des
déchets, fanes de légumes, paille, voire bouse de vache,
qui, normalement, devraient &tre enfouis pour maintenir la
fertilite des sols.
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605~ Dans les villes, le combustible est soit du bois de
taillis en fagot, acheté sur les marchés, soit du charbon de
bois. Ce charbon de bois est, le plus souvent, préparé dans
les bois par la vieille technique des meules, Jui consomme
beaucoup trop de bois.

606- Dans certaines villes ou le niveau de vie est déja
relativement élevé et ou les produits pétroliers sont assez
bon marché, une partie de la population cuisine aux GPL
(butane et propane). Mais ceci n'est possible que dans les
pays qui produisent du pétrole et le raffinent sur place.

607- Dans les pays ou le bois est encore abondant, le
charbon de bois n'est pas une mauvaise solution pour les
villes; il faut toutefois que ce charbon de bois soit
produit non en meules traditionnelles mais dans des fours
dont le rendement est bien meilleur et qui permettent de
récupérer certains sous-produits, notamment les phénols et
les goudrons. Cette production peut &tre utilement associée
a des exploitations forestiéres dont elle utilise les petits
bois, notamment les branches et les houppiers. Il s'agit en
principe d'une activité locale qui ne met pas en jeu la
coopération régionale.

608- Néanmoins, a la limite des zones forestiéres, il peut
&8tre intéressant de transporter du charbon de bois pour
alimenter une zone trés déboisée. C'est ce qui est envisagé
dans le cadre du "Complexe d'industries forestiéres
intégrées de la CEPGL", (cf. para 377)

609- Toutefois, & terme, dans ces zones déboisées 1la
meilleure solution est de passer aux gaz pétroliers
liquéfiés (GPL) si 1l'on trouve un gisement de pétrole &
proximité, qui permette d'avoir une raffinerie locale. Nous
avons vu que cela semble le cas & N'djaména et dans la zone
des grands lacs. (cf. para 267 a 270)

610- Une autre soluiion, dans les pays d'altitude, est
1'uytilisation de la tourbe, simplement séchée, dans les
campagnes et du coke de tourbe (analogue au charbon de bois)
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dans les villes. Nous avons vu aux chapitres IIg et IIh les
problémes que posent l'extraction et 1l'emploi de la tourbe.

611- Dans le secteur pétrolier, quatre pays de la Région
produisent du pétrole brut dans des gisements cdtiers
situés, partie sur le plateau continental (off shore),
partie a terre.

612- La plus grande partie de ce pétrole est exportée. Trois
pays en raffinent une partie pour couvrir leurs besoins; le
quatriéme, le Zalre a également construit ume raffinerie,
mais celle-ci, payée fort cher, n'est pas adaptée au brut
local, et son fonctionnement avec du brut 1léger importé
revient plus cher que 1'importation de produits raffinés du
marché mondial. L'étude des modifications a apporter i cette
raffinerie pour lui permettre de traiter du brut local est
en cours.

613- D'autres gisements ont été découvert a 1l'intérieur : au
Tchad et dans le sillon africain, au coeur de la zone des
grands lacs.

614- Au Tchad, celui de Sédigui, dans le Kanem, est connu
depuis 1la décennie 1960. Toutefois sa capacité est limitée
et l'exportation de brut ne serait pas rentable : aussi la
société concessionnaire, 1la "Conono", ne s'y est pas
intéressée et a gelé le gisement. Or, celui-ci permetirait
1'alimentation d'une raffinerie de 300 kt/an a N'djaména qui
serait fort utile pouc desservir le Tchad, voire 1'extréme
nord du Cameroun. Il y aurait donc lieu de se demander si le
fait d'avoir abandonné ce gisement pendan: plus de vingt ans
ne justifierait pas le retrait de la concession et sa
reprise par une société qui construirait et exploiterait une
raffinerie 3 N'djaména.

615- Un autre gisement est en cours d'exploration par la
néme société dans le Mayo-Kebbi 3 300 km au sud de
N'djaména.
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616~ Dans 1a zone des grands lacs, un gisement apparemment
important s'étend dans la basse vallée de la Ruzizi et sous
la partie nord du lac Tanganyika.

617- La société "Amoco" qui a commeacé i 1'explorer dans le
cadre d'une concession du Gouvernenent burundais s'est
apergue que le gisement était 3 cheval sur la frontiére.
Elle a donc demandé et obtenu une concession du Gouvernement
zalrois. L'exploration continue actuellement dans le cadre
de deux concessions distinctes, sans apparemment de
coordination efficace entre les deux pays concédants.

618~ Ce type de situation est évidemment préférable a celui
qui a, dans 1le passé, engendré 1la guerre du Chaco.
Toutefois, i! n'est pas satisfaisant pour les pays
concédants, car il affaiblit leur position dans le dialogue
avec la société concessionnaire.

619~ Pour éviter cet inconvénient, les deux pays devraiernt,
dans le cadre de la CEPGL, cr-~stituer un organisme commun
auquel ils tramsféreraient leurs droits sur le gisement en
vue de contr8ler la société. Comme il est iaspossible de
mesurer exactement les parts respectives de chaque pays dans
le gisement, la seule sclution est que le protccole créant
1’ organisme de contrdle décide que le gisement appartient
par moitié 3 chacun des deux partenaires. Sinon, la société,
qui dispose des forages et qui est seule en mesure de les
interpréter., aurait beau Jeu d'opposer les deux pays en
pretendant yue le gisement s'étend plus a l'est ou plus a
1'ouest de la frontiere en fonction de ses seuls intéréts,

620- L'organisme commun devrait non seulement défendre les
intéréts financiers des concédants mais aussi vel]ler a ce
que le concessionnaire prenne, au cours des forages, :t:uutes
les précautions nécessaires pour éviter la pollution du lac,

621- Par ailleurs, il devrait avoir pour objectif d’' )btonir
1a consiruction, entre Uvira et Bujumbura, d'une raffiperie
suffisamment importante pour desservir non seu]ement le
Burunci, le Kivu et le Rwanda, mais aussi le Shaba, l'est de
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la Tanzanie et 1la Zambie. Cette raffinerie devrait
approvisionner en butane et propane les villes de 1la zone
des grands lacs & un prix raisonnable, de 1'ordre d'um
dollar des Etats-Unis le kilo. :

622- A moyen terme, c'est & dire, d'ici cinq a4 six ans au
mieux, ces deux raffineries devraient résoudre les problemes
des pays enclavés.

623- En attendant, dans 1l'immédiat et compte tenu des
équipements existants, la situation des pays membres de la
CEEAC non producteurs de petrole pourrait &tre améliorée par
des mesures de cooperatlon économique régionale relativement
simples.

624~ Les disposit;fs ci-aprés proposés sont rendus possibles
par le fait que :

- d'une part, les pays producteurs de brut de la Région
exportent la plus grande partie de leur production as prix
mondial; ils peuvent donc vendre du brut &2 ce prix a des
entreprises de la Région,

- et, d'autre part, les raffineries de la Région, qui
alimentent chacune scn marché national, ne travaillent pas a
pleine charge; elles ont des capacités disponibles pour du
traitement a fagon dont le coit marginal est trés faible.
Elles devraient donc &tre pré&tes a raffiner a fagon pour des
entreprlses des autres pays de la Reglon au prix mondial,
c'est-a-dire au tarif des raffineries de 1'Etang de Berre.

625~ Actuellement, les entreprises de distribution de
produits pétroliers des pays non producteurs et du Zalre
achetent leurs produits raffinés sur le marché mondial au
prix "spot”.

626- Ce que nous suggérons, c'est qu'elles opérent en
"fabricants", au sens lyonnais du terme : elles achiteraient
du brut aux producteurs de la Région au prix "spot"; elles
le feraient raffiner a fagon dans les raffineries de la
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Région, au tarif de 1'Etang de Berre; enfin, elles
commercialiseraient sur leur marché natlonal les produits
raffinés et réexporteraient les excédents de naphta et de
fuel lourd sur le marché mondial.

627- Par exemple, le Tchad 1nporte actuellement ses prodults
raffinés soit, plus ou moins regullerenent, du ngerla,
soit, officiellement, du Cameroun mais au prix intérieur de
celui-ci, sauf la taxe unique UDEAC. La solution proposee
serait que les distributeurs tchadiens achétent a 1la
"Société nationale des hydrocarbures” (SNH) du brut
camerounais au r1x "spot", le fassent raffiner a fagon a la
raffinerie du “Cap iLimboh"™ au tarif "Etang de Berre" et
acheminent les produits raffinés par trains complets jusqu'a
Ngaoundere, ou ils disposeraient d'un entrepdt sous douane.

C'est a partir de cet entrep8t qu'ils approvisiomneraient
leurs différents dépdts dans le nord et le sud du Tchad. Les
excédents de naphta et de fuel seraient exportés directement
de "Cap Limboh" en coopération avec la Sonara.

628- Les distributeurs centrafricains achetent ac:uellement
les produits raffinés sur le marché mondial et les importent
via le Bas-Zalre et le réseau du fleuve. Ils pourraient
utiliser le mé&me dlsp051t1f que celui preconlse pour le
Tchad soit en partageant 1'entrep8t de Ngaoundéré soit en
ayant leur propre entrepd8t a Ngaou Ndal. Une autre solution
serait de mettre au point un dispositif analogue avec les
Congolais. :

629- Quant aux distributeurs des deux pays insulaires, ils
pourraient mettre en concurrence les trois pays dont les
raffineries traitent des bruts locaux. En effet, le choix du
brut entratne celui de la raff1ner1e car les quantités en
cause sont trop faibles pour que 1l'on puisse demander 2 une
raffinerie de modifier ses réglages. Elle ne peut
pratiquement traiter a fagon que son brut habituel.

630- Le potentiel hydroélectrique du continent africain et
plus particuliérement de 1'Afrique centrale est énorme. En
effet, la plaque tectonique qui constitue 1'essentiel de
1'Afrique a été surélevée de plusieurs centaines de métres
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au dessus du niveau de 1'Océan. De ce fait, aprés avoir
coulé paisiblement sur le plateau pendant des centaines,
voire des millier-~ de kilométres, les fleuves tombent sur la
plaine c8tiere ,ar des chutes impressionnantes souvent
faciles a aménager pour alimenter des centrales
hydroélectriques.

631- C'est le cas au Cameroun du Nkam, de la Sanaga, du
Nyong, du So, et de la Lobé., Mais c'est surtout le cas du
Congo-Zaire avec le complexe d'Inga.

632- A l'ouest‘ le mouvement tectonique qui a créé la faille
centrale de 1'Afrique en en soulevant les lévres a créé
d'autres sites hydroélectriques. C'est ainsi que le massif
volcanique des Virunga, en séparant les bassins du Nil et
celui du Congo-Zafre a constitué a 1 500 m d'altitude umn
chiteau d'eau, le lac Kivu, qui se déverse réguliérement
dans un autre lac, le lac Tanganyika, situé a plus de 700 m
plus bas; par une série de chutes faciles a aménager, celles
de la Ruzizi.

633- Ces différents sites permettent d'obtenir des prix tres
bas pour 1'énergie électrique. Le Principal obstacle au
développement de la production est 1 'absence de débouchés.
I1 est paradoxal que la Région ne comporte qu’une industrie
électrométallurgique importante, l'usine d'aluminium d'Edéa
au Cameroun. Certes la conjoncture internationale n'est pas
trés propice aux investissements importants dans 1'industrie
lourde, mais cela n'explique pas tout.

634~ Dans 1l'ouest, 1°"Energie des grands lacs” coordonne la
mise en valeur des chutes de la Ruzizi. Elle s'efforce de
faire baisser les prix de vente de 1'énergie électrique pour
que celle-ci déplace les produits pétroliers importés dans
la consommation des industries notamment pour le chauffage
de certains fours. Cette politique est rationnelle, tout au
moins pour les prochaines années, car elle permet d'attendre
1'exploitation du gisement de pétrole situé sous le site
hydroélectrique,
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635- Mais pour le reste de la Région, notamment pour le site
d'Inga, le probléme reste entier. Il ne servirait a rien de
faire des études sophistiquées pour déterminer quelles
productions électrométallurgiques ou é&lectrochimiques sont
possibles sur le site d'Inga; toutes le sont ou presque.

636- En 1l'absence de nouvelles industries lourdes, les
livraisons d'Inga déplacent progressivement la production
des centrales thermiques du Shaba. La coopération régionale
devrait apporter quelques débouchés par 1la fourniture
d'énergie électrique bon marché au Congo et au sud du Gabon.

637- Deux autres formes d'énergie sont disponibles dans la
Région : le méthane sous-lacustre et le charbon.

638- Pour le méthane sous-lacustre du lac Kivu, nous avons
vu (cf. para 407 & 411) que son utilisation locale comme gaz
industriel et comme gaz carburant serait fort intéressante
pour attendre l'exploitation du gisement de pétrole Ruzizi-
Tanganyika.

639- Mais ce phénoméne géologique n'est pas unique dans la
Région ni dans le monde %11e de Clipperton). Une catastrophe
récente au Cameroun a montré le danger de laisser s'amasser
une grande masse de gaz combutible, rendu toxique par ,la
présence d'une petite proportion de gaz sulfhydrique (su?).
Il y aurait donc intér@t, dans tous les lacs qui présentent
ces caractéristiques, 2a organiser une exploitation qui
couvrirait des besoins locaux et réduirait 1le risque
d'explosion, au cas ol un phénoméne volcanique augmenterait
la température du fond du lac.

640- Quant au charbon, qui a joué un grand réle dans le
développement du Shaba, nous avons vu que son usage dans les
centrales thermoélectriques du Shaba était en régression.
D'autre part, si on exploite le gisement de pétrole Ruzizi-
Tanganyika et qu'on raffine sur place tout ou partie de sa
production le fuel résiduaire obtenu déplacera le charbon
pour le chauffage des grands fours.
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e) Produits phytosanitaires et engrais

641- Actuellement, seules les cultures de rente, produits
d'exportation ou cultures vivriéres industrialisées,
utilisent des produits phytosanitaires et des engrais. Les
cultures vivriéres paysannes n'en bénéficient que dans le
cas de contrats de culture ou d'opérations spécifiques comme
celles que nous avons vues au Shaba (cf. para 101 a 103).

642- Au Cameroun, les engrais importés sont subventionmnés,
ce qui n'emp&che pas que seules les cultures de rente les
emploient. En outre, 1les procédures administratives
réduisent 1l'avantage de cette mesure pour les agriculteurs.
Aussi, on peut se demander si son colt budgétaire ne dépasse
pas son intér8t réel pour 1l'économie.

643- La consommation régionale d'engrais est trés faible :
de 1'ordre de 30 a a; kt/an d'azote (N) contenu et 15 a 20
kt/an de potasse (P 0°) contenue pour l'ensemble des onze
pays de la Région, y compris 1'Angola. Plus des deux tiers
de ce total sont consommés par le Caameroun.

644~ Une étude récente (Projet ONUDI RAF/82/055), effectuée
pour 1'UDEAC, mais prenant en compte le marché de 1'’ensemble
de la CEEAC, a montré que la production d'engrais composés
dans la Région n'était pas rentable. La seule proposition de
1'expert est un atelier de mélange au Cameroun. Celui-ci
aurait probablement un marché  national, wais ses
possibilités d'exportations régionales seraient limitées; il
entre dans le cadre des petites et moyennes entreprises
possibles dans la zone de Douala.

645- 11 est indiscutable que 1le marché des cultures
d'exportation et des autres cultures industrielles ne
justifie pas 1'existence d'une industrie classique des
engrais de type européen en Afrique centrale.

646- C'est pourquoi le présent rapport aborde le probléme
deslproduits phytosanitaires et des engrais sous un autre
angle.
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647- En ce qui concerne les produits phytosanitaires, il
s'agit de profiter de deux "occasions” que j'ai découvertes
sur le terrain, en rapprochant les besoins des uns des
possibilités des autres, au cours de mon analyse des
problemes des pays membres.

648- La premiére occasion nm'est apparue en Guinée
équatoriale. Les Autorités du pays m'ont signalé leurs
difficultés d'approvisionnement en "bouillie bordelaise™. Ce
fongicide, constitué par un mélange de sulfate de cuivre et
de chaux vive, est utilisé, en viticulture, pour combattre
le mildiou, plasmopara viticola. Dans la Région, 1la
"bouillie bordela.se” est employée contre le trachysphaera
fructigena, champignon qui attaque les banares, les cerises
de caféiers et les cabosses de cacao.

649- A elles seules, les surfaces des cacaoyéres atteignent,
dans la Région, prés de 200 000 ha, Il y a donc place pour
une production de sulfate de cuivre.

650- Comme la Gécamines a, dans le Shaba, deux unités
importantes d'acida sulfurique et qu'elle dispose de
carbonate de cuivre naturel, elle pourrait produire du
sulfate de cuivre a un prix trés concurrentiel m&me dans une
petite wunité i 1'échelle des besoins de 1la Régionm.
L'addition de chaux pourrait &tre effectuée a 1l'origine
et la "bouillie bordelaise” livrée préemballée en sacs de
polyéthyléne scellés dans les différents Etats membres, a un
prix tres inférieur aux prix actuels d'importatiom.

651- La seconde occasion dans le secteur phytosanitaire
iggéresse le Tchad et nous l'avons signalée au paragraphe
278.

652- En effet, le reboisement de la zone sahélienne dans ce
pays se fait essentiellement a4 base de neem (azactica
indica), arbre dont les feuilles, les fruits et 1'écorce
contiennent un complexe terpénique a propriétés pesticides
non seulement contre certains insectes mais aussi contre les
nématodes.
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653- Nous avons proposé d'étudier s'il est possible
d'extraire la base correspondante essentiellement pour la
grande exportation qui, seule, peut offrir des débouchés
suffisants pour rentabiliser les recherches et équipements
nécessaires. Le marché aondial est, en effet, trés demandeur
d'insecticides naturels et ceux-ci peuvent étre rentables.
Certes, ceci ne dure qu'un temps : jusqu'a ce que l'on
reuss:.sse a en syntheuser ecouollque-e'xt les composants,
comme l1'a montré l'exe-ple du pyrétre. Mais une telle
opération peut &tre suivie d'autres.

654- Si on parvient & mettre au point cette base pestlclde,
elle aura des débouches dans les différentes unités de
conditionnement d'insecticides existant dans la Région.

655- Le prlnclpal proble-e reste la fertil1sat10n des
cultures vivriéres d'autoconsommation des "jardins potagers”
des villages.

656- Celle-ci ne peut pas &tre obtenue par un apport massif
d'engrais et de pestlcldes importés. L'expérience a été
conduite sur une grande echelle aux Philippines avec la
prétendue "révolution verte" grace aux liens étroits entre
les grands cartels de producteurs d engrais et de pestlcldes
et le Gouvernement philippin de 1’ epoque. Le résultat a été
catastrophlque. Les fournisseurs 4' ﬂngrals et de pesticides
ont fait d'excellentes affa1res, mais les paysans sont
endettés maintenant jusqu'au cou en monnaie locale et le
Gouvernement l'est en devises. L'équilibre biologique a été
rompu : il n'y a plus de p01ssons dans les rizieres, la
na%iria et les nématodes du riz se développent de plus
belle...

657- La fertilisation des terres paysannes doit &tre menée
ptudenment et surtout econom1quement. I1 n'y a pas de raison
d'utiliser des engrais composés ou complexes, toujours
colteux. Il faut apporter aux terres, au moindre coﬁt, le
phosphate, 1'azote biologique, la potasse et la magnésie
dont elles ont besoin. Nous allons voir que ceci est
possible avec des ressources régionales qui peuvent &tre
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exploitées dans des conditions trés simples, voire
sommaires.

658- En ce qui concerne le phosphate, comme nous 1l'avons vu
plus haut aux paragraphes 306 et suivants, tous les
agronomes tropicaux "de terrain" savent que les phosphates
tricalciques finement moulus donnent, dés 1la premiére
culture, des résultats du mé&me ordre que les phosphates
solubilisés ch1-1que-ent, mais que, alors que ces derniers
sont presque entiérement lessivés apres la prel1ere pluie
abondante, l'action des tricalciques micronisés se prolonge
pendant deux ou tcois anms.

659- Un des experts internationaux"” que j ‘ai rencontrés
m'ayant affirsé qu'il fallait cinq a six fois plus de
tricalcique que de superphosphate ,pour obtenir le méme
résultat, je lui ai de-ande d'ou il tirait cette
information. Il n'a 1nd1que qu 11 1'avait lue dans une
publication a-erlcau:e qui, d'aprés ce que j'ai compris,
- émanait de 1'Institut de recherche des phosphatlers de
Floride. Je lui ai recommandé de s'informer auprés des
agronomes travaillant en Afrique, notamment dans son propre

pays.

660- Un avis plus sérieux est celui de M. Oscar
Ndabikingiye, directeur géméral de 1'"Inst1tut des sciences
agronomiques du Burundi” (ISABU) avec lequel j'ai discuté ce
probléme. D'aprés ses expériences, les tricalciques
micronisés ne commencent a produire leur effet que trois a
quatre mois aprés avoir été enfouis et celui-ci se prolonge
pendant deux ou trois ans. Ceci est un inconvénient pour
certaines expériences dont on attend des resultats
i;ued:ats, mais non pour 1l'entretien de la fertilité d'unm
champ.

661- En fait, on peut remplacer un apport annuel de
phosphates solubilisés par un apport un peu supérieur, une
fois et demi par exemple, de tricalclque micronisé mais
seulenent tous les deux ans. Il ne s'agit évidemment 12 que
d'ordres de grandeur pour 1'aspect macroéconomique du
probléme; les doses et les périodicités optimales devront
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&tre Précisées pour chaque terroir et pour chaque culture
par l"expérimentation locale.

662~ L'avantage est non seulement cette moindre périodicité
mais aussi et surtout le fait qu'un certain nombre de pays
de la Région disposent de petits gisements d'ou le phosphate
tricalcique peut &tre extrait, broyé et ensaché a un colt
trés faible.

663- Dans le présent rapport, nous avons cité trois de ces
gisements, celui de M'boma, au Congo, celui de Béni-Lubéro
au nord Kivu et celui de Mandji au Gabon, a partir desquels
on pourrait desservir la plus grande partie de la Régionm.
Cette liste n'est évidemment pas limitative, il y a d'autres
gisements qui pourront &tre exploités.

664~ Mais je pense qu'il vaudrait mieux commercer par ces
trois sites, les équiper et organiser la commercialisationm
en fonction des voies de transport existantes, cosme nous
1'avons développé dans la deuxiéme partie. Ultérieurement,
en fonction de 1l'expérience ainsi acquise et du marché qui
aura été ouvert, d'autres sites pourront &tre ais en
exploitation. Ceci réduira d'autant la zone de diffusion des
premiers gisements. Mais conme, entre temps, la consommation
aura augmenté, la production des premiers gisements pourra
rester stable.

665- Toutefois pour que 1'opération soit utile 2a
1'agriculture, il faut la réaliser au moindre coQt. Il ne
faut évidemment pas créer un "complexe industriel” autour
d'un broyeur. On doit installer un broyeur et une ensacheuse
sous un simple hangar, a proximité immédiate du gisement,
lui-m@me choisi aussi proche que possible d'une voie de
commaunication.

666- Dans ces conditions, si 1l'on ensache le tricalcique
micronisé en sacs de polyéthyléme de 25 kg, on doit pouvoir
produire cet engrais entre 400 et 500 FCFA le sac, départ
usine, et donc a2 1 000 FCFA le sac vendu dans les villages.
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667- Pourquoi des sacs de.25 kg ? C'est qu'une dose
convenable est 75 kg P 0°/ha; comme le tricalcique a
noraalement une teneur de 30 I de P20 » 11 faut un apport de
250 kg/ha de tricalcique. Or, les "jardins pgtagers" des
=wénagéres font en général entre 600 et 1 000 m“. Un apport
de 25 kg de micronisé tous les deux ans, sur un "jardin
potager™, est donc largement suffisant pour établir et
maintenir la fertilité d'un potager, tout au moins en ce qui
concerne les besoins en phosphate. Si les ménagéres ont des
débouchés pour 1leurs excédents de 1légumes, elles
n'hésiteront pas a engager 1 000 FCFA tous les deux ans pour
accroftre leur production.

668- Dans ‘cette perspective, on pourra probablement trouver
des organisations de "lutte contre la faim"™ pour aider a
1'équipement de certains de ces gisements de phosphate.

669- En ce qui concerne la fumure azotée, nous avons vu que
la voie chimique était sans issue. La solution de
remplacement cst le systéme de l'assolement, c'est-a-dire
l'alternance des cultures glucidiques traditionnelles
(racines et céréales) ou celles de rente (coton) avec des
légumineuses (niébés notamment). Dans les zones ou les
ménagéres -élangent dans les mémes champs leurs différentes
s?éculations, 1l assolement classique peut &tre remplacé par
1’introduction dans le mélange d'une proportion importante,
si possible au moins la moitié, de légumineuses (niébés,
arachides, soja).

679- On sait, en effet, que les légumineuses ont 1la
Barticularité de vivre en symbiose avec des bactéries, les
rhizobiums”, qui fixent 1'azote atmosnhérique. Ces
bactéries provoquent sur les racines des légumineuses la
formation de nodules dans lesquels elle pullulent. Pendant
la vie de la plante, ces nodules l'alimentent en azote
biologique; puis, aprés sa mortf les nodules se décomposent
constituant autant de grains d'engrais azoté. On considére

qu'une culture de haricot laisse dans le terrain 60 kg/ha
d'azote biologique.
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671- 11 conviendrait donc de promouvoir la culture des
niébés et des autres légumineuses tropicales qui auraient le
double avantage d'assurer une fumure suffisante en azote des
"jardins potagers”™ et, comme nous l'avons vu plus haut, au
paragraphe.... de mieux équilibrer 1'alimentation des
paysans et surtout celle de leurs enfants.

672- Le troisiéme élément fertilisant, essentiel pour 1la
fructification, est la potasse. Contrairement a ce que le
cartel de la potasse tend a faire croire aux Africains,
1'Afrique, plus particuliérement la CEEAC, dispose d'un des
plus grands gisements de potasse du monde, qui part du sud
du Port-Gentil (Ferman Vas) jusqu'au Bas-Zaire a travers le
Congo et l'enclave de Cabinda; son extension éventuelle dans
le reste de 1l'Angola reste a déterminer.

673- Comme nous l'avons vu plus haut au paragraphe 314, sa
prospection et sz mise en exploitation ont connu des
péripéties variées et souvent mal expliquées. En fait, il
semble que le cartel de 1la potasse, qui groupe des
entreprises d'URSS, de RDA, de la Communauté européenne, des
Etats-Unis, du Canada et d'Isra&l, ne tienne pas outre
mesure a un développement de la production africaine de
potasse.

674- Néanmoins, nous préconisons que 1l'on reprenne
1'exploitation du gisement de Holle, au Congo, probablement
par le procédé de dissolution.

675- La production serait destinée, pour la plus grande
partie, 4 1l'exportation, afin de couvrir l'amortissement des
équipements et les frais d'exploitation en devises. Une
petite pertie serait conservée pour la consommation
régionale; elle serait traitée dans la Régionm.

675- On produirait au Congo du chlorure de potasse marchand
ainsi que, pour les cultures qui ont besoin de magnésie, de
la carnallite calcinée (CLK, MgO). Cette opération est
simplz : elle nécessite une simple calcination qui serait
économique si le fuel lourd nécessaire était obtenu au prix
auquel la raffinsrie de Port-Gentil 1'exporte.
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677- Mais un certain noabre de cultures, notamment les
niébés, supportent mal 1'ion chlore (Cl1”). Pour celles-ci,
le sulfate de potasse est indispensable. Il devrait &tre
prodult a partir de chlorure de potasse du Congo par la
Gecanlnes au Shaba ou cette société a deux importantes
unités d'acide sulfurique.

678- Dans ces conditions et avec des investlssements trés
11l1tes, la Reglon peut &tre approvisionnée a bas prix en
engrais d’ or1g1ne locale. Il est d'ailleurs probable que ces
engrais économiques deplaceront la plupart des engrais
complexes ou co-poses d origine exterleure, méme pour les

-

cultures de rente qui n'auront plus a importer que 1l'urée.

679- Encore, pour celle-ci, lorsque 1la conjoncture se
retournera et que sa production deviendra rentable, il n'est
pas exclu qu 'un des pays c8tiers, qui disposent de trés
grandes réserves de gaz naturel, en produise,
essent1e11ement pour l'exportation, pulsque c est une des
manidres, probablement la plus rationnelle, d'exporter le
gaz naturel.

f) Autres industries

680~ Tous les pays de la Région, echaudes par les résultats
de leurs entreprises d'Etat ou d'économie mixte, ont fait
officiellement le choix de se desengager du secteur
industriel; ils laissent celui-ci 3 l'initiative privée.

681- Pour les grandes entreprises, des codes
d'investissement assez libéraux leur ouvrent largement les
portes. Quant aux petites et moyennes entreprises,
généralement d'origine 1locale, un certain nombre de
mesures de soutien ont été p

rises : crédits a taux
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préférentiels et conseils de comptabilité et de gestion
notamment.

682- A 1l'échelle de la Région, la politique de développement
industriel intégcé doit évidemment &tre cohérente avec la
politique des Etats membres.

683- Actuellement, les industries manufacturiéres de chaque
Etat membre de la CEEAC vivent en vase clos. Sauf quelques
exceptions, la plupart des frontiéres sont fermées en fait
sinon en droit. Si 1l'on en croft les statistiques de la
Commission économique pour 1'Afrique (CEA), la part, dans
ies achats extérieurs de chaque Etat meabre, des
importations en provenance des autres pays de 1la CEEAC
serait infime : & part les exceptionmnels 15 7 de la Guinée
équatoriale, les chiffres varieraient de 1 a 2,5 7 pour la
plupart des autres pays membres pour tomber a 6/10 000 et
2/10 000 respectivement pour le Zaire et le Gabon.

684- Certes, il ne s'agit 1li que des chiffres du commerce
enregistré et la contrebande tempére largement ces
conclusions : mais un développement industriel intégré ne
peut pas se baser sur la contrebande.

685- Il ne peut se réaliser que dans le cadre d'un marché
régional sans entraves légales ni administratives. On doit
écarter le mythe des "économies complémentaires”, c'est-a-
dire d'une répartition autoritaire des activités entre les
pays, dans laquelle chaque entreprise bénéficierait d'unm
secteur monopolistique,

686- L'expérience européenne, que j'ai vécue aux premidres
loges, a montré que l'ouverture des marchés profite i tous
les partenaires, mé@me et surtout, lorsqu'elle contraint
nombre de "canards boiteux” a laisser 1la place aux
entreprises les plus performantes.

687- Nous avons vu, aux paragraphes 526 a 532, les
différents obstacles aux échanges intra-régionaux contre
lesquels il faut lutter.
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688- Rien ne sera possible avant que les dix Gouvernemeats
et, surtout leurs administrations, ai=»nt pris conscience que
le libre accés sur leur propre marché des produits
industriels des autres pays de la CEEAC était la condition
incontournable pour que leurs propres industries exportent
sur les autre marchés de la Région.

689- Mais la décision politique, d'ailleurs indispensable,
du "Conseil des chefs d'Etat™ ne suffit pas. Il faut qu'elle
soit appliquée, c'est-a-dire que les ministres veiller: a ce
que les fonctionmaires n'entravent pas abusivement ces
échanges notamment en vue d'obtenir des avantages indus.

690~ Dans la pratique, il faut que, dans chaque pays, un
organisme, écouté du Gouvernement, intervienne, souveat au
plus haut rniveau, pour débloquer les importations régionales
abusiverent arrf8iées par un fonctionnaire «c.: une
administration. Les seuls organismes qui ont, dans leur
propre pays, le poids suffisant et qui sont susceptibles de
s'impliquer dans une telle action sont : la Chambre de
commerce et d'industrie et 1'Association nationale des
entrepreneurs ; les poids respectifs de 1'une et de 1l'autre
varient selon les pays.

691- Il serait donc souhaitable qu'un organisme consultatif
régional regroupe les industriels les plus ceprésentatifs
des dix Etats membres, notamment les animateurs des chambres
de commerce et des associations nationales d'entrepreneurs.
Ce "Forum économique régional” conseillerait le "Conseil des
chefs d'Etat"” sur le développement industriel intégré de la
Région., Il serait d'aillesurs intéressant qu'il discute et
critique le présent rapport.

692- La premiere action devrait &tre de promouvoir, dans
chaque grand centre de consommation, Kinshasa, Livbreville,
Douala etc, ainsi qu'aux principaux noeuds du réseau
mutimodal régional de transports, notamment Ngaoundéré,
Kisangani, Matadi..., la création d’entrepdts hors douane ou

les marchandises régionales entreraient en franchise et sau<
formalités,

coe/soe




-160-

693- Pour la mise a la consommation, les marchandises
devraient subir les contrdles douaniers normaux. Mais,
1'organisme représentatif 1local, chambre de commerce ou
assoc1at1on nationale des entrepreneurs, gestionnaire de
1'entrepdt, maintiendrait sur place un agent qualifié qui
interviendrait sans délai en cas de différent avec les
administrations douaniére, fiscale ou autre et aurait 1la
possibilité d'alerter un niveau suffisant de décision,

generalement le ministre, a travers le président de
1'organisme gestionnaire.

694~ Une fois ce d1spos1t1f mis en Place, il appartiendrait
au~ "Forum économique régional” d'en surveiller 1le
fonctionrenent et de faire les recommandations nécessaires
pour régic; les problémes qu1 se poseraient. D'autre part,
les professionnels qua11f1es, qui le composeraient,
decouvr1ra1ent certainement d'autres mesures nécessaires
qu'ils leur appartiendraient de proposer au "Conseil des
chefs d'Etat”.

695- Majs le principal avantage que la Région retirerait de
1l'existence de ce Forum serait la connaissance que chacun
des opérateurs econom1ques, ainsi regroupés, acquérait de

'ensemble de ses gartena1res de la Région. Ensemble, ils
constltueralent amorce d'une Communauté régionale des
affaires.

696- A c8té de ces mesures de promotion des echanges
industriels, qui s'appliquent & toutes les activités mais
sont principalement adaptees aux industries manufacturiéres
de substitution, il est nécessaire que les autorités des
Etats membres et de la Communauté prennent conscience des
problémes réels que posent les industries lourdes dans la
R;glon, au moins pour ne pas &tre victimes des "marchands de
rédves

697- Nous avons déja passé en revue, dans les deux chapitres
précédents, les problémes des raffineries de petrole, des
industries phytosanitaires et de la production d'engrais.
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698- Nous allons maintenant examiner successivement 1la
sidérurgie, la cimenterie et 1'industrie pharmaceutique.

699- La sidérurgie bénéficie d'une auréole mythique car elle
a été au coeur du développement industriel au siécle
dernier. Mais les conditions techniques ont évolué et on
sait, depuis 1952 (rapport Palley), que le développement des
1ndustr1es utilisatrices d'acier est totalement indifférent
4 la proximité de 1la sidérurgie. Pour 1'1ndustr1e de
transformation de l'acier, la solution la plus économique

est d'importer les demi-produits en acier du marché mondial.

700- Une industrie sidérurgique moderne n'est rentable que
si elle traite plusieurs millions de tonnes d'acier par an.
Les grands hauts fourneaux modernes ont des capacités de
plus de 1 Mt/an de fonte chacun. En aval, les coulées
continues alimentent des laminoirs qui fournissent les
grands demi-produits et qui ont eux-mémes des capacités de
plusieurs millions de tonnes par an. De ce fait, chaque
grand établissement ne produ1f qu'une gamme limitée de
produits. Les utilisateurs s approv131onnent a travers le
marché auprés de plusieurs établissements sidérurgiques,
ceux qui produisent les produits particuliers dont ils ont
besoin. Tous les établissements sidérurgiques modernes sont
situés au bord de mer pour pouvoir recevoir leurs
approvisionnements de minerai de fer et de charbon a coke
directement des minéraliers dans l'usine et pour exporter
une partie de leur production.

701- Lorsqu un "vendeur d'usines" prétend fournir une

"sidérurgie” A& un pays africain, il le trompe. Si on
installe en pleine nature un morceau de sidérurgie, il ne
peut pas plus vivre qu'un estomac, un bras ou une jambe
séparé du corps.

702- Quant & l'industrie du ciment, elle est bien implantée
dans la Région. Les capacités de production sont globalement
excédentaires pour couvrir les besoins. Le probléme est de
rationaliser la production pour réduire les prix et diminuer
les importations, notamment celles de clinker.
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703- La productlon de ciment comporte deux phases : la
cuisson du "clinker"™ et la production du ciment proprement
dite, qui est obtenue par le broyage de ce clinker avec du
gypse (4 &3 5 I) et d'autres additifs qui varient selon les
disponibilités locales : pouzzolane dans les zonmes
volcaniques, ou "laitier" dans les reglons métallurgiques.
En Europe on utilise le "laitier" des acieries, dans le sud
du Zaire, on emploie les "laitiers” de cuivre et de cobalt.

704- Dans les pays industrialisés ou la densité de la
consommation est importante, ces deux phases sont intégrées
dans la m&me usine. Dans les pays tropicaux, par contre, il
y a souvent intérét a les séparer.

705- La production de clinker se fait dans de grands fours
rotatlfs cu oc cuit un nelange de 4/5 de calcaire et 1/5
d’argile, trois tonnes de matiéres Pre-1eres donnant un peu
moins de deux tonnes de clinker. opération consomme 90 a
150 kg de fuel par tonne de clznker obtenu, selon que 1l'on
utilise le procédé dit par voie séche ou celui dit par voie
humide. Le produit obtenu est une espece de gravier gris qui
peut étre transporté en vrac et qui est peu sensible a
1'humidité.

706- La production de clinker est une opération de masse
dont le prix de revient est trés sensible aux économies
d'échelle. On a donc intér&t a regrouper dans la méme unité
la production de c11nker pour une grande zone a conditiom
que les transports n'y soient pas trop colteux.

707- Les cimenteries proprement dites ne comportent qu'une
batterie de silos, un broyage et un ensachage. Moins
sensibles aux économies d' echelle, ils doivent é&tre proches
de leur marché de consommation car que le ciment broys est

-

tres sensible a 1'humidité.

708- La politique préconisée ci-dessus dans les chapitres
par pays découle logiquement de ces données techniques,
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709~ Dans la zone maritime, je suggére que 1l'usine de
c11nker de N'Toum, au Gabon, aprés les réformes de gestion
qui s'imposent, alimente non plus seulement les deux
cimenteries du Gabon, mais aussi celle de Douala.

710- Dans la zone du fleuve ou il y a déja trois
cimenteries complétes, dont les capacités de production sont
trés excédentaires, le seul marché ouvert est la République
centrafricaine qui peut faire jouer la concurrence entre les
trois cimenteries, du Congo et du Bas-ZalIre. Toutefois, la
longueur du transport fluvial et son caractére saisonnier
peuvent poser des problémes pour la conservation du cllent.
I1 sera probablenent oppor tun de créer un broyage prés de
Bangui; mais il serait absurde 4' y, produ1re le clinker qu'il
sera beaucoup plus économique d'importer d'une des trois
cimenteries susmentionnées.

711- Dans le sud du Shaba, 1la structure gérée par 1la
Gécamines est éviderment la plus ratiomnelle.

712- Dans la zone des grands lacs, deux usines a cllnker
celle de Cyangugu (50 kt/an) et celle de Kabinba (25 a 30
kt/an) suffisent. Un regroupement des deux entreprises sur
une usine commune 3a Cyangugu secrait méme techniquement
souhaitable. Est-ce politiquement possible ?

713- Quant au nord du Cameroun et au Tchad, ils sont trop
loin pour @&tre approvisionnés en clinker depuis la cbte,
notamment depuis N Toum. Il est évidemment plus econon1que
d'importer de la cBte le fuel lourd que le clinker puisque
la quantité a transporter est 7 a 11 fois moindre. Par
contre, il serait absurde d'avoir deux cimenterles, clte a
c8te de part et d'autre de la fromtiére. C'est pourquoi le
présent rapport suggére de faire de la cimenterie de F1gu11
une entreprise binationale selon des modalltés qui ont été
développées ci-dessus dans les paragraphes 260 a 263.

714- Dans ces conditions, 1la Région pourrait &tre
approvisionnée au moindre <coQt en ciment avec des
investissements trés limités :
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- rationalisation de la gestion de 1l'usine de clinker de
N'Tounm,

- modernisation et rationalisation de la cimenterie de
Cyangugu, avec transformation en entreprise bi ou tri-
nationale (CEPGL),

- extension de la cimenterie de Figuil, avec transformation
en entreprise binationale,

- ultérieurement, création a Bangui d'um broyage
s'approvisionnant en clinker auprés d'une des trois
cimenteries du Congo et du Bas-Zalre.

715- Pour l'industrie pharmaceutique, il y a lieu d'analyser
les problémes techniques, car il semble que certaines
confusions se soient introduites dans les esprits.

716- La fabrication des produits pharmaceutiques comporte
deux phases nettement distinctes : la production de bases
actives et le conditionnement des prodults que, dans cette
branche, on appelle la "formulation"”. La “formulation"
consiste a mélanger une ou plus1eurs bases actives, dosées
avec précison, avec des "excipients” et a les présenter sous
les formes galéniques sous lesquelles on les emploie :
pastilles, gélules, ampoules injectables ou buvables,
sirops, suppositoires etc.

717~ Les bases actives proviennent de trois origines : des
molécules cbtenues par synthese chimique, des produits
obtenus par fermentation contrblee, notamment la plupart des
ant1biot1ques, des bases d' origine naturelle, generalement
végétale, extraites des différentes "plantes médicinales"”

718- La production des deux premiers types de bases
pharmaceutiques nécessite un niveau technique et des volumes
de production qui ne sont pas envisageables dans la Région,
a un terme prévisible, Ces bases ne peuvent pas &tre
produites en Afrique et doivent de toute fagon &tre
impoctées.
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719- Par contre, dans la Reglon, il est possible d'extraire
de plantes ou d'arbres, qui poussent en Afrique centrale,
des bases actives tant pour l'exportation vers le reste du
monde que pour 1° approvisionnement des ateliers de
“formulation” existants ou a créer daas la Communauté.

720- Déja, a Bukavu, une excellente usine extrait, des
écorces de quinquina, la quinine qu elle exporte sur le
marché mondial.

721- Des recherches sur les plantes médicinales d'Afrique
centrale sont menées depuis fort longtemps au Cameroun et en
République centrafricaine.

722- C'est pourquoi j'avais fait lancer par 1'OMS en 1971-
1972 une étude de sy1these des travaux existants dans ce
domaine en vue de promouvoir une industrie de ce type en
République centrafr1calne. Cette étude a dlsparu des
archives de 1'UDEAC . Il faudra la retrouver; J 'espere qu'il
en ex1ste des copies dans les archives de 1°0MS. De toute
fagon, 1' Université de Yaoundé travaille beaucoup dans ce
domaine, et a trés juste titre.

723- Le projet d'extraction du complexe terpernique du neen,
préconisé ci-dessus au paragraphe 278, est envisagé d'abord
pour la phytopharmacle. Mais il conviendra de tester sa
toxicité pour 1l'homme; en effet, on connatt les méfaits des
nématodes en patholog1e humaine : ces petits vers ont la
mauvaise habitude 4’ aller se coincer dans les endroits les
plus invraisemblables ou il sont particuliérement génants.

724- En conclusion de ceci, on peut affirmer que la
recherche-développement dans le domaine de 1°' extraction des
bases pharmaceutiques et phytoPharmaceutiques d'origine
végétale est une des voies d'avenir du développement
industriel de la Région.

725~ La seconde branche de 1'industrie pharmaceutique est la
"formulation” dont les problémes sont trés différents.
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726- On sait que, dans les pays industrialisés, 1la
pharmacopée coaprend des centaines de milliers de produits
dont 1'efficacité et 1'utilité ne sont pas toujours
évidentes. L'industrie pharmaceutique mondiale tire ses
bénéfices de cette prolifération; en effet, souvent une
petite addition sans intéré&t thérapeutique justifie une
nouvelle dénomination et une augmentation du prix. C'est
ainsi que 1'on trouve sur le marché des dizaines de formes
d'aspirine : au sucre, a la vitamine C, tamponnée,
effervescente etc, qui n'apportent rien d'autre que 0,5 g
d'acide salicylique.

727- Cette profusion est peut-&tre utile dans 1les pays
industrialisés car elle fait tourner 1l'industrie et comble
les frustrations des "malades imaginaires” qui ressemblent
aujourd'hui encore a ceux de Moliére.

728- Mais elle nuit a la santé publique dans les pays
pauvres ¢u.r elle leur fait gaspiller en médicaments
inutilement cofiteux, les faibles ressources qu'ils peuvent
consasrer 2 la santé de leurs citoyens.

729- C'est pourquoi 1'"Organisation mondiale de la santé"
(OMS) a établi une liste des cent médicaments utiles danms
les pays en voie de développement. En matiére de santé,
1'objectif des pays d'Af -ique centrale devrait &tre de
mettre a 1la disposition de leurs citoyens ces cent
médicaments sous la forme 1la plus économique, les
"médicaments génériques”.

730- En effet, les médicaments que l'on trouve dans les
pharmacies sont le plus souvent des "spécialités" c'est-a-
dire des médicaments de marque dont le prix doit couvrir non
seulement le prix de revient du médicament, souvent treés
faible, mais aussi un conditionnement luxueux et surtout des
frai: de publicité qui représentent plus du tiers du prix
total.

731~ Le "médicament générique” contient la m@me base active.
I1 est "formulé” avec le méme soin; mais il est présenté
sous un emballage économigue et sans publicité.
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732- Les bases actives de la plupart des "cent médicaments"
de 1'0MS sont produites en grande quantité et se trouvent a
des prix 'elatlvelent bas sur le marché mondial. En effet
ils foat 1'objet d'une concurrence assez vive : certains
pays de 1'est européen ont installé des unités de production
dépassant leurs besoins et ils bradent leurs excédents sur
le marché rondial et les entreprlses des pays a éccnomies de
marché soz® obligés de s'aligner sur ces prix.

733- Er matiére de produits pharmaceutiques, 1'activité qui
doit @&tre  Jromue dans 1le:- pays ttoplcaux, est la
"formulation” des cent médicaments de 1'OMS sous la forme
“générique”™. Ces entreprises de “formulation”, qui
achéteraient leurs bases actives sur le marché wmondial
devraient &tre spécialisées non par produit mais par forme
galenlque : ampoule buvable ou 1u3ectab1e, sirop, pastllles,
gélules etc, ce qui permetrait d'atteindre un niveau de
production rentable et de fournir des produits de qualité.

734- I1 o' y 2 ev1de-ent aucune ptotectlon, douaniére ou
contingentaire, a prévoir, car les prix des produ1ts de ces
ateliers de "formulation" cevraient &tre trés inférieurs i
ceux des spécialités importées.

735~ Notons que les grandes firmes ne dedaignent pas
toujours la production de "médicaments generlques . En
France, la Sanofi, filiale pharmaceutique d'Elf France,
avait lancé toute une gamme de produits génériques; mais
elle a d0 y renoncer devant le boycott des pharmaciens.

736- En conclusion, les pays de la Région doivent se garder,
comme de la peste, des grandes firmes pharmac°ut1ques qui
leur proposent d'établir chez eux un "atelier de
formulation"” sous réserve d'obtenir un quasi monopole pour
leurs produits. C'est un marché de dupes pour le pays qui
1’accepte car il doit ensuite payer tous ses médicaments au
pzifl fort, c'est-i-dire deux a trois fois leur valeur
réelle.
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Iv

Programme de travail

a) Objectifs

737- Dés leur indépendance, les Etats membres de la CEEAC
ont marqué leur volonté politique de s'associer pour
promouvoir le développement intégré de leurs économies.

738- Ce furent d abord la République centrafricaine, la
Republ‘que populaire du Congo, la Republlque gabonaise et la
Repub11que du Tchad qui constituérent 1'Union douaniére et
économique d'Afrique centrale (UDEAC), & laquelle 1la
République unie du Cameroun se joignit peu aprés.

739- Puis, en juin 1975, 1la République du Burundi, la
Republlque rwandalse et la Republlque du Zafre se groupérent
au sein de la "Communauté économique des pays des grands
lacs” (CEPGL) pour promouvoir le dé.zloppement de la zone
des grands lacs.

740- Enfin, le 18 octobre 1983, les Etats membzes de
1'UDEAC, a laquelle la République de la Guinée équatorizle
avait adhéré entre temps, les Etats membres de la CEFGL et
S80 Tomé et Principe instituérent, par le Traite de
L1brev111e la "Communauté économique des Etats d'Afrique
centrale” (CEEAC) La Republlque populaire d Angola, qui
avait participé aux travaux préparatoires, n'a pas encore
formalisé son adhésionm.

741- Les dix Etats membres ont donc maintenu 1'option
politique +de¢ 12 coopération éconnmique régionale szans
défaillancs . o:..3 leur inde?end&uce, comblant m&me les
fossés p#:a*z;nh,quos qui étzien!. creusés entre eux
pendan: *: ~{r:s:2 coloniale,
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762- Ces textes sont excellents sur le plan juridique. Leur
application aurait d8 créer ce grand marché commun
de 1'Afrique centrale que visaient leurs signataires. Mais,
dans la pratique, ils ne sont pas appliqués : les échanges
enregistrés entre les pays membres sont trés faibles et les
économies des dix pays s étiolent.

743- Les industries existantes étouffent dans leurs
frontiéres, d'autant que la crise économique rétrécit le
marché intérieur de chaque pays. Beaucoup d'entre elles sont
en danger de mort. Elle ne gourront survivre qu'en exportant
sur le wmarché régional. C'est pourquoi le présent rapport
s'est efforcé, en priorité, de uettre en lumiére les
obstacles réels aux échanges et de proposer des mesures
concrétes pour les aplanir.

744- I1 ne s'agit pas, le plus souvent, de prendre des
textes nouveaux qui ne seraient pas plus appliqués que les
récédents. Il faut appliquer 1les textes existants en

usculant les "mauvaises habitudes” & tous les niveaux.
C'est 1l'objet du "Programme de travail”™ que 1le présent
rapport propose a la CEEAC : Etats membres et Secrétariat
général.

745~ Celui-ci comporte deux é&léaents :

- d'abord, ce qu'il y a a faire : éliminer les obstacles aux
échanges et organiser la coopération régionale dans certains
secteurs industriels,

- ensuite, qui va le faire : c'est-a-dire les r8les
respectifs des différents organismes sous-régionaux
existants, du "Centre de développezent industriel” et du
“Forum économique d’Afrique centrale”.
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b) Voies et améthodes

746- Le premier obstacle aux échanges est Ggue, dans chaque
pays de la Région, les principaux opérateurs écomnomiques et
politiques connaissent trés mal la situation des autres
pays. C'est pourquoi, dans ses deux premidres parties, le
présent rapport informe les autorités des différents Etats
membres sur la situation, les problémes, les politiques et
les perspectives de leurs neuf partenaires. Ce faisant, il
devrait les aider a replacer leurs propres problémes dans un
cadre plus large et i profiter de l'expérience de ceux qui
ont été confrontés aux m&mes problémes.

747- A la suite des déboires des Sociétés d'Etat et
d’économie mixte, chacun des dix Etats membres a choisi de
se désengager de 1l'activité industrielle. Leur politique
industrielle consiste a laisser ce secteur 2 l'initiative
privée dans le cadre de codes des investissements treés
libéraux et de programmes de soutien aux petites et moyennes
entreprises.

748- 11 est bien évident que la politique de la Communauté
doit &tre cohérente avec celle de ses Etats membres.

749~ Pour la ?lupart des industries manufacturiéres de
substitution, l'objectif de la Communauté doit donc &tre
1'ouverture du marché régional i toutes les industries de la
Région dans le cadre de la libre concurrence ca. elle seule
permet d'abaisser les prix payés par les consommateurs.

750- Pour certaines industries lourdes ou spécifiques, une
politique commune est inévitable car 1la situation de
monopole est dans la nature des choses. Mais cette politique
doit avoir pour objet de fournir aux poPulations les biens
essentiels au moindre prix et non de réserver un monopole
lucratif a8 une entreprise publique ou privée. Elle doit
également permettre aux Etats de la Région de former un
front commun en face d'intéré&ts extérieurs puissants.
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751- Pour l'ouverture du marché régional aux industries des
pays membres, les procédures prévues dans le cadre de
1'UDEAC, celles développées dans 1'"Accord portant
organisation du commerce frontalier et de la coopération
économique entre les trois Etats membres de la CEPGL" et le
chapitre IV du Traité de Libreville sont bien congus. Tous
les dispositifs nécessaires pour les améliorer somnt prévus.
Le seul probléme est de les appliquer.

752- Les obstacles sont de deux ordres, les problemes des
transports et les difficultés administratives et douaniéres
dans le pays de destination.

753- L'étude et la solution des problémes de tramsport dans
la Région ont été confiées par la CEEAC a la Communauté
européenne (FED) qui a bien voulu les prendre en charge. Le
présent rapport, en son chapitre IIIc ci-dessus, s'est donc
limité 2 poser les problémes que les experts commis par le
FED auront a résoudre. Ledit chapitre est donc congu comme
une charniére entre 1les deux études. Il appartiendra
évidemment au Secrétariat général de la CEEAC de& communiquer
le présent rappor: au FED.

754- Dans la plupart des pays membres, les importations en
provenance des autres pays de la CEEAC et le dédouanement
des marchandises correspondantes rencontrent des obstacles
extra-légaux que les exportateurs sont mal armés pour
résoudre a distance.

755- La solution préconisée est que 1les intér8ts des
industriels des autres pays membres 3oient défendus dans
chaque pays par la Chambre de commerce et/ou l'Association
nationale des entrepreneurs du pays importateur. En effet,
ces derniers sont parfaitement conscients du fait qu'il n'y
a pas de commerce unilatéral et, donc, que la condition
évidente pour que leurs propres exportations entrent
librement sur les autres marchés de la Région est que les
produits des industries partenaires entrent librement sur
leur propre marché. Cette coumpréhension sera d'ailleurs
améliorée par l'action d'une organisation régiouale des
entrepreneurs, le "Forum économique d'Afrique centrale” dont
nous traiterons au chapitre suivant (cf. para 794 a 799),
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756- Pratiquement, dans chaque grand centre de consoamation,
Kinshasa, Libreville, Douala etc, et & chaque point de
transit entre les réseaux de transport, Kisangani,
Ngaoundéré etc, on devra établir wune 2zone franche
connunautalre, gérée par la Chambre de commerce ou
1'Association nationale des entreprenmeurs du pays héte.

757- Dans cette zone, les industriels ou groupes
d'1ndustr1els des autres pays de la Région auront leurs
dép8ts, a partir desquels ils dédouaneront leurs produits
pour la consommation dans le pays hdte. Si des difficultés
surviennent avec les administrations locales, notamment avec
les douanes, 1'organisme gestionnaire de la 2zone devra les
aplanir tres rapldement en 1ntervenant, en tant que de
besoin, &4 un niveau élevé de 1'Administration voire du
Gouvernement.

758~ En effet, la libre circulation des produits industriels
est une condition premiére du développement industriecl
intégré de la Région. Pour 1la plupart des pioduits
1ndustriels, c'est dans le cadre de la libre conmcurrence,
tempérée par une certaine concertation entre les industriels
sans intervention des Pouvoirs publics nationazux ou
régionaux, que 1le développement industriel sera le plus
rapide.

59- Par contre, dans certains secteurs, comme le pétrole,
ies engrais, le ciment et les produits pharmaceutiques, le
marché mondial est trés cartellisé et le 1libre jeu des
forces du marché y est bloqué depuis longtemps. Une
politique sectorielle reglonale est nécessaire pour éviter
aux pays membres de la CEEAC d'&tre mis en coupe réglée par
les cartels correspondants.

760- L'analyse des problémes de ces secteurs a été
approfondie aux chapitres IIld, I1Ie et IIIf. Nous ne
reprendrons donc ci-aprés que les conclusions, renvoyant le
lecteur aux paragraphes correspondants de 1la troisiéme
partie rour leurs justifications.
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761~ Pour 1le pétrole, 1le probleme principal est
1'approvisioanemeat des pays enclavés, d'autant plus que,
ces pays étant déboisés, on doit prévoir a terme plus ou
moins rapproché 1le remplacement du bois et du charbon de

. bois par les gaz pétroliers liquéfiés, butane et propane
(GPL), pour la cuisson des aliments.

762- Dans un premier temps, le présent rapport recommande
que les sociétés distributrices de pétrole du Tchad, de la
République centrafricainﬁ, de la Guinée équatoriale et de
S30 Tomé et Principe s'approvisionnent en brut au prix
"spot" auprés des compagnies pétroliéres des pays cltiers et
le fassent raffiiner 4 fagon, au tarif "Etang de Berre", dans
les raffineries cdtiéres. Elles obtiendront ainsi leurs
produits raffinés aux prix "spot", quoiqu’ en provenance des
gisements et raffineries de la Régiomn (cf. para 625 & 629).

763- Dans un second temps, on devra construire une
raffinerie de 300 kt/an a N'djaména, qui traitera le brut de
Sédigui, et une autre raffinerie, de 0,5 a3 1 Mt, entre
Bujumbura et Uvira, pour traiter le brut du gisement Ruzizi-
Tanganyika. La premiérs desservira le Tchad et 1le nord
Cameroun, la seconde le Burundi, le Kivu, le Rwanda, le
Shaba, l'est de la Tanzanie et le nord de la Zambie (cf.
para 614 a 621).

764~ Dans cette perspective, le 2Zafre et le Burundi
devraient c¢réer um organisme commun pour gérer leurs
intérdts face » 1la Société concédante du gisement Ruzizi-
Tangzanyika, 1'".moco” (ci. para 616 a 621).

765= Pnur les produits phytosaritaires : en ce qui concerne
les fongicides, il y a place dans la Région pour une
productior de sulfate de cuivre, utilisé pour ccmbatfre le
principal chempignon parasite des bananes, du café et du
cacao, Compte tenu des conditions exceptionnzlles de
production gqui sont les siennes, la Gécemines pourrait

’ fournir la Région en "bouillie bordelaise” (50%Cu, Cal) & un
orix trds modéré (cf. para 643 a 650),
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766- A moyen terme, pour la lutte contre certains inmsectes
et contre 1les nématodes, on pourra extraire une base
polyterpénique des feuilles de neem, arbre utilisé largement
au Tchad pour le reboisement de la zone sahélienne (cf. para
278 et 651 i 654).

767- En ce qui concerne les engrais complexes et composés
pour les cultures de rente, 1~ marché de la Région est
insuffisant pour justifier une usine. Si on en construisait
une, elle aurait des ©prix de revient élevés et
constituerai., au profit de quelques uns, un impdt indirect
sur)l'ensemble de 1l'agriculture de la Région (cf. para 641 a
645 . E

768- Le problime est la fertilisation des "jardins potagers
villageois™. On doit 1leur apporter 1les éléments
- fertilisants aux prix 1les plus bas et sans aucune
importatio.. extrarégionale.

769+ Por la phospnate, nous avons préconisé, aux

.. patagraphes 638 & 668, “la productien de phosphate

©tricicique mictonisé en sacs de 25 kg. Cette production
psu rait commencer sur trois sites : Béni-Lubéro au nord
%tv.s, M'boma au Congo et Mundji au Gabon. Puis, au fur et &
mesure que la consommation se développera et dépassera les
capacités de ces trois installations, d'autres sites devront
8tre équipés pour réduire la zone de desserte de chaque site
et, donc, les frais de transport.

770~ Pour l'azote, la solution la plus économique, la seule
a4 1la portée des paysans autoconsommateurs, est le
développement des assolements avec des légumineuses (cf.
para 669 a 671). Ces derniéres ont, en plus, 1'avantage
d'apporter des protéines i l'alimentation des villageois,

notamment & celle des jeunes enfants (cf. para 549 a 554).

771- Pour la potasse et la magnésie, la seule solution est
la remise en exploitation du gisement de Holle au Congo, non
seulement pour 1l'exportation, en vue de couvrir les
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investissements et les frais d'exploitation en devises, mais
aussi pour 1'approvisionnement de la Région. Pour
celui-ci, le traitement du minerai peut n'&tre qu' unme
simple calcination qui fournira du chlorure de potasse
anhydre, et de la carnallite calcinée (ClK, MgO) pour les
cultures qui ne sont pas réfractaires au chlore. Pour les
autres, le sulfate de potasse sera produit, & partir de
chlorure de potasse de Holle, par la Gécamines dans le Shaba
ou elle dispose de deux grandes unités d'acide sulfurique
(cf. para 672 a 677).

772~ Dans ces conditions et avec des investissements trés
iimités, la Région pourra &tre approvisionnée a bas prix en
engrais d'origine locale. Il est probable d'ailleurs que,
méme pour les cultures de rente, ces engrais économiques
déplaceront une partie des engrais importés.

773- Pour le ciment, une grande partie des équipements est
sous-employée cependant que la Région importe de grandas
quantités de clinker de 1'extérieur et que plusieurs projets
d'investissements nouveaux sont envisagés qui accroftraient
la sous-utilisation des équipements existants. Mais -le
ciment étant tiés pondéreux, la politique de ce secteur doit
&8tre congue par zomes de transport.

774- la premidre opération est l'approvisionnement au moins
partiel (200 kt/ang en clinker de la cimenterie de Douala a
partir de 1l'usine de clinker de N'Toum au Gabon, dans les
cogditions qui sont explicitées, ci-dessus, au paragraphe
503.

775- La seconde opération est la transformation en
entreprise binationale Tchad-Cameroun de la cimenterie de
Figuil (cf. para 260 a 263).

776- Pour la zone du fleuve ou les capacités de production
de clinker sont trés largement excédentaires, la nouvelle
cimenterie de Bangui devrait &tre limitée au broyage, le
clinker provenant d'une des trois usines du Congo et du Bas-
Zalre (cf. para 703 i 710), en faisant jouer la concurrence.
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777- Pour la zone des grands lacs, ou deux usines de clinker
existent déja : transformation de la cizanterie de lyangugu,
dGment modernisée et réorganisce, en entreprise
multinationale pour desservir, au moims pour le clinker, la
zone des grands lacs; le broyage du clinker avec de la
pouzzolane peut &tre plus dispersé.

778- En ce qui concerne l'industrie pharmaceutique, 1la
politique 2 long terwme doit 8tre de pousser les recherches
et expérimentations en vue de créer une ou plusieurs unités
d'extraction de bases actives & partir ’es végétaux de la
Région.

779- Quant a2 la production de médicaments, sous la forme ou
ils sont administrés aux malades, il convient de développer
des "ateliers de formulation', spécialisés par forme
galénique (ampoules injectables ou buvables, pastilles,
gélules etc) et utilisant des bases actives importées, en
vue de mettre les cent médicaments de base sélectionnés par
1'0MS 4 la disposition des populations au prix le plus bas
possible (cf. para 725 5'7363.

c) Moyens

780- La promotion de la coopération économique régicnale en
Afrique centrale est théoriquement le principel objectif de
six organismes a vocation générale, sans compter les
organismes spécialisés opérani dans des secteurs déterminés
com=e les postes et télécommunications, le bétail et la
viande, l'énergie électrique (EGL) etc.

781- Ces six organismes a vocation générale, le Secrétariat
général de 1la Communauté économique des Etats d'Afrique
centrale, le Secrétariat général de 1'Union douanidre et
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économique d'Afrique centrale, le Secrétariat exécutif de la
Communauté économique des pays des grands lacs, les deux
Centres multinationaux de programmation et d'exécuticn des
projets, de Yaoundé et de Gisenyi, et 1'Institut sous-
régional amultisectoriel de technologie appliquée, de
planification et d'évaluation de projets ont chacun leur
secrétaire géméral ou exécutif, leurs secrétaires généraux
ou exécutifs adjoints et leurs directeurs.

782- Leurs fonctionnaires et les "experts internatiomaux"
qui les "conseillent" travaillent un peu en vase clos et
rédigent des rapports qui s'entassent. Ils ont peu de
contacts avec les administrations nationales qui ne lisent
pas toujours leurs rapports : il semble m&me que ces
rapports ne circulent pas d'un organisme i l'autre. Pour en
prendre connaissance, il faut faire le tour de la Région,
alors que la moindre des chcses serait que chacun de ces
organismes dispose des rapports des cinq autres.

783- En ce qui concerne 1les questions industrielles,
beaucoup des fonctionnaires ou "experts internationaux
d'appui institutionnel” qui en traitent n'eont ni 1la
foramation de base pour 1les appréhender ni 1la modestie
d'apprendre. Il est difficile de comprendre un phénoméne
d'économie industrielle si l'on ne comprend pas d'abord les
procédés en cause; un économiste industriel doit, a la base,
avoir une formation d'ingénieur.

784- I1 y a bien, dispersés dans les six organisees en
cause, une dizaine d'ingénieurs compétents originaires des
pays membres. Mais, isolés dans des structures
administratives, ils sont réduits a 1l'impuissance et ils en
sont trés frustrés,

785~ Or, justement, l'article 9 du "Protocole du Traiié de
Livreville, relatif a la coopération dans le domaine du
développement industriel entre les Etais mnembres de 1la
Communauté économique des Etats d'Afrique centrale" prévoit
la création d'un "Centre de développement industriel” pour :

- promcuvoir la coopératicn en matiére de développement
industriel entre les Etats membres,
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- contribuer a la promotiomn des investissements 1ndustr1els
vour les projets connunautalres et 1%acquisition d'une
technologie appropriée,

-  entreprendre des études d’identification, de
préfactibilité et de factibilité pour les projets
comaunagutaires,

- fournir aux =tats membres 1 assistance technique et les
services conseils en matiére d'industrialisation comnune,

- contrlbuer a la fornatxon et au perfect1onnenent des
différentes catégories d'agents industriels, y compris les
cadres et le personnel de commercialisationm, ‘

- créer une banque de données et assurer la mise a jour, le
traitement et la diffusion des informations industrielles au
profit des Etats membres.

736- Ce centre pourrait &tre constitué ea réunissant en une
seule équipe tous les ingénieurs des payc membres qui soat
actuellement +lispersés dzns les six orgav1smes susvisés.
Leur directeur devrait &tre le plus compétent d'entre eux,
indépendamment de sa nationalité.

787- La création de ce centre, le CDI, devrait dessaisir les
six organismes & vocation générale susvisés de leurs
compétences en matiére industrielle. En effet, il serait
placé sous 1'autorité du Comité de 1'industrie comme le
prévoit 1l°article 10 du protocole susvisé. Ce comité est
lui-m@me contrdlé et orienté par le "Conseil des ministres"
de la CEEAC.

788- Cette situation administrative devrait exclure tout
conflit de compétence entre 1'UDEAC, la CEPGL et la CEEAC,
puisque le Conseil des ministres de la CEEAC est lui-méme
composé des ministres de 1'UDEAC plus ceux de la CEPGL plus
celui de S&o Tomé et Pcincipe.

765~ au point de vue assistance technique, ce “Centre de
développerent industriel™ bénéficiera non seulement du
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soutien de 1'ONUDI, mais aussi de celui du "Centre de
développement industriel™ de la Communauté eurcpéenne. Ce
dernier 1lui sera particuliérement utile pour 1les trois
derniers points de sa mission, et, notamment pour
1'établissement et la gestion de la banque de données qui
pourra s'appuyer sur celle du CDI de Bruxelles.

790- Le "Centre" pourra également faire appel a des missioms
"court terme" d'experts de haut niveau qui 1lui seront
fournis par le systéme des Nations Unies ou par des
assistances bilatérales.

791- Par contre, il ne semble pas souhaitable de faire appel
a des missions d'appui de longue durée car les "experts
internationaux" qui en sont chargés ne sont souvent pas plus
compétents que les fonctionrnaires qu'ils sont censés
conseiller. I1 faut que les fonctionnaires régionaux se
forment sur le tas et prennent en charge les problémes du
développement de leur Régionm.

792- En ce qui concerne ses relations avec les
administrations nationales, la position du "Centre", sous
1'antorité directe du Comité de 1'industrie de la CEEAC,
ouvrira 3 ses ingénieurs les portes des services du plan et
de 1'industrie des pays membres. Mais, leur audience
dépendra évidemment de la qualité de leur travail.

793- Toutefois, en matiere de développement industriel
1'action des administrations est limitée. Dans un cadre de
librez entreprise, ce sont les opérateurs éconcmiques, les
industriels eux-mé&mes qui prennent les décisions, créent et
font prospérer ou péricliter les entreprises. Le CDI ne
jogfta son r8le que s'il travaille avec eux et s'il leur est
utile., :

794- Or, jusqu'a présent, ces opérateurs économiques sont
restés assez extérieurs -aux problémes régionaux : ils sont
axés sur leurs marchés nationaux respectifs. Mais leurs
entreprises ne peuvent 21aintenant se développer voire
survivre qu'en exportant sur le marché régiomal. Il leur
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faut donc découvrir les neuf autres pays de la Région, leurs
problémes, leurs possibilités et leurs perspectives;
souvent, ils n'en ont aucune idée.

795- Ils doivent égalemeat prendre conscience de l'entité
que constitue la Région et des possibilités qu'elle offre a
leur activité. J'ai été frappé de ne trouver de carte de la
Région dans aucun des bureaux ol j'ai rencontré les
responsables économiques ou politiques des dix Etats
membres. L'entretien s'est toujours déroulé sur la base des
deux modestes cartes Michelin au 1/4 000 000%®® que je
sortais de mz serviette. Pour mes interlocuteurs, les
problémes régionaux étaient abstraits; ils ne les situaient
pas dans l'espace.

796- Pour que la coopération économique régionale démarre en
Afrique centrale, i) faut que les opérateurs économiques de
la Région, notamment les dirigeants de toutes les grandes
entreprises, les responsables des Chambres de commerce et
d'industrie et ceux des Associations nationales
d'entrepreneurs, se rencontrent périodiquement et
travzillent ensemble.

797- C'est pourquoi le présent rapport préconise la création
.4'un  "Forum économique d'Afrique centrale”, réunion
périodique a 1'occasion de laquelie les opérateurs
- économiques de la Région se rencontreraient, noueraient des
-relations commerciales et industrielles et s'informeraient
mutuellement des difficultés qu'ils rencontrent dans leurs
affaires. Mais ils devraient aussi prendre de la hauteur
pour traiter des problémes économiques généraux de la Région
et faire 34 1la "Conférence des chefs d'Etat et de
Gouvernement"” des recommandations quart & la politique de
la CEEAC. Je suggére que, lors de leur premiére rencontre,
ils discutent et critiquent le présent rapport.

798~ I1 ne s'agirait en aucune fagon de créer une nouvelle
administration régionale mais d'organiser des réunions qui
sc tiendraient 3 tour de r8le dans les différents centres
éccnomiques de la Région, L'organisme h8te assurerait bien
évidemment l'organisation matérielle de la réunion.

VAT




- 181 -

799- Quant au secrétariat technique de ce "Forua™ il devra
8tre assuré par le "Centre de développement industriel™ qui
lui apportera la compétence technique de ses ingénieurs et
auquel cette fonction ouvrira les portes des entreprises de
la Région.

800- Dans ces conditions, le "développement industriel
intégré" de la Région sera pris en charge par le "Forum
économique d'Afrique centrale” dont les prolongements dans
chaque pays membre sercnt la Chambre de commerce nationale
et 1'Association nationale des entrepreneurs dn pays (qui
prend des noms divers suivant les paysg.

801- De son c8té, le "Centre de développement industriel”
constituera le bureau d'études du “Forum" et, plus
généralement, celui de 1'ensemble de 1'industrie de 1la
Région. En outre, il assurera les liaisons du secteur privé
avec les Secrétariats généraux ou exécutifs des diverses
organisations sous-régicnales.

802- Il sera donc en mesure d'aider les Gouvernements et
surtout les industriels des gix pays membres a mettre en
oeuvre un programme de développement industriel intégré donmt
le présent rapport n'est qu'une esquisse.






