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Prefacio

Desde hace ya varios aros, el programa de Estudios Sectoriales de la
ONUDI viene prestando una atencion mvy concreta a la industria de la
maquinaria agricola de diversas regiones del mundo en desarrollo, y en
particular de América Latina. A base de trabajos anteriormente realizados en
el ambito de este programa, se ha publicado un estudio titulado "Directrices
para el desarrollo de la industria de ls maquinaria y de los utensilios
agricolas en América Latina™, Volumen I, No. 38, PPD.57, de la Serie "Estudios
Sectoriales™. En el citado estudio se exponen detalladamente directrices
destinadas a quienes han de adoptar decisiones en el plano nacional, asi como
a organizaciones subregionales y regionales, con respecto a programas de
accién concretos encaminados a fomentar la industria de la maguinaria agricola
en los paises en desarrollo de América Latina. El presente Volumen II
contiene tres estudios sobre el Brasil, Venezuela y Guatemala, respectivamente.

Este estudio lo ha realizado el Sr. George B. Assaf, de la Subdivision de
Estudios Sectoriales.

La ONUDI agradece la valiosa informacidén recibida, para la preparacién
del estudio, de funcionarios y de representantes de la industria de los
citados paises.
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1. INTRODUCCION

Se presentan aqui casos concretos del desarrollo de la industria de la
maquinaria y de los utensilios agricolas (MUA) relativos al Brasil, a
Venezuela y a Cuatemala. Se trata del segundo volumen de un estudio en el que
se exponen estrategias y directrices explicitas, de cardcter nacional,
subregional, regional e internacional, para el desarrollo de la industria de
la MUA de América Latina. A base de los estudios de casos por paises
presentados en este volumen y en trabajos anteriores de la Subdivisién de
Estudios Sectoriales de la ORUDI sobre la industria de la MUA de América
Latina, el volumen I de este estudio ofrece directrices pricticas para la
promocion de la citada industria en América Latina. Es de esperar que esas
directrices permitan a quienes han de adopter decisiones en esta esfera llevar
a cabo un desarrollo integrado de la industria de la MUA, en el contexto del
desarrollo rural, que haga hincapié en la mixima utilizacién de
concatenaciones progresivas y regresivas en los sectores manufacturero y
agricolz, en la infraestructura y, asimismo, en los procesos manufactureros
dentro de las propias empresas. La ventaja de esta estrategia integrada,
segim se la desarrolla en el presente estudio, consiste en que ofrece una
mayor probabilidad de gque los programas y proyectos resultantes del empleo de
esta estrategia se adapten mejor a los paises de América Latina y tengan éxito
a largo plazo.

Para el anilisis realizado en este volumen II se ha partido de estudios
de casos especiales efectuados en relacién con la Mesa redonda ministerial
sobre cooperacién entre paises en desarrollo en la industria de la maquinaria
agricola, celebrada en Buenos Aires (Argentina) del 3 al 7 de noviembre
de 1986. :

Este volumen debe considerarse como un documento complementario en el que
podrén verse ejemplos concretos de las observaciones generales y de las
Ciricctrices desarrolladas en el volumen I. Como ya se ha dicho, contiene
estudios de casos concretos de tres paises latinoamericanos: Brasil,
Venezuela v Guatemala. Esos paises se eligieron porque representan los
diversos niveles de desarrollo de los paises latinoamericanos: un pais grande
y adelantado (Brasil), un pais adelantado de extension media (Venezuela), y un
pais pequefio relativamente poco adelantado (Cuatemala).

Este volummen II consta de cinco capitulos. El capitulo I constituye la
introduccién al estudio. E1 capitulo II ofrece un resumen de las conclusiones
y recomendaciones. Los capitulos III y IV presentan, en forma consecutiva,
los estudios de casos de desarrollo de la industria de la maquinaria agricola
del Brasil, de Venezuela y de Guatemsala.

El estudio esté destinado a las divisiones y departamentos sustantivos de
la OMUDI interesados en la industria de 1la MUA ¥ en la de bienes de capital en
general, a otros organismos internacionales, organizaciones regionales y
subregionales, y, por Gltimo, a personas con facultades decisorias y s
investigadores de los sectores privado y pGblico de los paises en desarrollo e
industrislizados, especialmente de América Latina.

Bl estudio puede utilizarse de diversas maneras. En primer lugar, puede
servir de base para el desarrollo de nuevos métodos que permitan promover la
industria de 1la MUA en paises en desarrollo, sobre todo en los de América
Latina. En segundo lugar, puede utilizarse como guia y apoyo paras proyectos y




programas operacionales de la ONUDI relacionados con las industrias de la MUA
y de bienes de capital. En tercer Lugar, puede emplearse como contribucién y
apoyo a las actividades de otras organizaciones, organismos subregionales y
comisiones regionales de las Naciones Unidas. En cuarto lugar, puede ser
utilizadc como instrumentn por institutos locales de investigacion y
planificacién de América Latina y de otras regiones. Por ultimo, puede ser
utilizado como documento de base por personas con facultades decisorias del
sector privado interesadas en la transferencia de tecnologia y en la
constitucién de empresas conjuntas, y de otra indole, en América Latina.




2. RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
2.1 Brasil
2.1.1. Conclusicaes

En América Latina, el Brasil es el principal fabricante de manufacturas
en general y de maguinaria y utensilios agricolas (MUA) en particular. Su
potencial industrial es enorme. Su industria de la MUA es la mis
diversificada y tecnoldgicamente mis adelsntada de pfiifrica Latina, asi como
una de las industrias miés adelantadas del mundo en desarrollo. La mayor parte
de la tecnologia -aproximadamente el 80%- actualmentz utilizada en esta
industria es de origen y de disefio nacionales. La MHA de fabricacién
brasilefia comprende cesde los utensilios (aperos ¢ implementos) agricolas mis
sencillos hasta tractores y maquinaria avanzada.

Esta industria no existe como entidad independiente, sino que forma parte
de las industrias metalirgicas y de equipo de transporte. Su forma actual
empezé a perfilarse en 1960 con el establecimiento en el pais de la industria
de tractores, y florecié en 1966 gracias a la produccion de cosechadoras. Los
antiguos talleres artesanales se convirtieron en talleres de reparacién de
maquinaria importada, pasando a constituirse después en pequeilas empresas que
adaptaban la MUA de importacidén a las condiciones locales.

El Gobierno apoydé el desarrollo de la industria mediante una politica de
sustitucion de importaciones por la que se gravaban las i-portaciones con
aranceles extremadamente elevados siempre que existieran en el pais productos
anilogos a los que se pretendia importar. Aparte de los controles a la
importacién, el Gobierno también proporcionaba exenciones fiscales y créditos
subvencionados a quienes deseaban ivertir en la industria o adquirir MUA.
Existen pruebas de que esas politicas beneficiaron a la industria en el
decenio de 1960 y principios del de 1970. La industria registré un fuerte
creciniento durante 1970-1975. Hubo después wn periodo de crecimiento
relativamente estable durante los diez afios siguientes. La situaciion actual
de esta industria es muy distinta, pues recientemente ha experimentado una
recesion debida a:

- Falta de una politica agropecuaria coherente;

- Falta de coordinacién de las politicas orientadas a la industria;

- La incertidumbre creada por los frecuentes cambios de la politica
agricola y de la politica econémica nacional;

- Ineficiencias de la ingenieria de produccién y de los planes de
crédito agricola para la adquisicién dc MUA;

- Desequilibrios regionales en el crecimiento de la industria;

- Restricciones en materia de divisas;

- Aranceles protectores y otras medidas restrictivas; y

- El hecho de que el Sistema Nacional de Metereologia, Normalizacién y
Calidad Industrial (SIMMETRO) del Brasil se encuentra todavia en las
primeras fases de desarrollo.

En el Brasil existen en la actualidad unas 600 pequefias y medianas empresas
que fabrican WIA. Esas empresas estin ubicadas en la regiones sudoriental y
meridionsl del pais, y estén controladas en general por accionistas
brasilefios. Las méquinas y utensilios ag-icolas que principalmente se
fabrican son los requeridos para preparar el terreno y para plantar. Hay en




el pais cierto nimero de empresas importantes gue fabrican tractores y
cosechadoras. Estas empresas estin controladas, en su mayoriz o en su
totalidad, por inversionistas o sociedades matrices extranjeros.

El Brasii posee ahora la experiencia y gran parte de los conocimientos
técnicos y de los mecanismos institucionales necesarios para desarrollar con
gran éxito una industria de la MOA. Si el problema de los citados obstiéculos
a la produccién se aborda debidamente, la industria de la MUA del Brasil
tendré enormes posibilidades de crecimiento, especialmente a nivel
internacional.

2.1.2 Recomendaciones
a) Al Cobierno
El Gobierno del Brasil, en consulta con la industria privada, los

agricultores, y otros grupos e instituciones interesados en la MUA, tal vez
deseen:

- Intensificar sus esfuerzos para posibilitar condiciones econdmicas y
politicas estables que permitan fomentar el desarrolio de la
industria de la MUA;

- Intensificar sus esfuerzos para desarrollar el Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacion y Calidad Industrial (SINMETRO);

- Subsanar las insuficiencias de l1la industria brasilefia de la MUA en
lo tocante a la ingenieria de produccidm;

- Reegtructurar el sistema nacional de aranceles, impuestos,
subvenciones y otras medidas protectoras;

- Tratar de obtener asistencia técnica internacional para:

i) Fstablecer relaciones de comercio compensatorio (es decir,
intercambio de bienes sin mediacién de dinero) y de formas
immovadoras de cooperacién economica entre paises en ‘
desarrollo (CEPD)/cooperacion técnica entre paises en
desarrollo (CIPD), tales como empresas de produccién
multinacionales;

i1) Iniciar proyectos adecuados para aumentar la productividad y
mejorar la calidad industriales;

11i) Elaborar acuerdos de subcontratacién para empresas pequefias y
medianas, a fin de corregir los desequilibrios regionales en
1la produccién de MUA;

iv) Desarrollar sistemas expertos paca la reparacién y el
manteniniento de MUA;

v) PFacilitar las relaciones entre empresas brasilefias productoras
de MUA y empresas andlogas de otros paises en desarrollo;

vi) Reestructurar los planes de crédito agricola para la
adquisicién de MUA.

_ b) Organos regionales v organismos internacionales

Los érganos regionales, la ONUDI y otros organismos internacionales,
deberian considerar la posibilidad de facilitar asistencia técnica apropiada

con objeto de:

- Reestructurar los planes de crédito agricola del Brasil pars la
adquisicién de WUA; '




- Evaluar los costos y beneficios gque el comercio compensatorio
supondria para la industria de 1z MUA, especialmente cuando dicho
comercio se realice con paises africanos;

- Explorar las posibilidades de una cooperacién Sur-Sur mis amplia e
innovadora en lo tocante a MUA, como las gue ofrecen el comecio
compensatorio y las empresas industriales multinacionales, en un
marco institucional mis normalizado;

- Portalecer el Sistewa Nacional de Metrologia, Normalizacién y
Calidad Industrial (SINMETRO) para aumentar la productividad de la
industria de la MUA y mejorar la calidad de sus productos; y ayudar
a planificar, diseiiar y ejecutar programas piloto y de demostracién
en esta esfera;

- Estimular el crecimiento de pequeiias y medianas fibricas de MUA
regionalmente dispersas, la infraestructura, las industrias y las
instituciones auxiliares conexis, a fin de corregir los
desequilibrios regionales de .. industria;

- Aumentar la transferencia de tecnologia para mejorar el disefio y la
fabricacién de MUA del Brasil;

- Desarrollar sistemas expertos para la reparacién y el mantenimiento
de MUA con miras a su posible exportaciém a otros paises en
desar.ollo;

- Poner en contacto a empresas brasileiias productoras de MUA con otras
empresas anilogas de paises en desarrollo -especialmente de América
Latina- para que actiden como catalizador del futuro desarrollo de la
industria de la MUA del Brasil.

2.2 Venezuela
2.2.1 Conclusiones

A fin de superar sus actuales problemas econémicos, el Gobierno de
Venezuela, en su Séptimo Plan Kacional de Desarrollo, ha concedido a la
agricultura una prioridad muy elevada. El Gobierno, de acuerdo con esa
prioridad, ha elaborado también determinados programas de accién en favor de
1a agricultura. Segin el Gobierno, imicamente si se otorga a la agricultura
ese lugar preeminente, serid posible dinamizarla y hacerla capaz de contribuir
de manera importante al suministro de alimentos al pais, a la creacidén de
empleo y a una mejora de las condiciones de vida de la poblacién rural.

Ademds, las autoridades esperesn que la gran prioridad concedida a la
agricultura permita modificar considerablemente 1la actual estructura del
sector, con el consiguiente aumento de la produccién de ciertos articulos de
consumo masivo, y cuya produccién a escala nacional resulta esencial. Se
confia en que el empleo racional de técnicas y tecnologias modernas facilite
el logro de los objetivos propuestos. El pais se esti interesando, pues, por
la introduccién préctica de una moderna forma de agricultura en la que
desempeifiaré un papel muy importante el empleo de maguinaria y utensilios
agricolas.

La estrategia general de Venezuela en cuanto al desarrollo de la
industria de bienes de capital, de la que forma parte la industria de la
maguinaria agricola, consiste en tratar de vincular mejor aquellos complejos
industriales que producen la mayor parte del equipo utilizado en los diversos
sectores de la industria. Para poder aprovechar la ventaja comparativa de




Venezuela, serd preciso establecer plantas polivalentes, es decir, un complejo
de plantas plenamente integradas y complementarias.

El pais tiene una buena dotacidén de materias primas y de recursos
energéticos, sus plantas industriales funcionan bien y sus posibilidades de
desarrollar tales empresas polivaientes para la produccién de vienes y
servicios son, por tanto, excelemtes.

La politica que se estd siguiendo en Venezuela en lo tocante al sector de
bienes de capital se orienta al establecimiento de un complejo industrial
integrado cuya principal caracteristica es la especializacion de la produccidn
Yy la complementariedad entre empresas. No obstante, también forman parte de
este complejo plantas con una produccién diversificada.

Ademas, la industria manufacturera de magquinaria y equipo agricolas posee
suficiente capacidad instalada para satisfacer la demanda nacional en aquellos
sectores en que actualmente existe vma produccién local. Es necesario, sin
embargo, intensificar los esfuerzos por conseguir wn mayor grado de
complementariedad y de cooperacién entre empresas y con otros sectores.

También se estd realizando en Venezuela umn estudio sobre la viabilidad Ae
la produccion de equipo y utensilios agricolas nuevos y adecuados a las
condiciones de este pais tropical en lo que se refiere a suelos, clima,
cultivos y hidbitos dietéticos. Tal produccién pcdria emprenderse a base de
plantas con procesos manufactureros diversificados, aprovechando para ello, en
su caso, la experiencia de otros paises desarrollo.

Sin embargo, es necesaria una labor mis intensa en materia de
normalizacion y racionalizacién de la produccion. Esto exigirid una reduccién
de la innecesariamente amplia gama de productos del subsector de la maquirnaria
y del equipo agricolas y de otros subse:tores de bienes de capital. A este
respecto, estd claro que la demanda nacional escasamente justificaba la
produccion de tractores de ruedas. También debiera procurarse normelizar y
reducir los costos de mantenimiento de existencias (costos de inventario).

2.2.2 Recomendaciones
Venezuela precisa asistencia técnica en varios aspectos:
a) Desarrollo y produccién de maguinaria y equipo pira:
- Deforestacién y aprovechamiento de la tierra;
- Recoleccién, conservacién y acondicionamiento, manutencién y
transporte de productos agricolas.
b) Produccién local de tractores y de piezas de repuesto que
actualmente se importan, sobre todo cuando existe una oferta local de materias
primas adecuadas que podrian utilizarse para fabricar esos productos.

¢) Investigacién en lo tocante & maguinaria apropiada a las condicioes
locales y produccién de la misma.

d) Capacitacién en el empleo y el wantenimiento de MUA, aspecto en el
que Venezuela tiene mayor necesidad de asistencia técnica.

T Y. T




2.3 Guatemala
2.3.1 Conclusjones

La agricultura, hadida cuenta sobre todo del bajo nivel de
industrializacién de Guatemala, constituye el principal medio de desarrcllo
econfisico del pais. Se ha concedido, y seguiri concediéndose, prioridad a la
exportacion de productos agricolas para facilitar la solucién de los problemas
de la balanza de pagoB del pais. Desafortunadamente, hasta hace poco, la
promotion de las exportaciones agricolas gran escala ha determinado wna
disminucion de la capacidad de Guatemala para alimentar a su podlazidén com sus
tralitionales cultives alimentarios, como los frijoles, el maiz y el arroz.

En realidad, en los iltimos afios, Cuatemala ha tenido gque importar esos
profuctos para pelier alimentar a su poblacién. Las exportaciones agricolas en
¢iah #acala han conilucido a la merginaciin del campesinaio y a wn creciente
ailero de agricuiteres sin tierras. Esto originé disturbios y rebelién armada
a fines del decenio de 1970. El equilibrio emtre la premocién de
exportaciones agricolas y la produccién de alimentos es un problema todavia mo
resieelto en Guatemala, como tempoco en la mayor parte de América Central.

Existen, sin embargo, buenas perspectivas para el desarrollo del sector
agricola y, por tamto, pars la produccién de MJA y el crecimiento de esta
industria. Varias son las razones que permiten creerlo asi. En la
actualidad, el pais estd pasando por uma crisis alimentaria. Es mucha la
tierra insuficientemente aprovechada o no aprovechada en absoluto. La
maquinaria, las herramientas y los utensilios agricolas podrian aumentar la
productividad en forma considerable. Oficialmente, no se ha concedido ninguna
prioridad al dessrrollo agricola. El Gobiermo estd promoviendo el sector
mediante diversos planes de incentivos como ayuda a la produccién nacional y s
las exportaciones:. El empleo de MUA en la agricultura permite reducir los
costos de produccién.

Por otro lado, el potencial de desarrollo de una empresa nacional de MUA
se ve limitado por los siguientes obsticulos:

- Falta de ~apacitacién adecuada en el empleo y mantenimiento de MUA;

- Falta 4e normalizacién de los productos;

- Falta de planificacion sistemitica de la producciém:

- Falta de una politica de inversiones coherente orier uia a la
industria;

- Inadecuada comercializacién de los productos;

- Insuficiente financiacion de la produccién;

- Infraestructura inadecuada, especialmente en lo relativo a
carreteras y comunicaciones;

- Mercados extremadamente pequefios para la MUA,

2.3.2 Recomendaciones

Las recomendaciones que se hacen en este estudio para facilitar el
desarrollo de una empresa guatemalteca de M'A se refieren a lo siguiente:
asistencis técnica externa, obsticulos que dificultan la produccién de MUA y
aspectos en los que 1la ONUDI podria prestar asistencia técnica.

s) Asistencis técnics (AT)

S8e indican a continuacién las medidas que el Cobierno podria aplicar para
sumentar sus posibilidades de obtener AT:
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Risborar programas de Cooperaciém Técnica Internacioral (CTI) que
reflejen las prioridades fijadas en los Planes Nacionales de
Desarrollo que incorporan la CTI como un recurso explicito y
cuaatificable;

Establecer wn mecanismo institucional para poder coordimar mejor la
CTI y la AT;

Reforzar la capacidad técnica nacional para identificar, formular y
siininistrar programas de CT1 y AT;

Proporcionar miéis apoyo financiero e institucional para proyectos de
cooperacién técnica;

Designar a mis persenal calificado, o capacitar a mis operarios,
para gue faciliten 'a transferencia de tecmologia.

A fin de mejorar la calidsd de sus programas de CTI y de asistencia
téenita, los entes externos tales como los organismos de desarrolle
intetinacionales y los d#istintos paises desarrellados podrian:

b)

Pedicar la mayor parte de la CTI a la seluciém de problemas ya
identificaies;

Redactar los mandatos de los expertos en forma clara y precisa para
evitar los incomvenientes de la improvisacién de actividades y/o de
wna seleccion de candidatos desacertads;

Hodificar )a estructura de los actuales arreglos de CTI para hacer
mis hincapié en la capacitacién y en el suministro de maquinaria y
equipo apropiados.

Obsticul ] juccién de MUA

A fin de superar los actuales obsticulos a la produccién de MUA, podrian
adoptarse las siguientes medidas:

1)

i1)

111)

iv)

La cuestion del pequeio tamaiio del mercado podria abordarse
mediante:

-~ Un enfoque de multiproduccién cuidadosamente definido;

—~ HMayores esfuerzos para exportar a paises vecinos organizados
un mercado comim, como en el anterior Mercado Comim
Centroamericano (MCC).

La cuestién de la inadecuada comercializacién de los productos
podria abordarse mediante una accién a los niveles nacional y/o
regional encaminada a:

—~ Establecer planes de comercializacién cooperativa;

— Establecer centros de ventas y exposiciones;

- Crear un érgano asesor gue facilite la comercializacién d= los
productos;

- Establecer centros en los que puedan exponerse los productos;

- Preparar una guia de fabricantes y vendedores de MUA.

La inadecuada financiacién de 1la produccién de MUA podria mejorarse
mediante planes de crédito dedibamente concebidos.

La insuficiencia de conocimientos técnicos es un obstéculo
importante cuya superacién requiere bastante tiempo.




A este respecto, podrian adoptarse las medidas siguientes:

- Establecer un centro nacional y/o regional de investigacion y
desarrollo, y/o fortalecer los centros existentes;

- Realizar disefios de MUA mis sencillos;

— Recabar asistencia técnica de organismos internacionales y/o de
paises tecnoligicamente mids adelantados;

- BEstablecer vinculos, y/o fortalecer lcs ya existentes, con
paises vecinos para compartir conocimientos técnicos y los
gastos gue entraiie su adquisicién, asi como para capacitar
debidamente a quienes hayan de utilizar y mantener la MUA.

Cuatemala necesita asistencia técnica en ios siguientes aspectos:

i)
i)

iii)

Establecimiento de laboratorios gquimicos y metalurgicos para
facilitar la produccién de MWUA; :
Formulacién y ejecucién de proyectos para la produccion de
herramientas de mano, y especialmente de azadomes;
Capacitacién en el disefio, el emsayo, la utilizacién y el
mantenimiento de MJA apropiados.
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3. BRASIL: DESRROLLO DE LA INDUSTIRIA DE LA MAQUINARIA Y DE
LOS UTERSILIOS AGRICOLAS

3.1 Evolucién de la industria de la waquinaria y de los
utensilios agricolas

En el Brasil, la industria de la maguinaria agricola es muy reciente.
Esta industria no existe como entidad independiente, sino que forna parte de
las industrias metalurgica y de equipo de transporte 1/.

Las bases de esta industria se establecieron en el decenio de 1950, en mn
momento en que la industrializacién se estaba desarrollando con gran rapidez,
especialmente en el sector de bienes duraderos. Sin embrgo, su iniciacién
data en realidad de 1960, en que se establecié el sector de tractores,
floreciendo 1966 con la produccién de cosechadoras (véase el cuadro 1).

Por influjo de una politica nacional de sustitucion de importaciones, los
talleres de dibujo se convirtieron en talleres de reparaciones para maguinariz
de importacién. Al cabo de cierto tiempo, dichos talleres se convirtieron a
SU vez en pequeiias empresas gue adaptaban utensilios y aperos importados a las
necesidades y caracteristicas locales. La industria brasilefia de piezas de
repuegto es un buen ejemplo de este proceso. Los diversos talleres de
reparaciones de esta industria atendieron inicialmente las necesidades de la
industria automovilistica, y en ellos se realizabsn trabajos de mantenimiento
y de reparacion de maquinaria importada. Con el tiempo, estos talleres
llegaron a reproducir la maquinaria y los utensilios gque antes se importaban,
e introdujeron mejoras y/o cambios para adaptarlos a las necesidades de los
agricultores locales.

El crecimiento de la industria de la MUA se vio considerablemente
estimulado por el potencial agricola del Brasil, que desperté el interés tanmto
de empresas brasilefias como de empresas transnacionales.

Es probable que el mayor atractivo de la industria de la maquinaria
agricola fuera, y lo siga siendo, el tamafio del mercado nacional. E1 Gobierno
proporcioné apoyo a dicho mercado mediante una politica de sustitucién de
importaciones por la gue éstas se gravaban con aranceles extremadamente
elevados en aquellos casos en que ex.stian en el pais productos andlogos. Al
mismo tiempo que imponia restricciones a la importacién, el Cobierno también
proporcionaba ayuda a quienes decidian invertir en el sector industrial. Al
aprobar el Consejo de Desarrollo Industrial (CPI) wum proyecto de determinada
empresa, ésta podia obtener incentivos fiscales tales como exenciénm o
reduccién de impuestos aduaneros a la importacién de miquinas-herramientas o
de piezas y componentes para la fabricacién de MUA. Aquellas empresas en las

Y El presente estudio se basa en el documento nacional del Brasil
titulado "Industria Brasileiia de 1a Maquinaria Agricola - Programas actuales
de apoyo técnico”, preparado por los Sres. Cid Vinio Silveira Santos y Luiz
Ceraldo Mialhe, Coordinador del Subprograma de Ingenieria Agricola, Instituto
de Investigaciones Tecnolégicas (IPT), Sao Paulo, y Profesor Adjunto del
Departamento de Ingenieria Agricola (ESALQ), Univer..'dad de Sao Paulo,
respectivamente. El citado documento nacional fue presentado & la Mesa
Redonda Ministerial sobre Magquinaria Agricola ONUDI-INTI, celebrada en Buenos
Adres (Argentina) del 2 al 7 de noviembre de 1986. Ese documento fue
preparado con arreglo a las directrices elaboradas por la Subdivilién de
Estudios Sectorisles de la ONUDI.
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que nacionales del Brasil tenian una participacién mayoritaria en el capital
podian obtener recursos financieros a medio y a largo plazo, proporcionados
principalmente por el Banco Hacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES),
a tipos de interés real negativo, lo que de hecho venia a ser una subvencién.
También se concedian créditos subvencionados para la adquisicién de maquinaria
agricola y para la promocién de exportaciomes de MUA.

Pese a la imposicién de algunos comtroles y limitaciones a las remesas de
beneficios por parte de sus sucursales am el Brasil, las empresas extranjeras
no encontraron grandes obsticulos para establecerse am el pais. Las empresas
transnacionales podian operar en éste a través de filiales de su propiedad.

La politica seguida con las empresas smtranjeras pretendia maximizar la
produccidon nacional de bienes y/o la produccién de bienes con el mayor
porcentaje posible de contenido naciemal. En virtud de esta politica, se daba
preferencia a los productos de importamcia basita para el mercado nacional o
con grandes posibilidades de exportacién. Debido a la reiiida competencia
entre el gran nimero de empresas transfscionales que operaban em el sector de
1a magquinaria agricola, especialmente en la produccién de bienes sofisticados,
se introdujeron- tecnologias avanzadas sin ningin estimulo especial por parte
del Gobierno.

En el decenio de 1970, el Gobierno apoydé enérgicamente el desarrollo del
sector de bienes de capital. Desde el punto de vista del BNDES, la industria
de la maquinaria agricola formaba parte del sector de bienes de capital, razon
por la cual figuraba entre sus prioridades financieras. El apoyo estatal a la
industria de la MUA -generosos incentivos a los productos localmente
fabricados, asi como exenciones fiscales y en materia de divisas- condujeron a
un répido crecimiento de esta industria durante 1970-1975, seguido de un
crecimiento relativamente estable hasta 1980 (véase el cuadro 2).

El cuadro 2 muestra los grandes cambios registrados, desde 1980, en los
indicadores industriales. Durante 1980-1983, el valor de la produccién
disminuyé un tercio, pero se recuperé después de 1983.

En 1984 se vendieron mis de 50.000 tractores (el 90X de ellos al mercado
nacional), lo que supuso un aumento de las ventas en casi un 95%. Ademis,
en 1984 las exportaciones de tractores aumentaron en casi dos tercios. Esto
se debié en parte a los mayores niveles de ingresos de los agricultores como
resultado del establecimiento de "precios minimos” mis ventajosos para los
productos agricolas, y en parte a la necesidad de sustituir equipo obsoleto.

La actual situacién de la MUA es algo incierta. Se proporciondé estimulo
a la industria mediante la introduccién de un plan de recuperacién econémica
(Plan Cruzado). Esto permitié a las empresas elevar los niveles de produccion
y de ventas. Por desgracia, las dificultades recientemente experimentadas por
ese plan de recuperacién han hecho que vuelva a registrarse wun brusco descenso
de dichos niveles.
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Cuadro 1. Brasil: Produccién, importacién y exportacién de
tractores y de cosechadoras, 1965-1984
Iractores a/ Cosechadoras-
Importa- Exporta- Importa- Exporta-

Ao Produccion ciones ciones Prayducciéon ciones ciones
1965 8 121 374 - - 61 -
1966 9 060 639 6 12 80 -
1967 6 223 342 31 28 392 -
1968 9 671 990 7 84 780 -
1969 9 547 423 7 282 1 039 -
1970 14 048 60 41 750 1 646 -
1971 22 122 184 104 1150 2 087 -
1972 30 207 228 188 1921 1 014 4
1973 39 232 258 386 3 506 1 096 25
1974 46 842 347 895 4 993 2 601 96
1975 59 166 801 649 7 323 2 570 223
1976 65 327 191 472 7 289 521 129
1977 52 966 39 4 584 5 054 148 240
1978 48 675 - 6 134 4 298 6 132
1979 55 247 - 7 263 4 663 - 246
1980 58 812 - 7 743 6 601 - 311
1981 39 341 - 10 073 5 049 - 345
1982 30 346 - 6 239 5 545 127
1983 22 612 3 573

1984 45 907 6 199

8/

Tractores de cuatro ruedas.

Fuente:

Associagao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotrizes
ARFAVEA y Associago Brasileira da Indistria de Miquinas e Lquipamentos ABIMAQ.
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Cuadro 2. Brasil: Perfil de la industria de la maquinaria
y de los utensilios agricolas (excluidos
tractores) - 1970, 1975 y 1980

Valor de la
produccién
Numero de Namero de (en millones de
ARo establecimnientos trabajadores délares EFE.UU.)
1970 365 14 300 95,7
1975 552 28 500 696,3
1980 580 27 500 898,5

Fuente: Censos Industrias - IBGE.

Cuadro 3. Brasil: Perfil de la industria de la maquinaria y de
los utensilios agricolas (excluidos tractores),
cambios porcentuales - 1980-1984

1980 1981 1982 1983 1984
Empleo 9,0 2,5 -10,6 -17,9 16,5
Valor de la
produccién 14,9 -2,7 -14,6 -12,9 27,3

Fuente: ABIMAR.
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3.2 Estructura de la industria brasilena de la ma ia y de 1o
utensiljos agricolas (MUA)
3.2.1 i d ta
ico de a

Pese al continuo aumento del drea de cultivo, ésta sélo representa um
pequeiio porcentaje del total de tierras disponibles. Por ejemplo, en 1979,
s0lo se dedicaba al cultivo el 7,3% del total de tierras aisponibles, frente
al 6,4% en los diez aiios anteriores. Ese afio, del drea total de tierra
disponible, el 68X era superficie forestal, y s6lo el 3X del idrea de cultivo
era tierras de regadio (1,7 millones de ha, de un total de 61,5 millones
de ha). En el Brasil, al igual que en muchos otros paises latinoamericanos,
los regimenes de tenencia y propiedad de la tierra muestran una distribucion
marcadamente asimétrica 2/. Los datos presentados en el cuadro siguiente dan
cierta idea de la distribucién asimétrica de la propiedad de la tierra.

Cuadro 4. Brasil: Distribucion, por tamafios, de las
explotaciones agricolas, 1979

Nimero de unidades

Hectareas Percentaje de produccién
Menos de 10 15,8 2 600 000
10-50 30,0 1 900 000
506-1.000 11,2 450 000
1.000-10.000 31,6 - 40 000
mias de 10.000 11,4 1 800

Bota: En 1979, el nimero total de hectireas dedicadas a la agricultura
se distribuia de la siguiente manera:

- 8 294 000 hectdreas de cultivos permanentes
- 20 508 000 hectéreas de cultivos temporales.

Fuente:
, marzo de 1979, pig. 4.

Segin un estudio realizado en 1967 por el Instituto Brasilefio de Reforma
Agraria (IBRA), el 76% del total de propiedades registradas pertenecian a
minifundistas cuyos terrenos eran en general demasiado pequefios para
proporcionar trabajo suficiente o subsistencia a una familia. El drea total
de los minifundios era de 2,5 millones de hectéreas, es decir, menos del 14%

2/ The Economist Intelligence Unit, Quarterly Economic Review of
Brazil, Aonual Supplement 1983, pég. 12.
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del dérea total de tierras de propiedad privada. En cambio, solamente 150
latifundistas poseiar tierras con una superficie de aproximadamente 32
millones de hectireas. Durante el decenio de 1970, y principios del de 1980,
se han producido algunos cambios en la estructura de la propliedad de la
tierra, pero estos cambios han venzjo consistiendo en una mayor concentracion
de la tierra en manos de los latifundistas. Esta situacién podria temer
serias consecuencias en zonas rurales donde hasta dos tercios de la poblacién
que depende de la agricultura para su sustento son trabajadores agricolas sin
tierras. Para tener una idea de la gravedad de esta problesa rural del
Brasil, baste decir que en 1980 1a fuerza de trabajo agricola ascendia a wmn
total de 15 millones de trabajadores, lo que significa que nada menos que 10
millones de trabajadores, y sus familias, pueden verse afectadas.

El actual Gobierno del Brasil esti tomando algunas medidas para
reestructura:r la distribucién de la propiedad de la tierra. Por ejemplo, ha
puesto en prictica una Ley de Reforma Agraria promulgada en 1965 que le
permite expropiar, por razén de utilidad piblica, aquellas tierras que
considere no aprovechadas. En 1985 se iricié el "Plan Nacional de Reforma
Agraria®, cuya finalidad es establecer, durante el periodo 1985-1989, 1,4
millones de familias (aproximadamente 7 millones de personas) en terrenos que
el Gobierno considera no aprovechados, asi como en terrenos de propiedad
estatal (terras devolutas). El citado plan s= propone expropiar unos
43.301.300 hectireas e instalar en esas tierras a 1.400.000 familias.

El Plan no pretende realizar reformas radicales, sino simplemente aliviar
tensiones entre los propietarios particulares y los campesinos sin tierras y
aummentar el érea de cultivo. Tampoco se propone desarrollar nueva
infraestructura o tecnologia. En la actualidad, el Plan esti encontrando uma
fuerte resistencia por parte de quienes poseen tierras como barrera contra la
inflaciéon, asi como por parte de los grandes hacendados y terratenientes,

Alrededor del 45% de las tierras que se estan expropiando se encuentran
en la region Nordeste del pais 3/. Parece ser que estas medidas van a
beneficiar a unas 600.000 familias, y que 107.000 familias mis se beneficiarin
de la redistribucion de 17.000 kilémetros cuadrados de tierra en el Estado de
Sao Paulo §/.

Otro objetivo del plan es tratar de reducir el nimero de minifundios de
25 a 30 hectdreas o de menor extensién. Bl Gobierno pretende hacerlo
facilitando créditos para que los agricultores puedan comprar las tierras de
otros y estimulando la puesta en comin de recursos, como, por ejemplo,
tractores y fertilizantes 5/.

Esta reforma agraria no parece haber ocasionado una disminucién de la
produccién agricola. Brasil espera tener este afio una cosecha récord, pues se

3/ The Beonomist, Survey: Brasil, 25 de abril de 1987, pigs. 1-26 y
especialmente 1a pig. 18.

4/ Ibid., pég. 18.
S/ Ibid., pég. 18.




prevé gque las cosechas de maiz, arroz y soja superen, en total, los

62 millones de toneladas, fremte a un promedio anual de 50 millones de
toneladas en el decenio anterior. Se espera que la produccién de maiz alcance
los 28 millomes de toneladas, lo que supone un aumento del 21X con respecto

a 1986; la de frijoles, los 2,7 millones de toneladas (un ausento del 21%); la
de soja, los 16 millones de toneladas (un aumento del 19X); la de aziicar,

los 272 millones de toneladas (un aumento del 5X); y la de arroz, los 11
millones de toneladas (um ammento del 4X). Unicamente en el caso de la
mandioca se prevén tasas de crecimiento menos espectaculares, pues se espera
una cosecha de 27 millones de toneladas, lo gue supone un aumento del 1X. En
1o tocante al algodén, se espera una produccién de 2 millones de toneladas, lo
que representa una disminucion del 13% 6/.

3.2.2 Produccion nacional de MUA 7/

a) Perfil industrial

Rs dificil determinar el alcance de la industria de la MUA, pues, como ya
se ha indicado, sus actividades estan fusionadas parte con las de las
industrias metalirgica, de transformacién de metales y de vehiculos
automotores. Sin embargo, es posible estimar, a base de los datos
proporcionados por el Censo Industrial de 1980, que ese afio un total de
aproximadamente 600 plantas se dedicaba a esta actividad, exceptuada la
fabricacién de herramientas de mano. Ademis, esta industria proporcionaba
empleo a miés de 30.000 personas, y el valor bruto de su produccion era de casi
1.700 millones de délares de los EE.UU., representando la industria del
tractor el 46% de ese valor bruto de la produccién.

ABIMAQ -"Associacao Brasileira de Industria de Miquinas e Implementos
Agricolas”™- con sus 340 empresas asociadas pertenecientes al subsector de
la MUA, ofrece una estimacion mis fiable del nimero de plantas. Segim ABIMAQ,
sus empresas representan el 92% de la produccion total de MUA del Brasil.

El sector industrial de utensilios agricolas estié integrado mayormente
por pequeiias y medianas empresas financiadas sobre todo con capital
brasilefio 8/, mientras que la industria de la maquinaria agricola esta
constituida por empresas grandes o medianas con una importante participacién
de capital extranjero.

No se dispone de informacién concreta con respecto a la produccién de
herramientas de mano agricolas, pues la mayoria de las fibricas producen tanto

6/ Ibid., pag. 18.

7/ Esta seccién se bass en el documento UNIDO/IS.607, titulado "El
empleo de plantas polivalentes para la fabricacién de maquinaria agricola en
América Latina”, Serie "Documentos de trabajo sectoriales”, No. 46, 12 de
febrero de 1986.

8/ El concepto de pequefia y mediana industria del Brasil difiere del de
1a OKUDI, entre otras cosas porque tales industrias tienen alli un maycr
nimero de trabajadores.
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herramientas agricolas como no agricolas. De todos modos, segin el Censo
Industrial de 1980, 514 empresas se dedicaban a la produccion de herramientas
de memo. Tales empresas proporcionaban empleo a mis de 15.000 personas, y el
valor bruto de su produccién ascendia a 263 millones de délares de los EE.UU.
Una forma de evaluar la importancia relativa de la industria de la maquinaria
y de los utensilios agricolas (exceptuados los tractores) comsiste en
compararla con el sector de transformacion de metales. La participacién de la
induwstria de la MUA en el nimero total de plantas del sector de transformacién
de metales era del 5,9%; su participacién en la fuerza de trabajo total era
del 5,1X, y del 6,5% en el wvalor total de la produccion.

En 1980, como puede verse en el cuadro 5, el valor de la productividad
media llegé a ser de casi 33.000 délares de los EE.UU. por trabajador en la
industria de la maguinaria y de los utensilios agricolas, y de 74.000 délares
de los EE.UU. en el caso del subsector de 133 tractores.

Bl porceniaje del valor aiiadido en el valor global de la produccién fue
del 45X en el caso de la industria de la MUA, frente al 34% en el del
subsector de tractores.

La mayor parte de la tecnologia utilizada en la industria es de disefio y
origen nacionales; la participacién de los componentes importados en el valor
total de la produccién sélo es de aproximadamente el 3,8% en el caso de los
tractores y del 2X en el de las cosechadoras. El Gobierno controla el
contenido nacional de la MUA por conducto del Copselho de envolvimento
Industrisl (CDI). De todos modos, el capital extranjero desempefia un papel
importante ya sea mediante asociaciones con empresas brasilefias o ejerciendo
un completo control en forma de filial transnacional.

b) Composicién de la produccion

La industria brasilefia de 1a maquinaria y de los utensilios agricolas
estd muy diversificada, como demuestra las necesidades agricolas que satisface
y el volumen de sus manufacturas. Como puede verse en el cuadro 6, esta
industria abarca todos 108 aspectos de la actividad agricola. Sin embargo,
casl el 60% del total de las ventas corresponde a productos para la
recoleccién y para la preparacion del suelo.

En el cuadro 7 puede verse la gran diversificacién de esta industria,
especialmente en cuanto a elementos para la preparacion del suelo. Ese cuadro
muestra gue:

- En los Ultimos nueve afios, un conjunto de 34 productos representaron
aproximadamente el 80X del valor de las ventas;

- Con excepcion de las cosechadoras autopropulsadas, todos ... demis
productos tienen una escasa participacién en el total de ventas de
esta industria.




Cuadre S. Il Brasil: Industria de la maquineria y de los utensilios agrfcolas - 1980

Valor de la Valor
Actividades —S8presas Smplesdos Sugldos i afiedido lacién entre
: Valor de la alor
en -il:l en miles an uiles produccién y Sueldos y afadido y
Uni~ de de de ndsero de ndmere de valor de la
dades 4 admero X dblares délares 2 délares empleados empleados produccién
Naquisarias y uteasiliocs
agricelas 216 37,2 11 110 42,6 36 528 &43 074 49,3 167 400 37,8 32 0,38
Pulverizadores 23 4,3 1 929 7,0 8 178 13 207 8,2 42 979 38,0 4,2 0,%
Maquisarie egrficols,
wortfcola, avicola ¥ .
de apicultura 36 9.7 I 4,3 S M 66 782 1,2 30 664 28,5 2,6 0,47
Naquinaris ¥.B8.C. 114 19,? 3 N0 14,2 12 128 12) 97 13,7 39 450 31,6 3 0,48
Maquisarie do
elaberacibe n 13,3 293 10,9 8 063 72 106 8,0 42 163 24,2 2,7 0,58
Pieaas y acceseries 2] 15,8 4 633 17,0 14 497 121 898 12,6 61 84) 28,2 31 0,9
Total parcial 380 100,0 27 463 100,0 85 370 898 464 100,0 404 497 32,7 31 0,45
Tractores 1§ 3 360 17 333 173 882 262 220 7,7 4,9 0,%
£12) 31 023 102 %03 1 672 316 666 717

Fugate: Cemse ladustrisl 1980.

186K,




Cusdro 6.

E1 Brasil:

Valor de las ventas de maquinaris y utensilios agrfcolas - 1975-1983
(en miles de délares de 1980)

Operaciones 197 1976 9N 1978 1979 1980 1981 1982 1983
agricoles WB‘;"L!‘ valor valor valor valor Y valor valor valor valor
Preparacida

de swales 20,7 29,6 287,3 36,4 235,99 34,8 214,88 31,0 1934 J0,1 168,0 27,86 118,6 19,8 107,% 22,6 101, 26,6
Siesbra 30,0 7.2 42,) S,4 31,8 4,3 28,8 4,3 29,6 4,6 40,6 6,7 24,7 h,) 19,8 4,1 25,3 6,6
Cultive 4,3 1,0 12,3 1,6 11,4 1,6 10,6 1,5 11,0 1,7 17,0 2,8 18,1 3,0 11,9 2, 10,7 2,8
Riego y ave- .

samiento 3,2 3,6 30,4 3,9 28,0 3.8 35,8 8,3 42,3 6,6 30,6 s,1 82,4 8,8 53,8 11,2 18,6 4,9
Aplicaciéan de

plaguicidas 36,2 3. S1,4 6,5 67,3 9.2 39,3 8,8 3,6 9.0 42,4 7.0 43,4 7,6 42,8 6,9 30,9 8,1
Recoleccida 209, 39,0 2M3,2 W5 2%,4 1,9 177,7 26,3 212,535 33,2 205,) 340 222,0 37,3 138,35 26,8 118, M}
Trensporte ¥y

manutencide - 1,2 3,6 25,6 3,2 46,2 6,3 3,5 6,0 1,0 4,8 1,3 3,2 29,1 4.9 30,5 6,4 26,2 6,9
Tratamiento y

slmacensmiento 63,) 9.2 67,2 8,3 39,6 8,1 88,4 13,0 6,4 100,0 68,6 11,4 85,9 14,5 75,8 15,7 49,6 13,0
VENTAS TOTALES 6€87,4 100,0 789,9 100,0 73,6 100,0 674,01 100, 641,86 100,0 603,8 100,0 596,2 100,0 479,9 100,0 380,9 100,0
MERCADO INTERNO 6€73,9 98,0 779,2 98,6 714,2 97,4 640,9 93,1 616,3 96,0 566,) 93,7 359,4 93,8 454,33 94,7 360,6 94,7

Fuente: Associageo Brasileira da Inddetria de Miquinas e Equipamentos - ABIMAQ.
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c) Mecanizacién asricols

Pese a la gran cantidad de maquinaria y de equipo agricola producidos en
el Brasil, el grado de mecanizacién agricola de este pais es aim relativamente
bajo. Entre 1970 y 1980, el nimero total de tractores registré un awmento
superior al triple. En 1980, el Brasil contaba con 545.000 tractores, es
decir, 8,7 tractores por cada 1.000 hectireas o 115,6 hectireas por tractor.
Durante el periodo 1980-1983, se produjo una importante disminucién del nivel
de mecanizacién, debido a una reduccién de las ventas y a la gran necesidad de

repuestos.

El cuadro 8 presenta algunos datos estadisticos sobre los principales
tipos de maquinaria y utensilios agricolas. Es interesante observar que el
arado de traccidn mecinica se utiliza en la misma proporcién gque los tractores
y, al mismo tiempo, como sustituto de los arados de traccién animal. También
puede observarse uma clara preferencia, cada vez mayor, por los tractores de

gran potencia.
d) Comercio exterior

El valor total de las importaciones y de las exportaciones de maguinaria
y utensilios agricolas ez importante si se le compara con el valor total de la
produccion nacional. En realidad, si se tiene en cuentz el valor de las
ventas realizadas por ABIMAQ (véase el cuadro 6) en el periodo 1975-1983, el
mercado exterior absorbidé menos del 7% de las ventas totales.

Esto también puede demostrarse de otra forma: comparando el valor total
de 1la produccién de la industria en 1980 con el total de exportaciones e
inportaciones. En 1980, el valor total de la produccién de la industria fue
de 1.700 millones de délares de los EE.UU., mientras que el valor de las
exportaciones fue de 145 millones de délares y solamente de 15 millones de
délares el de las importaciomes.

Un andlisis de las exportaciones y de las importaciones durante el
periodo 1975-1984 muestra que la balanza comercial fue muy favorable para el
Brasil y que la relacién entre el valor de las exportacioies y el de las
importaciones aument$ del 0,33 en 1975 al 9,9 en 1980 ¥y al 57,2 en 1984.

1) Importaciones

El valor de las compras al exterior pone de manifiesto una disminucién
més o menos continua de las mismas durante el periodo 1975-1984, pues de
76 millones de d6lares de los EE.UU. se pasé a menos de 2 millones de délares,
1o que indica que la industria nacional es pricticamente sutosuficiente. Esta
disminuciéa del valor de las compras al exterior fue sobre todo importante en
1976, en gue las importaciones se redujeron en dos tercios (véase el cuadro 9).

En cuanto a la composicién de las importaciones, las méquinas
cosechadoras (segadoras y trilladoras) comstituyen el grupo més importante a
10 largo del perfodo. No obstante, la dréstica reduccién del total de
importaciones registrada en 1976 se debid precisamente a que las cosechadoras
autopropulsadas fueron sustituidas por productos fabricados en el Brasil.
Otros tipos importantes de méquinas son las méquinas lecherss, las méquinas
empleadas en viticultura y en operaciones anélogas, y la maquinaria para
molineria. BEsas industrias estén relacionadas con las industrias alimentaria




y de bebidas, gue estin pasando por un proceso de modernizacién y expansién.
Sin embargo, ese proceso de modernizacién y expansién no es miforme ni esti
teniendo éxito en todos los subsectores de estas dos dltimas industrias. Poca
es, por ejemplo, la modernizacién o expansién del subsector de productos de
aceite vegetal.

Es importante ohservar que, en los ultimos afios, mis de un tercio del
valor total de las importaciomes correspondié a piezas de repuesto y
componentes, probablemente para maquinaria y utensilios adquiridos com
anterioridad a la época de sustitucién de importaciones.

ii) Exportacjiones

El valor total de las exportaciones (véase el cuadro 10) ammentd
continuxvente de 1975 (25 millones de dolares de los EE.UU.) a 1981, en que
alcanzd los 163 millomes de délares. En los dos aiios siguientes se produjo
ua importante disminucién. En 1984, las exportaciones se recuperaron al
alcanzar un valor aproximado de 100 millones de dilares.

"E1 aumento de las exportacicnes se debid sobre todo al ammento de las
ventas de tractores. En el periodo 1977-1982, las exportaciones de tractores
representaron mis del 60X de las exportaciones totales. Este porcentaje fue
considerablemente superior al de las exportaciones de cualquiera otra MUA.

Otra categoria importante es la de las miquinas segadoras-trilladoras,
especialmente las cosechadoras autopropulsadas. Como puede verse en el
cuadro, estas miquinas desempeiiaron un papel importante en la balanza
comercial del Brasil. Datos mis recientes indicarian probablemente una
tendencia similar. '

Otras categorias sobresalientes en el perfil de exportaciones son:
miquinas para limpiar, aventar y seleccionar cereales, semillas, etc., gradas
de disco, y algunas herramientas de mano.

3.2.3 Obsticulos a la produccién

A primera vista, no parece que haya obsticulos técnicos importantes al
desarrollo de la industria de 1la MUA. Esta industria pertenece a un sector
~transformacién de metales, equipo de transporte, equipo mecinico y otros
bienes de capital- relativamente bien desarrollado y sofisticado, si se la
compara con otros sectores de la economia. Ademis, el sector de bienes de
capital, del que la industria de 1la MUA forma parte, estd bien integrado y
depende relativamente poco de los componentes y del equipo de importaciénm.
Por otro 1lado, hay un mercado nacional importante, y razonablemente
competitivo (comparado con los mercados normales de América Latina), que
estimula la produccién. Este mercado es atendido por un gran nimero de
fabricantes de diversos productos, asi como por una amplia red institucional y
sofisticada cuya finalidad es fomentar el desarrollo de la industria.

8in embargo, la industria brasilefia de 1a MUA aim parece que tropieza con
los siguientes obstiéculos:
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- Falta de una politica coherente de produccion agropecuaria;

- Falta de coordinacién de las politicas orientadas a la industria de
la MUA;

- Falta de reservas suficientes de divisas;

- Incertidumbres originadas por los frecuentes cambios registrados em
la politica agricola y econémica nacional;

- El hecho de gque muchos productores rurales ain carecen de los medios
necesarios para adquirir maguinaria o utemsilios agricolas;

- Insuficiencias de la ingenieria de produccién;

- Los efectos de distorsién producidos por los aranceles protectores y
otras medidas restrictivas.

En primer lugar, el desarrollo de la industria brasilefia de MUA se ha
visto obstaculizado, tal vez mds gue por ninguma otra cosa, por ias falta de
wna politica coherente de produccion agropecuaria. La salud econdmica del
sector agricola del Brasil determina en gran medida el desarrollo de la
industria de la MUA. Desafortunadamente, dicho sector agricola ha adolecido
de wna politica poco sistemitica, y a menndo incoherente, de produccién
agropecuaria. Las politicas y el apoyo estatales se han orientado
principalmente al desarrollo de los cultivos destinados a la exportacién, a
costa de los productos alimenticios para el consumo nacional. Como resultado
de ello, la produccién nacional de alimentos, a diferencia de los productos
agricolas destinados a la exportaciién, resulta baja en comparacién con los

niveles internacionales.

A juicio de expertos brasileiios, una politica agropecuaria més uniforme y
abarcadora, que comprendiera la promocién de productos agricolas para el
consumo interno, habria proporcionado el estimulo necesario para el adecuado
desarrollo de la industria de la maquinaria agricola.

En segundo lugar, los frecuentes camblos registrados en la politica
econdmica nacional, y en la politica agricola en particular, ha sumido en la
incertidumbre a muchos fabricantes de MJA y ha obstaculizado también
considerablemente el desarrollo de la industria.

En tercer lugar, el desarrollo de la industria de la maguinaria agricola
del Brasil se viene viendo seriamente obstaculizado por la falta de
coordinacién de las politicas nacionales orientadas a 1la industria. Esto se
debe principalmente a que ese sector se halla en la frontera entre la
industria y la agricultura, las cuales estin controladas por ministerios
diferentes que a menudo no coordinan las medidas que adoptan 9/.

9/ Documento nacional del Brasil sobre la maquinaria sgricolas, op.cit,




Por ejemplo:

- Las decisiones relativas a las politicas industriales las adopta el
Consejo de Desarrollo Industrial (CDI), organizacién interministerial
coordinada por al Ministerio de Industria y Comercio; sin embargo,
la industria de la MUA esté considerada como un subsector de la
industria del automdvil, cuyas prioridades e intereses son diferentes;

- Las decisiones sobre politica agricola las adopta el Ministerio de
Agricultura, que estd mis interesado en la produccién de alimentos y
en la utilizacién de otros insumos, como los fertilizantes, que en
la maquinaria agricola propiamente dicha;

- Las decisiones sobre politica crediticia y precios agricolas se
adoptan en el Ministerio de Hacienda;

- De las decisiones relativas a las importaciones/exportaciones se
ocupa CACEX, sucursal de comercio exterior del Banco del Brasil;

- Las decisiones sobre politicas de precios industriales incumben al
Ministerio de Hacienda; y

- Las decisiones sobre los sueldos nacionales incumben al Ministerio
de Trabajo y a sus organismos conexos.

En cuarto lugar, los productores rurales suelen tener todavia :
dificultades para conseguir recursos financieros con que poder adquirir el
equipo vecesario. Esto ocurre pese a los diversos planes de créditos
existentes para la adquisicién de MUA.

En quinto lugar, otro obsticulo a la produccion de MUA es el bajo nivel
de desarrollo de la ingenieria de produccién del Brasil 10/. En un reciente
estudio de la industria se comprobé que la ingenieria de producto, salvo el
aspecto del "dibujo técnico”, no esti muy desarrollada 11/. Un anilisis de
pequefias (21-100 trabajadores) y medianas (101-500 trabajadores) empresas que
fabrican MUA revela lo siguiente:

a) Investigacidén

El 57% de las empresas pequefias no hace investigaciones. El porcentaje
restante tampoco hace investigaciones por lo que se refiere a MUA, pero trata
de informarse sobre los trabajos realizados por terceros o a través de la
asistencia técnica. En las empresas medianas la situacién es mejor, pues el
18,5% de ellas realiza investigaciones mediante su propio personal.

b) Disefio

Mis del 50% de las pequeiias empresas utiliza productos o modelos
tradicionsles desarrollados por terceros; el 43% trata de mejorar el
rendimiento de productos desarrollados por terceros; y solamente el 5% ha
desarrollado sus propios disefios.

10/ Esta seccién se basa en el documento ONUDI/IS.607, de la Serie
"Documentos de trabajo sectoriales”, No. 46, op.cit., pégs. 7-1f.

11/ 1bid.
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c) Instrumentos de medida

El 76X de las empresas pequeiias realiza mediciones empiricas (sin
célculos); el 22X efectia cidlculos sencillos; y menos del 2X se vale de
criterios propios de nivel técnico reconocido.

) En las empresas medianas se observa mucha menos "medicién sin cdlculo”™;
el 22X de las empresas ha desarrollado sus propios criterios de medicidn; y
casi el 6X efectia las mediciones y selecciona los materiales con arreglo a
criterios de precisidn.

d) Dibujos técnicos o industrisles

Casi dos tercios de las empresas pequefias utilizan dibujos témicos o
solamente croguis. El tercio restante prepara dibujos con informacion
detallada. Mis del 50X de las empresas medianas preparan dibujos detallados;
el resto prepara dibujos de ejecucién de conjmntos completos y detalles
especificos o sélo utiliza croquis.

e) [Ensayos

Dos tercios de las empresas pequefias s86lo realizan pruebas de
funcionamiento elementales, y las empresas restantes efectian ensayos en
condiciones reales de funcionamiento. En las empresas medianas, la situacién
es diferente; mis de las tres cuartas partes de ellas realizan ensayos en
condiciones reales de funcionamiento. El 18X sélo efectia ensayos
elementales; y el 6% tiene laboratorios de ensayos y equipo de medida para

ensayar prototipos.
£f) Asistencja técnica

Algo mis del 50X de las empresas pequeiias proporciona asistencia técnica
y piezas de repuesto a peticién de los interesados, pero no dispone de
manuales; el 41% proporciona asistencia técnica y piezas de repuesto de las
que mantienen existencias en fibrica; las empresas restantes operan por
conducto de proveedores que prestan la asistencia técnica, mantienen
existencias de piezas de repuesto y disponen de manuales de instrucciones. En
las empresas medianas estos porcentajes son: 11,1%, 25,9% y S50%,
respectivamente, y las empresas restantes proporcionan capacitacién periédica
al personal de sus proveedores sobre la forma de prestar asistencia

técnica 12/.

En sexto lugar, los recientes problemas econémicos del Brasil han
provocado una gran escasez de divigas. Esto ha sido un importante obstéculo
al desarrollo de la industria manufacturera del pais, y ha afectado también,
sunque en menor grado, a la industria de 1la MUA. Esta dltima se ha visto
menos afectada porgue no depende tant~ ¢ la importaciém de maquinaria y de
componentes extranjeros, pues la mayor parte de la maquinaria -aproximadamente
el 80%- se disefia y construye en el Brasil.

12/ En el estudio también se apreciaron dificultades con respecto a la
ingenieria de fabricacién, pero tales dificultades no eran ni sisteaiéticas ni
importantes. UNIDO/18.607, Serie "Documentos de trabajo sectoriales” No. 46,

m. » p“‘c 13"15 .




Por iltimo, también se ha comprobado gque, como ocurre con la industria
manufacturera en general, el desarrollo de la industria de las MUA del Brasil
se ve obstaculizado por el sistema nacional de controles a la importacién y de
otras medidas proteccionistas 13/. Segin los datos disponibles, el sis.ema de
controles a la importacién implantado por el Brasil, aumque fue beneficioso en
los decenios de 1960 y 1970, esti retrasando ahora el crecimiento de la
industria manufacturera, y por tanto, el de la industria de la MUA, pues
limita el crecimiento de las exportaciones. Esto reviste especial gravedad
para la industria de la MUA, pues el aumento de las exportaciones permitiria a
esta industria salir del marasmo en que se halla y lograr un crecimiento
sostenido.

El incentivo proporcionado en el Brasil a la mecanizacién agricola es
bésicamente resultado de una politica de inversiones en forma de crédito
agricola, de una politica de impuestos sobre el ingreso personal, y de otras
meaidas legislativas favorables a 105 Ingresos derivados de actividades
agricolas. También existen programas de extension agricola que podrian
estimular a los agricultores a una mayor mecanizacion del campo 14/.

a) Crédito agricola

En el Brasil, los principales objetivos del crédito rural son fortalecer
la situacion econémica de los pequenios y medianos productores y estimular la
introduccion de métodos de produccién racionales, para que de ese modo pueda
aumentarse la productividad y elevarse el nivel de vida de la poblacién
rural, A fin de lograr estos objetivos, el crédito rural se ha dividido en
categorias especificas: créditos para gastos corrientes, comercializacion e
inversiones, asi como créditos para varios programas especiales.

Para estimular la mecanizacion agricola es necesario el crédito a la
inversién. Este crédito puede obtenerse con diversos fines, tales como para
regadio; redes de energia eléctrica y redes telefonicas para zonas rurales;
construccién, remodelacién o ampliacion de instalaciones permanentes; y, euntre
otras cosas, para la adquisicién de miquinas y utensilios agricolas. Estas
méquinas y utensilios podrian ser nuevos o modernizados con la garantia de mn
proveedor, y han de ser fabricados en el pais. Los tractores, las miquinas
recolectoras y otras miquinas agricolas sélo pueden financiarse, si no han

13/ Véase, en especial, S. Teitel y F.E. Thoumi, "From Import
Substitution to Exports: The Manufacturing Export Experience of Argentina and

Brazil”, Economic Development and Cultural Change, Vol. 34, N°® 3, 1986,
pégs. 455-490.

14/ BEsta seccién se basa en el informe "The Brazil Azricultural
»_de Annibal Villela, Consultoria Econdémica Ltd., Rio de
Janeiro (Brasil), asi como en informacién obtenida de fuentes estatales. Es
importante observar que los datos indicados en las dos secciones siguientes se
refieren al periodo que acaba en 1984.
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sido fabricadas en el pais, en el caso de que sean nuevas y no se disponga
localmente de miquinas anilogas o si se importan mediante concesiones
estatales de caracter especial. Sin embargo, tales casos rara vez se han
presentado, pues las importaciones de maquinaria agricola son insignificantes.

En 1983, los periodos de reembolso para la MIA variaron entre cinco y
doce afios. No obstante, para los tractores, las miquinas recolectoras, y
otras miquinas de grandes dimensiones, se estipulé un periodo de reembolso
miximo de ocho afios, mis un periodo de gracia de dos afios. Segin estimaciones
del Banco Mundial 15/, wn crédito de cinco afios concedido en 1975 a un tipo de
interés anual del 15X se habria convertido, en 1983, en una subvencién del 54%
del principal. En 1976, las subvenciones concedidas por el Banco del Brasil
para la adquisicién de tractores fueron de aproximadamente 250 millones de
délares de los EE.UU. Esta subvenciién para la compra de miquinas y de equipo
mediante recursos financieros estatales se considerd excesiva y demasiado
costosa 16/. En 1979 se modificaron las normas que regian la concesién del
crédito agricola. En diciembre de 1982, se £ijé un limite a los créditos para
1la adquisicién de miquinas y equipo en aquellos casos en que el pago de los
intereses estuviera subvencionado.

En 1983, el limite establecido para el crédito subvencionado era de
100 MVR 17/ (aproximadamente 3.500 délires) anuales por solicitante. Por otro
lado, las miquinas accionadas mediante fuentes de energia alternativas y
localmente disponibles -por ejemplo, gasigenos y alcohol- eran objeto de un
trato especial, sin limites de crédito fijo. Lo mismo ocurria con el equipo
de riego y con los gastos correspondientes a la rehabilitacion de miquinas y
equipo usados. Estos créditos en condiciones de favor podian representar
entre el 40% y el 100% de 1la inversion total, segim la situacién del
prestatario (empresas pequeiias, medianas, cooperativas, etc.) y devengar un
interés del 60% anual (para las regiones atendidas por SUDENE y SUDAM, wmn 35%
anual) 18/. Si los recursos financieros superaran los 100 MVR, el tipo de

15/ Banco Mundial, Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
"A Review of Agricultural Policies in Brazil”, Washigton D.C, World Bank
(1982), pag. 163.

16/ Recientemente, en que la tasa de inflacién ha superado en el Brasil
el 100% anual, muchas personas han defendido la abolicion de las subvenciones,
incluso las concedidas a la agricultura (en forma de tipos de interés
negativo), con objeto de que se reduzcan los aumentos de precio.

17/ E1 MVR (Méximo Valor de Referencia) ha sido una de las varias
unidades de cuenta utilizadas en la indizacién de 1a economia brasilefia. En
el pasado, se reajustaba cada seis meses (en mayo y noviembre), al mismo
tiempo que el salario minimo. Su valor en 1983 era equivalente a 35 délares
de los BE.UU.

18/ SUDAM (Superintendencia para el Desarrollo de la Amazonia) y SUDENE
(Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste) son organismos federales
creados concretamente para fomentar el desarrollo regional. Como parte de los
incentivos que SUDAM y SUDENE proporcionan a las regiorzs, los tipos de
interés gque se aplican en la mayoria de los contratos de financiacién
estatales son, en esas regiones, considerablemente més bajos que los tipos
aplicados en el resto del pais.
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interés pasaria a ser del 83X anual, mis una correccién monetaria 19/. Cuando,
en los dltimos afios, la tasa de inflscién del Brasil alcanzd el 100X anual,
estas condiciones de crédito (38X anual + correccién monetaria) se consideraron
onerosas. Teniendo en cuenta que e)l limite de crédito para la adquisicién de
maquinaria y utensilios agricolas era de 100 MVR (salvo para los pocos casos
especiales antes mencionados), y considerando que esto representaba solamente
el 25X del costo de un tractor de ruedas de tamafio mediano en 1983, es
evidente gque, si se establece una comparacién con la situacién anterior

a 1979, en gue se reformularon las normas que :rigen el crédito agricola, las
subvenciones financieras para la adquisicién de maquinaria y de utensilios
dejaron de existir, practicamente, en 1983. La disminucién, desde 1980, de
las ventas de grandes miquinas agricolas, como en el caso de los tractores,
puede explicarse entre otras cosas por el aumento de los costos de
financiacién. Casi del mismo modo que una subvencion crediticia de casi el
50% del valor de un tractor puede haber inducido en el pasado una demanda
excesiva, las restricciones tal vez hayan obstaculizado las ventas de miquinas
agricolas, especialmente de las mis costosas.

Ademds del crédito agricola general para inversiones, se ha contado con
varios programas especiales de erédivo rural en virtud de los cuales tamhién
se proporcionaban recursos financieros para la adquisicién de magquinaria
agricola. En el marco de esos programas especiales, sélo se concedian
créditos a los solicitantes que llenaban una serie de requisitos, entre ellos
el explicar a satisfaccién de las autoridades para qué se deseaba el crédito
solicitado. Ese crédito podia cubrir hasta el 100% del valor presupuestado,
pero normalmente se limitaba a 100 MVR, salve en el caso en que se pretendiera
obtener recursos finsncieros para la adquisicidn de "patrullas
mecanizadas” 20/. A juicio del Gobierno, las "patrullas mecanizadas” podian
utilizar mis eficientemente 1la maquinaria agricola y merecian, por tanto, un
trato especial, con independencia de gue tales patrullas fueran establecidas
por cooperativas o por empresas especializadas en la prestacién de servicios
agricolas (cultivo, recoleccidén, espolvoreamiento de cosechas com

insecticidas, etc.).

Uno de 108 programas especiales ofrecidos, como el PROFIR (Programa de
FPinanciacién para la Adquisicién de Equipo de Riego), era particularmente
interesante. El tmico limite fijado por el PROFIR -400 MVR- se referia a la
adquisicién de miquinas y equipo que consumieran combustible importado. Se
impuso wn limite de crédito en aquellos casos en que se utilizaban
electricidad o fuentes de energia no convencionales. El plazo d= reembolso
era de 6 afios, con un periodo de gracia de 2 afios y tipos de interés del 60%
anual (el 25% para las regiones abarcadas por SUDAM y SUDENE). Las

19/ La forma de indizacién mds utilizada en el Brasil antes de 1984 era
una que aplicaba el cambio mensual del valor nominal de los ORTN (Bonos del
Tesoro Indizados), fijado todos los meses por las autoridades monetarias. En
1983, el valor de un ORTN fue ligeramente superior a los 8 délares de los
EE.UU. Er general, el término "correccién monetaria” significa "indizacién
medisnte 1a variaciéa de los ORTN",

20/ las "patrullas mecanizadas” eran una serie de méquinas y utensilios
agricolas pertenecientes a una entidad (cooperativa, empresa, stc.) que
prestaba servicios a los agricultores en una determinada regién.
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condiciones de crédito eran las mismas que para el crédito agricola general,
pero, como no habia limite de crédito, constituian un importante incentivo,
sobre todo teniendo en cuenta que la tasa de inflacién superaba el 100%.

b) Exencién de impuestos al ingreso personal de los productores

»

El cobierno Federal proporcionaba fuertes incentivos a las actividades
agricolas en general, y a la adquisicién de equipo en particular, mediante
concesiones en materia de impuestos al ingreso 21/. BEn 1970 y en aiios
posteriores, el ingreso imponible para los productores agricolas se
determinaba de la siguiente manera: en primer lugar, se determinaba el
ingreso bruto del productor agricola; en segundo lugar, se deducian todos los
gastos corrientes, tales como impuestos, intereses y amortizacién, pago de
salarios, etc.; por dltimo, se deducian los gastos de inversién. A
continuacién se indican los gastos de inversion correspondientes al presente
estudio:

Grupo de inversiones No. 2 - coeficiente = 5
Partidas 01 - Tractores
02 —- Utensilios (aperos o implementos) y equipo
03 - Camiones y vehiculos de uso general
04 — Motores y generadores
05 - Dispositivos agricolas
06 — Aviones espolvoreadores de insecticidas
(de fabricacién nacional).

Grupo de inversiones No. 4 - coeficiente = 2
Partidas 01 - Equipo
02 - Vehiculos de traccién animal
03 - Animales de tiro
04 - Utensilios (aperos) de por lo menos un afio de duracion.

El coeficiente de utensilios y equipo (inversiones No. 2, partida 02)
significaba que los gastos efectuados en la adquisiciéon de wmn tractor, por
ejemplo, podrian deducirse cinco veces del ingreso “ruto del productor
agricola. Por otro lado, en el caso de vehiculos de traccién animal, los
gastos efectuados s6lo podian deducirse dos veces, pues a esta categoria de
productos sélo le corresponde un coeficiente de dos. Como puede verse, habia
un claro incentivo a la adquisicién de equipo mis sofisticado.

Al determinar el ingreso imponible del productor agricola, la legislacién
estipulaba que el ingreso neto, uma vez efectuadas todas las deducciones, se
dividiera por dos. El ingreso neto imponible se 1limité al 5% del irngreso
bruto, lo que significaba que el productor podia reivindicar un valor mis bajo
si su ingreso neto establecido superaba, una vez efectuadas todas las
deduccionees, el valor del 5%. Asi, pues, después de tantas deducciones, era
perfectamente posible que el productor agricola presentara pérdidas a efectos
impositivos. En tal caso, las pérdidas correspondientes a un determinado aiio

21/ Decreto No., 902/1969, Decreto No. 1074/1970, Decreto No. 76186/1975,
y Decreto No., 85450/1980.




podian compensarse en las declaraciones de los tre afios siguientes. En el
caso de que el ingreso neto imponible fuera positivo, se gravaba entonces con
arreglo a la nomenclatura de los impuestos sobre :1 ingreso vigente en el pais
y aplicable a todos los tipos de ingresos. Esta nomenclatura se graduaba
progresivamente hasta el nivel del 55X. En el caso de las empresas agricolas,
los coeficientes utilizados para la deduccién de los gastos eran los mismos
que anteriormente se han mencionado. El resultado operacional se gravaba con
un 6X, en contraste con el gravamen del 30X al 35X aplicado a las empresas no
agricolas.

3.3.2 Brogramas exjistentes orjentados a la jndustria de la MUA
a) Programas de asistencia técnica 22/

En el Brasil, las dos instituciones principales que proporcionan
asistencia técnica a la agricultura son: EMBRATER (Empresa Brasileiia de
Asistencia Técnica y de Extensiin Agricola) y EMPRAPA (Empresa Brasilefia de
Investigaciones Agricolas). Estas organizaciones realizan trabajos de
investigaciion, ya sea directamente o mediante acuerdos concertados con otras
instituciones, y proporcionan asistencia técnica a los productores. No tienen
politicas explicitas relativas a la mecanizacién agricola; sin embargo, tienen
como objetivos reforzar la capacidad de produccién de los productores
agricolas, estimular la puesta en practica de métodos de produccién
racionales, y elevar el nivel de vida de las zonas rurales del pais. Los
esfuerzos desplegados por estas instituciones han conseguido en general wn
mayor empleo de la maquinaria y de los utensilios agricolas. Aparte de las
actividades de EMBRATER y de EMPRAPA, existen programas especificos de
asistencia técnica destinados a la industria de 1la MUA.

El programa ACRITEC

A fin de aumentar su capacidad tecnolégica, algunas pequeiias y medianas
empresas del Brasil pidieron al Gobierno que estableciera un programa de
asistencia técnica (AT). En respuesta, el Cobierno empezé en 1980 a explorar
las formas en que podria ofrecer dicha asistencia a esas empresas por conducto
del Ministerio de Industria y Comercio, actuando la Secreteria de Tecnologia
Industrial (STI) de ese Ministerio como organismo de coordinacién. Como
resultado de esos esfuerzos se desarrolldé el programa AGRITEC.

El programa AGRITEC de AT a la industria de la MUA se divide en tres
subprogramas:

- Un subprograma de ingenieria del producto que se ocupa de la
evaluacién técnica del equipo agricola com objeto de mejorar los
digefios mecénicos y de elevar el nivel tecnolégico de los productos;

- Un subprograma de ingenieria de la fabricacién que evalda los
actuales procesos industriales de transformacién de metales para
sugerir las formas en que podrian mejorarse; y

22/ Esta seccién se basa en el Documento nacional del Brasil sobre
maquinaria agricola, op, cit,
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- Un subprograma de tecnologia bisica que se interesa por la
normalizacion, la calidad industrial, los sistemas de patentes y la
informacién tecnolégica.

Una caracteristica sobresaliente de la mecanizacidon agricola del Brasil
ha sido la utilizacién de maquinaria motorizada, especialmente de tractores.
No es de sorprender, por tanto, que el primer proyecto de investigacién
realizado en el marco del programa AGRITEC fuera una evaluacién tecnolégica de
los tractores agricolas brasilefios. La STI pidié al Instituto Agrondmico de
Campinas (IAC), organismo del Estado de Sao Paulo, gue ideara um plan de
evaluacién de tractores basado en normas de ensayos brasilefias e
internacionales. La STI y otros organismos estatales conexos adquirieron
entonces tractores y analizaron, entre otras, las caracteristicas siguientes:
distribucién del peso estatico, caracteristicas de conduccién, relacion entre
la potencia del motor y la potencia en la barra de arrastre, potencia en el
mecanismo hidrdulico, y diseiio del puesto de trabajo (con especial atenciém al
asiento, a los mandos, a la accesibilidad y al campo de vision del
tractorista).

La JIAC también estd realizando otro importante proyecto de investigacion
en el gque se analiza el rendimiento de las miquinas sembradoras brasilefias.
La Escuela Superior Agronimica Luiz de Queiroz (ESALQ), de la Universidad de
Sao Paulo, estdé reslizando un proyecto anilogo sobre la evaluacion de las
caracteristicas de funcionamiento de las cezrgadoras de canas de azicar

montadas.

AGRITEC ha terminado recientemente un proyecto de investigacion relativo
a la preparacion de pautas técnicas de fabricacién. En el marco de ese
proyecto, se estudiaron 123 empresas pequeiias y medianas 23/ de las regiones
sudoriental y meridional del pais, a fin de evaluar el nivel tecnolégico de
sus principales operaciones manufactureras unitarias, es decir, las
operaciones que intervienen en la fabricacién de laminas y tuberias metilicas,
soldadura, termotratamiento, fundicién, montaje, pintura y ensayos. Se sefialé
la existencia de serios problemas en lo relativo a fundicion, termotratamiento,
pintura, ensayos e inspeccién.

El programa AGRITEC se ocupa principalmente de los procedimientos de
pintura y del control de calidad. Con arreglo a este programa, el Instituto
de Investigacién Tecnoldgica (IP1) del Estado de Sao Paulo efectud un breve
estudio de 8 industrias que fabrican equipo agricola en el "hinterland” de ese
Estado. En el citado estudio se examinaron minuciosamente los procedimientos
de pintura y los sistemas de control de calidad. Los resultados del estudio
se estén utilizando para establecer un programa de asistencia técnica en
materia de procedimientos de pintura y sistemas de control de calidad. Este
programa de asistencia técnica deberé realizarse de aqui a unos afios.

23/ 8e consideraron empresas pequefias las que tenian de 21 a 100
trabajadores, y empresas medianas las que tenian de 101 a 500 trabajadores.
Las de menos de 21 trabajadores fueron clasificadas como microempresas.
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La industria brasilena de la MUA recibe ayuda, incluso indirecta, del
sistema brasilefio de controles a la importacién e incentivos a la
exportacion. Los controles a la importacién tiemen por objeto proteger a la
industria brasileiia de la potencialmente perjudicial competencia extranjera, y
los incentivos a la exportacién son un estimulo mis a los productores
nacionales 24/.

a) Sistema de controles a la importacion

Las importaciones se dividen en tres categorias: productos que requieren
wna licencia de importacién, o "guia™, del Departamento de Comercio Exterior
(Cacex) del Banco del Brasil: un nimero limitado de productos gue no
requieren "guia” ni ningim otro tipo de documento del Cacex; y productos cuya
entrada en ¢l pais estia prohibida, indefinida o tcmporalment~, por diversas

leyes especiales.
i) on; "sujias”

Casi todos los productos de importacién requieren una "guia”. Por lo
comin, dicha “guia” debe obtenerse antes de que los productos sean
desembarcados. Las "guias™ son vilidas por 60, 90 6 180 dias, segim el tipo
de producto de que se trate. Por ejemplo, se concede una "guia”™ vialida por 90
dias para materias primas y componentes que hayan de incorporarse a productos
fabricados en el Brasil; si se trata de maquinaria, piezas de repuesto y
accesorios, la "guia™ es valida por 180 dias. El requisito de la "guia™ se
exige a menudo para disminuir la corriente de importaciones sin tener gue
denegar la concesién de licencias; en ese caso, lo que ocurre sencillamente es
que los funcionarios encargados tardan mis en tramitar la solicitud de la
"guia®. Por ejemplo, para lentificar una solicitud, los funcionarios del
Cacex no tienen mis que pedir al interesado informacion adicional. A esta
treta para lentificar la tramitaciom de solicitudes de "guias”™ se la conoce
como "operacao tartsruga”, es decir, "trabajo a paso de tortuga”.

i1) Sistems extrasoficial de cuotas de importacién del Brasil

El Departamento de Comercio Exterior (Cacex) del Brasil ha adoptado
varios métodos especiales para tratar de controlar las importaciones.
En 1981, por ejemplo, a todos los fabricantes se les exigié gque mantuvieran el
valor de sus importaciones a 1la media aritmética del valor de las
importaciones de 1979 y 1980. Todos los fabricantes que efectuaran
importaciones por un valor de por lo menos 100.000 délares de los EE.UU.
tenian que presentar al Cacex un plan de importacién; aquéllos cuyas
importaciones fueran de un valor superior a la media de 1979-80 tenian que
presentar una declaracién de sus asociaciones industriales en la que
Justificaran detalladamente tal exceso. Si el Cacex consideraba que el exceso
en el valor de las importaciones estaba justificado, rechazaba entonces los
planes de importacién del fabricante.

24/ Esta seccién se basa en Business International Corporation, Irading
in Latin America: The impact of Changing Policies, Wueva York, 1981.
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1ii) Sistems de financiscién de biemes de capital

Las importaciones de bienes de capital revisten especial importancia para
la industria brasileiia de la MIA, pues entre tales biemes podrian figurar la
maquinaria y los utemsilios agricolas. En septiembre de 1980, el Banco
Central del Brasil implanté normas encaminadas a reducir considersblemente las
importaciones de biemes de capital. Esas nuevas normas figuraban em la
Resoluciin 638 del citado banco. Bsto requeria financiacién exterior a medio
Y a largo plazo (de uno a ocho aiios) para casi toda la maquinaria y el equipo
de importacién (componentes y piezas de repuesto).

Con arreglo a la Resolucién 638, se establecid, para las importaciones,
un plan de plazos de reembolso de acuerdo con el valor de las mismas.
Cualquier maquinaria y equipo de importacién cuyo valor oscilara entre los
100.000 y los 300.000 délares de los EE.UU. tenisn que ser financiados desde
el exterior a base de un plazo de reembolso de por lo menos tres afios. En el
caso de las importaciones por valor de 300.000 a 1.000.000 de délares, se
exigia a las empresas plazos de reembolso de por lo menos cinco aiios; para
pedidos por valor de 1 a 15.000.000 de dolares, se exigian plazos de siete
afios. Las importaciones valoradas em mis de 5.000.000 de délares temian que
reembolsarse en plazos de por lo menos ocho aiios. Para los componentes y
piezas importados, el plazo minimo exigido era de umn afio.

Habia desde luego algunas excepciones a 1o estipulado por la citads
Resolucién 638, entre las que cabe destacar los componentes importados, que
estaban exentos en el caso de que fueran a utilizarse en uno de los programas
de incentivos a la exportacion establecidos en el Brasil, o las pequeiias
importaciones justificadas por el Consejo Nacional de Investigaciones del
Brasil.

iv) Impuestos sobre divisas

Desde abril de 1980, el Brasil viene aplicando también a las
importaciones su impuesto sobre operaciones financieras (Imposto Sobre
Operacoes Financeiras - ISOF). Este impuesto grava las divisas utilizadas
para pagar bienes y servicics importados. La tasa del impuesto era
inicialmente del 15% del valor local de la cantidad cambiada, pero en 1981 se
aumentdé al 25%.

v) Iipos de aranceles

En general, los aranceles brasilefios son aranceles ad valorem que van
del 0% al 205% del precio CIF. El tipo de arancel para materias primas y
productos esenciales acabados que no hayan sido producidos localmente se sitida
entre el 0% y el 37%; para los productos que gozan de protecciones especiales,
los tipos arancelarios varian entre el 15% y el 70%; para los articulos de
lujo y otros articulos no esenciales, esos tipos oscilan entre el 64% y
el 205%.

vi) La regla de los "productos similares”

En el Brasil rige un sistems de "prcductos similares” en virtud del cual
quienquera que desee importar productos extranjeros (en general maguinaria) ha
de demostrar que no existen localmente productos que razonablemente puedan
sustituir a los que se preiende importar o que pueden ser fabricados por
industriales del pais.




vii) Restricciones relativas al “contepido local™

En el Brasil existem disposiciones muy estrictas sobre el “contenido
local™ (materiales de fabricacién nacional) que tienen por finalidad hacer
menos atractivos los componentes extranjeros. Existen muckhos programas
encaninados a aumentar el porcentaje de piezas y componentes de fabricacién
nacional que entran en la produccion de manufacturas. En el caso de la
maquinaria agricola, hay un programa especial de incentivos para aumentar la
proporcion de materiales localmente producidos para la fabricacién de
tractores oruga. A menudo se exige que el "contenido local”™ de bienes de
capital sea del 80X al 90X (en el caso de las cosechadoras, es del 93%).

viii) Varjacjones de]l tipo de cambjo

El Brasil ha recurrido a menudo a la devaluacion de su moneda -el
cruzeiro—- como medio de reducir las importaciones. Esas devaluaciones han
sido con frecuencia efectuadas en el marco de politicas restrictivas, de
caridcter monetario, fiscal y crediticio, encaminadas a limitar la demanda
nacional y a reducir las importaciones con la esperanza de conseguir mn
superavit de la balanza comercial.

El Brasil ha efectuado minidevaluaciones y devaluaciones importantes. En
general, las minidevaluaciones se han efectuado con arreglo a una férmula que
determina la diferencia entre la inflacién interior y la inflacién del
exterior provocada por los intercambios comerciales.

Antes de 1979, las minidevaluaciones eran la forma de devaluacién
predominantemente utilizada. El tipo de cambio se reajustaba a intervalos
frecuentes -en general todos los meses- segim la relacion existente entre el
comportamiento del nivel interior de precios y el del comercio exterior. En
diciembre de 1979, y en febrero de 1983, se registraron dos importantes
devaluaciones de la moneda (aproximadamente mn 30%) frente al dolar. Entre
esas devaluaciones importantes, y después de ellas, se registraron también
minidevaluaciones a intervalos mis frecuentes (semanal o quincenalmente). Por
ejemplo, a mediados de diciembre de 1979, el tipo de cambio del cruzeiro era
de 42,3 cruzeiros por dolar; a fines de noviembre de 1981, el tipo de cambio
oficial era de 118 cruzeiros por délar; y en mayo de 1982, de 155 cruzeiros
por délar.

La importsnte devaluacion efectuada en febrero de 1983 hizo que el tipo
de cambio pasara de 292,5 a 380,5 cruzeiros por délar. Tras la importante
devaluacién de febrero de 1983, hubo también minidevaluaciones de la moneda,
situindose en 481 cruzeiros por délar a principios de junio de 1983 25/.

Desde 1983, el Brasil ha venido registrando oscilaciones entre
devaluaciones importantes y minidevaluaciones de su moneda. En febrero
de 1986 el Plan Cruzado eliminé tres ceros de la moneda brasileiia para crear
una nueva: el cruzado. Pero, en vista de que la situvacién econémica del pais
era cada vez mis precaria, a fines de 1986 el Gobierno permitié algunas
minidevaluaciones de la moneda 26/.

25/ The Bconomist Intelligence Unit, Quarterly Economic Review of
Brazil, Annual Supplement 1983, pig. 8.

26/ The Bconomist, "Brazil: Survey”, 25 de abril de 1987, pigs. 9-10.
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b) El sistems brasilefio de incentivos s la exportacién
1) Controles a la exportacion

Al igual que en el caso de las importaciones, los controles a las
exportaciones eran muy estrictos. Para todas las exportaciones debe obtenerse
wna licencia, y las empresas que desean exportar han de inscribirse en el
"Cadastro de Exportadores e Importadores”. Existen planes para suprimir la
“gulia de exportacao” de manufacturas y temer solamente “"guias™ de materias
primas y de productos agricolas. En virtud de esos planes, los fabricantes
podrén exportar mercancias, pero para ello deberin informar al Cacex en mn
plazo especlficulo, tras lo cual dicho departamento concederi la licencia.
Esos planes ain no han empezado a ejecutarse, y actualmente los exportadores
han de seguir recurriendo a las “guias”™.

En el caso de ciertos productos, el Cacex debe ser informado incluso
antes de que la empresa solicite una licencia de exportacién. La lista de
productos que requieren aprobacion previa va cambiando con el tiempo, pero en
ella figuran la seda, el arrabio, el aluminio y otros muchos metales.

ii) Incentivog a la exportacién

El Brasil proporciona incentivos a la exportacién a la industria em
general y, por tanto, indirectamente también a la industria de la MUA. Los
exportadores pueden deducir todos sus ingresos de exportacion de sus
beneficios imponibles. También pueden deducir de sus ingresos imponibles
todos los gastos efectuados en el extranjero en relacién con la venta de los
productos exportados (por ejemplo, los gastos de publicidad y promocién). El
Gobierno también puede conceder a los exportadores créditos a bajos tipos de
interés.

1ii) Prosramas concretos de incentivos a la exportaciom:
Befiex v Ciex

Befiex y Ciex son dos programas especificos establecidos por el
Ministerio de Industria y Comercio del Brasil para estimular las
exportaciones. En virtud del programa Befiex ("beneficios fiscais para
exportacao™), los fabricantes exportadores obtienen deducciones del 70% al 90%
de los derechos y de los impuestos a lz importacion de equipo y magquinaria
nuevos o usados. Ademis, los exportadores también obtienen reducciones
del 50X de los derechos e impuestos que gravan la importacién de materias
primas y de componentes. Las importaciones autorizadas con arreglo al sistema
Befiex no deben representar mis de un tercio de las exportaciones FOB del
fabricante en un afioc determinado. Respecto de los productos y componentes
importados que se utilizan para fabricar bienes que luego se reexportan, los
fabricantes pueden obtener vna suspensién temporal de los derechos de
importacién, reembolso parcial de los derechos abonados o reembolso total de
tales derechos, segin las circunstancias. No obstante, el valor total de las
importaciones en un afio determinado no puede ser superior sl 50% del valor FOB
de las exportaciones. El programa de Ciex resulta Gtil principalmente a los
fabricantes con importantes proyectos de produccién destinada principalmente

al exterior.




El programa Ciex se establecié en 1976. Este programs, a diferencia del
Befiex, esti concebido para las empresas manufactureras pequeiias y medianas.
En virtud del programa Ciex, las empresas pueden obtener hasta reducciones
del 90X de los derechos e impuestos que gravan los biemes de capital
importados.

Para poder beneficiarse de los programas Befiex o Ciex, los fabricantes
deben demostrar que sus exportaciones superan a sus importaciones, es decir,
que su balanza comercial es favorable. Las importaciones con arreglo al
programa Ciex aum han de ajustarse a la ley de "productos similares”, de la
que ya se ha tratado anteriormente a propoésito de los controles a la
importacién. BEn virtud del programa de Ciex, las importaciones no estin
sujetas a la regla de los "productos similares™, pero los fabricantes todavia
estin obligados a indicar el origen del equipo importado.

iv) Finsnciacién de las exvortaciones

El Banco del Brasil (Banco do Brasil) concede créditos a la exportaciéa
por conducto de su Departamento de Créditos Cenerales (Crege) con vencimientos
de hasta 180 dias. Los créditos a la exportacion con vencimientos a mis largo
plazo los proporciona el Cacex (Departamento de Comercio Exterior del Banco
del Brasil). El Cacex también proporciona, por conducto del Fondo Especial
para la Financiacién de Exportaciones (Finex), y utilizando fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo, hasta el 80X de los recursos necesarios para la
exportacion de bienes de capital a otros paises de América Latina. En este
caso, los vencimientos varian de uno a cinco afios. En el caso de bienes de
capital y de articulos de consumo duraderos, Finex facilita créditos, después
de efectuadas las exportaciones, por un monto de hasta el 85% del valor CIF
facturado. Esos préstamos se efectiun con vencimientos gque varian entre
180 dias y cinco afios, y deben reembolsarse en monedas extranjeras
convertibles. .

Existen muchas otras fuentes privadas de financiacién de exportaciones,
las mis importantes de las cuales son los bancos comerciales. Los
exportadores pueden conseguir de los bancos comerciales financiacién y
refinanciacién de sus exportaciones, en base al volumen de exportaciones
realizadas en el afio anterior a su solicitud de crédito. Los préstamos se
conceden con vencimientos miximos de un afio. Los pagos de intereses miximos y
las comisiones bancarias cargadas a las empresas totalizan un 22,5% anual. Si
un fabricante no logra sus objetivos de exportacién declarados, ha de abonar
entonces la diferencia entre el 22,5% y los tipos de préstamos bancario
corrientes en el Brasil. Los bancos comerciales privados han llegado a ser
una fuente importante de financiacién de exportaciones.

v)  Politics relativa sl tivo de cambio

Como se ha indicado en el inciso a) de la seccién 3.3.3, el Brasil
efectia reajustes de su tipo de cambio, mediante minidevaluaciones y
devaluaciones importantes, pars reducir las importaciones y especialmente para
estimular las exportaciones.
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3.3.4 titucjo ta o
a tria de la 22/
a) canjswos tucio a la cio) co
de caljdad a ustrja a

A wmedida que se va ampliando la base industrial y tecnolégica de los
paises en desarrollo, aumenta la necesidad de medidas exactas y de
norsalizacion de los productos. En el contexto de la MUA, la ampliacidn de la
base industrial tecnolégica de un pais en desarrollo hace que el mercado
nacional ses mis competitivo, lo que, a su vez, determina un aumento de la
demanda de MUA de mejor calidad y normalizados. Las autoridades brasilefias
estin realizando esfuerzos considerables por aumentar el nimero de normas
técnicas promulgadas y por desarrollar un sistema apropiado de certificacién
de la calidad. Uno de los objetivos a corto plazo del Cobierno es el de
lograr que las empresas adopten una nueva actitud hacia la calidad mediante
inversiones que alcancen ripidamente su fase productiva y propiciando una
disminucion de los costos de produccion, para lo cual deberin evitarse
pérdidas y que algunos trabajos tengan que rehacerse. A largo plazo, el
Cobierno confia en que en la industria de ia MUA se adopte una nueva actitud
positiva hacia el aspecto de la calidad. Una de las formas en que el gobierno
intenta lograrlo consiste en crear mejores vinculos entre la industria, las
uwniversidades, los centros tecnologicos y los organismos estatales. En la
actualidad, esos vinculos siguen siendo friagiles. Mis concretamente, la
intencién es crear una amplia y diversa infraestructura para apoyar el
desarrollo de la normalizacion y del control de calidad.

Una de las ramas mas importantes de esta infraestructura es el Sistema
Racional de Metrologia, Normalizacion y Calidad Industrizl (SINMETRO). El
sistema lo establecid el Gobiernmo brasilefio con objeto de que formulara y
aplicara las politicas nacionales de metrologia, normalizacion industrial y
certificacion de la calidad de los productos industriales. E1 SINMETRO se
credé con arreglo a la Ley Federal No. 5966 de diciembre de 1973. Su drgano
administrativo es el CONMETRO (Consejo Nacional de Metrologia, Normalizacién y
Calidad Industrial), y su érgano ejecutivo es el INMETRO (Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacién y Calidad Industrial).

Los objetivos bisicos del CONMETRO son los siguientes:

- Formular, coordinar y supervisar las politicas brasilefias en materia
de metrologia, normalizacién industrial y certificacion de la
calidad de productos industriales, armonizando los intereses del
Cobierno con los de los sectores industriales y los consumidores;

- Asegurar la uniformidad y la racionalidad en la aplicacién de
unidades de medida utilizadas en todo el pais;

- Promover actividades voluntarias de normalizacién;

- Establecer normas relativas a productos y materiales industriales; y

21/ Esta geccién se basa en el Documento nacional del Brasil sobre
maquinaria agricola, op.cit.
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- uoordinar la participacién del Brasil en actividades internacionales
relacionadas con la normalizacién industrial y el control de calidad.

El Ministro de Bstado para Industria y Comercio es el Presidente del
COMMETRO, quien tiene como secretaria ejecutiva a la Secretaria de Tecnologia
Industrial (STI). También son representantes del CONMETRO varios ministerios,
la Confederacion Nacional de Industria, la Confederacién Nacional de Comercio
Y Representantes de los consumidores.

El IMMETRO -Organo ejecutivo del sistema- actia mediante comités de
coordinacién, y se creé para que coordinara las actividades de normalizacion y
de control de calidad en determinados sectores, asi como paza armonizar tales
actividades a nivel estatal.

La figura 1 representa el organigrama del SIMMETRO, que contiene:
- El subsistema metrologico;

- El subsistema de normalizacién;

- El subsistema de calidad industrial.

Las actividades relativas a la industria de la maquinaria agricola se
realizan principalmente dentro de los dos 1ltimos subsistemas.

1

Este subsistema consta dec dos ramas: 1los Comités de Coordinacién
Sectorial (organismos estatales de normalizacién) y la Asociacién Brasilefia
para la Normalizacion Técnica (ABRT), foro de normalizacién privado y nacional.

El Comité de Coordinacion Sectorial para 1la maquinaria y los utensilios
agricolas, conocido como GOAGRI, se cred en 1984 y estid realizando uma
importante labor con respecto a la normalizacion de la MUA. Esas actividades
seran comentadas mis adelante.

Los Comités Sectoriales de 1a ABNl se establecieron en septiembre de 1940
como organizacién privada, peroc en 1962 se transformaron en organismo
piblico. Desde su fundacién, la ABNT ha venido preparando documentos
técnicos, y difundiendo informacién técnica, concernientes a la
normalizacién. Dentro del subsistema, la ABNT sigue desempeiiando un papel
importante y emite muchas normas técnicas.

En la ABNT, el trabajo es de cardcter voluntario y lo realiza un personal
de apoyo integrado por 4.000 personas. El consenso dentro de la comumidad se
logra, en el seno de la ABNT, por conducto de 23 Comités Brasilefios (CB) que
controlan unas 700 comisiones técnicas.

Las normas de la ABNT, previamente aprobadas por los miembros de los
Comités Brasilefios -en los que estén representados consumidores, productores,
instituciones cientificas y tecnolégicas y organismos estatales- se presentan
al Comité Sectorial especifico de INMETRO, que las analiza y clasifica como
Normas Brasileiias (NBR).




Organigrama del SINMETRO

Figura 1.

u Q
il &
-

<33
& &
ga

i

L

OMLANUOD _ _

ORLANN I

| CoMITES DE
| COORDINACION

o o o e o o e e i o s e

FORO NACIONAL
DE CALIDAD
INDUSTRIAL
(FBQI)

Svuz
oo
mmmm
1243
|W|wun
bt m\’
ia25k
P E

_ SVAVLIQudOY

SAAVA L LN

- ——

88843
EEHLE
| aEED
I
it
R

| LABORATORIOS

§3 2a3
a3 it
§u 8°E
mmmmmm
geaues

<°988
S3gglt

SUBSISTEMA DE
CALIDD INDUSTRIAL

SUBSISTEMA DE
NORMALIZACION

SUBSISTEMA
METROLOGICO




ii) El sistema de caljdad jndustrial

El primer esfuerzo sistemitico por desarrollar un sistema de
certificacién de la calidad para productos industriales se hizo en 1940, al
mismo tiempo que se creaba 1a ABNT. Debido a la falta de interés de las
industrias aimn incipientes del Brasil, no se hizo ningin avance importante
hasta el decenio de 1960. La creacion de SINMETRO, en 1973, representdé um
esfuerzo adicional por establecer en el pais una sdélida infraestructura que
permitiera atender al aspecto de la calidad industrial.

Pese a todos estos esfuerzos, en ese aspecto el Brasil no ha hecho mis
que empezar.

El subsistema de calidad industrial establecido en el seno del SYNMETRO
consiste en una serie de normas y procedimientos apropiados para realizar la
certificacion de la calidad mediante la certificacidén de la conformidad.

Se entiende por ésta la certificacién, mediante un certificado o wn sello
(marca), de que un determinado producto industrial es conforme o se ajusta a
ciertas normas o especificaciones técnicas. Las inspecciones necesarias debe
realizarlas un agente independiente o un laboratorio que no tenga relacion
alguna con el fabricante, y de acuerdo con las disposiciones especiales del
SINMETRO.

El Certificado de Conformidad es el documento que acredita que un
producto no s6lo es conforme a las normas o especificaciones técnicas, sino
también que se ajustan a las disposiciones especificas del SINMETRO. Ademis,
al producto que se ajusta a las normas pertinentes se le pone una Marca de
Conformidad (o un Sello de Conformidad). En teoria, la fabricacién de mm
producto con arreglo a una Norma Brasilefia debiera significar que ese prcducto
posee un determinado nivel tecnolégico. En tal caso, el Sello del INMETRO
confirma su calidad, pero lo cierto es que s6lo unos pocos productos (por
ejemplo, conmutadores y enchufes eléctricos) han sido aprobados para que
puedan ostentar ia marca de conformidad del INMETRO.

b)

Desde 1980 se vienen haciendo, sobre todo por parte del INMEIRO, y mas
recientemente por la ABNT, esfuerzos concretos por normalizar la MUA.

Los proyectos de normas para la maquinaria agricola se elaboran en dos
Comités Brasilefios (CB). El CB-5 se ocupa de las normas para tractores, y el
CB-12 de la normalizacién de otros tipos de midquinas y utensilios agricolas,
como cosechadoras, arados, vertederas, sembradoras y equipo de riego.

E1l INMETRO tiene un plan provisional de normalizacién basado en los
resultados de un estudio realizado por el Instituto Cientifico y Tecnolégico
del Estado de Rio Grande do Sul (CIERTEC), en la regién meridional del
Brasil. El proyecto del plan de normalizacién se estéd revisando ahora con
objeto de que tenga en cuenta las necesidades bésicas identificadas en los

ultimos afios.

En el cuadro 11 puede verse el alcance de las actividades de
normalizacién desarrolladas en el Brasil en el sector de la maquinaria y de
los utensilios agricolas.
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Este rapido crecimiento de la normalizacion de la maquinaria agricola se
consiguidé gracias a los planes de incentivos estalecidos por tres organismos
brasilenos de financiacion de la investigacién y el desarrollo. Entre 1981 y
1983, la STI patrociné un programa encaminado a proporcionar apoyo financiero
para la normalizacion de maquinas y utensilios agricolas, y desde entonces el
FIBEP (Organismo Brasilefio para la Financiacién de Estudios y Proyectos) viene
proporcionando fondos para ese programa. El Consejo Nacional de
Investigaciones (CNPQ) también ha patrocinado determinadas actividades
concernientes a la normalizacion de equipo de riego y de drenaje. Esos fondos
permiten proporcionar ayuda a las pequenas industrias para que puedan emviar
su personal calificado a las reuniones de los Comités Brasilefios y de las
Comisiones Técnicas. Los fondos también se utilizan para la labor de
asesoramiento en la preparacion de proyectos de normas a examinar en lls
diversas reuniones y comités técnicos.

c) ormas de calidad industria a ma a ico

Aparte de la normalizacion, se estan haciendo esfuerzos considerables por
elevar el nivel de calidad de la MUA brasilefios. Como se ha indicado, la
Certificacion de Conformidad es una parte importante de los esfuerzos que el
Brasil realiza por mejorar la calidad de sus productos industriales. Teniendo
en cuenta el destacado papel que desempefian los tractores en la mecanizacién
agricola, se estd procurando mejorar la certificacion de conformidad de la
maquinaria agricola de fabricacidén brasilena.

Para que el Gobierno autorice la venta de tractores agricolas en el pais,
éstos han de someterse a una serie de pruebas por parte de los organismos
facultados para ello, con objeto de cerciorarse de que se ajustan a las
disposiciones nacionales. A este proceso de inspeccién se le denomina
*homologacién”, y desde el decenio de 1950 lo viene utilizando el Centro
Nacional de Agronomia (CENEA), una division del Ministerio de Agricultura.
Los incentivos crediticos a las ventas sélo se proporcionan en el caso de
aquellos sectores que se han sometido al proceso de homologaciédn.

Las autoridades brasilefias, con arreglo a las disposiciones del SINMETRO,
se estdn ocupando de transformar los procedimientos de romologacion en un
sistema de certificaciéon de la calidad. El1 INMETRO ha autorizado a dos
centros de ensayo tecnoldgicos bien equipados -el CEREA y una estacion de
ensayos del IAC- para que prueben los tractor:s.

Otras medidas que se adopten en el proceso de certificacién de 1la calidad
de 1la maquinaria agricola se referirin al funcionamiento de las sembradoras en
lineas (a chorrillo), pues hasta ahora soélo se han realizado estudios bisicos
o exploratorios de esas miaquinas. El equipo de riego es otro aspecto que se
estd examinando con objeto de mejorar sus caracteristicas técnicas en apoyo de
las importantes inversiones planeadas en el pais. Las autoridades brasilefias
consideran de importancia esencial un sistema para la evaluacién técnica del
funcionamiento de los dispositivos y aparatos de riego, asi como de
componentes (por ejemplo, aspersores, rociadores, bombas, etc.). En realidad,
el Brasil ha presentado recientemente al Banco Mundial una propuesta de
proyecto para la implantacidn de dicho sistema.




Cuadro 11.

Normas disponibles para miquinas y utensilios agricolas

(al 31 de octubre de 1986)

ABNT - COMITE BRASILENO NUMERO 12

LERASCNBRY |  TOTAL
COMISIONES Proyectos Normas (ABNT
TECNICAS kn de normas En brasilefias +
[preparacién |disponibles registro disponibles NBR)
COSECHADORAS 2 2 1 - 5
HENIFICADORAS - 2 - - 2
SILOS Y SECADORAS - 2 - - 2
LABRANZA DEL SUELO 4 1l 3 4 12
SEMBRADORAS EN LINEAS
(A CHORRILLO) L i - 2 ]
SEGURIDAD Y ERGOROMIA - 5 - 2 7
RIEGO Y DRENAJE 13 9 4 9 35
TRILLADORAS 1 - - - 1
MAQUINAS PARA LA LUCHA
CONTRA LAS PLAGAS 1 - - : - 1
TOTAL 26 22 8 17
. 73
48 25

Fuente: Documento nacional del Brasil sobre maquinaria agricola, pég. 17.




- 47 -

d) ed (1) o) 0lé

Desde 1984, el Gobierno del Brasil viene realizando un amplio programa de
apoyo al desarrollo cientifico y tecnoldégico. El programa -denominado PADCT-
recibe apoyo financiero del Banco Mundial y entrafia el establecimiento de mma
‘ed nacional de informacién tecnoldégica integrada por 22 cemtros o micleos
informativos.

Con respecto a la industria de la magquinaria y utensilios agricolas, dos
nicleos revisten especial importancia: el Nicleo Bdsico de Informacidn sobre
Normas Técnicas (SINORTEC) y el Micleo Sectorial de Informacién sobre
Maquinaria Agricola (NSI/MA).

SINORTEC tiene los siguientes objetivos:

- Organizar e integrar iniciativas, en materia de informacidén téenica,
mediante un desarrollo integrado de colecciones de documertos,
registro de equipo compatible, intercambios de experiencia,
ampliacion de servicios existentes, y préximamente, en las
principales instituciones que tienen que ver con la normalizacién;

- Proporcionar asistencia técnica a la industria con respecto a la
identificacién, localizacién, equivalencia y aplicacion de normas
nacionales, extranjeras e internaciomales.

Las actividades de SIKORTEC se basan en la labor que se esta llevando a
cabo en tres organizaciones brasilefias: IRMETRO, ABAT e IPT. Los objetivos
del SINRORTEC estin estrechamente relacionados con los objetivos del NSI/MA.

El NSI/MA es el nicleo de informacion completamente dedicado a la industria de
la maquinaria agricola y su labor la realizan el IPT, en el Estado de Sao
Paulo, y el CIERTEC, en el Estado de Rio Grande d) Sul. Trabajando en
colaboracién, el IPT y el CIERTEC ofrecen informacién técnica a la industria
brasilefia de 1la maquinaria agricola mediante:

- Un sistema de informacion técnica sobre productos, servicios y
fabricantes;

- Documentos técnicos, como un boletin informativo peridédico (enviado
gratuitamente a 2.000 usuarios), publicaciones especializadas
(monografias) y manuales técnicos;

- Servicios a los usuarios, como servicios de consultas, difusion
selectiva de informacién y recuperacién retrospectiva de documentos;

- Informacién bibliografica.
Esta red de informacién técnica es un importante instrumento gue permite

al sector industrial racionalizar los procesos de produccién e innovar
productos.
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3.3.5 Efectos de las jtica Ogramas actuales

a) Los efectos de Jos créditos subvencionados para la
mecanizacion de la agricultura

Los créditos con tipos de interés subvencionados constituyen, desde 1972,
un importante instrumento de la politica agricola brasilefia. Algunos aifios
(por ejemplo 1975), el importe total de los créditos concedidos al sector
agricola fue superior al valor neto de la produccién. Ademids, esos créditos
han sido fuertemente subvencionados mediante tipos de interés negativos.
Durante 1975-1979, aproximadamente el 80X de los créditos agricolas se
destinaron al cultivo de seis productos: soja, arroz, trigo, maiz, café y
cafia de azicar. Segim un estudio realizado en 1979 por el Imnstituto de
Economia Agricola del Brasil, basado en una muestra de 6.000 explotaciones de
Sao Paulo tomada en 1977, las explotaciones agricolas grandes obtemian
proporcionalmente una mayor parte del crédito disponible. Ademids, estudios
conexos realizados por el Banco Central del Brasil revelaron que el crédito
también se concentraba eh determinadas ireas. 28/.

También hay pruebas de que los créditos no siempre se utilizaban
acertadamente y que estimulaban una excesiva mecanizacion y un excesivo empleo
de fertilizantes, sin que ello condujera por fuerza a un aumento de la
produccién o de los rendimientos 29/.

Segun otro importante estudio, el sistema de subvenciones al crédito
agricola del Brasil ha ocasionado una distorsion de los precios de los
factores de produccion, especialmente del precio del capital 3)/. De acuerdo
con el citado estudio, esta distorsion del precio de los factores de
produccién ha estimulado la sustitucion de capital artificialmente abaratado
para la contratacién de mano de obra, y, al mismo tiempo, un desplazamiento de
la produccion desde las explotaciones y regiones de mayor intensidad de mano
de obra a las explotaciones y regiones en que los costos de mano de obra eran
mucho mids elevados. Las conclusiones del estudio fueron las siguientes:

- En el Brasil, el crédito subvencionado ha contribuido a un aumento
de las diferencias de ingresos entre las regiones,

- Al igual que en muchos paises en desarrollo, la decisién de los
gobiernos de ofrecer subvenciones para la mecanizacién agricola fue
sugerida por un pequefio grupo de ricos latifundistas y de
importadores de maquinaria agricola pesada. Parece ser que, durante
el periodo objeto de examen (1960-1971), esos grupos fueron los
principales beneficiarios de los créditos para la mecanizacién
agricola;

28/ M. Bekerman "The Impact of the International environment on Brazil:
From 'Miracle’' to Recession”, World Prices and Development, S. Griffith-Jones
and G. Harvey, eds., Gower Publishing Co., 1985, pég. 136.

29/ Banco Mundial, World Development Report 1986, Nueva York, Oxford
University Press, 1986, pigs. 98-99.

30/ Ibid. Véase también J.H. Sanders y V.W. Ruttan, "Biased Choice of

Tecnology in Brazilian Agriculture” en Induce Innovation. H. Binswanger,
V. Ruttan, and others (eds.), John Hopkine University Press, Baltimore, 1978.
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- Los efectos de las subvenciones agricolas en el empleo dependen de
la elasticidad de sustituciin entre la mano de obra y el capital, es
decir, de la facilidad con que éste pueda sustituir aquélla. Si esa
elasticidad es baja (es decir, si la mano de obra no puede ser
sustituida por capital cor gran facilidad) entonces, en teoria, los
principales efectos de los créditos serian reducir los costos de
produccién a nivel de explotacién agricola y aumentar la produccién
al nivel del sector 31/;

Si por otro lago, la elasticidad de sustitucién fuera relativamente
elevada, entonces la subvencion del crédito tendria un importante
efecto de desplazamiento de la mano de obra. El estudio llega a la
conclusion de gque las elasticidades de sustitucién son realmente
elevadas, pues variaron entre el 1,5 en 1950 y el 1,9 en 1960, lo
que supuso un importante efecto de desplazamiento de la mano de obra;

- La elasticidad de substitucion es mucho menor en el caso de las
grandes explotaciones gque en el de las pequefias. En 1960, en Sao
Paulo, la elasticidad de sustitucién correspondiente a las grandes
explotaciones agricolas era de 0,4, mientras que la elasticidad
correspondiente a todas las explotaciones del Brasil era de 1,9.
Asi, pues, las grandes explotaciones estaban relativamente mis
interesadas en las subvenciones para la adaquisicion de maquinaria
que permitiera ahorrarles mano de obra;

- El estudio también llega a la conclusién de que, gracias a su poder
politico, el pequefio grupo de ricos latifundistas del Svur
(Sao Paulo) podia obtener del Gobierno subvenciones para
mecanizacién con objeto de sustituir por capital una mano de obra
relativamente escasa. Esto originé un cambio de ventaja comparativa
en la produccion de cafia de azicar de la region Norte, donde los
salarios eran bajos y se hacia un uso intensivo de la mano de obra,
a la regiéon Sur, en la que los salarios eran elevados y la mano de
obra escaseaba., En 1950, el Nordeste (Pernambuco) produjo
13.727.000 toneladas de cafia de azicar, y el Sur (Sao Paulo)
6.914.000 toneladas, alcanzando la produccién total de ambas
regiones, 12.481.000 toneladas. En 1960, esas cifras pasaron a ser
de 37.147.000 toneladas en el Norte, 38.296.000 toneladas en el Sur,
y 46.424.000 toneladas la produccion total. Este aumento de la
produccién de cafia de aziicar en 1la region Sur se produjo al mismo
tiempo en que el Sur, especialmente 1la regién productora de azicar
de Sao Paulo, estaba mecanizando ripidamente sus operaciones
agricolas. .

31/ La razén fundamental de esos efectos es muy clara. El crédito
agricola concedido para la adquisicién de maquinaria hace que el precio de
ésta (capital) sea relativamente barato. Con créditos subvencionados, los
agricultores pueden producir exuctamente lo mismo que antes, pero a un costo
menor, utilizando 1a misma cantidad de maquinaria (capital) y de mano de
obra. Esto se debe a que la maquinaria les cuesta entonces relativamente
menos. Ademis, la productividad aumenta debido a la mayor rentabilidad de 1a
produccién como resultado de los shorros de costos conseguidos gracias a los
eréditos subvencionados. Véase H.P. Binsvanger, "The Microeconomics of

Induced Technical Change”, en Induced Innovation, op. cit., pégs. 91 s 128.
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El referido estudio ha sido citado ampliamente 32/.

De todos modos, aun cuando la metodologia del estudio no se cuestiome,
lag conclusiones del mismo deben interpretarse desde su propia perspectiva.
El estudio no dice gque los créditos subvencionados sean inapropiados para todo
tipo de recanizacién, sino solamente los destinados a la adquisicién de
tractores 33/. HNo estdé claro que los créditos subvencionados para la
adquisicion de maquinaria de traccion animal y/o utensilios manuales habrian
surtido efe~tos desfavorables anilogos. Tampoco puede inferirse del citado
estudio que los créditos para la ad,uisicion de tractores concedidos en el
periodo 1960-1971 tendrian los mismos efectos en el decenio de 1980. Por otro
lado, en otros paises, y en periodos mis recientes, se ha observado que las
subvenciones han tenido efectos anilogos 34/.

b) Efectos del sistema de controles a la importacion, v de
incentivos a la exportacion, del Brasil

El sistema brasilefio de controles a la importacion y de incentivos a la
exportacion parece haber tenido mucho éxito em la reduccion de
importaciones 35/. Las importaciones de bienes de capital (maquinaria y
equipo) han descendido a casi cero. Bajo la proteccion de esos controles, la
industria brasileiia ha alcanzado la autosuficiencia tecmolégica: 1la mayor
parte de la tecnologia actualmente utilizada en la industria brasilefia es de
origen y diseiio nacionales. Por lo que se refiere a la industria de la MUA,
los fabricantes brasilefios producen y digefian hasta el 80X de la tecnologia
utilizada para fabricar maquinaria y utensilios agricolas. Segin algunos
comentaristas, esa autosuficiencia tecnolégica en un 80% no habria sido
posible sin un amplio sistema de controles a la importacién.

Otros paises latinoamericanos han ensayado la politica brasileiia de
controles a la importacién: Argentina, Chile, México, Perii y Venezuela han
tratado, todos ellos, de emular al Brasil en su sistema de controles a la
importacion, pero adaptindolo a sus propias necesidades. En general, sin
embargo, la mayoria de esos intentos de reducir las importaciones no han

32/ Los resultados de ese estudio se han citado especialmente en los
trabajos de H. Binsvanger y sus colegas del Banco Murdial. Véase,
H. Binsvanger "Agricultural Mechanization: A Cumparative Historical
Perspective”, World Bank Staff Working Paper 673, Washington, D.C., 1984, y

H. Binsvanger y G. Donovan. Agricultursl Mechanization: Issues and Policies,
Washington D.C., World Bank Report No. 6470, 30 de octubre de 1986.

33/ Conviene recordar que las diversas elasticidades de sustitucién
estimadas se derivaron de wna funcién de produccién de elasticidad constante
de sustitucién en dos ctapas. Las elasticidades estimadas son, pues, fiables
solamente si las regresiones calculadas en el procedimiento de estimacién en
dos etapas se especifican correctamente.

34/ Banco Mundial, Yorld Devzlopment Report 1986, op. cit.,
pigs. 95-101, y H. Binsvager y C. Donovan, op.cit.

35/ Cuanto se dice a continuacién acerca de los efectos del sistema de
control de las importaciones implantado por el Brasil se basa en

Latin America: The Impact of Changing Policies, op. cit. '




- 51 -

tenido éxito. Muchas han sido las razones gue se han dado para explicar ese
hecho, pero las mis cominmente aducidas som: constantes cambios de politica,
controles a la importacion de caridcter parcial en lugar de general, y wna
corrupcién generalizada. La Argentina y México se citan a menudo como
ejemplos de paises en que los constantes cambjos de politica, los controles a
la importacion de caricter parcial en lugar de general, y el corrupto sistema
administrativo, han sido las razones por las cuales tales paises 8610 han
logrado una disminucién relativemente pequeiia de las importaciones. En la
Argentina, los continuos cambios de politica han creado una gran
incertidumbre; como resultado de ello, la inversion se ha congelado y el
desarrollo se ha retrasado. México se ha visto considerablemente perjudicado
por la corrupcién en la administracién de su sistema de control a las
importaciones, por lo que no es de sorprender que este sistema haya tenido mm
éxito limitado.

Los controles a la importaciém implantados por el Brasil han temido éxito
porque han impedido el cierre de empresas o wna disminucién de la producecién
por no poder competir con los productos extranjeros, como ocurrié en Chile,
Uruguay y especialmente en la Argentina. Sin embargo, han dado lugar a
despidos y a 1a eliminacion de lineas de produccion antiecondmicas.

Ante los estrictos controles a la importacion, las empresas han tenido
que buscar fuentes de smministro locales, y la mayoria de ellas las han
encontrado. La bisqueda de proveedores locales alternativos estd dando
resultados, pero resulta costosa y puede llevar un tiempo considerable. Las
empresas que han conseguido reducir las importaciones y amentar las
exportaciones son recompensadas por el Cacex con una “guia™ especial, vilida
por un afio, en la que se indican los productos gue tales empresas pueden
importar y en qué cantidades. Este sistema de “"guia™ especial permite a las
empresas evitar gran parte del papeleo que supone la solicitud de uma licencia
de importacion. El sistema de "guia” especial parece que funciona bien.

De todos modos, el sistema brasilefio de control de importaciones ha
tenido desafortunados efectos secundarios. Por un lado, hacia difi¢il la
entrada de materias primas necesarias. Las empresas se han visto obligadas a
hacer uns gran cantidad de trimites, y la demora con que se conceden los
permisos para importar productos ha provocado a veces embotellamientos de la
produccién y un aummento de los costos de ésta.

Adenis, también se ha dicho que el sistema de controles a la exportaciér
y otras medidas proteccionistas adoptadas por el Brasil entraiian un prejuicio
con respecto a las exportaciones de manufacturas, entre las que figurarian
1s WOA 36/. Este prejuicio contra las exportaciones se debe a que los

36/ V. Tyler ("The Anti-Export Bias in Brazil”,
Archiy, volumen 119, No. 1-2, 1983, pégs. 97-108; véase también OWUDI,
*Industrial Development Review: Brazil”, Regional and Country Studies Branch,
Chapter 2), al comparar el relativo atractivo del mercade interno freate al
wmercado de exportacién en 1977, a base de una evaluacién de 1a proteccién
nominal y de los tipos de subvenciones a la exportacién, comprueba que en 51
de 58 ramas de la industria brasilefia existia el prejuicio, contra las
exportaciones, de que las politicas proteccionistas hacian que el mercado
nacional fuera més atractivo que las exportaciones ayudadas mediante
subvenciones.
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controles a la importacion han hecho que el mercado nacional sea relativamente
mis atractivo, y asimizmo a 1la existencia de wma politica implicita
consistente en permitir las exportaciones imicamente cuando se hayan atendido
las necesidades del mercado nacional. Considerada la cuestién en
retrospectiva, este prejuicio implicito contra las exportaciomes puede gue
haya estado justificado durante el periodo comprendido entre el final de la
segunda guerra mundial y el decenio de 1970, pues durante ese periodo la
demsnds naciomal era la principal fuerza promotora del crecimiento
manufacturero. Sin embargo, en la actualidad, esta politica es menos creible
por dos razones: en primer lugar, la industria manufacturera del Brasil -a la
que pertenecs la industria de la MJA- ha superado con mucho la fase incipiente
de desarrollo que podria justificar alguna proteccién frente a la competencia
extranjera; en seguado lugar, la reciente baja de los precios mmdiales de los
principales productos primarios de exportacién del Brasil -café, soja y
azicar- significa gque el Brasil debe procurar aumentar la exportacion de
manufacturas para obtener divisas gue le son necesarias y mejorar su situacion
con respecto a la deuda externa. ™ este sentido, la industria de la MOA
podria desempeiiar un papel importante. Para un mayor crecimiento, el sector
manufacturero en general, y la industria de la MIA particular, deberin
ampliar sus actividades a los mercados de exportacién. Para ello se requeriri
cierta reestructuracion y liberalizacién del sistema de controles a la
importacion y de otras medidas proteccionistas del Brasil.

Actualmente, el mercado exterior parece temer poca importancia para la
industria brasilefia de 1a MUA. En 1981, por ejemplo, la participaciion de las
exportaciones como porcentaje del total de ventas de MUA, en unidades
vendidas, fue inferior al 6X. Esto se debe a que, protegida como estd por los
controles a la importacién, la industria de la MUA se ha orientado
principalmente al mercado nacional. g£s dificil determinar si la pequeiia
participacion de las exportaciones en el total de ventas también se debe a que
los planes de incentivos a la exportacion existentes en el Brasil han
resultado ineficaces en el caso de los fabricantes de MJA. No obstante, los
datos correspondientes al decenio de 1970 en relacion con los planes de
incentivos a la exportacién en general no parecen confirmar la opinién de que
el crecimiento de las exportaciones de manufacturas se debidé principalmente a
las subvenciones. Aunque estas politicas de incentivos a la exportacion eran
importantes por cuanto se oponian a las politicas proteccionistas que
coartaban las exportaciones, el crecimiento de las exportaciones de
manufacturas parece haber sido influido por otros factores: aumento de la
demanda debido al aumento de los ingresos, liberalizacion del comercio
internacional, mayor competitividad de la industria brasilefia por haber
alcanzado su madurez bajo la politica de sustitucién de importac:omes, y
_eficaz explotacién de la ventaja comparativa del Brasil en industrias
tradicionales 37/.

c) Los efectos de la exencion de impuestos sobre el inereso
personal en el Brasil

Las exenciones de impuestos sobre el ingreso personal de los productores
rurales tiene por objeto estimular la adquisicion de MUA. Desafortunadamente,
es dudoso que tales exenciones hayan tenido el efecto deseado. La razén de

31/ "Industrisl Development Review: Brazil", op. cit.
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ello es que, en condiciones normales, los productores agricolas pagan unos
impuestos sobre el ingreso :tam insignificante que en dichas exenciones tal vez
vean poco incentivo adicional para adquirir ciertas miquinas y utemsilios.

La industria brasilefia de la MUA necesita ayuda para:

- Eliminar los obsticulos con que tropieza su produccién, entre los
que cabe citar: falta de wna politica agropecuaria coherente, falta
de coordinacion de las politicas orientadas a la industria, falta de
reservas suficientes de divisas, incertidumbres creadas por los
frecuentes cambios de las politicas agricola y ecomémica nacionales,
deficiencias en cuanto a ingenieria del producto y a planes de
crédito agricola, aranceles restrictivos y medidas proteccionistas;

- Mejorar el funcionamiento de los mecanissos institucionales para
fomentar el desarrollo de la industria;

- Elaborar politicas y programas que sirvan de catalizador para un
mayor desarrollo de la industria, y especialmente para corregir los
desequilibrios regionales en el crecimiento de la industria.

El Gobierno del Brasil sélo podrd hacer algo por si mismo para satisfacer
las tres necesidades principales de la industria de la MUA ya mencionadas.
Pero para poder proporcionar a dicha industria una asistencia eficaz a largo
plazo se precisara ayuda de organos regionales y de organismos internacionales.

A corto plazo, el Gobierno puede adoptar medidas concretas de asistencia
a la industria intensificando sus esfuerzos para crear condiciones econémicas
y politicas estables que permitan el futuro desarrollo. El control de la
inflacién y la suavizacion de las restricciones en materia de divisas serin de
importancia capital a este respecto. El1 Gobierno, en wunion de la industria,
también podra redoblar sus esfuerzos para crear mecanismos institucionales que
permitan fomentar el desarrollo de la industria de la MUA. S: requeriran
esfuerzos, sobre todo, para fortalecer el Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacién y Calidad Industrial (SINMETIRO), con objeto de facilitar la
transferencia de tecnologia, la modernizacién, la racionalizaciéon, la
sustitucion de importaciones y una mayor productividad industrial.

A 1a necesidad de mejorar la normalizacién y el control de calidad se
afiade otra necesidad conexa, que es la de establecer un marco institucional
ns~ional para smministrar informacién técnica actualizada a institutos de
i..vesctigacién y empresas de MUA del Brasil. El Gobierno puede prestar
asistencia a la industria ayudando a las empresas manufactureras a dosinar la
tecnologia que les permita mejorar el disefio y 1a calidad de la MUA de
fabricacion brasilefia, haciéndolas con ello mis competitivas en los mercados
sundiales. Esta clase de asistencia es de especial importancia para 1la
pequefia y mediana empresa.




Adenis, el Gobierno y la industria de la MJA también deberian
intensificar sus esfuerzos para aprovechar la reciente experiencia del Brasil
en el sector de la MUA comn objeto de iniciar y/o fortalecer programas de
cooperacién con otros paises en desarrollo, especialmente de América Latina.
Esos esfuerzos de cooperaciém pueden revestir muchas formas: empresas de
produccion conjuntas, capacitacién y "know-how™ técnicos, ayuda para el diseiio
y mantenimiento de normas de calidad, etc.

Son necesarias medidas nacionales con objeto de reestructurar los planes
de crédito agricola del Brasil para la adquisicion de MUA. Los productores
sgrarios, especialmente los pequefios productores, todavia suelen tener
dificultades para comseguir los recursos financieros que les permitan adquirir
el equipo necesario, y esto ocurre pese a la existencia de diversos planes de
ecrédito para la adquisicidn de MUA.

También se precisan medidas de caricter nacional para aumentar la
capacidad del Brasil em cuanto a ingenieria del producto, para aumentar las
reservas de divisas, y para formular y ejecutar politicas y programas
encaminados a desarrollar esta industria de una manera mis equilibrada
regionalmente. Sin embargo, las medidas nacionales gue se adoptem paras
satisfacer las citadas necesidades de la industria serin probablemente mucho
mis eficaces si van acompaiiadas de asistencia técnica internacional apropiada
de organos regionales y de organismos internacionales.

3-"-2 FUtUras I AN =} A ! N LIRS

nacionales, regionales ¢ internacionales 1&

En América Latina, el Brasil es el principal productor de manufacturas en
general y de MUA en particular. El potencial industrial de este pais es
enorme. Desgraciadamente, la crisis de divisas que actualmente padece podria
ser wn serio impedimento para el futuro desarollo de la industria
manufacturera en su conjunto, y especialmente para el de la industria de
la MUA. La asistencia técnica sultilateral, y determinada asistencia técnica
de organismos internacionales tales como la OMUDI, podria desempefiar un papel
importarte contribuyendo a disminuir las dificultades de los fabricantes
brasilefios de MUA en materia de divisas. A este respecto, la ONUDI, por
ejemplo, podria actuar como organismo de coordinacién para facilitar
negociaciones, sobre cooperativas de MIJA, entre instituciones del sector
piblico y del sector privado del Brasil e instituciones anilogas de otros
paises de Anérica Latina y del mundo en desarrollo. A esas negociaciones
podrian asistir diversas partes interesadas en empresas conjuntas y/o en
pruyectos de cooperacién que podria estimular el crecimiento de la industria
de 1a MOA. Las diversas subdivisiones de la ONUDI -por ejemplo, las de
Cooperacién Econimica para Paises en Desarrollo y Promocién de Inversiones y
Tecnologia~ podrian desempeiiar un papel fundamental en el fomento de tal
cooperacién Sur-Sur.

38/ BEsta secciém se basa en el documento de la OWUDI "Nuevos conceptos y
enfoques pars la cooperacién en materia de desarrollo industrial”,
WC. NC/FWota 5, 22 de abril de 1987, y en el documento "Industrial Development
Review: Brazil”, op. cit., seccién 3.5.
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Existen indicios de que el sistema de controles a la importacién y otras
medidas proteccionistas del Brasil, aunque beneficiosos en los decenios de
1960 y 1970, estan retardando ahora el crecimiento de su industria
manufacturera, incluida la industria de la MUA 39/. Por ello, cierta
reestructuracion del sistema de medidas proteccionistas del Brasil -impuestos,
aranceles y subvenciones- también fomentaria el desarrollo de la industria.
Aungque se trata principalmente de una cuestion de caricter macional, algunos
organismos internacionales -sobre todo la UNCTAD y el Banco Mundial- poseen
experiencia pertinente en esta esfera y, en caso necesario, podria recabarse
de ellos asistencia técnica.

En la segunda parte de los decenios de 1970 y 1980, el Brasil ha tenido
enorme éxito en el comercio compensatorio con paises africanos. Estos
arreglos han entraiiado en general el intercambio de manufacturas brasilefias
por productos primarios africanos. Organismos internacionales tales como la
ONUD1, y organos regionales, podrian desempeiiar un papel esencial
proporcionando asistencia técnica para evaluar los costos y beneficios de
tales arreglos en el caso del intercambio de MUA del Brasil. En el mismo
contexto, la ONUDI, entre otros organismos, podria explorar la posibilidad de
una mayor cooperacidn Sur-Sur en un marco institucional mis formal.
Anilogamente, la ONUDI podria prestar asistencia al Brasil en el desarrollo de
arreglos de cooperacion, tales como empresas multinacionales de produccién en
el sector de la MUA.

"Las empresas multinacionales de produccién son empresas que se
limitan esencialmente a establecer acuerdos de participacion en el
capital social entre dos o mis paises en desarrollo o entre nacionales de
dichos paises, con el fin de aumentar su capacidad industrial de
produccion y/o estimular el desarrollo de 1los recursos nacionales
mediante un proceso de acciones mutuas y concertadas para la creaciodnm,
ampliacién y/o mejor aprovechamiento de su potencial de produccién y,
asimismo, para fomentar los movimientos de su comercio interior y
reforzar su posicion negociadora en el mercado mundial. Estas empresas
garantizarian la obtencidn reciproca de beneficios gracias a las
economias de escala, la especializacién y la complementariedad de los
recursos.” 40/

Dada su gran complejidad, las empresas multinacionales de produccién
debieran estudiarse con sumo cuidado. Si, una vez hecho esto, se consideraran
mutuamente beneficiosas, podrian iniciarse inmediatamente los trabajos
preparatorios, pero el establecimiento propiamente dicho de tales empresas
llevaria un tiempo considerablemente mayor. La ONUDI ha preparado pautas para
facilitar la creacién de tales empresas 4)1/.

39/ Véase, en especial, S. Teitel y F.E. Thoumi, op, cit., pigs. 455-490.
40/ UNIDO/PC.133, "Reunién de expertos sobre el establecimiento de

empresas multinacionales de produccién en los paises en desarrollo”, pirr. 12,
13 de febrero de 1986.

41/ Ibid.




- 56 -

Las empresas multinacionales de produccién son una forma especifica de
cooperacion econémica y técnica entre paises en desarrollo (CEID/CIPD). La
Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima (Peri) en marzo
de 1975, subrayé la necesidad de una mayor CEPD/CTPD entre paises en
desarrollo, e hizo un llamamiento a la comunidad internacional con objeto de
que redoblara sus esfuerzos para ayudar a dichos paises a participar en mayor
medida en la produccién industrial mundial mediante una mayor cooperacién
Sur-Sur. El Plan de Accion de Caracas, apoyado por la Conferencia de Alto
Nivel sobre Cooperacion Econémica entre Paises en Desarrollo, celebrada em
Caracas (Venezuela) del 13 al 19 de mayo de 1981, hizo suyas las
recomendaciones contenidas en el Plan de Accién de Buenos Aires para la
promocién y realizacién de la CIPD. También recomend6é que en la prestacién de
apoyo a proyectos de CEPD/CIPD se dedicara especial atencién al empleo de la
tecnologia, al personal calificado y a los recursos disponibles en los paises
en desarrollo.

La ONUDI, en unién de las autoridades brasileifias, debiera explorar otros
medios innovadores de CEPD/CTPD para fomentar el desarrollo de la industria de
1la maquinaria agricola del Brasil. Una forma potencialmente fructifera de
CEPD/CTIPD son las Reuniones Ministeriales de Mesa Redonda sobre MUA. Estos
tipos de reuniones estian encaminados a ayudar a los paises en desarrollo a
promover sus industrias de 1a MUA y, finalmente, a ammentar su produccién de
alimentos mediante el fomento de acuerdos de cooperacién a largo plazo entre
paises en desarrollo. En esas reuniones, los participantes:

- Intercambian experiencia e informacion sobre la situacion y las
tendencias actuales de la industria de la MUA en sus respectivos
paises;

- Examinan proyectos concretos de cooperacion en la industria de
la MUOA y discuten la forma en que podrian ejecutarse con éxito
armonizando las necesidades especificas con las capacidades
existentes;

- Inician un diilogo e identifican areas de cooperacién.

La ONUDI, en union del Gobierno de Argentina, ha organizadc recientemente
una Reunion Ministerial de Mesa Redonda sobre Cooperacién entre un determinado
grupo de paises en desarrollo -el Brasil entre ellos- en la esfera de la MUA.
La reunién se celebrd en Buenos Aires (Argentina) del 3 al 7 de noviembre
de 1986. En ella se identificaron aproximadamente 90 proyectos en : ° sector
de 1la MUA para su ejecucién, en un futuro préximo, por los participantes en la
reunién. En un importante nimero de esos proyectos participan fabricantes
brasilefios de MUA.

La ONUDI también podria prestar asistencia al Brasil en el desarrollo de
su Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacién y Calidad Industrial
(SIRMETRO). A este respecto, la ONUDI podria ofrecer proyectos de asistencia
técnica con arreglo al enfoque ONUDI/PNUD de desarrollo institucional
(desarrollo de la capacidad). Tales proyectos podrian crear una capacidad
duradera en el SINMETRO para planear, promover y coordinar la implantacién, en
1la industria brasilefia de 1la MUA, de normas de seguridad de la calidad y de




- 57 -

gestion de la calidad 42/. Desafortunadamente, el pleno desarrollo del
SINMETRO es una tarea a largo plazo. A corto plazo, la ONUDI podria ofrecer
asistencia técnica para planear, disefiar y ejecutar programas
piloto/demostracion de MUA que abarcaran la metrologia, la normalizacién y la
calidad industrial.

La asistencia técnica de la ORUDI y/o de otros organismos internacionales
y Organos regionales también seria valiosa para ayudar al Brasil a que mejore
su ingenieria del producto en la fabricacidén de MUA.

También se precisa asistencia técnica para ayudar al Brasil a reubicar o
reestructurar la produccién de MUA, mediante su redespliegue desde el préspero
Sur a la deprimida region Nordeste del pais. Aunque es esta una empresa
dificil, la ONUDI podria empezar por incentivar proyectos que estimulen el
crecimiento de las pequefias y medianas empresas de produccién de MIUA dispersas
en la regién. Esto también podria lograrse concediendo un mayor volumen de
subcontratacion de MUA a pequeilas y medianas empresas en un drea mis amplia.
Sin embargo, nunca se insistira lo suficiente en que la asistencia técnica que
se preste al Brasil para ayudarle a reubicar la produccién de MUA
trasladindola a la deprimida region Nordeste del pais probablemente no tendri
éxito si se limita simplemente a reubicar instalaciones de produccién y no se
reubican al mismo tiempo las correspondientes estructuras, industrias e
instituciones de apoyo, tales como institutos de investigacién y desarrollo,
universidades y otros medios de servicios de capacitacidn.

Asimismo, se necesita asistencia técnica para ayudar al Brasil a gque
reestructure sus planes de crédito agricola para la adquisicién de MUA. Esto
podria hacerse ideando planes de crédito que subvencionen a las instituciones
crediticias en lugar de a los agricultores, con objeto de estimular a las
primeras a asumir mayores riesgos de préstamo a minifundistas. Ademids, esto
induciria a las instituciones crediticias a conceder importancia a
prestatarios y oportunidades de inversién que hasta ahora no les han
interesado 43/.

Ademds, seria ttil la asistencia técnica para aumentar la transferencia
de tecnologia -especialmente Tecnologias de Automatizacién Flexibles y de
microelectrénica (FMS)- con objeto de facilitar en el Brasil la produccion de
MUA mejores, eficaces en funcidn de los costos y de gran calidad. Una parte
importante de esta forma de asistencia técnica ayudaria al Brasil a obtener de
su experiencia con la MUA una mayor rentabilidad comercial mediante el
desarrollo de sistemas expertos para la preparacidén y el mantenimiento de MUA.

Los sistemas expertos sor programas de computadora que "aplican los
procesos del razonamiento 16gico a un cuerpo de conocimientos y lo almacena

42/ Para una evaluacién del Sistema de Metrologia, Normalizacién y
Calidad Industrial del Brasil, véase la publicacién de la ONUDI "Metrology,
Standardizstion and Industrial Quality Phase I and II”, DP/ID/SER, C/12,

18 de febrero de 1987,

43/ Véase ¥World Bank, World Development Report 1986, op. cit.,
pégs. 98-99,
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como ‘'base de conocimientos’ en una computadora™ 44/. El Brasil ha
desarrollado ahora una industriz de computadoras propia muy sofisticada, y con
asistencia técnica apropiada podria desarrollar sistemas expertos de MUA con
miras a la exportacion 45/.

Finalmente, la ONUDI podria ayudar el Brasil a facilitar el
establecimiento de relaciones entre cmpresas productoras de MUA del Brasil y
otras empresas anidlogas de paises en desarrollo, especialmente de América
Latina. Por lo comin, este método de "hermanamiento™ de empresas se refiere
al "hermanamiento”™ de pequeiias empresas de un pais desarrollado con otras de
un pais en desarrollo, con el apoyo de acuerdos bilaterales oficiales. La
estrategia de empresas “hermanadas™ podria actuar como catalizador del futuro
crecimiento de la industria brasilefia de la MUA. La ONUDI podria ayudar al
Brasil en una futura exploracién de posibilidades con respecto a tales
operaciones y también en el "hermanamiento™ de fabricantes brasilefios de MUA
con otros fabricantes de paises en desarrollo.

3.5 Conclusiones, recomepdacjones y esferas de posible
asistencia técnica

3.5.1 Gonclusjones

El Brasil posee la industria de la MUA mis diversificada y
tecnoldgicamente mis adelantada de América Latina, y una de las industrias mis
avanzadas del mundo en desarrollo. El Brasil fabrica desde los mis sencillos
utensilios agricolas hasta miquinas y tractores potentes de avanzada
tecnologia. Pese al continuo crecimiento registrado en los decenios de 1960 y
1970, este sector ha experimentado recientemente una recesién motivada por:

- La falta de una politica coherente de produccién agropecuaria 46/;

- La falta de coordinacién en las politicas orientadas a esta
industria 47/;

- La incertidumbre creada por los frecuentes cambios de la politica
nacional agropecuaria 48/;

- La ineficacia de los planes de crédito agricola para la adquisicién
de MUA 49/;

44/ "Ruevos conceptos y enfoques para la cooperacién en el desarrollo
industrial”, op, cit. pdg. 12.

45/ Véase, P.B. Evans, "State, Capital, and the Transformation of
Dependence: The Brazilian Computer Case”, World Development, Vol. 14,

Documento nacional del Brasil sobre maquinaria agricola, op. cit.,
Ibid.
Documento nacional del Brasil sobre maquinaria agricola, op, cit.,

Ibid.

EERE
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- Las ineficlencias de la ingenjeria del producto 50/;
- Las limitaciones en materia de divisas 51/;
- Los aranceles restrictivos y las medidas proteccionistas 52/;

- El hecho de que el Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacidén y
Calidad Industrial (SINMETRO) se encuentre todavia en las primeras
fases de desarrollo 53/.

En la actualidad, el Brasil posee la experiencia, gran parte del
*know-how™ técnico y mecanismos institucionales necesarios para desarrollar
con gran éxito una industria de la MUA. Si los problemas anteriormente
sefialados se abordan de una manera adecuada, las posibilidades de crecimiento
de la industria de la MUA del Brasil son enormes, sobre todo a nivel
internacional.

3.5.2 0) asist
e gé S

a) Al Gobierro del Brasil

Bl Gobierno del Brasil, en consulta con la industria privada, con los
agricultores y con otros grupos e instrituciones interesados en la industria de
la MUA, tal vez desee:

1y
]

- Intensificar sus esfuerzos para crear condiciones econémicas y
politicas estables que permitan el futuro desarrollo de la industria

de la MUA:

- Intensificar sus esfuerzos para desarrollar el Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacion y Calidad Industrial (SINMETRO) del Brasil;

- Subsanar las deficiencias de la industria brasilefia de 1a MUA en lo
tocante a la ingenieria del producto;

- Reestructurar el sistema de aranceles, impuestos, subvenciones y
otras medidas protectoras del Brasil;

- Recabar asistencia técnica internacional para:

i) Establecer comercios compensatorios y empresas multinacionales
de produccién;

50/ "El empleo de plantas polivalentes para la fabricacién de maquinaria
agricola en América Latina”, op. cit.

51/ "Induatrial Development Review: Brazil”, y Teitel y Thoumi, op, cit.

w Im'

53/ "Metrology, Standardization and. Industrial Quality Plase I and II",
op, cit.
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ii) 1Iniciar proyectos adecuados para amentar la productividad y
mejorar la calidad industriales;

iii) Elaborar arreglos de subcontratacién para pequeiias y medianas
empresas, a fin de eliminar desequilibrios nacionales en
cuanto a la produccién de MUA;

iv) Desarrollar sistemas expertos para la reparacion y el
mantenimiento de MUA;

v) "Hermanar" a empresas productoras de MUA del Brasil con otras
empresas anialogas de paises en desarrollo;

vi) Reestructurar los planes de crédito agricola del Brasil para
la adquisicién de MUA.

b) A_los drgenos regjonales y organismos jnternacionales

Los organcs regionales, la ONUDI y otros organismos internacionales
deberian considerar la posibilidad de prestar asistencia técnica apropiada con

objeto de:

- Reestructurar los planes de crédito agricola del Brasil para la
adquisicién de MUA;

- Evaluar los costos y beneficios, para la industria de la MUA, del
comercio compensatorio, especialmente con paises africanos;

- Explorar las posibilidades de una cooperacién Sur-Sur mis amplia e
innovadora en el sector de la MUA, en forma de comercio
compensatorio y de empresas multinacionales de produccién, en wn
marco institucional mas rutinizado;

- Fortalecer el Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacién y
Calidad Industrial (SINMETRO) para aumentar la productividad de la
industria de la MUA del Brasil y mejorar la calidad de sus
productos; y ayudar a planear, disefiar y ejecutar programas
piloto/de demostracion en esta esfera;

- Estimular el crecimiento de la produccién de MUA de empresas
pequefias y medianas regionalmente dispersas, asi como de las
correspondientes infraestructuras, industrias e instituciones de
apoyo, para eliminar los desequilibrios regionales de la industria;

- Aumentar la transferencia de tecnologia para mejorar el disefio y la
fabricacién de MUA del Brasil;

- Desarrollar sistemas expertos para la reparacién y el mantenimiento
de MUA con miras a una posible exportacién a otros paises en
desarrollo;

- "Hermanar”™ a empresas productoras de MUA del Brasil con otras
anélogas de paises en desarro)lo -especialmente de América Latina-
para que actien como catalizador del futuro desarrollo de la
industria brasilefia de la MUA.
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4. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LA MAQUINARIA Y DE LOS
UTENSILIOS ACRICOLAS EN VENEZUELA

4.1 Evolucion de }a industris de la maquinaria y de los utensilios
agricolas (MUA)

Al igual qu: en muchos otros paises latinoamericanos, la industria de la
maquinaria y de los utensilios agricolas de Venezuela se desarrolld a partir
de talleres que producian herramientas de mano y algunas miquinas y utensilios
sencillos. El desarrcilo de este sector en su forma moderna -es decir,
fabricacion de equipv, maquinaria y herramientas de mano- data principalmente
del decenio de 1960. Las primeras fabricas de tractores se establecieron como
sucursalzs o filiales de empresas transnacionales, tales como John Deere,
Deutz y Ford. En la actualidad, esta industria se ve afectada por la crisis
econémica con que se enfrentan Venezuela y muchos otros paises
latincamericanos 54/. A fin de superar la crisis econémica, el Gobierno ha
adoptado cierto nimero d: - Jidas que beneficliarian especialmente a la
industria de la MUA.

A este respecto, con arreglo a las pautas contenidas en el Sexto Plan de
Desarrollo Nacional, se ha conc2dido prioridad a la agricultura. En ese Plan
se hace notar "ma inadecuada relacion entre la produccién y el consumo de
productos agricolas”, asi como un marcado deterioro de las condiciones de vida
en las zonas rurales 55/. Por este motivo, el Gobierno ha propuesto gue se
realice uwr programa de accién encaminado a la Plena consolidacion de la
agricultura como actividad econémica prioritaria”™ 56/. A juicio del Gobiermno,
s61lo si se otorga a la agricultura semejante imporiancia podra lograrse que
sea dindmica y capaz de contribuir en forma sensible al suministro de
alimentos al pais, a la cre *5n de empleo, y a una mejora de las condiciones
de vida de la poblacién ru.. .

Ademis, las autoridades esperan que la alta prioridad concedida a la
agricultura contribuya a moditicar considerablemente la actual estructura de
dicho sector y permita una mayor produccién y productividad de ciertos
articulos de consumo masivo, para io que es esencial una produccién a escala
nacional. Se espera que el empleo racional de técnicas y tecnologias modernas
pueda contribuir al logro de esos objetivos. Por ello, el pais se estd
ocupando ahora de la introduccién practica de una moderna forma de agricultura
en la que la maquinaria y los utensilios agricolas desempefiaran un papel muy
importante.

54/ Este estudio se basa en el documento "Politicas nacionales,
regionales e internacionales para fomentar el desarrollo de 1la industria de la
magquinaria en América Latina”, presenta: por el Sr. Gustavo Adolfo Martinez,
Director de la Divisién de Planificacié:. Agricola, CORDIPLAN, Venezuela, en la
Mesa Redonda Ministerial UNIDO-INTI sobre Maguinaria Agricola, celebrada en
Buenos Aires (Argentina) del 2 al 7 de noviembre de 1986. Este documento
nacional de Venezuela fue preparade ~on arreglo a las pautas elaboradas por la
Subdivisién de Estudios Sectoriales 4 la ONUDI.

55/ Ibid., pédg. 1.
56/ ]Ibid., pédg. 1.
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La estrategia general de Venezuela para el desarrollo de la industria de
bienes de capital, de la que forma parte la industria de la maquinaria
agricola, consiste en tratar de relacionar mejor aquellos complejos
industriales gue producen la mayor parte del equipo utilizado en los diversos
sectores de la industria. Para poder aprovechar la ventaja comparativa de
Venezuela, es necesario el establecimiento de un centro de produccién
polivalente, es decir, un complejo de plantas plenamente integradas y
complementarias.

4.2 Estructura actual de la jndustrja de ]la magujnaria y de los
utensjljos agricolas (MUA) de Venezuela

La industria de la MUA de Venezuela esti principalmente en manos del
sector privado. En la industria, el Estado se limita a desempefiar el papel de
supervisor. En el pasado, en cambio, el Estado ejercia cierto control de las
importaciones, de la produccién, de los precios, de la distribucién y de la
utilizaciéon de materias primas.

Las importaciones consisten principalmente en tractores agricolas y
cosechadoras. La industria de la MUA de Venezuela se ocupa sobre todo del
montaje de miaquinas y utensilios. Muchas de las piezas montadas son de
importacion.

El equipo remolcado, el equipo hidraulico y el equipo mecanico complejo
(excluidos los tractores) son fabricados por las grandes empresas del pais.
Las empresas pequeilas y medianas producen equipo de traccién animal y
herramientas de mano.

En la actualidad, existen 20 empresas pequefias y medianas que se ocupan
de la produccién y el montaje de MUA. Ademis, un mayor nimero de empresas se
dedica a 1la produccién de utensilios agricolas y a la fabricacién de
depositos, silos, bebederos, etc. Esas empresas se hallan dispersas por todo
el pais, pero las grandes empresas tienden a establecerse cerca de los centros
urbanos importantes.

4.2.1 Distribucion, por tamafios, de las exportaciones
aericolas en Venezuela

La distribucién por tamafios es la siguiente: pequefias explotaciones
(hasta 10 ha), un 30%; explotaciones de pequefia a mediana dimensién (de 10 a
200 ha) wn 35%; explotaciones medianas (201 a 500 ha), un 20%; explotaciones
de dimensiones medianas a grandes dimensiones (501 a 5.000 ha), un 10%X; y
explotaciones muy grandes (mds de 5.000 ha), un 5%. La mayoria de las
explotaciones agricolas tienea, pues, menos de 200 ha.

4,2,2 Iipos de maquinaris agricols utilizados en Venezuela

Cada uno de los diversos tipos de actividad agricola requiere su
maquinaria apropiada. En cada uno de ellos, el equipo que mis adelante se
indica es el més comtnmente utilizado.

a) Preparaci’in de la tierra a efectos de nivelacién, riego y drenaje.
Entre el equipo utilizado en las actividades de deforestacién y nivelacién del

terreno cabe citar:
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- Maquinaria autopropulsada

- Riveladoras

- Tractores oruga

- Otros tipos de tractores

- Remolques y miquinas para el emparejado del suelo

b) Preparacion del terreno para la siembra. Las miquinas y utensilios
utilizados en los trabajos previos a la siembra son:

- Tractores de ruedas
- "Big-romes”

- Gradas

- Cultivadores

- Azadones rotativos

¢) Siembra y fertilizacion de cultivos. Para poner la semilla en la
tierra preparada se utilizan:

- Sembradoras a voleo
- Sembradoras de precision
- Equipo para la aplicacién de fertilizantes

d) Mantenimiento de cultivos. Venezuela utilizs el siguiente equipo
para la lucha contra las plagas y las enfermedades, la escarda, etc.:

- Cultivadores de brazos fijos

- Aspersores de diversas clases

- Guadaiias

- Aeronaves para fumigacion de cosechas en pie
- Equipo de riego

e) Recoleccién. Maquinaria y equipo utilizados para la manutencién y
transformacion de productos:

- Elevadores

- Rascadores

- Trilladoras

- Molinos

- Secadoras

- Tractores de carretera

También se utilizan diversos ttiles manuales:

- Machetes

- Picos

- Layas

- "Patines”

- Chicoras (herramientas para cavar la tierra)
- Rastrillos

- Azadores para escardar

- Carretillas

- Cestos

Bl empleo de los diversos utensilios o aperos mencionados existentes en
el pais permite realizsr con mayor eficiencia los trabajos agricolas




normales. Aunque las miquinas y utensilios utilizados forman parte de wm
"paquete” tecnoldgico, se adaptan a las diferentes configuraciones del terreno
y gracias a su utilizacion ha smmentado la pericia técmica de la fuerza de

trabajo.
4.2.3 Produccién nacjonal de MUA

Venezuela no fabrica tractores, pero si produce diversos tipos de
maquinaria e implementos agricolas, entre ellos los siguientes: rastras,
rodillos, arados, carretones, fertilizadoras rota_ivas, sembradoras,
niveladoras, cultivadores, rotocultores, discos de arados y rastras, secadoras
rotativas, zanjadoras, subsoladores, surcadores y palas y remolques.

Ademis, Venezuela produce herramientas tales como chicoras, picos,
escardillas y azadones, palas y layas, carretillas, martillos, machetes,
patines y chicorones, carretones, rastrillos, cuchillos, piquetas y azuelas.

El pais también produce el siguiente equipo agricola: comederos
automiticos para aves, comederos colgante:, bebederos automiticos,
fumigadores, comederos de canal para aves, comederos manuales para aves,
platos iniciadores, vdlvulas para bebederos, bebederos de pléstico, canales
para comederos y bebederos automiaticos, y bretes.

do ") oduc 0 O]

El contenido local de los productos vendidos en el mercado interior varia
de un producto a otro, Dpero en algunos casos llega a alcanzar el 80X. Como
resultado de las politicas adoptadas por el Ministerio de Fomento para
estimular la incorporacion de piezas y componentes de fabricacién autdctona,
ha ammentado en forma considerable el contenido local en la fabricacion de
maquinaria e implementos agricolas. Los productos con wma incorporaciém
especialmente elevada de piezas y componentes de fabricacién nacional son:
liminas y perfiles de aluminio, graseras, tornilleria, acero calibradc y otros
articulos. Los componentes que suelen importarse son: barras de acero de
gran resistencia, liminas de acero inoxidable y al manganeso, rolineras o
cojinetes, cuchillas, rodamientos, gatos hidriulicos, cadenas, cajas de
engranajss y ejes de cardian telescéopicos.

Por lo que se refiere a las herramientas agricolas, el componente
nacional estd integrado por torailleria, electrodos, madera aserrada y otros
articulos menores. Para la fabricacién de equipo agricola, se utilizan
ampliamente los siguientes productos de fabricacién nacional: 1laminas
galvanizadas, tornilleria, remaches y poleas, y componentes importados tales
como léminas de acero inoxidable, vdlvulas automiticas para paso de aguas,
cadenas transportadoras, polipropileno y colorantes,

4.2.4 Perfil industrial

En Venezuela, la produccién tiende a concentrarse en las grandes
empresas. Tres empresas fabrican casi toda la maquinaria y los implemcntos
agricolas registrados como de produccién nacional, También existe una
tendencia concomitante a concentrarse en la produceién de pequefios articulos o
de articulos poco importantes desde el punto de vista de su valor.
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No existen muchos establecimientos con una base productiva
diversificada. Sin embargo, estas empresas desarrollan una actividad
remmeradora al atender las necesidades nacionales de articulos de mayor
demanda que pueden producirse en el pais.

En Venezuela no existen empresas que sean al mismo tiempo fabricantes de
bienes de capital y de maquinaria y equipo agricolas. Aun cuando estos
ultimos son considerados bienes de capital, constituyen subsectores
perfectamente diferenciados en cuanto a sus particularidades y a su
problemiética. Existe, por un lado, un plantel industrial metalmeciénico
destinado a la produccion de estructuras metilicas, vilvulas, productos de
caldereria, bombas, tuberias, productos forjados, fundiciones y otros
articulos de uso frecuente en la industrisz petrolera y petroquimica, en el
sector eléctrico y en la industria transformadora. Por otro lado, existen
establecimientos especificamente dedicados a fabricar maquinaria, equipo,
implementos y herramientas agricolas.

En el sector de bienes de capital se observa una tendencis a la
integracion vertical. Por este motivo, se ha tratado de crear un complejo
productivo que haga uso de las capacidades instaladas del pais en forma
horizontal, si bien siguen planteindose problemas en este sentido.

En el caso de los fabricantes de maquinaria y equipo agricolas, las
entrevistas mantenidas con directivos y gerentes de la empresa del ramo llevan
a pensar que son muy pocos los establecimientos fabriles en los que existe umna
integracion vertical 57/. Tampoco existe una importante complementariedad
entre empresas. Esto se refleja en una tendencia a tratar de producir en cada
taller solamente algunos articulos, adquiriéndose en el mercado otros
materiales e insumos necesarios. En muy pocas ocasiones, firmas que poseen
plantas de fabricacion de discos para producir sus propios arados y rastras
ofrecen tales plantas a empresas de la competencia.

En las citadas entrevistas se ha advertido que muchas empresas
venezolanas fabricantes de maquinaria, equipo y aperos agricolas son reacias a
la diversificacion mediante la produccion de piezas y componentes destinados a
otros sectores. Esta resistcncia se comprende, pues teniendo en cuenta la
diversidad de tipos de productos y la excesiva variedad de modelos existentes,
se requeririan ingentes volimenes de materiales e insumos. Esto haria
sumamente dificultoso el manejo de los mismos, al tiempo que aumentarian en
forma considerable los costos por concepto de movimiento de existencias
(inventarios) 58/.

En Venezuela, el enfoque de multiproduccién -tan recomendable para paises
que estén iniciando programas de inversion para el establecimiento de plantas
manufactureras de bienes de capital y maquinaria agricola- también se adopta
en establecimientos industriales que vienen funcionando desde hace afios.

57/ Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria agricola
("Politicas nacionales, regionales e internacionales para fomentar el
desarrollo de la industria de la maquinaria agricola en América Latina"),

op. cit., pig. 9.
58/ 1Ibid.
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Para que tenga éxito, el enfoque de wultiproduccion deberi tener em
cuenta la realidad econdmica, social y pclitica del pais 59/. Esto exige
emprender acciones previas o paralelas en materia de normalizacién y
racjionalizacion, dirigidas a reducir la variedad innecesaria. El enfoque de
multiproduccion puede ofrecer ventajas tales como una mayor y mejor
utilizacién de la capacidad de produccion instalada y el dominio de técnicas
de produccion diversificada.

En los cuadros 12, 13, 14 y 15 puede verse que la industria de la
maquinaria y de los implementos agricolas de Venezuela no funciona a plema
capacidad. Pavece ser que existe en el pais suficiente capacidad instalada
para atender las necesidades internas en cuanto a los productos seiialados, con
margen suficiente para la exportacion 6§0/. En los citados cuadros tambiém
figuran los niveles de produccion de herramientas y equipos agricolas
alcanzados en los afios 1982 y 1983. En ambos casos existia suficiente
capacidad para satisfacer la demanda interna 6]1/. La demanda interna
disminuy6é drasticamente en 1982 y 1983, como consecuencia del estancamiento de
1a economia nacional durante ese bienio.

Desde 1984, se viene registrando una sensible recuperacién debida a la
politica de reactivacién econémica del actual Cobierno, especialmente en lo
relativo al sector agricola.

Como puede verse en el cuadro 13, la baja tasa de producciéon nacional de
maquinaria e implementos agricolas ha conducido también a una menor demanda de
bienes de importacion. Las autoridades venezolanas sefialan que esta menor
demanda de maquinaria y equipo de importacion indica que no se estid operando
1a necesaria reposicion del capital fijo del pais, y ello perjudicari, a la
larga, a la capacidad productiva.

Es de destacar que el constante aummento del producto agricola se ha
basado en un proceso de cambio tecnologico y modernizacion mediante la masiva
incorporacién de nuevas técnicas y de equipo de capital. Este ammento del
producto se ha logrado con una superficie cosechada relativamente menor, pero
empleando el doble de tractores agricolas, de semillas certificadas, de abonos

quimicos, etc.

Las autoridades esperan que las actuales medidas gubernamentales
relativaz al refinanciamiento de la deuda agricola, el aumento de los precios
minimos de ciertos productos, la modificacién de leyes que rigen la actividad
financiera del sector agricola y el plan de inversiones extraordinario para
dicho sector, constituyan un estimulo inmediato para la recuperacién de esta
actividad productiva. En tal sentido, el Gobierno Nacional prevé en los

59/ Ibid., pég. 10. Véase también, para una evaluacién general de este
enfoque, el documento UNIDO/1S.607, titulsdo "El empleo de plantas
polivalentes para la fabricacién de magquinaria agricola en América Latina®,
Serie "Documentos de trabajo sectoriales”, No. 46, 12 de febrero de 1986.

60/ Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria agricola,

op, cit., pég. 11.
61/ 1bid.
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planes actuales (1985-1986) ampliar la frontera agricola. La agricultura
requerira 3,3 millones de hectireas, 2,4 millones de las cuales (es decir,
el 73X del total requerido) corresponden al sistema de "cultivos mecanizados
snuales”. Para la produccion pecuaria se requeririn unos 24 millones de
hectireas, lo que equivale a casi duplicar la superficie actualmente
utilizada 62/. Estas cifras indican que es necesario realizar un importante
esfuerzo para modernizar la actividad agropecuaria. Esto supondri un
importante aumento de los actuales niveles de mecanizacién y, por tanto,
aumentos de la demanda de maquinaria y equipo agricolas, especialmente de
tractores de ruedas. En los cuadros 16-2]1 puede verse el probable aumento de
1a demanda de maquinaria e implementos agricolas.

En los cuadros siguientes se sefiala el consumo aparente de tractores de
ruedas y de oruga, el mimero de tractores de ruedas, la proyeccién de la
demanda de tractores de ruedas (dos versiones), la importacion de ruedas de
tractor de los Estados Unidos y las posibilidades de integracion nacional, es
decir, la posibilidad de incorporar componentes de fabricaciom nacional 63/.

4.2.5 Obsticulos & la produccion

Uno de los principales obsticulos con que tropieza Venezuela en la
produccion de MUA es su inadecuada red de carreteras. La carreteras suelen
encontrarse en mal estado, en algunas zonas no existen y cuando son buenas se
hallan circunscritas a r~iertas zonas. Los escasos medios de transporte y la
inadecuada infraestructura no contribuyen, logicamente, al desarrollo de la
industria de la MUA. Los sistemas de riego y de drenaje, y los silos, son muy
deficientes en cuanto a cobertura y calidad.

Los expertos estatales también seiialan el hecho, un tanto paradéjico, de
que, en el pasado, el favorable tipo de cambio de la moneda venezolana con
respecto a las principales monedas internacionales, ha constituido m
importante obsticulo al desarrollo de una industria autdctona de la MUA. Un
tipo de cambio favorable hacia que resultase barata la importacion de
maquinaria e implementos agricolas. Esto cred dificultades tales como una
dependencia de tecnologia extranjera no apropiada a las condiciones
agroecolégicas de Venezuela y una inercia en cuanto al desarrollo y diseiio de
1a maquinaria, las herramientas y la infraestructura de apoyo necesaria.

La industria de la MUA también tiene gran dificultad para obtener wn
suministro local de materias primas esenciales. A veces, estas dificultades
se han visto exacertadas por el hecho de que las autoridades pertinentes han
demorado sus decisiones en lo tocante a materias primas, sobre todo por lo que
se refiere a la concesion de moneda preferencial para comprar ciertas materias
primas -por ejemplo, ciertos tipos de acero- no existentes en el pais.

Ademis, la comercializacién y el almacenaniento de los productos agricolas son
a menudo inadecuados.

62/ Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria agricola,

op, cit., pig. 16.

63/ El consumo aparente se define como la produccién nacional menos
importaciones més exportacioaes.




Cuadro 12. HNiquinas e implemvutos agricolas (unidades)

Capacidad Produccién
Producto instalada 1982 1983
hstra_ semipesada 5 390 1 083 438
Rastra de levantamiento hidriulico 1 954 524 430
Rolo (rodillo) argemtino 313 122 57
Arados 1 549 338 204
Carretones 20 oo 10
Fertilizadora rotativa 150 113 47
Sembradora-abonadora 1 500 741 93
Niveladoras 42 cos 21
Cultivadores 753 190 233
Rotocultores 2 cee 1
Discos de arados y rastras 80 000 4z 210 41 828
Secadora rotativa 3 232 1130 706
Zanjador o surcador 2 ) coe 1
Subsolador 26 ces 1
5qrcadora 146 cee 70
Palas y remolques 400

Fuente: Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria
agricola (1986), p.12




Cuadro 13. Venezuela: Importaciones de maquinaria y equipo agricolas - 1975-1983

Producto

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

Tractores de ruedas (unidades)

Miquinas, aparatos y artefactos
agricolas y horticolas para la preparacién
y trabajo del suelo y para el cultivo.

Maquinaria cosechadora y trilladora;
prensas para paja y forraje, cortadoras de
céaped, miquinas para la limpieza de granos,
seleccionadoras de frutas, etc.

Miquinas para ordefiar y otras miquinas
y aparatos de lecheria.

Prensas, estrujadoras y domés aparatos empleados
en vinicultura, sidreria y similares.

Otras mdiquinas y aparatos para la agricultura,
horticultura, avicultura y apicultura, incluidos
los germinadores, incubadoras y criadoras.

Naquinaria para molineria y para tratamiento
de cereales y legumbres secas.

Miquinas y aparatos no citados ni comprendidos
en otros lugares del presente capitulo, para la
industria panadera, galletera, pasteleria, pastas
alimenticias, industria azucarera, cervecera,
carnes, pescados, legumbres y frutas.

27 966

3 835

6 872
126

14

1 893

3 680

7 983

27 338

2 886

3 836

163

25

2 089

2 332

7 204

39 484

3 69/

6 537

248

2 936

2 878

10 158

20 108

(toneladas)

2 031

S 963

174

4 656

1 633

8 983

11 943

4 324

5 538

s

1333

1 449

4 299

11 o028

1 604

4 546

569

2 036

1 638

6 530

16 966

1 604

4 008

314

2 362

1537

9 179

18 421

1 433

3 867

361

519

3 813

5 352

Fuente: Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria agricola (1986),

pég. 13,
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Cuadro 14. Herramientas agricolas (unidades)

Capacidad Produccién

Producto instalada 1982 1983
"Chicoras” (herramientas

para cavar la tierra) 360 000 32 228 36 540
Picos y palas 512 500 158 183 145 057
Escardillas y azadones 1 043 500 235 219 173 324
Palas y layas 500 000 48 884 83 976
Carretillas 25 000 5 250 8 388
Martillos 1 177 000 194 561 168 173
Machetes 1 000 000 134 615 186 945
Patines y chicorones 250 000 13 350 51 600
Carretones 600 200 100
Rastrillos 100 000 3071 10 020
Cuchillos 10 000 cee 3 000
Pigquetas 225 000 54 300 161 873
Azuelas 63 000 41 226 12 258

Fuente: Documentos nacional de Venezuela sobre maquinaria

agricola (1986), péag. 14.

Cuadro 15. Equipo agricola (unidades)

Capacidad ____ Produccién

Producto instalada 1982 1983

Comederos automiéticos para aves 2 000 211 181
Comederos colgantes 120 000 35 912 18 400
Bebederos automidticos 217 000 83 100 49 436
Fumigadores 6 500 1 255 795
Comederos de cunal para aves 19 000 4 000 2 700
Comederos manuales para aves 125 000 78 300 58 000
Platos iniciadores 35 000 ces

Vélvulas para bebederos 22 000 7 645 7 424
Bebederos de plistico 155 000 17 200 16 596
Canales para comederos automiéticos 5% 000 11 768 4 890
Cansles para bebederos automiéticos 26 000 592 6 837
Bretes 150 41 64

Tuente: Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria
agricola (1986), pég. 15.
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Cuadro 16. Venezuela: Consumo aparente de tractores
de ruedas - 1975-1984
. Peso Valor
ARo (en miles de kg) (en miles de Bs) Unidades
1975 27 965 311 157 S 179
1976 27 358 320 A86 5 066
1977 39 384 501 321 7 293
1978 20 105 294 100 3 723
1979 11 943 179 499 2 112
1980 11 028 193 475 2 042
1981 16 966 316 705 3 142
1982 18 421 367 178 3 411
1983 3 357 75 740 622
1984 6 084 175 504 1 127

Fuente: Instituto de Comercio Exterior y cilculos de la Division de
Planificacién Agricola (CORDIPLAN), citados en el Documento nacional de
Venezuelg sobre maquinaria agricola (1986), pig. 18.

Cuadro 17: Venezuela: Consumo aparemte de tractores
de oruga - 1975-1984
Peso Valor
Ao (en miles de kg) (en miles de Bs) Unidades
1975 19 260 164 252 494
1976 17 637 144 170 452
1977 17 461 179 034 448
1978 7 838 86 215 201
1979 2717 27 350 70
1980 2 650 31 626 68
1981 5 262 64 452 145
1982 5 807 86 500 148
1983 1 705 60 385 44
1984 2 144 37 125 35

¢ Instituto de Comercio Exterior y célculos de la Divisién de
Planificacién Agricola (CORDIPLAN), citados en el Documento nacional de
Venezuela sobre maquinaria agricola (1986), pég. 19.
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Cuadro 18. Parque de tractores de ruedas (unidades)

Ao Importaciones 1980 1981 1982 1983 1984
1961 683 34 ves ves R e
1962 1 908 153 95 cen e oo
1963 1 540 158 123 77 oo cee
1964 2 039 274 209 163 102 ces
1965 3 038 516 408 311 243 152
1966 1 678 361 285 226 172 134
1967 1 479 385 318 251 199 152
1968 1 983 615 516 426 337 267
1969 2 338 865 725 608 503 397
1970 2 692 1 144 996 835 700 579
1971 3 406 1703 1 448 1 260 1 056 886
1972 3 502 1 996 1751 1 488 1 296 1 086
1973 2 143 1 382 1 222 1 072 911 793
1974 2 737 1 957 1 765 1 560 1 369 1 163
1975 5 179 4 066 3 703 3 340 2 952 2 590
1976 5 066 4 281 3 977 3 622 3 268 2 888
1977 7 293 6 600 6 163 5 725 5 214 4 704
1978 3723 3 518 3 369 3 146 2 923 2 662
1979 2 112 2 070 1 996 1911 1 785 1 658
1980 2 042 2 032 2 001 1 930 1 848 1725
1981 3 142 cee 3 126 3 079 2 969 2 844
1982 3 411 cos cen 3 394 3 343 3 223
1983 622 - ces cee 619 610
1984 1 127 cee cee e coe 1121

Fuentes: Boletines de Comercio Exterior de Venezuela, Anuarios
Estadisticos del Ministerio de Agricultura y Cria, cifras y proyecciones del
sector automotor del Ministerio de Fomento, y célculos de la Division de
Planificacién Agricola (CORDIPLAN), citados en el Documento nacional de
Venezuela sobre maquinaria agricola (1986), pag. 20.
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Cuadro 19. Proyeccion de la demanda de tractores
de ruedas - 1985-1989
A B
Superficie Parque de Grado de Demanda
cosechada tractores mecanizacion de
Ao (hectireas) (unidades) (A/B) tractores
1980 1 731 083 34 109 50,75 aee
1981 1 674 525 34 196 48,97 cee
1982 1 685 072 35 425 48,95 eee
1983 1 589 907 31 807 49,99 “ee
1984 1 594 768 29 632 53,82 .en
1985 1 658 559 30 817 53,82 3 962
1986 1 724 901 32 050 53,82 4 120
1987 1 793 897 33 332 53,82 4 285
1988 1 865 653 34 665 53,82 4 456
1989 1 940 279 36 052 53,82 4 635
Fuente: Cdlculos de la Divisién de Planificacién Agricola, citados en el

Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria agricole (1986), pig. 22.

Cuadro 20. Importaciones de ruedas de tractor de los Estados Unidos
de América (unidades)
Distribucion
Potencia (en
(HP) 1978 1979 1980 1981 1982 Tctal porcentajes)
Menos de 40 65 56 117 198 14 450 9,69
De 40 a 60 ces 12 coe 39 11 62 1,34
De 60 a 80 75 coe eoe 10 95 180 3,88
De 80 a 100 200 él 41 58 10 390 8,40
De 100 a 120 255 196 218 252 142 1 063 22,89
De 120 a 140 355 133 210 236 136 1 070 23,05
De 140 a 160 356 32 91 83 26 588 12,66
De 160 a 180 5 22 21 57 12 117 2,52
Més de 180 37 28 54 32 1l 152 3,27
No especificado 159 145 102 57 108 571 12,30

Bota: Por su escasa importancia, no se incluyen las importaciones
correspondientes a los afios 1983 y 1984,

agricola (1986), pég. 23.

Documento nacionsl de Venezuela sobre maguinaria
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Cuadro 21. Tractores de ruedas, desglose de materiales y
posibilidades de integracisn nacional
(en porcentajes)

: Posible
Descripcidn Valor incorporacién
Capé del motor 0,833 0,730
Conjunto guardafango trasero 1,576 1,576
Conjunto de asiento 1,045 1,045
Caja de la carroceria 0,409 0,409
Bastidor 1,163 1,163
Sistema de direccion 2,180 2,180
Suspension delantera 4,306 3,200
Conjunto de eje delantero 3,327 1,667
Conjunto de diferencial y de bloqueo 2,327 0,539
Conjunto de puente trasero 6,787 coe
Conjunto de pedal de freno 0,639 0,639
Conjunto de freno de tambor 2,020 1,515
Conjunto de freno manual 0,448 0,448
Motor 23,486 2,118
Filtro de aire 0,479 0,479
Sistema de aceleracién 0,197 0,197
Sistema de enfriamiento 1,057 1,057
Sistema de escape 0,463 0,463
Sistema de combustible 0,522 C¢,204
Bateria 0,987 0,987
Corneta 0,044 0,044
Arneses 0,229 0,229
Cable de arranque 0,052 0,052
Demds partes del sistema eléctrico 0,194
Tablero de instrumentos 0,566 coe
Conjunto de faros 0,447 0,032
Conjunto de embrague 2,507 cee
Conjunto de pedual de embrague 0,343 0,343
Tren de engranajes 6,478 coe
Caja de cambios 8,140 ceo
Mando de caja de cambios 2,111 coe
Conjunto de mando de toma de fuerza 0,303
Freno sobre transmisidén 0,023
Conjunto de drbol de toma de fuerza 1,188 cee
Neumiticos 8,027 8,027
Ruedas 1,929 1,929
Pintura 0,767 0,767
Liquidos 0,023 ere
Semisélidos 0,959 ves
Enganche 1,056 ces
Sistema hidréulico 5,441 cee
Herramientas 0,129 coo
Conjunto de bomba hidréulica
Sistema de acoplamiento ces ces

Fuente: Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria -
agricola (1986), pég. 24.
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En la actualidad, no existe ningin mecanismo institucional nacional
adecuado para ayudar a fabricantes de MUA a seleccionar tecnologias apropiadas
y a adaptarla a las condiciones del pais. Este es un aspecto en el que el
pais necesita sobre todo expertos calificados y otras formas de asistencia
técnica. Otras barreras al desarrollo de la industria nacional de la MUA
son: la inexistencia de un centro nacional de informacion capaz de informar
ampliamente, y en forma regular, sobre MUA y procesos relativos a estos
profuctos; y la falta de suministros regvlares de materias primas, de recursos
financieros y de mano de obra calificada. Ademids, poco es el apoyo
institucional nacional que se proporciona a los agricultores o trabajadores,
en unidades de produccién, por lo que se refiere a capacitacién en el empleo y
al mantenimiento de la maquinaria.

4.3 Politicas v programas orientados a la industria de la MUA

4,3.1 ec uc 1 pa oment. el desarrollo

de la industria de 1a MUA

Hasta 1984 no existié un mecanismo encargado de coordinar el desarrollo
de la industria de la MUA. Muchos eran los departamentos estatales que, con
cardcter especial, se ocupaban de esta industria. Esta situacion cambié con
el establecimiento de la Comision Nacional para 1 Mecanizacién de la
Agriculrura. Este dérgano asesora al Gobierno sobi todas las cuestiones
relacionadas con las politicas nacionales para la mecanizacidén de la
agricultura.

A continuacién se indican las autoridades institucionales encargadas de
determirados aspectos del desarrollo de esta incustria.

- El Ministerio de Agricultura y Cria;

- La Oficina de Tipos de Cambio Diferenciales del Ministerio de
Hacienda;

- El Miuisterio de Fomento y Agricultura.

El Ministerio d= Fomento se ocupa de las cuestiones relacionadas con la
creacién de empresas para la produccién de MUA. El Ministerio de Agricultura
y Cria se encarga de evaluar la utilizacién y manutencidén de la maquinaria y
el equipo agricolas. La Oficina de Tipos de Cambio Diferenciales del
Ministerio de Hacienda se ocupa de la disponibilidad de divisas para la
industria.

También existen 6rganos estatales pequefios y mis especializados que se
encargan de aspectos concretos relacionados con la produccién y el desarrollo

de ia MUA.

- CORPOINDUSTRIA, que concede préstamos para el desarrollo de la
pequefia y medianc industria;

- FONCRET, que concede préstamos a empresas grandes;

- CORVIPLAN, que es la que aprueba los planes de desarrollo.

Adenis de los o6rganos estatales arribs mencionados, existen numerosas
instituciones financieras privadas que conccden préstamos para la adquisicién
y mantenimiento de maquinaria.




-76 -

Venezuela también tiene diversos mecanismes institucionales para la
seleccidn de tecnologia o para adaptarla de modo que resulte apropiada a las
condicicnes locales. El Ministerio del Medio Ambiente, en unién de organismos
mis especializados, como FONAIAP Y PRODETEC, realizan esiudios detallados
sobre las condiciones del suelo. El Ministerio de Agricultura y Cria
proporciona asesoramienc sobre maquinaria apropiada para determinadas tareas.
El Ministerio de Fomento concede licencias para la importscidén de MOA. Estos
érganos estatales tienen por objeto asegurar que la maquinaria y los
utensilios agricolas de fabricacion nacional o importados satisfagan las
necesidades concretas de Venezuela. Sin embargo, en la prictica, como ya se
ha indicado, los fabricantes de MUA aiun tropiezan con dificultades para
obtener ayuda en la seleccién y adaptacion de tecnologia apropiada a las
condiciones del pais.

A nivel nacional no existe nigin 6rgano que se encargue exclusivamentz de
la investigacion y el desarrollo de MUA. No obstante, el Ministerio de
Fomento si proporciona apoyo para establecer nuevas empresas de MUA, asi como
s todo cuanto tenga que ver con la investigacion, la comercializacién y la
produccion de piezas de repuesto. Aungue no existe ninguna ley sobre el
porcentaje de materiales de fabricacién local (el denominado “comtemido
nacional o local”) que ha de entrar en la fabricacién de los productos, el
Ministerio de Fomento estimula la utilizacién de componentes de fabricacién
nacional mediante el Programa de Incorporacién de Partes y Piezas Nacionales.
Este programa lo ejecuta el Departamento Sectorial de Industrias del
Ministerio de Fomento.

4.3.2

En Vunezuela se viene aplicando una serie de medidas que contribuyen al
fortalecimiento de la industria de la MUA. Esas medidas también permiten
ammentar la participacién autéctona en esta industria con miras a su expansionm.

Entre las mas importantes de estas medidas cabe citar las relativas a
proteccién arancelaria con arreglo al Pacto Andino, incentivos a la
exportacion (VAN) del orden del 70%, el Programa de incorporacién de Partes y
Piezas Nacionales, y otras politicas y programas ccnexos de cuya ejecucién se
encarga el Ministerio de Fomento.

Las politicas relacionadas con la industria de la MUA las formulan y
ejecutan los diversos minister_os antes mencionados. Esas politicas se
refieren principalmente a cuestiones relacionadas con la importacion,
fabricacién, distribucién y normativa de uso de maquinaria e implementos. Los
citadoe entes oficiales tienen por objeto regular las relaciones entre los
fabricantes y ensambladores, impcrtadores, proveedores y usuarios, con arreglo
a8 las necesidades determinadas en los planes anuales de desarrollo
agropecuario.

La principal estrategia de Venezuela consiste en reducir progresivamente
la dependencia de los proveedores extranjeros de maquinaria e implementos
agricolas, incentivando para ello la produccién nacional. A tal fin, se estd
estimulando el desarrollo de la industria metalmecinica en cuanto a maquinaria
y aperos agricolas, con financiamiento de 1a produccién nacional en base a
capresas o fébricas de tamafio medio a grande, y limitando las importaciones de
acuerdo con 1a demanda anual de MUA,
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Las politicas nacionales aplicadas en los ultimos afios para el
crecimiento del sector agricola (1984-1986) constituyen el principal elemento
motivador o estimulante del desarrollo de la industria de la maquinaria
agricola de Venezuela.

El rapido aumento de la superficie sembrada anualmente ha determinado una
extraordinaria demanda de maquinaria y aperos agricolas. Se estima que,
durante el periodo indicado, la superficie cultivada habri ammentado en
500.000 hectireas, siendo los principales cultivos cereales el maiz, el sorgo
y el arroz. El objetivo general es lograr, bajo el presente Gobierno, el
autoabastecimiento nacional de los principales productos y materias primas de
origen agropecuario 64/.

4.4

4.4.1 e d e

Segim expertos venezolanos, las futuras medidas a adoptar con respecto a
1la industria de la MUA deberian concretarse en estimular la producciéon y la
diversificaciéon de la industria nacional de la maquinaria y los aperos
agricolas. Esto permitird reducir la dependencia externa, al ofrecer a los
fabricantes nacionales una mayor participacién en el mercado. Los incentives
a la produccion de MUA se proporcionarian al sector privado, manteniendo el
Estado su papel de orientador y regulador. Dentro de los preparativos de esas
futuras medidas, se ha fortalecido el apoycv y la coordinacién institucionales
mediante el reciente establecimiento de la Comision Nacional de Mecanizacién

Agricola.

El cambio registrado en la paridad de la moneda venezolana ha encarecido
los productos de importacién y ha puesto de manifiesto la necesidad de
fabricar en el pais el equipo y la maquinaria necesarios. Esto significa que
ha de mejorarse la infraestructura existente y crear otras nuevas. También
serd necesaria la adecuada capacitaciéon de recursos humanos para lograr un
incremento de la produccién nacional y poder satisfacer la demanda actual
de MJA.

La estrategia de Venezuela para el desarroilo de la industria de la MUA
consiste en reducir progresivamente la dependencia tecnolégica del exterior y
estimular la industria nacional. A tal fin, se estd estimulando el desarrollo
de 1a industria metalmeciénica en los aspectos de la maquinaria y de los
implementos agricolas, asi como el financiamiento de la produccién nacional en
base a empresas o fibricas de tamafio medio, limitando al mismo tiempo las
importaciones.

Las politicas nacionales aplicadas en los Gltimos afios (1984-1986) por el
Cobierno son el principal factor de estimulo a la promocién y al desarrollo de
la industria., Esas politicas han tenido como resultado un aumento de la
superficie de cultivo y ha inducido una mayor demanda de maquinaria agricola.

64/ Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria agricola,

op, cit., pég. 26.
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Se estima que el aumento de la superficie cultivada ha sido del orden de las
500.000 hectireas, en las que principalmente se siembran cereales como el
maiz, el sorgo y el arroz 65/. El proposito es lograr el autoabastecimiento
nacional de los principales productos y materias primas de origen agropecuario.

Para adoptar un enfoque de multiproduccidon que entrafia el establecimiento
y la integracion de un complejo de industrias, productos y procesos, Venezuela
aspira a desarrollsr una industria de bienes de capital. Es clara la
necesidad de contar con complejos industriales integrados para la produccion
del equipo utilizado en ciertos sectores: equipo rodante, maquinaria y equipo
agricolas, sector eléctrico, sector petrolero, industrias transformadoras, e
instro~antacién y electrénica.

En el caso especifico de la maquinaria agricola, pese a la incertidumbre
en cuanto a que las empresas actualmente dedicadas a la fabricacion de aperos
agricolas puedan diversificar su produccidén, parece sin embargo posible la
aplicacion del enfogque de plantas manufactureras de produccion diversificada
para la fabricacion de nuevos implementos utilizadss en la agricultura.

Bl Consejo Nacional para el Desarrollo de la Industria de Bienes de
Capital considera esencial hacer estudios detallados que permitan de*erminar
las posibilidades de fabricaciéon de maquinaria y aperos agricolas adaptados a
las caracteristicas del suelo, el clima. los cultivos, los habitos
alimenticios, etc., del pais. A este respecto, se han establecido contactos
con miembros de la Facultad de Agronomia de la Universidad Central de
Venezuela. La Facultad de Agronomia ha mostrado interés en realizar estudios
para determinar la viabilidad de fabricar en Venezuela prototipos de
maquinaria agricola que actualmente no se producen en ningim pais, ni sicuiera
en los mis desarrollados, que tradicionalmente han exportado esos productos a
Venezuela, pero gue no siempre han respondido a las necesidades de este pais.

El concepto de multiproduccién también se explorari mias a fondo. Este
concepto en modo alguno es desconocido en Venezuela 66/. Ya exicten unidades
fabriles que funcionan con éxito como plantas manufactureras de produccién
diversificada.

El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Industria de Bienes de
Capital, con asistencia técnica de la ONUDI, ha hecho progresos en la
formulacién de una estrategia de desarrollo encaminada al establecimiento de
un complejo de produccién de bienes de capital y de servicios basado en la
especializacion y en la complementariedad de empresas.

La idea es contar con un complejo y con plantas polivalentes o de
multiproduceién. £n efecto, se tlene el proyecto de establecer una
infraestructura industrial consolidada (siderurgia, .aluminio, forja y
fundicién) para satisfacer las necesidrdes de los diversos sectores.

65/ Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria agricola,

op, cit., pig. 28.

46/ Véase Carlos Enrique Vargas Arenas, "Algunas consideraciones sobre
1la industria de maquinaria agricola y bienes de capital, y el concepto de
multiproduccién en Venezuela”, 1986.
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Venezuela posee cierto numero de plantas industriales en le=s citadas
esferas de produccién, y que, debidamente utilizadas, ofrecerian una excelente
oportunidad para aplicar con éxito =1 enfoque de multiproduccién. El pais
posee una amplia serie de recursos minerales y energéticos que han hecho
posible la instalacion de complejos siderirgicos integrados y semiintegrados,
los cuales proveen a diversos fabricantes del sector metalmecinico en general
y del de bienes de capital en particular.

§.4,.2 ed uturas avor de la
[ €10

Varias son las medidas que podrian adoptarse, a los niveles nacional,
regional e internacional, para facilitar el desarrollo de la industria
venezolana de la MUA. Basicamente, estas medidas consisten en politicas y
pogramas de accién concretos, a corto y a medio plazo, para eliminar los
actuales obstaculos a la produccién. Estas medidas debieran ser adoptadas por
los organismos nacionales competentes, con apoyo material y asesoramiento de
los organismos regionales e internacionales pertinentes. La forma especifica
del apoyo a prestar por los organismos regionales e intcrnacionales dependera
de los obstéculos con que concretamente tropiece la produccién.

A corto plazo, son necesarios recursos para financiar la promocidn de
nuevas industrias, capacitar a personal encargado de la oroduccidén, el manejo
y el mantenimiento de maquinaria, y vincular sectores y empresas que producen
bienes de capital. También es preciso facilitar a los usuarios informacién
detallada sobre productos disponibles y leyes reg.ladoras de las
importaciones, asi como proporcionar incentivos a los exportadores.

A medio plazo, son necesarios programas de ac:ién concretos para ampliar
el mercado de la MUA y el suministro de piezas de repuesto para esta
industria, y mejorar y ampliar la red de carreteras. A largo plazo, deberan
fomentarse, a nivel nacional, las actividades de investigacidm y desarrollo en
el sector de la MUA, procurando gque esa labor resulte comercialmente rentable;
asimismo, deberan habilitarse recursos para poder disponer de personal que
conozca mis a fondo los aspectos de la produccién, el empieo y el
manteniziento de MUA,

4,5.1 Conclusiones

a) La politica que se viene siguiendo en Venezuela en el sector de
bienes de capital tiene por objeto establecer un complejo industrial integrado
cuyas principales caracteristicas sean 1a especializacién de la produccién y
la complementariedad entre empresas. No obstante, formaridn parte de ese
complejo plantas de poduccién diversificada.

b) Como el pais estd bien dotado de recursos energéticos y de materias
primas y sus plantas industriales funcionan bien, Venezuela tiene excelentes
posibilidades de desarrollar tales empresas de multiproduccién para la
fabricacién de bienes y la prestacién de servicios.

¢) La industria de la maquinaria y del equipo agricolas tiene
suficiente capacidad instalada para satisfacer la demanda nacional de aquellos




productos que actualmente fabrica. Es necesario, sin embargo, intensificar
los esfuerzos por conseguir un mayor grado de complementariedad y de
cooperacidn entre empresas y con otros sectores.

d) En Venezuela se estd estudiando la viabilidad de abordar la
produccién de nuevos equipos y aperos agricolas, adaptados a sus condiciones
de pais tropical por lo que se refiere a suelos, clima, cultivos y hiabitos
alimentarios 67/. Esa produccién podria emprenderse a base de plantas
polivalentes, es decir, de produccion diversificada, mediante la adaptacién,
en su caso, de la experiencia de otros paises en desarrollo.

e) Es necesaria una labor mis intensa en materia de normalizacion y
racionalizacién de 1la produccién. Esto exigiria una reducciéon de la gama de
productos —excesivamente amplia- tanto en el subsector de la maquinaria y el
equipo agricolas como en otros subsectores de bienes de capital.

f) Con respecto a la fabricacién de tractores de ruedas, estd ciaro que
la demanda interna dificilmente justifica tal produccién. También debe
procurarse la normalizacién de dichos tractores, con miras a una reduccién de
los gastos de inventario (es decir, de mantenimiento de existencias).

4.5.2 Asistencia técnica

Venezuela necesita asistencia técnica diversos aspectos:

a) Desarrollo y produccién de maquinaria y equipo para:
- La deforestacion y aprovechamiento de terrenos;

- La recoleccién, conservacién y acondicionamiento, manutencién y
transporte de productos agricolas,

b) Produccién nacional de tractores y de piezas de repuesto que
actualmente se importan, mixime cuando existen en el pais materias primas
suficientes y adecuadas que permitirian producir esos bienes.

c¢) Investigacién y produccién de maquinaria apropiada a las condiciones
locales.

d) Capacitacién en el uso y mantenimiento de MUA. Este es el aspecto
en el que Venezuela tiene mis necesidad de asistencia técnica.

67/ Documento nacional de Venezuela sobre maquinaria agricola,

op, cit., pég. 13.
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S. GUATEMALA: DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LA MAQUINARIA Y DE
LOS UTENSILIOS AGRICOLAS 68/

5.1 La evolucion de la industria de la magquinaria y de los
utensi iios agricolas

En Guatemals, la agricultura representa mis de una cuarta parte del PIB y
absorbe wis de la mitad de la fuerza de trabajo econdémicamente activa. Las
exportaciones de productos agricolas -especialmente café y algodon-
representan las tres cuartas partes del total de exportaciones de Cuatemala.

Cuadro 22. Guatemala: maquinaria y utensilios
agricolas utilizados en 1979

Proporcién
respecto del
Nimero de total de

Articulo Unidades explotaciones explotaciones a/
Arados (de traccién animal) 28 757 19 916 52,9
Arados (de tractor) 4 863 2 816 7,5
Cultivatores mecénicos 3 082 1619 4,3
Gradas ' 5 020 2 586 6,9
Plantadoras 1 905 1 064 2,38
Cosechadoras 345 227 6,0
Trilladoras 489 345 9,2
Desgranadoras de maiz 1 389 1 265 3,4
Bombas para pulverizar 36 654 17 883 47,5
Tractores 8 931 3 420 9,1
Camiones 2 848 4 557 12,1
Vehiculos todo terreno

y camionetas 6 238 1 948 5,2
Remolques 13 966 4 173 23,6
Bombas de riego 3 862 2 274 6,0
Motores fijos (diesel) 5 938 3 532 9,4
Motores fijos (eléctricos) 3 376 904 2,4

4/ Total de explotaciones: 37.674.

Fuente: Censo Agropecuario, 1979.

68/ El presente estudio se basa en el Documento nacional de Cuatemala
sobre la industria de la maguinaria y los utensilios agricolas, titulado
"Breves apuntes sobre politica industrial con énfasis en la industria de
maquinaria agricola”, prescntado por el Ing. Agr. Oscar Rolando Castillo,
Director General Adjunto, Servicios Agricolas (DIGES), Guatemala, en la Mesa
Redonda Ministerial sobre Maquinaria Agricola, celebrada en Buenos Aires
(Argentina) del 2 al 7 de noviembre de 1986. El1 citado documento fue
preparado con arreglo a las directrices elaboradss por la Subdivisién de
Estudios Sectoriales de la ONUDI.
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Sin embargo, como puede verse en el cuadro 22, el grado de mecanizacidn
agricola de Guatemala es muy bajo si se tiene en cuenta la superficie de
tierra cultivable del pais -aproximadamente 1.850.000 hectireas- y que tiene
unas 40.000 explotacivnes agricolas.

La mayor parte de la maquinaria y de los utensilios agricolas utilizados
en Guatemala son de importacion, pues en el pais no eriste una industria de la
maquinaria agricola propiamente dicha. Es cierto que se produce en pequeia
escala maquinaria y utensilios (principalmente estos Gltimos), pero en general
lo fabrican diversas empresas que producen bienes de capital, y no empresas
especializadas en la produccion de maguinaria agricola.

En los iltimos afios, la adquisicién de maquinaria y de utensilios
agricolas ha disminuido debido principalmente al continuo descenso de la
produccién agricola. En 1981, esa produccién s86lo crecié em wn 1,7%. DPicha
produccién disainuyé en un 2% en 1982, y en un 2,5% en 1983.

Debido a la caida de los precios internacionales en 1980, el subsector
del algodén -el principal consumidor de maquinaria, tractores, arados, gradas
y cultivadores- redujo su zona plantada en aproximadamenie un tercio. Esto ha
conducido a una importante disminucién de la demands de maquinaria y
utensilios agricolas. Los ingresos obtenidos del café, que representa
alrededor del 30% de las exportaciones totales de Guatemala, también han
registredo un brusco descenso como resultado de la caida del precio mundial de
ese producto. Aunque la produccién de café no estd muy mecanizada en
Cuatemala, el descenso de esa produccién también ha afectado considerablemente
a la demanda de maquinaria y de utensilios agricolas.

El mercado de la maquinaria agricola se ha visto asimismo seriamente
afectado por la recesion que actualmente experimenta el pais.

Por tanto, el futuro desarrollo de una industria de la maquinaria y de
los utensilios agricolas =n Guatemala depende esencialmente de mma
recuperacién de la economia del pais, sobre todo de los sectores manufacturero
y agricola. Asi, pues, un examen de la estructura y del reciente
compoztamiento econdémico de la economia y del sector agricola del pais
proporcionari informacién basica para poder determinar las perspectivas de
desarrollo de una industria de la maquinaria agricola. A continuacién se
examina el reciente comportamiento econdémico de Guatemala.

5.2 Estructura v comportamiento de la economia v del gector
agricola de Cuatemala

5.2.1 Tendencias econdmicas recientes 69/

En 1960, Guatemala se unié a otros paises de América Central para
constituir el Mercado Comin Centroamericano (MCC). El1 MCC tenia por sbjeto
promover la industrializacién de la regién. Las prudentes politicas monetaria
y fiscal adoptadas en el MCC permitieron al pais casi dos decenios de

69/ Esta seccién se basa er el borrador de 1a publicacién de la ONUDI
»Industrial Development Review: Guatemala”, preparado por la Subdivisién de
Estudios Regionales y de Paises, 1986.
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crecimiento econémico sostenido 70/. Entre 1960 y 1980, el porcentaje medio
anual de crecimiento del PIB fue del 5Z, la inflacién se mantuvo, en general,
en el 1X anuval y la tasa media de crecimiento del PIB real por habitane fue
del 2,7X anual.

Sin embargo, desde fines del decenio de 1970, la economia de Guatemala se
ve seriamente afectada por la decuplicacion de los precios del petréleo y por
la recesion mundial. La economia ha registrado graves desequilibrios de la
balanza de pagos, y, especialmente durante el periodo 1978-1981, crecientes
déficit fiscales. Esta combinacién de factores ha conducido a una profunda
recesion econémica, que ha perjudicado en particular a los sectores
productivos de la economia, sobre todo a las aanufacturas y al comercio.
Desde 1981, la tasa media anual de crecimiento ha venido disminuyendo casi
todos los afios. Durante el periodo 1981-1985, la tasa media anual del PIB
disminuyé en un 2X. Durante el mismo periodo, la tasa media anual de
crecimiento del PIB real por habitante fue de —4,7%, y en 1984 el desempleo
llegd a alcanzar una cifra estimada del 41,7% de la poblacién econémicamente
activa.

Zn Guatemala, la recesion también ha sido fomentada por la magnitud del
déficit fiscal y de la deuda externa del sector piblico.

El déficit del sector piblico viene creciendo anualmente pese a la
dridstica reduccion de la irversién piblica, sobre todo por .-~ gque se refiere a
proyectos de infraestruct. .. La recaudacién tributaria, una de las mas bajas
del mundo como porcentaje 'el PNB, disminuydé del 7,6X del PIB en 1981 al 5,3X
en 1984. La deuda externa total del pais se triplicé, al pasar de
820 millones de délares de los EE.IU. en 1980 a 2.456 millones de délares

en 1984,

Desde 1981, el comercio de Guatemala con otros paises del MCC, que
representa casi el 30X de las exportacicnes totales de mercancias del pais, ha
venido disminuyendo continuamente. Esto s= ha debido a diversss razones. Se
ha registrado una recesion econémica que ha afectado a la mayoria de los
paises centroamericanos. Guatemala ha tenido problemas de comercio bilateral
con algumos miembros de la comunidad del MCC. El pais también ha
experimentado considerables dificultades par liquidar en moneda fuerte cuentas
de 1la balanza de pagos intra-MCC. Como casi el 90% del comercio del MCC lo es
de manufacturas, no es de sorprender que el sector manufacturero de Guatemala
haya sido el mis afectado por las dificultades del pais en sus transacciones

comerciales con el MCC.

La disminucién del comercio del MCC también ha significulo uvma
disminucién de las reservas de divisas. Esto ha conducido a una reduccién de
las importaciones de bienes de capital y de materias primas esenciales, para
mayor perjuicio del sector manufacturero, ue tanto depende de las
importaciones.

En respuesta a la recesién, el Gobierno viene arbitrando desde 1981
diversas medidas econémicas para estabiljzar la eccnomia. Esas medidas han

10/ Para mis detalles, véase "Industrial Development Review:
Suatemals”, op. cit., capitulo 2.
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determinado una fuerte contraccién de la demanda nacional y una caida de la
inversién de capital y de las exportaciones.

5.2.2  Bstructura de] sjistema agricola de Guatemala

El desarrollo de la industria de la maquinaria y de los utensilios
agricolas del pais refleja en gran medida la fase de desarrollo, y la
estructura, de su agricultura. Asi, pues, el examen del desarrollo de la
agricultura de un pais revela con frecuencia el potencial de desarrollo de una
industria autdctona de la MUA.

Aun cuando sea uno de los paises mas industrializados de América Central,
la economia de Guatemala es predominantemente agricola. Entre 1970-1984, las
exportaciones de productos primarios representaron mis del 75% de los ingresos
de exportacién. Durante el mismo periodo, la participacién de la agricultura
en el PIB fue en general del 26,5%, y aproximadamente el 55X de la poblacién
econémicamente activa trabajaba en la agricultura. Alrededor del 10% de la
superficie total de Guatemala es terreno cultivable. En 1983, por ejemplo, de
una superficie total de 10,9 millones de hectareas, Guatemala sélo tenia
1,3 millones de hectireas de tierra cultivable, 480.000 de las cuales se
dedicaban a cultivos permanentes y 1,33 hectidreas a pastos permanentes.

En los dltimos afios, se han tomado medidas enérgicas para diversificar la
agricultura de Guatemala y aumentar asi la produccién y 1la variedad de los
cultivos de exportacion. Por ejemplo, ANACAFE, 1la asociacién nacional del
café, ha procurado, con arreglo a su programa de diversificacién, estimular a
los productores de café a que abandonen el cultivo de éste y se dediquen a la
produccién de aceite de palma, habida cuenta de su importancia comercial.

Ademis, desde 1984 existe un programa de la Secret.ria Permanente del
Tretado Ceneral de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) cuya
finalidad es ayudar a los paises del MCC a diversificar las exportaciones
agricolas, de modo que no dependan de unos cuantos cultivos comerciales cuyos
precios estén descendiendo invariablemente en los mercados internacionales.

El citado programa tiene tres objetivos. El primero de ellos es satisfacer la
demandes de alimentos bdsicos de paises vecinos -en particular México y
Venezuela- mediante la exportacion, a esos paises, de maiz, frijoles y arroz.
El segundo objetivo es conseguir establecer en los paises del MCC un programa
de produccion agricola integrado en virtud del cual los paises miembros puedan
mancomunar o juntar sus recursos para aumentar la productividad de articulos
de primera necesidad. El tercer objetivo es armonizar la variedad de los
cultivos con objeto de emplear reservas de productos agricolas procedentes de
todos los paises del MCC. Se espera que, como resultado de este programa, los
productos agricoias del MCC sean mis competitivos en los mercados mundiales.
También se espera que los miembros del MCC puedan adquirir a menor precio
insumos agricolas tales como semillas, productos quimicos y equipo agricola,
si estos insumos son objeto de negociaciones conjuntas por conducto del MCC en
lugar de entre miembros individuales que actien independientemente. E1 SIECA
estima que el mercado potencial de productos alimenticios del MCC puede llegar
a representar actualmente una cifra de 5.000 milicnes de délares de los EE.UU,

Hasta 1983, Cuatemala, al igual que otros paises de Amirica Central,
estuvo dedicando una creciente proporcién de sus tierras arables a los
cultivos de exploracién, en detrimento de los cultivos alimentarios. En 1970,
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en América Central sélo se destinaba a estos iltimos el 16X de la superficie
total cultivada. En cambio, mis del S0X de la tierra se destinaba a los
cultivos de exportacién 71/. En 1970, el porcentaje de la superficie dedicada
en Guatemala a los cultivos alimentarios alcanzé el 25,3X, superando con ello
a la media regional (16X). Sin embargo, la superficie total dedicada a los
cultivos de exportacion y a pastizales era de aproximadamente el 50% (cultivos
de exportacion: 10,9%; pastizales: 29,8X) 72/. BEsta concentracién en los
cultivos de exportacion puede verse mas claramente si ae comparan el
porcentaje de tierra destinada a los cinco productos de exportacion
principales -algodén, café, azicar, banancs y sorgo- con el de tierra dedicada
a tres productos alimentarios bidsicos: el maiz, los frijoles y el arroz. En
América Central, durante el periodo 1965-1970, de una superficie total
cultivada de 3.367.000 hectidreas, el 59,7% se dedicé a productus alimentarios
biasicos y el 40,3% a cultivos de exportacidn. Sin embargo, entre 1975 y 1979,
esas cifras fueron del 52,2% en el caso de los productos alimentarios bésicos
y del 47,8X en el de los cultivos de exportacién. Asi, pues, si se comparan
los periodos 1965-1970 y 1975-1979, podra verse que en este dltimo la
superficie total dedicada en América Central a los cultivos de exportacion
crecié a expensas de los cultivos alimentarios.

Los datos correspondientes a Guatemala muestran una tendencia similar.
Durante 1965-1970, de una superficie total cultivada de 1.242.000 hectéreas,
el 67,3% se utilizé para productos alimenticios basicos, y el 32,7%X para las
exportaciones. En el periodo 1975-1979, de una superficie total de
1.156 hectdreas, sélo el 57,6% se utilizd para productos alimenticios basicos,
y el 42,4% para los cultivos de exportacion. Asi, pues, si se comparan los
periodos 1965-1970 y 1975-1979, también podrd verse que, en el caso de
Guatemala, durante este dltimo periodo se dedicé a los productos de
exportacion un creciente porcentaje de la superficie cultivada, a expensas de
los cultivos alimentarios 73/. Las cifras de produccién de cultivos
alimentarios y de exportacidén correspondientes al decenio de 1970, también
sefialar un fendémeno similar si se establece una comparacién con el decenio

de 1960.

El cuadro 23 muestra el cambio porcentual de la produccién de los
principales cultivos alimentarios y de exportacion (promedios anuales) en
América Central. En ese cuadro se compara le situacién del decenic de 1960
con la del de 1970 (concretamente, el periodo 1960-1969 con el de 1970-1979).
El cuadro muestra claramente que lo mismo que ocurrié en América Central,
ocurrié también en Guatemala: frente al decenio de 1960, en el de 1970 1la
produccién de cultivos alimentarios bdsicos registré un aumento, pero ese
aumento se vio empequefiecido, en porcentajes, por el aumento registrado en la
produccién de cultivos de exportacién. Sin embargo, desde principios del

11/ Véase John Weeks, The Economies of Central America, Nueva York,
Holmes y Meir {(1986), y Nola Reinhardt, "Agro-Exports and the Peasantry in the

Agrarian Reforms of El1 Salvador and Nicaragua"”, World Development, volumen 15,
No. 7, pégs. 941-959, (julio de 1987),

72/ John Weeks, op, cit.
73/ John Weeks, op. cit., pags. 101-104.
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decenio de 1980, las autoridades de Guatemala han intentado enérgicamente
restablecer la preminencia, en la produccién agricola, de los cultivos
alimentarios tradicionales del pais. El Gobierno ha estimulado esta vuelta a
los cultivos alimentarios tradicionales mediante la manipulacidén de los
precios agricolas de apoyo (subvencionados). La reciente disminucion, en el
mercado mundial, de los precios de los cultivos comerciales de Guatemala
también ha conducido a una reorientacién hacia los cultivos alimentarios
basicos, especialmente los cereales y las leguminosas 74/.

Cuadro 23. Cambio porcentual en la produccién de los principales cultivos
alimentarios y de exportacidén, promedios anuales correspondientes
a los decenios de 1960 y 1970 (comparacioén del periodo
1960-1969 con el Ae 1970-1979)

Productos
alimenticios Costa El América
basicos Rica Salvador Guatemala a/ Honduras Nicaragua b/ Central
Maiz 1,0 77,8 24,8 14,5 17,4 28,9
FPrijoles -31,3 105,6 16,0 10,6 -2,7 14,9
Arroz 90,2 32,0 60,6 108,4 60,6 72,3
Cultivos de

exportacion
Sorgo 152,1 53,4 97,0 17,6 14,5 47,1
Azicar 64,2 105,6 105,8 78,3 93,8 91,9
Algodén -59,4 27,6 66,7 -33,8 60,9 48,9
Bananos 142,3 -c/ 98,4 44,5 822,1 84,9
Café 27,4 19,8 38,0 155,0 54,1 38,0
Crecimiento de
1a poblacién 25,0 30,0 32,0 35,0 34,0 31,0

a/ Afio agricola 1977/1978.

b/ Se omite el dltimo afio agricola del decenio debido a los efectos de
1a guerra.

¢/ La produccién de bananos de El Salvador es insignificante.

Fuente: John Weeks, The Ecomomies of Central America, Holmes and Meier
(1986), p.105.

74/ “Industrial Development Review: Guatemala", op. cit., pég. 6.
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5.2.3

En América Central, junto con la tendencia a concentrarse en las
exportaciones agricolas, se ba registrado también un aumento paralelo del
porcentaje de familias rurales que no tienen tierras. En 1970, por ejemplo,
mis de una cuarta parte del total de familias rurales no tenian tierras. Como
puede verse en el cuadro 24, a) y b), de las familias rurales que poseian
algunas tierras, aproximadamente el 17% tenia menos de 0,7 hectdreas y el 50X
cuatro hectireas o menos. Las cifras correspondientes a Guatemala son incluso
mnés sorprendentes: el 15% de las familias tenia menos de 0,7 hectireas, y
el 57X cuatro hectiareas o menos. Asi, pues, los datos muestran que en
Guatemala, en 1970, un importante rorcentaje de familias rurales no tenian
tierras y que la mayoria de las familias rurales explotaban minifundios em los
que cultivaban menos de 4 hectireas de tierra. Por lo comim, er América
Central, las explotaciones de menos de cuatro hectéreas son demasiado pequefias
para ser autosuficientes, y sus propietarios se ven obligados a buscar

Cuadro 24. Distribucién de las familias rurales y de las tierras de
cultivo segin el tamafio de las explotaciones - 1970

a) Distribucion porcentual de familias rurales

Tamaiio de

la explo- Costa El América
tacion Rica Salvador Guatemala Honduras [Nicaragua Central
(Hectéireas)

Sin tierras 26,3 26,1 26,6 31,4 33,8 28,1
Menos de 0,7 32,2 24,4 15,0 10,3 1,5 16,8
0,7-4 13,1 36,2 42,3 24,1 24,2 32,6
4-7 13,1 36,2 42,3 24,1 24,2 32,6
7-35 14,6 4,9 7,4 18,1 18,1 10,7
35-350 8,3 2,0 1,4 3,9 13,5 4,0
mis de 350 0,7 0,2 —0,4 —0,3 —1.0 —0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin tierras o

con tierras

insuficientes - 86,7 83,9 65,8 59,5 —

Nota: La mencidén "sin tierras o con tierras insuficientes" se refiere a
las explotaciones de menos de cuatro hectidreas. En general, las explotaciones
de cuatro hectéreas o menos son demasiado pequefias como para ser
autosuficientes, y las familias que las ocupan han de trabajar a jornada
parcial en otro lugar para aumentar sus ingresos.




(b) Distribucién porcentual de las tierras de cultivo

Tamafio de
la explo- Costa El América
tacién Rica Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Central
(Hectéreas)
Menos de 0,7 0,3 1,3 1,0 0,8 - 0,6
0,7-4 1,5 12,3 11,3 5,5 1,6 6,0
4-7 1,5 5,2 6,3 6,1 1,8 4,0
7-35 14,3 16,7 15,1 27,4 11,3 16,2
35-350 41,1 33,6 23,9 32,7 44,1 35,2
mis de 3560 _41,3 30,9 42,4 27,5 41,2 38,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nota: La raya (-) indica que el porcentaje es inferior al 0,1X%.

(1986?_&!’&: lighn Weeks, The Economies of Central America, Holmes and Meier
s Pag. .

trabajos remunerados complementarios para aumentar sus ingresos 75/. En
Guatemala, casi "pricticamente no existe el 'agricultor medio’'; es decir, el
agricultor con bastantes tierras como pars ser autosuficiente™ 76/.

En el contexto de América Central, se consideran "agricultores medios”
autosuficientes aquellas familias rurales que poseen explotaciones de una
extensién de 4 a 35 hectdreas 77/. El cuadro 25 muestra que, en Guatemala,
solamene ¢l 14X de las explotaciones estaban comprendidas en esa tama de
tamaiios en 1970. Las partes a) y b) del cuadro 24 también permiten ver que
aproximadamente el 2% de las familias rurales poseen alrededor del 65% de las
tierras de cultivo. En la parte b) del cuadro 24 puede verse asimismo que
el 84% de las familias rurales poseen el 19% de la tierra. Estos datos dan
idea de 1la gran concentracién de la propiedad de 1la tierra en manos de unos
cuantos, Otros datos indican que esta concentraciéon de la propiedad de la
tierra era mucho mayor en el decenio de 1970 que en el de 1950,

El cuadro 25 indica 1a distribucién de familias, segin el tamaiio de las
explotaciones, en 1950, 1964 y 1979. En 1950, el 48X de las familias rurales

tenia explotaciones de menos de dos "manzanas”; en 1964, esa cifra descendid
al 44%, ascendiendo al 60X en 1979. Casi lo mismo cabe decir si se establece

75/ John Weeks, op. cit., pdg. 114.
16/ John VWeeks, op, cit., pdg. 113
21/ John Weeks, op, cit., pég. 115

H ____ Tos8
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Cuadro 25. Guatemala: Distribucién de familias con arreglo al
tamafio de las explotaciones - 1950, 1964 y 1979

Tamaiio de la Distribucion de familias
explotacién 1950 1964 1979
(Manzanas) Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Menos de 1 21,3 20,4 41,1
1-2 26,3 23,6 19,4
2-5 28,6 30,9 20,8
5-10 12,2 12,5 8,4
10-32 7,7 8,9 6,6
32-64 1,8 1,6 1,5
64 y mis —2:1 2.1 2.2
Total 100,0 100,0 100,0

Nota: Lo curioso de las tres iltimas categorias de tamafios se debe al
empleo, en la medicion de los terremos, de la arcaica medida denominada
»caballeria®, gque en Cuatemala equivaie a unas 64 manzanas o 43 hectireas (y
que difiere de la unidad de medida del mismo nombre utilizada en Cuba y en
Puerto Rico).

(1985"““;16',0“ Weeks, The Econcmies of Central America, Holmes and Meier
s> P. .

una comparacién entre el porcentaje de familias rurales que en 1964 poseian
menos de una "manzana" (0,7 hectireas) de tierra y el porcentaje
correspondiente a 1979. En 1964, el 20% de las familias rurales tenian menos
de una manzana de tierra; en 1979, esa cifra se habia elevado al 41X 78/.

5.2.4 Comportamiento econémico reciente del gector agricols

La produccién agricola, calculada con arreglo al indice de produccién,
viene disminuyendo desde 1981. Las estadisticas disponibles muestran que el
ice de produccién agricola, utilizando 1975 como aiio base, aumenté en 1981
en algo més del 18%, alcangando un valor de 118,4, disminuyd en 1983 en
aproximadamente el 6%, situindose en 111,7, y se recuperd ligeramente en 1984,
aumentando alrededor del 2%, con lo gque alcanzé el 113,9,

Guatemala ha dependido tradicionalmente de cinco productos de
exportacién: café, azicar, algodén, bananos y carne. Sin embargo, la

78/ Este aummento podria explicarse por el mayor crecimiento de la
poblacién, pero la poblacién rural también registré un crecimiento entre 1950
y 1964, periodo en el que disminuyé, aunque sélo fuera ligeramente, el
porcentaje de familias con menos de una manzans de tierra. John Weeks,

op. cit., pég. 117.
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importancia de esas exportaciones tradicionales ha disminuido en los dltimos
afios. Por ejemplo, en 1978, esas cinco exportaciones agricolas tradicionales
representaron el 67% de las exportaciones totales de mercancias del pais, pero
en 1984 esta cifra descendid al 52X%. Los ingresos provenientes de las
exportaciones agricolas se han utilizado para apoyar la expansién del sector
manufacturero, especialmente la elaboracion de alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, madera y papel. Desde 1980, vienen disminuyendo los ingresos de
Guatemala por concepto de cultivos de exportacién tradicionales. Esta
disminucion de los ingresos ha creado una creciente demanda de créditos para
capital de explotacion. Desafortunadamente, el sistema bancario comercial no
ha podido conceder ningin nuevo préstamo agricola debido a las dificultades
que muchos agricultores han tenido para ofrecer garantias colaterales o
prendarias en la crisis actual por la que atraviesan los precios de sus
productos.

5.3

En Ruatemala no existe ninguna industria de la maquinaria agricola
propiamente dicha. Sin embargo, la maguinaria y los utensilios agricolas
(principalmente estos ultimos) los fabrican diversas empresas productoras de
bienes de capital. En 1983, los bienes de capital representaron el 6,5% de la
produccién industrial total del pais, lo que, en valires constantes (quetzales
de 1958), supuso un monto de 73.485.800 quetzales. En lo que respecta a los
bienes de capital, sector al que pertenecen la maquinaria y los utensilios
agricolas, los productos metdlicos (excluidos la maquinaria y el equipo de
transporte) representaron el 52,6%, correspondiéndole a la maquinaria de
construccién, no incluida la maquinaria eléctrica, el 1,1X de la produccidn
total. Asi, pues, en 1983 la produccion de magquinaria, incluida la agricola,
representé un porcentaje sumamente pequefio de la produccién de bienes de
capital.

En la actualidad, la mayor parte de las industrias de bienes de capital
se dedican a la producci®i de herramientas y utensilios agricolas, como
machetes y azadones. En realidad, en América Central solamente El Salvador
produce miés MUA. En 1979, el valor de la produccién de MUA de Cuatemala fue
de 3,3 millones de dblares de los EE.UU.; esta suma fue 3,57 veces superior a
la de 1970. La produccién de machetes representa el 66X de la produccién
total de MUA de Cuatemsla. Le sigue en importancia la produc:cién de
azadones. La produccién de machetes y de azadones desempeiia un papel
importante en la agricultura del pais. La razén de ello es que, a diferencia
de los paises mis grandes de América Latina, ha mecanizado casi por completo
sus operaciones agricolas y al mismo tiempo tiene que utilizar sano de obra
calificada, escass y cara. Guatemala dispone de reservas relativamente
grandes de mano de obra bars:a y no calificada. Esta mano de obra mo
calificada puede utilizarse econémicamente si trabajs cvi herramientas de mano
tales como machetes y azadones, sobre todo en las regiones més montafiosas, en
que el equipo mecanizado no puede utilizarse eficientemente.

79/ Cuanto se dice en esta seccién se basa en el documento nacional de
Cuatemala sobre maquinaris agricola y en el documento UNIDO/18.607, titulado
"E1 empleo de plantas polivalentes para la fabricaciém de maguinaris agricols
en América Latina”, No. 46 de la Serie "Documentos de trabsjos sectoriales”,
Subdivisién de Estudios Sectoriales, Divisién de EBstudios Industriales, 12 de

febrero de 1986.
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Ademés de machetes y azadones, Guatemala también produce trilladoras de
maiz y otros tipos de trilladoras, cortadoras de paja, pulverizadores
manvales, arados de madera y de hierro, gradas, sembradoras, molinos de
martillos, picadoras y trituradoras, vehiculos agricolas, carros agricolas,
miguinas para la elaboracion del café, sembradoras manuales, aventadoras, y
carretas de bueyes. La mayoc parte de esos productos se fabrican en los
talleres, pero poco es, desgraciadamente, el capital que se invierte en esos
talleres.

Aunque son muchos los tipos de articulos que se producen dentro de cada
grupo de productos, los distintos productos son esencialmente del mismo diseiio
bdsico y, por lo comin, de escasa calidad.

Con la importante excepcion de los machetes y de los azadones, casi toda
la MUA de fabricacién nacional se destina al mercado interior.

En Guatemala se produce una amplia serie de miquinas y de utensilios,
pero en escala muy pequeiia y siempre por encargo. Por ejemplo, dos empresas
tipicas, incluidas en un estudio censal de 1981, daban empleo a un total de
63 personas y producian 15 gradas, 5 descascaradoras, 87 aventadoras y
3 trilladoras. Esas empresas también recibian pedidos de otros sectores
industriales.

En el pais s6lo hay unos cuantos fabricantes de maquinaria y utemnsilios
agricolas. Se trata, sobre todo, de pequefios talleres, varios de ellos
ubicados en zonas rurales. A continuacidéa se indican los mis importantes:

- COLLINS: fabrica herramientas de mano, especialmente machetes

- RESORTES QUICHE: fabrica aperos y elementos de traccion animal

- TALLERES FUENTES HNOS: fabrica maquinaria agricola en general

- MAQUINARIA AGROINDUSTRIAL S.A.: fabrica, entre otras cosas, arados,
cultivadores, escardillos, plantadoras, distribuidoras de
fertilizantes, fumigadoras y remolques,.

- AARCO: fabrica, entre otras cosas, gradas, remolgques y cultivadores

- MAQUINARIA TOPKI: se dedica, principalmente, a distribuir y
fabricer equipo de sistemas de riego.

Todas estas industrias, con excepcién de COLLINS, estin enteramente
constituidas con capital autéctono y no utilizan licencias extranjeras.

Otra empresa, EMASA, que fabricaba utensilios para la preparacién y el
cultivo del suelo, cerré hace unos afios debido a problemas de comercializacién
y de gestién, y su activo fue adquirido por AAKRCO.

AARCO es la smpresa mis moderna con buenas perspectivas. Sus
caracteristicas principales son:

- Consta de dos divisiones: una divisién tradicional dedicada a la
produccién de bastidores metélicos, establecida en 1962, y una nueva
divisién agroindustrial creada en 1984,

- Su capital es enteramente guatemalteco.

- La produccién esté diversificada en la divisién industrial: gradac,
remoiques, cultivadores, molinos de martillos, picadoras y
trituradoras, etc,
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- Fabrica sus propios modelos, que son copias o adaptaciones de los
disenos de otros fabricantes.

- Hace trabajos de reparacion y mantenimiento y produce piezas de
repuesto.

- El pro:eso industrial comprende todas las fases, exceptuada la de
fundicién, pues dispone enteramente de la cadena de produccién de
bastidores metalicos.

- El objetivo en cuanto a produccion es obtener unos ingresos totales
de 1,5 millones de délares de los EE.UU., en cinco afios, mediante la
exportacién de sus productos a América Central y el Caribe.

5.3.1 Importaciones

Las importaciones de maquinaria, utensilios y herramientas agricolas
registraron un continuo descenso en el periodo 1977-1983, pasando de
31,7 millones de délares a 6,2 millones de délares. Sin embargo, en 1934 se
observé una importante inversion de esta tendencia, al aumentar las
importaciones en casi un 60X (véanse los cuadros 26 y 27).

La reduccion de las importaciones se debié principalmente a que los
tractores, que en 1977 representaban el 62,6X de las mismas, se situaron en
un 28,1% en 1983.

Las importaciones de maquinaria y utensilios agricolas (exceptuados los
tractores y las herramientas), también disminuyeron continuamente durante el
periodo considerado, pues su valor, de 11 millones de délares en 1977, se
redujo a 3,5 millones de délares en 1983.

Cuadro 26. Guatemala: Composicion de las i-bortacionss - 1977-1984%4

Herra- Maquinaria y (en miles de déla-
Afio mientas utensilios Tractores Total res de los EE.UU.)
1977 2,6 34,8 62,6 100,0 31 725
1978 5,6 33,3 61,1 100,0 27 157
1979 6,6 41,5 52,9 100,0 20 449
1985 7,2 33,9 58,9 100,0 17 859
1981 8,0 38,1 53,9 100,0 15 570
1982 20,0 42,0 38,0 100,0 8 434
1983 15,5 56,4 28,1 100,0 6 155
1984 14,1 48,7 37,2 100,0 9 086

Fuente: Banco de Cuatemala.

Desde el punto de vista de su valor, las importaciones de maquinaria y de
ntensilios egricolas miés importantes son: partida 712-02-01:' segadoras
mecénicas, cosechadoras, trilladoras, enfardudoras; partida 712-C2-02:
desgranadoras de maiz, maquinaria para la recoleccién de 1a cafia de azicar y
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del arroz, desfibradoras, molinos de café; y partida 712-02-03: cosechadoras
y clasificadoras de granos y fruta (véase el cuadro 27).

En 1984, los siguientes pafises fueron los proveedores de MUA mfs
importantes de Guatemala:

- Herramientas de mano: E1l Salvador (61%), Brasil (11Z);

‘- . Maquinaria para la preparacién del suelo: Estados Unidos (321),
Japén (252), Italia (182);
Segadoras wecénicas, trilladoras, cosechadoras: Estados
Unidos (71Z), Reino Unido (27Z);

- Desgranadoras de mafz, descascaradoras, etc.: Estados Unidos (34%),
Brasil (27Z), E1 Salvador (13%);

- Cosechadoras y clasificadoras de granos y fruta: Estados
Unidos (792); )

- Tractores: Estados Unidos (572), México (16%Z), Espafia (10%).

5.3.2, Exportaciones

Las ventas de maquinaria y utensilios agrfcolas al extranjero registraron
un continuo crecimiento durante el perfodo 1970-1978, pues su valor, que en
1970 fue de 624.000 délares, en 1978 duplicaba esa cifra.

La mayoria de los productos exportados por Guatemala eran machetes, que
representaban el 951 del valor total de las exportaciones. En 1981, las
exportaciones alcanzaron una cifra mfixima y, al mismo tiempo, mostraron un
cambio de perfil: la venta de machetes al extranjero disminuy$ dristicamente,
al tiempo que aumentaban algunas exportaciones importantes de equipo wmecfinico
para la preparacibén y el cultivo del suelo, asf{ como las exportaciones de
algunos otros artfculos (véase el cuadro 28).

Es interesante observar que todas las principales categorfas de MUA
exportadas por Guatemala aumentaron su participacidn en el mercado en 1984,

En cuanto al destino de las exportaciones, el principal comprador de
machetes es Nicaragua (712), seguida de Costa Rica. Por lo que se refiere a
los demés arctfculos, E1 Salvador y México son los principales clientes. Asf{,
pues, las exportaciones de Guatemala se destinan principalmente a pafses
vecinos de América Central.

5.3.3 Canales de distribucién y financiamiento

Las ventas de maquinaria y utensilios agrfcolas importados las realizan
representantes de diversos fabricantes de tractores que desempefian la funcién
de proveedores e importadores. Antes de 1977 habfa més de 12 agentes, de los
que shora s6lo quedan menos de la mitad.

El Gobierno concede créditos subvencionados a los agricultores, pero
principalmente para la adquisicién de¢ fertilizantes. La cantidad méxima de
tales créditos es de aproximadamente 8.400 dSlares de los EE.UU, Esta
cantidad es insuficiente para comprar un pequefio tractor (60 HP) con aperos,
que cuesta mfs de 13,500 db6lares. Asf, pues, este tipo de financiamiento sélo
es aprovechado por pequefios agricultores para la adquisicién de equipo de
pequefias proporciones, como, por ejemplo, una picadora manual o mecénica, cuyo
costo es de aproximadamente 1.000 dlares.




Cuadro 27. Guatemala: I-portacioﬂco de maquinaria, utensilios, herramientas y tractores agricolas - 1977-1984
(En miles de d8lares de los EE,UU,, precio CIPF)

Clasificacidn
NAUCA PRODUCTOS 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Uircamientas agricolas
699-12-01 836 1509 1358 1291 1240 1 689 955 1 3R4
Maquinarias y utensilios agricolas 11 038 9031 8478 6062 5939 3542 3473 4 7173
712-01-01 Arados 635 662 392 263 130 93 W14 139
712-01-02 Cultivadores 495 490 446 127 168 4 38 16
n2-01-03 Gradas 1628 1.8 $83 402 185 65 16 42
12-01-04 Plantadoras 183 290 194 112 128 359 227 198
Nn12-01-05 Otra maquinaria wecdnica para la preparacisn
y el cultivo del terreno N.E.C. 430 607 442 251 292 139 213 162
712-02-01 Segadoras wecinicas, cosechadoras,
trilladoras, enfardadoras, etc. 2 528 1 384 ] 988 971 1 926 473 666 1 001
712-02-02 Desgranadoras de mafiz, descascaradoras,
waquinaria pata la cosecha de cafla de aszdcar
y de arroz, desfibradoras, wolinos de café 2 945 2 268 2 367 1 4446 ) 071 785 537 1 035
712-02-03 Recolectoras y clasificadoras de granos,
fruta y huevos 264 382 384 502 138 188 417 543
7112-03-01 Ordefladorus 32 39 k1. 35 32 5 ] 7
712-03-02 Desnatadoras 18 29 51 57 27 13 19 11
712-03-M3 Otra maquinaria lechera 102 87 152 111 126 53 19 362
712-09-01 Iancubadoran, criadoras 189 119 212 169 34 17 281 60
712-09-02 Accesorios agricolas 5 29 18 21 7 3 2 2
712-09-03-01 Molinos manuales para granos, cowederos
avi{colas, etc. 183 173 415 328 447 424 147 425
712-09-03-9 Otra maquinaria y accesorios 1382 1 004 793 1 272 1 258 921 714 770
713-01-00 Tractores y piezas 19 851 16 617 10 615 10 506 8 391 3203 1727 3 649
TOTAL 31 725 27 157 20 449 17 859 15 570 8 434 6 155 9 806

Tuente:

Banco de Guatewala.
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Cuadro 28. Guatemala: exportacién de maquinaria y utensilios agricolas,

1977-1984 (En miles de délares de los EE.UU.)

Clasificacién
NAUCA 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
699-12-01 Machetea 914 1 202 1 070 49 8 48 22
712-01-01 Arados 1 1 17 32 - - 18
712-01-02 Cultivadores . l 1 - - - -
712-01-02 Gradas - 1 1 26 - - -
712-01-04 Plantadoraa - - - - - - 3
712-01-05 Otra maquinaria mecénica para
la preparacién y cultivo de
terrencs N.E.C. 14 19 122 810 420 43 61
712-02-01 Segadoras meciénicas,
cosechadoras, trilladoras, !
enfardadoras, etc. - - 5 307 - 80 2 S
712-02-02 Desgranadoras de maiz, )
descascaradoras, maquinaria
para la cosecha de caiia de
agicar y de arroz. decafibra-
doras, molinos de café 9 32 28 10 65 127 -
712-02-03 Recolectoras de granus y de
frutas, seleccionadoras y
clagificadoras de huevos - 1l - 27 16 4 -
712-03-02 Desnatadoras - - - 5 - - -
712-03-03 Otra maquinaria lechera - - - - - 1 -
712-09-03 Molincc manuales de granos y
otra maquinaria y accesorios - - 10 53 23 - -
TOTAL 938 1 257 1 234 1 319 534 303 106

Fuente: Banco de Guatemala.




El procedimiento habitual para comprar maquinaria consiste en obtener un
crédito del proveedor, reembolsable en un periodo de dos o tres afios, u
obtener financiacion de bancos comerciales.

Tradicionalmente, la maquinaria y el equipc fabricados en Venezuela se
compran al contado.

5.3.4 e tria

Mis del 65X de las industrias de Guatemala son pequefias empresas. Mis
del 75X de esas empresas se concentran en los departamentos de Guatemala,
Santa Rosa y Quetzaltenango. Los productos alimenticios representan alrededor
de un tercio de la produccion de esas empresas.

Aproximadamente el 70X de la industria manufacturera del pais se
encuentra Ciudad de Guatemala. A fin de estimular la descentralizacidon
geogrifica de la industria, en 1975 el Gobierno creé Santo Tomis de
Castilla una zona industrial y de libre comercio. Desafortunadamente, esos
intentos de descentralizacién por parte del Gobierno han tenido escasos
resul-ados y en la actualidad pocas son las empresas que se han establecido en
la nueva zona industrial de libre comercio.

En 1976, el Gobierno también promulgé una ley para estimular el traslado
de industrias desde la Ciudad de Guatemala a otras ciudades. Ademis desde
1976, 1a dispersion regional de empresas manufactureras viene figurando como
objetivo en los planes de desarrollo industrial. Mis recientemente, también
se intenté estimular la descentralizacion sediante la promulgacion, en 1982 y
1984, de nuevas leyes de incentivos industriales.

Debido a la actual crisis econémica, Guatemala dispone de poco dinero
para adquirir manufacturas de importacion. No es de sorprender, por tanto,
que el pais importe relativamente pocos bienes de capital 80/. El bajo nivel
de importaciones, y especialmente de las de bienes de capital, ha tenido
efectos perjudiciales en la industria, que precisa manufacturas de importacion
para producir y mantener las actuales instalaciones manufactureras. Muchas
plantas funcionan a menos del 50X de su capacidad, y en algunos casos se han
visto obligadas a cerrar.

Las empresas industriales de Guatemala se enfrentan con diversos
problemas. En primer lugar, tropiezan con los inconvenientes que supone un
bajo crecimiento de la produccién y la oferta de una gama de productos
demasiado reducida. Esto se debe a la disminucién de las inversiones
piblicas, privadas y extranjeras en el sector industrial, a la escasez de mano
de obrs calificada, a la vulnerabilidad de la industria a factores externos
que ella no puede controlar, a la dependencia de tecnologia extranjera
importada, y a las dificultades que entrafia la obtencién de recursos
financieros y de materias primas esenciales.

80/ En 1975, las importaciones de bienes de capital representaron el
20,2% del total de mercancias importadas. Entre 1975 y 1984, la participacién
de las importaciones de bienes de capital en el total de mercancias importadas
descendié dristicamente al 11,5%.
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En segundo lugar, tales empresas adolecen de un bajo nivel de
industrializacién. Durante =1 periodo 1962-1981, la produccién industrial
pasé del 13X al 16X, con lo que séio registrd un crecimiento del 3X. La baja
tasa de crecimiento de la produccién industrial refleja en gran medida el
pequeiio tamafio de los mercados de productos de América Central en general y de
Cuatemala en particular. El bajo nivel de industrializacién significa que
existen pocas empresas en el plano nacional capaces de satisfacer todas las
necesidades del mercado local. Un ejemplo notable de empresa nacional capaz
de atender las necesidades del mercado local es "Herramientas Cuatemala™ mis
cominmente conocida por su nombre anterior de "Machetes Collins".

Muchas son las razones que se han dado para explicar el bajo nivel de
industrializacion de Cuatemala 81/. En primer lugar, cabe sefialar la
insuficiente integracién de la produccion entre los sectores primario y
secundario y el sector inductrial. Esto se debe principalmente a problemas
estructurales: escasez de industrias productoras de bienes intermedios y de
bienes de capital, y escasez de proyectos agroindustriales.

En segundo lugar, la tasa de crecimiento de la demanda de productos
induatriales es muy baja. Esto es resultado de una disminucién de la demanda
interna de productos industriales y de un descenso de la demanda externa de
esos productos a causa del colapso del Mercado Comin Centroamericano (MCC),
principal mercado de exportacion de Guatemala.

”

5.3.5 0 dculo uce d

Como ya se ha indicado, Guatermala no tiene una industria nacional de
maquinaria y utensilios agricolas, productos que son fabricados principalmente
por pequefios talleres rurales. Machetes Collins (Herramientas Guatemala) y
AARCO son en realidad los idnicos fabricantes nacionales de MUA. El hecho de
que sean tan pocos los fabricantes nacionales de MUA se debe a los importantes
obsticulos con que tropieza la produccién de tales articulos, y que coartan el
desarrollo de una indutria autéctona de MUA.

Los obsticulos a la produccién de MUA en Guatemala son los mismos con que
se enfrentan otros paises de América Central. El principal de ellos es el
tamafio —sumamente pequefio- del mercado nacional actual y potencial. Esto hace
que a las empresas guatemaltecas les resulte muy dificil beneficiarse, en
cuanto a reduccién de costos vnitarios, de la produccién en gran escala.
También se plantea el problema de la inadecuada comercializaciéon de los
productos. En muchos casos, lo que ocurre simplemente es que se dedica poco o
ningin esfuerzo a dicha comercializacién. BEsto se refiere en especial a los
pequefios talleres rurales. La razén de ello es obvia: 1la produccién de los
pequefios talleres rurales se destina a un mercado local conocido y limitado,
por lo que es necesaria la comercializacién local. Esto sifnifica que el
crecimiento de los talleres se ve limitado por el tamafio del mercado local.

81/ Véase el documento nacional de Guatemala sobre maquinaria agricola,
titulado "Breves apuntes sobre politica industrial con énfasis en la industria
de maquinaria agricola”, apéndice: "Cooperacién entre paises en desarrollo en

1a industria de maquinaria agricola”. gop, cit.




Los fabricantes de MUA han de pagar a menudo elevados precios por las
materias primas y por otros diversos insumos, muchos de ellos importados,
necesarios para la produccion de MUA. Ademiés, dichos fabricantes no tienen en
general facil acceso a recursos financieros, o simplemente no lo tienen en
absoluto, que les permitan desarrollar sus empresas. Otro obsticulo es la
falta de terrenos a precios razonables en los que poder construir
instalaciones de produccién. También tropieza la produccidén con otros
obsticulos ya mencionados al hablar de la industria de Guatemala en gemeral:

- El bajo nivel de industrializaciér y de competencia técnica de la
industria;

- La insuficiente integracién de la produccién entre los sectores
primario y secundario y el sector industrial;

- El bajo crecimiento de la demanda de productos industriales.

5.4

Guatemala no cuenta con una industria de la MUA propiamente dicha y no
tiene politicas concretac orientadas al desarrollo de una industria autictona
de este tipo. Una razom de ello es la creencia de gque la meca: izacién
agricola provocaria un desempleo generalizado. Existen, sin embargo,
politicas encaminadas a facilitar el desarrollo econdémico y ia
industrializacién en general. Esas politicas se examinan con mayor detalle en
la seccién siguiente. Baste decir aqui gue las actuales politicas de ayuda a
la industrializacion obedecen al impetu gue han dado al desarrollo industrial
1la creacion del MCC y el Convenio Centroamericano de incentivos fiscales al
desarrollo industrial, establecido en el decenio de 1960. En Guatemala m
resultado directo de ese Convenio fue la creacién de "Herramientas de
Guatemala” (o "Machetes Collins") para la produccion de machetes. La empresa
"Herramientas de Guatemala™ consiguidé llegar a ser 1la principal fabricance
nacional de MUA debido principalmente a que durante siete aifios estuvo
totalmente exonerada del pago de impuestos. El citado Convenio
Centroamericano expird en diciembre de 1985, afio en que fue sustituido por el
Nuevo Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

El nuevo régimen prevé los siguientes aranceles en relacién con la
produccion y el empleo de MUA. Los aranceles sobre partidas relacionadas con
1a produccion y el empleo de MUA son los siguientes:

- Importacién de materias primas, machetes, azadones, etc.: 5% sobre
el valor importado;
- Aperos agricolas: 20% (con fines proteccionistas).

Actualmente existen en GCuatemala dos leyes importantes relativas a la
industrializacién en general y que también benefician a los fabricantes
de WUA. La primera de ellas - LEY DE INCENTIVOS A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES
DE EXPORTACION, D:creto-Ley 21-84 - proporciona incentivos a las empresas
exoneréndolas de impuestos a las importaciones. La segunda de ellas es la LBY
DE FOMENTO PARA LA DESCEWIRALIZACION INDUSTRIAL Y EMPRESAS ACOGIDAS A LOS
BERETICIOS DE LA PEQUERA INDUSTRIA, Decreto-Ley 24-79. En virtud de esta Ley,
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cuanto més retiradas se encuentren las empresas de la capital, mayores serin
los beneficios fiscales que obtengan 82/.

Es imposible evaluar los efectos de estas dos leyes, pues hasta el
momento no existe ninguna industria de este tipo que se haya acogido a los
beneficios que smbas leyes otorgan.

Al sector de la MUA también se le concede prioridad en la estrategia
general de desarrollo industrial de Guatemala. El Plan Nacional de Desarrollo
Industrial de 1983-86 establece que "se priorizard la reactivacién de aquellas
industrias que fabriquen magquinaria agricola de tecnologia simple, tanto para
proveedor al sector agricola modofhs como tradicional, y a aguellas gue
fabriquen determinada maquinaria y equipo especifico de tecmologia sencilla
para las actividades agropecusrias ¢ imdustriales productoras de bienes de
consumo bisico para la poblacién™ $£3/

5.4.2 Politicas industriRlns nacionales gue podrisn facilitar la

Cuatemala cuenta con varias politicas y estrategias nacionales de
indusirializacién que podrian facilitar la produccion nacional de MUA, pero
que no han sido expresamente concebidas para esa industria. Tales politicas y
estrategias tienen su origen en el Sistema Nacional de Planificacion de
Cuatemala. Este sistema estd a cargo del Consejo Nacional de Planificacién
Economica (CONAPLAN), gque formula politicas econdmicas y sectorjales. Ademis,
el Ministerio de Economia administra los instrumentos legales para la
industrializacion, asi como sus organismos ejecutivos CORFINA y GUATEXPRO.
Bstos organismos se ocupan, respectivamente, de la financiacién y de la
incentivacién y promocion de las exportaciones. Desde la abolicion de
GUATEXPRO en 1983, sus funciones han sido asumidas por el Mimisterio de
Economia y por GUATRADE, empresa comercial del sector privado.

El Plan de Desarrollo Industrial de 1976-79 fue preparado en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo a plazo mediano para 1975-79. En 1979-82 y '
1983-86 se prepararon otros planes econdmicos industriales. El principal
objetivo de los planes de desarrollo industrial a medio y a largo plazo era
satisfacer las necesidades bésicas, especialmente de productos alimenticios,
del pueblo guatemalteco. Las wedidas de austeridad introducidas sobre todo en
1982-84 para hacer frente a la recesion econémica tuvieron efectos
perjudiciales, aungue inevitables, por lo que se refiere al logro de los
objetivos y a la aplicacion de las estrategias del plan de desarrollo a plazo
mediano.

Los principales objetivos de la estrategia industrial a plazo mediano
eran:

82/ Documento nacional de Cuatemala sobre maquinaria agricola,

op. cit., pés. 7.

83/ Document: nacional de Guatemala sobre maguinaria agricola,

o, cit., pig. 7.
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a) Contribuir de manera importante al logro de los objetivos y metas
fijados en los planes nacionales de desarrollo econdémico global, con
una estructura de produccion adecuada a un propuesto modelo de
"necesidades bisicas" de industrializacién.

b) Estimular el desarrollo de la industrializacién con arreglo a las
siguientes prioridades:

- Industrias alimentarias, a fin de faverecer los niveles de
alimentacion de la poblacién de bajos ingresos.

- Industrias textil, de la confeccién, del cuero y del calzado,
con un elevado porcentaje de insumos locales, para apoyar la
actual estructura del consumo macional.

- Materiales de construccion y viviendas para la poblacién de
bajos ingresos.

- - Insumos industriales para proporcionar apoyo a la agricultura y
a la cria de ganado.

¢) Macer hincapié en el desarrollo de peguefias y medianas ind: strias
que utilicen tecnologias intermedias y sencillas. Se considerdé que,
para lograr .ste objetivo, era importante adoptar las siguientes
medidas:

- Desarrollar grupos industriales interdependientes mediante la
vinculacién de fabricas productoras de articulos de consumo
basicos a fibricas de bienes intermedios y de algunos bienes de
capital proveedoras de empresas productoras de articulos de
consumo bisicos;

- Promover la descentralizacion industrial a base de una
reubicacién industrial racional, a fin de optimizar el
aprovechamiento de los recursos naturales y beneficiar a las
zonas rurales mis deprimidas;

- Eliminar gradualmente el empleo y el subempleo estructurales
mediante la creacién de pequesias industrias y de industrias
artesanales;

- Racionalizar el sistema manufacturero para poder aumentar la
productividad con arreglo a los objetivos de empleo propuestos;

- Apoyar financieramente a la industria manufacturera, sobre todo
mediante un mayor empleo de fondos nacionales y una utilizacién
mnés racional de fondos externos.

En anteriores planes de desarrollo industrial de Guatemala (1976-1979 y
1979-1982), el sector piblico desempefié el papel de promotor del desarrollo a
través de sus organismos elecutivos CORFINA y GUATEXPrO0. Para hacer frente al
deterioro del comercio del MCC -que estimulaba la diversificacién de los
productos- y a 1la recesién econémica internacional, en los citados plancrs
industriales se propuso la diversificacion de las exportaciones fuera del MCC,
el ammento de 1la produccién de petréleo y su ulterior transformacién en
productos petroquimicos, y el establecimientv de plantas hidroeléctricas para
reducir las importaciones de energia. En recientes planes de desarrollo
también se ha indicado que las fébricas financiadas por CORFINA deberian
organizarse como cooperativas industriales con objeto de hacer extensivos sus
beneficios a la poblacién en general. Ademiés, en los Gltimos planes se ha
propuesto la reorganizacién de GUATEXPRO como organismo de apoyo pars
financiar la exportacién de manufacturas.
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5.4.3 s reciente

Los objetivos y estrategias principales del actual Plan de Desarrollo
Industrial (1983-1986) son los siguientes:

a) JContribuir al logro del objetivo principal a largo plazo de elevar
el nivel de vida de la poblacién guatemalteca;

b) Orientar la estructura del sector manufacturero para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién en cuanto a articulos de consumo
duraderos y no duraderos, y, simultineamente, apoyar las
vinculaciones verticales con aquellas ramas de la industria que
suministren productos intermedios y bienes de capital;

¢) Favorecer el proceso de descentralizacién y utilizacién industriales
de recursos r .curales;

d) Proporcionar apoyo al desarrollo de pequeiias y medianas industrias;

e) Aumentar y diversificar la gama de manufacturas destinadas a la
exportacion;

f) Promover el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia nacionales y
regular las importaciones de tecnologia, y formular el Primer Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia;

g) Proporcionar apoyo al establecimiento de fiabricas gque generen empleo.

El plan actual se propone reactivar el sector manufacturero a través del
sector privado. Se espera que el sector piblico preste apoyo a la industria
mediante incentivos fiscales y financiacién. En los casos en que SORFINA
acepte participaciones en el capital social, se procurara estimular el
establecimiento de nuevas fibricas, pero sin entrar en competencia con el
sector privado.

5.4.4 ecanismos ins )
de la induscria 84/
Guatemala cuenta con las siguientes instituciones para dirigir la
industrializacion del pais:

a) Organizaciones del sector pidblico

Las principales instituciones del sector piiblico dedicadas a fomentar la
industrializacion son las siguientes:

-  El Consejo Nacional de Planificacién Econémica (CONAPLAN) formula
estrategias y planes econémicos y sectoriales para lograr un crecimiento
equilibrado entre los diversos sectores de 1a economia. Esta labor la
realiza su Secretaria General (SEGEPLAN);

84/ Esta seccidn se basa en el documento de la ONUDI "Industrial
Development Review: Guatemala"”, op, cit., capitulo 3,




Los diversos departamentos del Ministerio de Economia fiscalizam el
cumpliniento de la legislacién industrial y comerciel de la siguiente
manera:

i) El1 Departamento de Politica Industrial fiscaliza el cumplimiento de
las disposiciones juridicas que crientan el proceso de
industrializacion, en especial por 1lo que se refiere a incentivos
fiscales para el desarrollo industrial;

ii) El Departamento de Comercio Interior y Exterior fiscaliza la
comercializacion de ciertos productos sujetos a control de precios,
contingentes de exportacion e importacion, la concesién de
licencias y la expedicién de certificados de origen, y se ocupa
asimigmo de la fiscalizaciom del sistema de derechos de giro y de
otras funciones previamente desempeiiadas por GUATEXPRD, organismo
ejecutivo del Ministerio de Economia anteriormente encargado de
incentivar y prosover las exportaciones;

i11) El Departamento de Integracién Econémica se ocupa de los problemas
y de las restricciones que afectan a la comercializacién, en
el MCC, de los productos y manufacturas guatemaltecos;

iv) BEl Departamento de Estadistica Ceneral reine, procesa y publica
estadisticas econémicas e industriales.

El Banco de Cuatemala (BC) fue establecido en 1945 como principal banco y
sgente fiscal de Guatemala, encargado de formular y de aplicar 1a

politica monetaria, de supervisar el funcionamiento del sistema bancario
y de controlar las reservas exteriores del pais. El banco adainiatra
varios fondos para fines especiales, tales como los que garantizan
préstamos a peqveiias empresas y lineas de crédito a la exportacién
establecidas por prestamistas extranjeros. También administra la emisién
de bonos del Tesoro para controlar y canalizar la entrada de divisas en
el pais; :

scional (CORFINA) fue establecida en 1972, como

organizacién auténoma, para promover un desarrollo diversificado de los
sectores industriales, minero y del turismo. Esta organizacién prestaba
apoyo a empresas medianas y grandes mediante financiacién a largo plazo,
participacién en el capital social y asistencia técnica. Las operaciones
de CORFINA se financiaban principalmente con créditos extranjeros. Las
considerables dificultades experimentadas en relacién con el flujo de
fondos ("cash flow”) hicieron que en 1984 se reestructurara CORFINA como
empresa mixta, participando el sector publico y el sector privado en el
capital social con un 60% y un 40%, repectivamente;

imparte
capacitacién y cursos educativos, en especial para mandos medios, asi
como capacitacién en el empleo a trabajadores en el propio INTECAP y/o en
fébricas.

b) Organizaciones del sector privado
También se ocupan de la industrializacién del pais las siguientes

organizaciones del sector privado:
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-  La Cimara de Industria Guatemalteca, que representa al sector privado
ante los organismos del sector piblico encargados de dirigir la
industrializacién de Guatemala y ante otras instituciomes nacionales e
internacionales que se ocupan de cuestiones industriales;

- La _Cimara de Comercio Guatemsltecs, que promueve los intereses de sus
miembros y representa a éstos ante el Gobiernmo y ante otras instituciomes
comerciales. También se encarga de certificar el origem de las
mercancias producidas en el pais;

- GUATRADE, empresa comercial creada por el sector privado en 1982 para
promover, fuera de 1os mercados del MCC, la diversificacién de las
exportaciones y la comercializacion de los productos de exportacion.

5.4.5

En Guatemala, la produccion de MUA se ha visto afectada por recientes
cambios de politica y de programas encaminados a promover el desarrollo de la
industria en general. En particular, cuatro importantes cambios de politica
han tenido efectos considerables en la industria manufacturera, y por tanto en
la produccién de MUA, de Cuatemala.

En primer lugar, el sistema de controles a la importacién establecido por
Guatemala en noviembre de 1972 ha reducido sensiblemente el suministro de
insumos basicos necesarios para la industria manufacturera del pais. Esta
reduccion de las materias primas y de otros insmmos de importacién han tenido
efectos perjudiciales en la produccion manufacturera y en la calidad de los
productos.

Otro cambio se refiere al Régimen de Emergencia sobre Transferencias
Internacionales, establecido en 1983. Este Régimen de Emergencia permitié al
Banco Central emitir bonos del Tesoro en délares con acuerdos de recompra a
tipos compensatorios. En 1983-i984, el Banco colocd dos emisiones de "bonos
de estabilidad” por un monto de 500 millones de délares de los EE.UU. En
noviembre de 1984 se inicié 1a fase II del Régimen de Emergencia, en la que se
ircrodujo un sistema de tipo de cambios a tres niveles y tipos de interés
variable con arreglo a los mercados internaciurales. También se pusieron a
disposicién del sector privado nuevas lineas : crédito en moneds extranjera.
El Régimen de Emergencia ha tenido por finalidad aliviar las dificultades
financieras del sector privado de la economia. Desafortunadamente, el Régimen
no ha podido facilitar suficientes divisas al sector manufacturero para que
éste pueda llevar a cabo un dinémico rejuvenecimiento de la industria 85/.

En tercer lugar, la Ley de incentivos a las empresas industriales de
exportacién, promulgada en 1984, viene proporcionando incentivos fiscales
complementarios y facilidades para la reexportacién Esta ley, que
complementa los incentivos proporcionados por 1la Iniciativa de los EE.UU, en
favor de la Cuenca del Caribe y por otros acuerdos de importacién no
reciprocos, esti propiciando condiciones mis favorables para la produccién y
exportacién de MUA.

85/ "Industrial Development Review: Guatemala”, op, cit., pég. S.




En cuarto lugar, hay que sefialar el nuevo Acuerdo sobre aranceles
exteriores commes del MCC, que entré em vigor en octubre de 1985. Este
acuerdo ha afectado considerablemente tamto a la proteccién arancelaria
efectiva como al sistema de incentivos fiscales a la industria. Es demasiado
proanto para evaluar los efectos de este nuevo acuerdo arancelario. Sin
embargo, como ya se indicé en la seccién 5.4.1, el nuevo acuerdo arancelario
contiene disposiciones explicitas, en favor de la industria de la MUA, que
deberian estimular la produccion de ésta.

Como Cuatemala no cuenta con una industria nacional de la maguinaria y de
los utensilios agricolas, las necesidades futuras de esa industria serin
considerables. Estas necesidades se refieren a2 los siguientes aspectos:

a) Definicién de politicas de promocién especificas en favor de la
industria;

) Pormulacién de proyectos industriales concretos para gue sirvan de
catalizadores del desarrollo de la industria;

¢) Bisqueda de una cooperacién internacional apropiada materi
técnica y financiera. :

La necesidad de 22fianir politicas de promocién especificas en favor de la
industria es obvia. En esencia, esto entrafia la siguiente serie de
medidas 86/:

- Determinar por qué razén es importante para Cuatemala el desarrollo
de la industria de la MIA;

- Identificar 1la demanda actual de MUA;

- Identificar productos apropiados para la mecanizacion agricola y el
desarrollo rural;

- Determinar la actual capacidad de produccién nacional de Guatemala;

- Identificar los obsticulos a la produccién con que tropiezan los
diversos tipos de instalaciones manufactureras y formular politicas
para eliminar tales obsticulos;

- Identificar y/o crear mecanismos institucionales para coordinar y
promover la produccién de MUA;

- Crear una estrategia integrada para el desarrollo de la industria y
1a mecanizacién de la agricultura;

- Desarrollo de programas de accién nacionales especificos para
facilitar el desarrollo de la industria de 1la MUA.

86/ Estas medidas se exponen detalladamente en el Volumen I del prsente
estudio, titulado "Directrices para el desarrollo de la industria de la
maquinaria y de los utensilios agricolas de América Latina”, ONUDI,
Subdivisién de Estudios Sectoriales, 1987.
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Segin lo anteriormente expuesto y las opiniones expresadas por los
propios expertos guatemaltecos 87/, la mejor forma de atender las necesidades
del pais serd formular proyectos industriales para la produccidon de
herramientas de mano -especialmente de azadones- que sirvan de catalizadores
del desarrollo de la industria de la MUA 88/. Los proyectos de fabricacidén de
herramientas de mano beneficiarian a la mayoria de los agricultores que ain
explotan pequeiias parcelas utilizando herramientas de mano, y constituirian la
base de una futura fabricacion de MUA mis perfeccionados. Otros proyectos
apropiados serian los relativos a la produccién de sembradoras, cultivadores,
clasificadoras, zapapicos o piochas, layas y otras herramientas por el estilo.

, También es claro que Guatemala deberia buscar cooperacién internacional
apropiada en materia técnica y financiera para la formulacién y ejecucién de
esos proyectos. Como podria verse en la seccion siguiente, segim expertos
guatemaltecos, la experiencia del pais en cuanto a la asistencia técnica
externa anteriormente recibida no ha sido particularmente fructifera 89/.

5.5.2 as avor de de

organismos nacjonales, regionales e internacjonales

Las medidas futuras para el desarrollo de la industria de la MUA de
Cuatemala revisten esencialmente la forma de asistencia técnica externa. Los
esfuerzos del pais por desa: -ollar una industria nacional de la MUA podrian
potenciarse en forma considerable mediante asistencia técmica apropiada de
organismos regionales e internacionales. Desgraciadamente, como ya se ha
indicado, la experiencia de Guatemala con la asistencia técnica externa
recibida no ha sido nada fructifera. Esta desafortunada experiencia con la
asistencia técnica (AT) se debe en cierto modo a la propia incapacidad del
pais para servirse de la AT segim sus deseos, y asimismo a las diversas
insuficiencias de la AT proporcionada por organismos externos, tales como los
organismos internacionales de desarrollo y programas de ayuda bilateral de
paises desarrollados.

a) Limitaciones nacjonales

Segin expertos guatemaltecos, Guatemala, al igual que la mayoria de los
paises centroamericanos, no puede servirse de la AT en la forma en que el pais
desearia. Muchas son las razones a que ello se debe:

- Al papel de la coopercion técnica internacional (CTI) o de 1a AT no
siempre se le ha dado la debida importancia en los planes nacionales de
desarrollo;

- A menudo, 1a AT o la CTI no se han basado en la demanda real;

87/ Documento nacional de Guatemala sobre maquinaria agricola,

op. cit., pigs. 7y 8.
88/ Ibid., apéndice, "La fabricacién de azadones en herrerias locales”.

89/ Documento nacional de Guatemala sobre maquinaria agricols,

op, cit., pégs. 7 y 8.




- Falta de mecanismos institucionales nacionales que permitan coordinar
debidamente la AT;

- Deficiencias nacionales en cuanto a la formulacién, identificacién y
Jerarquizacién de proyectos;

- Escasa disponibilidad de recursos humanos;
- Restricciones a la asignacién de recursos a nivel nacional; y

- Escasa capacidad de las unidades ejecutoras para asimilar conocimientos y
experiencia pertinente derivados de 1la CTI 99/.

La incapacidad de Guatemala para utilizar la AT segin sus deseos tiene
ciertas consecuencias no deseables. En primer lugar, en los programas de CTI
no siempre se reflejan las prioridades relativas a 1la AT. En segundo lugar,
existe una dispersion, y a menudo una incoherencia, en la utilizacién de
1a CTI. En tercer lugar, con frecuencia, los proyectos estian mal formulados y
las oficinas nacionales correspondientes tienen poca capacidad para controlar
y/0 evaluar proyectos. En cuarto lugar, no es raro gue los proyectos hayan de
remodelarse durante su ejecucion, con el consiguiente cambio de los resultados
y objetivos finales, en muchos casos con perjuicio.

b) Insuficiencias de ]2 AT

Los expertos guatemaltecos también sostienen que el pais ha tenido
ciertos problemas con la AT externa 91/:

- Los recursos de la CTI se han utilizado principalmente para proyectos de
caridcter general, en lugar de lograr soluciones a problemas detectados;

- Los servicios de los expertos internacionales no siempre responden a los
requerimientos ni justifican su alto costo.

Debido a estos problemas, los expertos guatemaltecos sostienen gque la CTI
no ha contribuido sensiblemente a resolver los problemas del pais; lo mismo
cabe decir de la asistencia técnica de los expertos internacionales 92/.

5.6.1 Conclusiones
La agricultura, habida cuenta sobre todo del bajo nivel de
industrializacién de Guatemala, es el principal instrumento de desarrollo

econémico del pais. A fin de facilitar la solucién de los problemas de la
balanza de pagos, se ha venido dando, y seguirid dindose, prioridad a la

9G/ Documento nacional de Guatemala sobre maquinaria agricola,

op, cit., pégs. 7 y 8.
91/ Ibid.
92/ Ibid.
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exportacion de productos agricolas. Desafortunadamente, hasta hace poco, la
promocion de las exportaciones agricolas en gran escala ha conducido a una
menor capacidad de Guatemala para alimentar a su poblacién con los productos
tradicionales: frijoles, maiz y arroz. En realidad, en los udltimos afios,
Guatemala ha tenido que importar esos productos para poder alimentar a su
poblacion. Las exportaciones agricoclas en gran escala han dado lugar a la
marginacién del campesinado y a un creciente mimero de labradores sin
tierras. Esto provocd distuthios y reveliones armadas en el decenio

de 1970 93/. En Guatemala, al ifgual que en la mayor parte de América Central,
ain no se ha resuelto el problema del equilibrio entre la promociéon de las
exportaciones agricolas y la produccién de alimentos.

Existen, sin embargo, bDuenas perspectivas para el desarrollo del sector
agricola y, por tante, para la produccion de MUA y el crecimiento de esta
industria. Varias sen las razomes para creerlo asi. Actualmente, hay una
crisis alimentaria en el pais. Grandes extensiones de tierra no se aprovechan
suficientemente o0 no se aprovechan en absoluto. El empleo de maquinarias,
Perramientas y utensilios agricolzs permitiria un aumento sensible de la
productividad. En este momento, las autoridades estin concedizndo prioridad
al desarrollo agricola. El Gobierno esta promoviendo el sector mediante
diversos planes de incentivos a la produccién nacional y a las cxportaciones.
El empleo de MUA apropiados permite reducir los costos de produccién.

Por otro lado, el potencial de desarrollo de una industria de la MUA se
ve limitado por los siguientes obstaculos:

- Falta de capacitacion adecuada en el empleo y mantenimiento de MUA;

- Falta de normalizacion de los productos;

- Falta de una planificacién consecuente de la produccién;

- Falta de una politica de inversiones coherente orientada a la industria;
- Inadecuada comercializacion de los proyectos;

- Insuficiente financiacién de la produccién;

- Infraestructura inadecuada, sobre todo por lo que se refiere a las
carreteras y las comunicaciones;

- El hecho de que los mercados de MUA sean sumamente reducidos.

5.6.2 Recomendaciones

Las recomendaciones de este estudio encaminadas a facilitar el desarrollo
de ma industria autéctona de MUA se refieren a la asistencia técnica y a los
obstéculos con que actualmente tropieza la produccién de MUA.

93/ Parece ser que los conflictos armados no han afectado seriamente a
1a produccién, pero los ingresos provenientes del turismo han disminuido en
forma considerable. Véase John Weeks, op, cit., pég. 189.
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a) Asistencja técnica
Medidas que el Gobierno podria aplicar para poder beneficiarse mejor de

"la AT:

Elaborar programas de cooperacion técnica internacional (CTI) que
contengan una seleccidon de las prioridades establecidas en los Planes
Nacionales de Desarrollo gque incorporen la CTI como recurso explicito y
cuantificable;

Establecer un organismo institucional para mejorar la coordinacién de la
CTI y de la AT;

Reforzar la capacidad técpica nacional para identificar, formular y
administrar programas de CTI y de AT;

Proporcionar mayor apoyo financiero e institucional a proyectos de
cooperacion técnica;

Asignar y/o capacitar a mis personal con objeto de gue facilite la
transferencia de tecnologia.

Entes externos tales como organismos internacionales de desarrollo y

determinados paises desarrollados podrian mejorar de la siguiente manera la
calidad de sus programas de CTI y de asistencia técnica 94/:

Utilizar la mayor parte de la CTI para resclver problemas ya
jdentificados;

Formular con claridad y precision los mandatos de los expertos, a fin de
evitar toda improvisacion de actividades y/o la inadecuada seleccién de
candidatos;

Modificar la estructura de los actuales arreglos de CTI para hacer mis
hincapié en los aspectos de la capacitacion y el suministro de maquinaria
y equipo apropiados.

b)

A fin de superar los actuales obsticulos a la produccién de MUA, podrian

adoptarse las medidas siguientes:

1) El problema del pequefio tamafio de los mercados podria abordarse
mediante:

94/ Estas recomendaciones relativas a CTI y a AT se basan en las

formuladas en el Documento nacional de Guatemala sobre maquinaria agricola,

op, cit.




-~ Un enfoque de multiproduccion cuidadosamente definido 9%/.

- Mayores esfuerzos por expertar a paises vecinos organizados en
un mercado comiin, como en el anterior MCC.

1i) El1 problema de la inadecuada comercializacién de los productos
podria abordarse mediante una actuazién, a los niveles nacional y/o
regional, encaminada a:
~ Establecer planes de comercializacién cooperativa;

- Establecer centros de ventas y exposiciones;

— Crear un 6rgano asesor gue colabore en la comercializacion de
los productos;

— Establecer centros en que puedan exponerse los productos;
— Preparar una guia de fabricantes y vendedores de MUA.

1ii) E1 problema de la insuficiente financiacién de la produccién de MUA
podria aliviarse mediante:

- Planes de crédito debidamente concebidos.

iv) La insuficiencia de conocimientos técnicos es un obsticulo
importante cuya superacion requiere un tiempo considerable.

A este respecto, podrian adoptarse las medidas siguientes 96/:

- Establecimiento de un centro nacional y/o regional de
investigacion y desarrollo y/o fortalecimiento de centros ys
existentes;

— Produccién de disefios mis sencillos de MUA;

- Solicitud de AT de organismos internacionales y/o de paises
tecnolégicamente mis adelantados;

95/ Para una evaluacién general del enfoque de multiproduccién, véase
el documento "El1 empleo de plantas polivalentes para 1a fabricacién de
maquinaria agricola en América Latina”, op. cit. Sin embargo, es preciso
sefialar que, a corto plazo, no es probable que el enfoque de multiproduccién
pueda aplicarse con éxito en Guatemala, habida cuenta de las actuales
condiciones ecordmicas del pais.

96/ Las citadas medidas correctoras para superar los obstéculos a la
produccién se analizan detenidamente en el volumen I del presente estudio
"Directrices para el desarrollo de la industria de la maguinaria y de los
utensilios agricolas en América Latina”, op. cit.
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- Establecimiento de vinculos y/o fortalecimiento de relaciones
ya existentes con paises vecinos a fin de compartir
conocimientos técnicos, y los gastos que entraiie su
adquisicién, y de capacitar a personal en el empleo y
mantenimiento adecuados de MUA.

5.6.3 eras de ble asistencia técnic el sector de la

Por cuanto se ha dicho, es evidente que Guatemala necesita asistencia
técnica en los siguientes aspectos:

a) Establecimiento de laboratorios quimicos y metalirgicos para
facilitar la produccion de MUA;

b) Pormulacién y ejecucién de proyectos para la produccién de
herramientas de mano, y especialmente de azadones;

¢) Capacitacién en el disefio, ensayo, utilizacién y mantenimiento de
MUA apropiados.
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Para la orientacién de nuestro programa de publicaciones y como apoyo a
nuestras actividades de edicién, le agradeceriamos que llenara el presente
cuestionario y lo devolviera a la ONUDI, Division d= Estudios e
Investigaciones, Subdivisién de Estudios Sectoriales, D2073, P.0. Box 300,
A-1400 Viena (Austria)

CUBESTIONARIO

Directrices para el desarrollo de la industria de 1a maquinaria y de los
utensilios agricolas en América Latina: Estudios de casos por paises -

Volumen II
(Marcar las casillas
correspondientes)
Si No
1. iSon Wtiles los datos contenidos en — _
el estudio? 1/ L7/
2. iEs correcto el analisis? L—I- L—I_
3. iEs nueva la informacién proporcionada? L_/ [:7
4. iEsta de acuerdo con las conclusiones? _ _
de este estudio? i L/ l/
5. iConsidera que las recomendaciones son acertadas? L-7 [_—/
6. iLa presentacién y el estilo éile han facilitado _ _
1a lectura? YA l/
7. iDesea recibir nuestas publicaciones de _ .
manera sistemitica? l/ L/
En caso afirmativo, sirvase
especificar los temas que
le interesan
8. iDesea recibir la dltima lista de
documentos preparados por la _ _
Subdivisién de Estudios Industriales? [/ L/
9. Otras observaciones
Nombre:
(”‘ letr" m‘yﬁ'cul.') 0'..'O'l.l.".....C'.l'...’.."."
Institucién:
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