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RESUME

1. - En adoptant le Plan d’action de Lagos pour le développement économique,
les chefs d'Etat et de gouvernement africains ont pris avec détermination des
mesures tendant a assurer la mise en place d'une base scientifique et
technique appropriée et 1l‘'utilisation adéquate de la science et de la
technique pour faire progresser le développement économique. Le Plan d'action
de Lagos a donc mis 1'accent sur 1'importance primordiale d'un développement
systématigue et intégré ainsi que sur 1'utilisation de la science et de la
technique par les pays africains pour accélérer leur processus de
développement autonome afin d'élever le niveau de vie des populations de
1'Afrique et de le faire correspondre a la dotation en ressources du
continent. Dans la société actuelle, le niveau de développement de la science
et de la technique est en effet 1ié i celui de 1'industrialisation. Le
sous—-développement du continent africain refléte donc le sous-développement de
sa base scientifique et technique et, en conséquence, son niveau
d’industrialisation.

2. L'un des résultats majeurs de la conférence historique de Lagos pourrait
donc &tre d'avoir stimulé ou recommandé des décisions concernant la maniére la
plus adéquate de traduire par des megsures et des programmes concrets les
suggest.ons contenues dans le chapitre de son Plan d'action relatif a la
science et & la technologie. Pour aider la conférence a obtenir ce rsultat,
1'ONUDI a élaboré, pour que celle-ci 1l'examine, le présent document sur le
"Renforcement du potentiel scientifique et technique des pays africains aux
fins du développement industriel”. Ce document comporte trois chapitres dont
les titres sont les suivants : Introduction; Projet de cadre d'action visant a
renforcer le potentiel scientifique et technique des pays africains aux fins
du développement industriel; Conclusion.

Introductjon

3. Il est indiqué dans 1'introduction (chapitre I) que, dans les pays
d'Afrique, 1'importance du réle de la science et de la technique dans le
développement économique et industriel n‘'a pas toujours été souligné comme il
se doit. Dans la section correspondante du document, on s'attache a analyser
en détail le role de 1la science et de la technique en tant que véhicule du
développevent économique et industriel. Plus précisément, les applications de
la science et de 1la technique a 1'industrialisation y sont considérées comme
un moyen pour parvenir a une fin, la fin étant les objectifs de développement
de chaque pays. En conséquence, ces applications de la science et de la
technique en Afrique impliqueraient & la fois 1l'accés aux techniques modernes
et étrangéres et leur application, en méme temps que le recours a des
techniques nationales, en particulier celies qui sont mieux adaptées au
secteur des petites et moyennes industries.

4, Ce n'est qu'en opérant une telle réorientation que la science et la
technigue pourront sensiblement contribuer a accélérer le rythme de la
croissance industrielle, conformément a 1'ensemble des objectifs de
développem~nt et & l'objectif fixé & Lime, & savoir faire en srote que la
croissance industrielle des pays africins représerte 2 % au moins de la
croissance industrielle mondiale d’ici 1'an 2000. Il est done
vitalqd'intégrer la science et 1la technique dans le développement économique
et social en les associant aux objectifs de développement, de méme que de
mettre en place des méconismes efficaces pour favoriser leur développement et

leurs applications.
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5. Dans les pays africains, le niveau de développement est peu élevé et
1'infrastructure nécessaire insuffisante, particuljérement en ce qui concerne
les ressources humaines, aussi le développement et les applications de la
science et de la technique aux fins du développement socio-économique s'y
sont-ils heurtés a de nombreux problémes. Les plus importants de ces
problémes sont les suivants : environnement industriel insuffisamment
développé; absence de politiques et de plans nationaux précis en matiére de
technologie; mécanismes et institutions nationaux sous-développés en matiére
de recherche-développement industrielle et techmologique, ainsi que pour 1la
sélection, 1'acquisition et le transfert de la technologie industrielle;
ressources financiéres insuffisantes; main-d’oeuvre technique sous-développée
et manque d'informations industrielles et techniques appropriées.

6. Dans le chapitre II sont présentées des propositions relatives a un cadre
d’action visant & renforcer le potentiel scientifique et technique des pays
africains aux fins du développement industriel. Au niveau national, ce cadre
a pour objet de permettre aux pays de mieux maitriser leur développement
industriel et économique. Il est donc souhaitable, voire trés urgent, gque
chaque pays africain élabore un plan d'action dans le domaine de la science et
de la technique, non seulement au niveau national mais aussi aux niveaux
sous-régional et régional, dans un esprit de coopération intra-africaine. A
cet égard, i1 est fait référence au document ODG.4(SPEC.) intitu’é "Miss en
valeur des ressources humaines en vue de 1'industrialisation en Afrique”, et
au document ODG.S(SPEC.) intitulé "Constitution accélérée d'une réserve locale
d'entrepreneurs pour la petite et la moyenne industrie africaine”.

7. Au moment de 1'élaboration du plan d'action, il faut accorder une
attention particuliére aux aspects suivants : mécanismes et organismes
nationaux pour la mise au point, la sélection et 1l'acquisition de techniques,
ainsi gue la réglenentation en matiére technologique; information industrielle
et technologique; établissement de liens institutionnels dans le domaine de la
technologie, en particulier avec les milieux d'affaires. Le cadre d‘action
fait également apparaitre 1'importance fondamentale de la contribution que la
commumauté internstionale, par le biais de la coopération avec d'autres pays
en développement et avec des pays développés, ainsi qu'avec des organisations
internationales, peut apporter a sa mise en oeuvre. La coopération avec
d'autres pays ~n développement peut porter sur la mise en commun
d'informations =t de services industriels et technologiques, la négociation
d'accords en matiére de technologie, et 1'acquisition de techniques. Quant &
la coopération avec les pays développés, elle devrait déboucher sur la
1ibéralisation dcs transferts de technologie au niveau des entreprises, et sur
1'intensification des courants technologiques vers les pays africains.

8. Le stricte application du programm: d’action devrait contribuer dans une
large mesure a rendre 1l'économie africaine plus rentable, a accélérer
1'industrialisation du continent, ce qui germectrait d’accroitre sa part dans
la production mondiale de produits manufacturés, a réduire la dépendance de
certains pays vis-a-vis des techniques étrangéres, a optimiser 1l°'utilisation
des fonds investis dans des programmes reic¢vant de la science et de la
technclogie, enfin & réduire 1'énorme dette extérieure des pays africains.
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9. La communauté internationale peut aider les pays africains a exécuter le
programme d‘action et, en la matiére, les organisations du systéme des
Nations Unies - 1'ONUDI, 1°'UNESCO, la CNUCED et 1'0OIT en particulier - ont un
role vital a jouer. En ce qui concerne 1'ONUDI, vu ses divers mandats et
responsabilités énoncés dans les textes régissant ses activités, cette
organisation a un programme bien défini d'appui aux efforts déployés par les
pays africains en vue de développer et d'utiliser la science et la technique
aux fins de leur développement industriel. Ces mandats ont été mis encore
davantage en relief par la proclamation de la Décennie du développement
industriel de 1'Afrique (IDDA), qui a donné & 1°ONUDI la responsabilité
primordiale du suivi et de la fourniture de 1'assistance technique aux pays
africains dans 1°'élaboration et la mise en oeuvre de leur prograzme pour la
Décennie.

10. Le programme coopératif d'action de 1°ONUDI relatif aux techniques
industrielles appropriées fournit également une importante contribution aux
pays africains par le fait qu°'il permet de développer leurs capacités dans
divers secteurs secondaires de la technologie industrielle. L‘objectif
essentiel du programme de 1'ONUDI' outre 1'exécution de programmes
spécifiques, consiste a consolider les efforts dans ce domaine, & mobiliser
1'intérét de la communauté internatiomale pour qu'elle contribue aux efforts
des pays africains et des organisations africaines.

11. Les principales activités menées par 1'ONUDI qui ont trait au
développement et aux applications de la science et de la technique visent
entre auters a aider les pays africains dans des domaines tels que : la
formulation et 1l'application de politiques, de plans et de programmes en
matiére de technologie; la création d'institutions et de centres d'excellence
technologiques & tous les niveaux et le renforcement de ceux qui existent
déja; la fourniture d'inform: -ions techniques concernant en particulier la
sélection, 1'acquisition et 1'adaptation de la technique industrielle ainsi
que la mise au point et la commercialisation de technigues nationales en vue
de leurs applications concretes aux fins du développement industriel; la
promotion d'une coopération technique non seulement entre les pays africains
eux-mémes mais également entre ceux-ci et les pays développés ainsi qu’avec
d'autres pays en développement.

12. Une question d'importance capitale traitée dans ce chapitre du document
concerne la stratégie d'application du cadre d’action. A cet égard, une
méthode trés pragmatique et trés réaliste, fondée sur ume évaluation et ‘me
sélection minutieuses des actions prioritaires devant étre menées a moyea et a
long terme, est proposée dans le document, qui contient également des
suggestions concrétes concernant la mobilisation des ressources financiéres
nécessaires a son application. On y souligne la nécessité urgente de chercher
a4 résoudre les problémes touchant le développement dv potentiel scientifigue
et technique aux fins du développement industriel en Afrique, et l'on y
indique que le cadre d’action proposé et la stratégie i appliquer pour sa mise
en oeuvre devraient constituer une base solide pour le développement et
1'utilisation efficaces du potentiel scientifique et technique nécessaire afin
de réaliser le développement autonome et auto-entretenu de 1°'Afrique.
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Conclusjon

13. Dans le dernier chapitre (III), il est indiqué que les pays africains
désireux de développer leur potentiel scientifique et technique et de le
mettre efficacement au service de leur développement industriel sont
confrontés a une tiche colossale. Les pays et organisations d'Afrique sont
appelés a y consacrer un volume approprié de ressources tant financiéres
qu'humajnes. Aux nivaux sous-régional et régional, il est urgent de mettre
les ressources en commun et de faire en sorte que la solidarité mise en relief
dans les diverses déclarations et résolutions adoptées par les dirigeants
africains concernant le développement économique et social du continent se
traduise dans des faits concrets. Il faut intensifier la coopération
industrielle et technique entre les Etats Membres ainsi qu'avec d'autres pays,
en développement et développés. Il faut que les organisations internatiomales
aident davantage les pays africains a développer leur potentiel scientifique
et technique aux fins de leur développement industriel et écomomique. A cet
égard, 1°'ONMUDI, par 1'assistance gqu'elle apporte aux pays et aux organisations
d'Afrique dans cet important domaine, joue un rdle essentiel.




-1 -
I. INTRODUCTION

A. RoOle de la science et de la technique dans le développement
économique et industriel

1. Les applications de la science et de la technique i 1'industrialisation
sont un moyen visant a atteindre une fin, la fin étant les objectifs de
développement de chaque pays et, en particulier, 1'accélération du
développement économique. Cette approche est mise en re)ief dans le Plan
d'action de Lagos, le programme pour la Décennie du développement indastriel
de 1°Afrique (IDDA), le Programme prioritaire de redressement économique de
1'Afrique (1986-1990) et le Programme d'action des Nations Unies pour le
redressement économique et le développement de 1'Afrique (1986-1990). Tous
ces programmes soulignent le fait gne pour atteindre 1'ensemble des objectifs
de développement, le mode de croissance industrielle des pays africains doit
s'appuyer simultanément sur un secteur industriel moderne & croissance rapide
et sur un secteur industriel décentralisé solide et efficace. Parallélement,
les applications de la science et de la technique impliquent d°'une part
1'accés aux technologies modernes de graude ampleur ainsi que leur application
et d’autre part le recours (le cas échéant aprés amélioration) a des
technologies davantage adaptées aux besoins du secteur industriel
décentralisé. Ce n'est gqu'en opérant une telle réorientation que la science
et la technique pourront sensiblement contribuer & accélérer le rythme de la
croissance industrielle, conformément a 1'ensemble des objectifs de
développement et a 1'objectif fixé & Lima, i savoir faire en sorte que la
croissance industrielle des pays africains repréisente 2 X au moins de la
croissance industrielle mondiale d*ici & 1°'an 2000.

2. Ainsi, la nécessité vitale d'intégrer la science et la technique dans le
développement social et économique en les associant aux objectifs de
développement est, en un sens, plus importante et plus fondamentale que le
simple fait d’'envisager la nature des mécanismes a mettre en place pour
favoriser le développement de ces deux secteurs. Pour intégrer la science et
la technique dans le développement industriel, il est notamment indispensable
d'intéresser et de sensibiliser tous les partenaires et tous les décideurs au
processus du développement industriel. Ce n'est qu'en opérant une telle
intégration aussi bien sur le plan théorique que sur le plan pratique, que les
applications de la science et de la technique pourront apporter leur
contribution la plus utile au développement industriel et économique.

3. Les applications de la science et de la technique au développement ne
doivent pas seulement se fonder sur les objectifs du développement national,
elles doivent aussi tenir compte des ressources du pays. La science et la
technique ne sont pas en fait appliquées isolément mais en tant que partie
intégrante d'une activité économique qui contribue au développement. Dans une
telle activité, par exemple le développement industriel, la science et la
technique sont de nouveau appliquées non pas isolément mais en fonction des
investissements, des compétences, des ressources et d’autres facteurs
connexes. En d'autres termes, leurs applications ne peuvent étre dissociées
de 1'engsemble du processus de développement industriel.

B. Interrelation entre la science et 1'industrie technologjque

4. L'industrie, probablement plus qu'sucune autre branche de 1l'activité
économique, exerce une influence, au demeurant réciproque, sur le
développement de 1la science et de la technique. L'industrialisaction ouvre
souvent la voie au développement scientifique et technique d‘un pays et
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contribue ainsi a mettre en valeurs les capacités existant dans ce domaine.
En outre, les applications de la science et de la technique a d'autres
secteurs impliquent souvent la la production de biens a 1'échelle industrielle
et elles peuvent ainsi déterminer les procédés de fabrication a adopter.
Elles ont également une incidence sur le mode de développement industriel, sur
1'élément clef du processus de développement et, partant, sur le mode de

développement social et économique dans son ensemble.

5. Ce n'est qu'en tenant compte de ces comsidérations, qui sont
fondamentales, qu°il est possible de faire un usage rationnel et efficace de
la science et de la technique. Pour promouvoir un tel usage, il convient de
tenir compte de trois éléments essentiels gqui revétent une importance
particuliére aux niveaux de 1'action nationale et internationale.
Premiérement, la corrélation entre la science et la technique et le
développement industriel et, par 1'intermédiaire de ce dernier, entre la
science et la technique et 1°'ensemble des objectifs de développement, ne peut
étre établie avec succés que sur la base de mesures pertinentes qu'il incombe
aux pouvoirs publics de formuler; les politiques et la planification
scientifiques et techniques sont donc des facteurs importants. Deuxiémement,
la mise en valeur du potentiel scientifique et technique damns chagque pays est
une condition préalable du choix, de 1'acquisition, de 1'adaptation et de
1'assimilation ou de la mise au point des techniques. Cela implique,
notamment, la création d'instituts techniques et la formation de personnel
industriel et technique. Le troisieme élément est le choix judicievx des
techniques, faute de quoi, nor seulement l‘'opération sera coiiteuse ma's la
structure du développement en pitira.

6. L'industrialisation et 1'étude et 1'acquisition des tecmniques
s'accélérent de plus en plus, mais essentiellement par le canal de
collaborations étrangéres impliquant 1°’importation de savoir-faire et
d'installations clefs en main. Aussi, la maitrise, l'orientation et
1'application de la technique sont-elles restées en grande partie une
prérogative des fournisseurs de technologie. Vus dans une perspective
historique, les problémes de 1'acquisition des techniques n'ont pas changé sur
le fond par rapport & ce qu'ils étaient au cours des décennies précédentes,
alors que les pays africains s'engageaient sur la voie de
1'industrialisation. Les efforts de ces pays n’ont pas donné de résultats
satisfaisants, principalement en raison de 1'évidente pénurie de compétences
technologiques et de capacités productives autochtones.

7. Par ailleurs, les pays industrialisés contrdlent non seulement les moyens
financiers et les techniques dont les pays africains ont besoin mais aussi
1'accés des produits africains sur leurs marchés. En outre, leurs techniques
ont été étudiées essentiellement pour leur propre usage et ne sont donc pas
toujours adaptées a la réalité africaine. Il a donc fallu reconnaitre que le
schéma d'industrialisation des pays africains ne pouvait &tre une simple
invitation du schéma suivi dans les pays développés et qu’'il fallait
entiérement le réajuster en tenant compte des besoins et des priorités de
1'Afrique et en préservant 1'identité culturelle des sociétés africaines.

8. Bien qu‘'il soit ,r-atiquement impossible d’'adopter un modéle uniforme de
développement industrie. pour tous lszs pays africains, en raison de grandes
différences entre ces pays, du point de vue non seulement de leurs nivesux de
développement, mais aussi de leur dotation en ressources naturelles et
humaines, i1 importe de concevoir une typologie de croissance industrielle,
ainsi que des orientations asppropriées de développement technologique qui
pourraient étre adaptées aux besoins spécifiques de chaque pays. I1 faut
mettre 1l'accent sur les mesures & long terme et, plus particuliérement sur
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1'enseignement scientifique et la mise en valeur des ressources humaines. Il
importe que les pouvoirs pablics prennent des engagements politiques. Les
pays d'Afrique pourraient retirer des avantages considérables de 1'autonomie
collective et d'une coopération globale. L'aide multilatérale, en particulier
celle fournie par le systeme des Nations Unies, pourrait aussi aider les pays
en développement.

C. oblémes y- 3 S africajns dans le dévelcoppement
t a O et de ]a te ue
d * ustr satjion

9. Dans les pays africains, 1'obstacle le plus important a la mise en valeur
et a 1'utilisation efficace des geiences et des techniques aux fins du
développement économique et industriel est la grave pénurie des capacités
scientifiques et techniques, non seulement en quantité mais aussi en ce qui
concerne la diversité et le niveau des compétences. Ce qui manque a ces pays
ce sont des cadres combinant une spécialisation dans la mécanique et
1'agriculture avec des compétenced &h matiére de gestion, des concepteurs
industriels, des ingénieurs de production et de procédés, des dessinateurs
industriels, des techniciens de 1'industrie alimentaire, des agents de
controle de la qualité, des comptables de gestion, pour ne citer que quelques
exemples parmi le persomnel des catégories supérieures.

10. Dans la plupart des pays africains, les programmes de formation m’s en
place a 1'intention du personnel spécialisé dans les activités scientifiques
et techniques ne sont ni assez nombreuc ni assez varjés — i1 s'en faut de
beaucoup - pour répondre de facon satisfaisante aux multiples besoins de
chaque pays. Actuellement, les systémes d'enseignement ne prévoient pas de
formation appropriée des technologues. En ce qui concerne les cadres
supérieurs, par exemple, les programmes d'enseignement en ingénierie
continuent, conformément & la tradition, de former des ingénieurs des travaux
publics, des ingénieurs mécaniciens et des ingénieurs électriciens. les
université n'ont pas pris de mesures concrétes pour diversifier leurs cours,
et tenir compte des besoins réels de 1'économie. Par ailleurs, nombre de pays
africains ne disposent pas de moyens de formation suffisants pour se doter de
techniciens. Cela a abouti a une pénurie de personael technique dont les
services sont tout particuliérement utiles pour assurer la production
industrielle, le contrdle de la qualité et également la mise en place, le bon
fonctionnement et l'entretien des machines et du matériel industriels.

11. Dans de nombreux pays, de nombreux fonctionnaires qui ne possédent pas
les qualifications requises ont néanmoins été placés & des postes ol ils
doivent prendre des décisions qui ont de lourdes conséquences sur 1'exécution
des programmes nationaux visant a développer le potentiel scientifique et
technique. Cela explique en partie que la condition sociale du personnel
spécialisé dans les activités scientifiques et techniques soit précaire et que
les salaires soient peu élevés et les régimes d’'indemnités insuffisants. Bien
qu'un certain nombre de pays africains aient pris des mesures pour remédier a
cette situation, trés peu d’'entre-eux sont parvenus a un résultat
satisfaisant. Les effectifs limités en personnel technique, particuliérement
dans les catégories supérieures, continuent donc soit de s'orienter vers les
milieux industriels et les milieux d'affaires, soit ce qui est pire, de migrer
vers d'autres psys, notamment vers les pays industrialisés ol de meilleures
conditions leur sont offertes.

12. Les problémes auxquels se heurtent actuellement les pays africains qui
cherchent a développer et i exploiter avec efficacité leur potentiel
scientifique et technigue pour s'industrialiser sont essentiellement les
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suivants : absence d'un enviromnement industriel solide; absence de politiques
et de plans nationaux bien Jdéfinis en matiére de technologie; insuffisance, a
1'échelon national, des mécanismes et des institutions nécessaires a la
recherche-développement industrielle et technologique; insuffisance, a
1'échelon national, des mécanismes et des institutions nécessaires au choix, a
1'évaluation, a 1'acquisition et au transfert de technologie industrielle;
insuffisance des fonds alloués; manque d'informations industrielles et

techniques.

13. Dans la plupart des pays africains, le développement industriel fait
encore partie d'une culture importée et la communauté économique locale est
toujours essentiellement tributaire des particularités d’une telle culture.
L'environnement industriel est donc en général a 1'état embryonnaire ce dont
témoigne 1°'insuffisance des facilités et des Oessources nécessaires comme les
incitations financiéres et fiscales, les ressources énergétiques et
1'infrastructure matérielle, la main-d‘*oeuvre technigue qualifiée et les
renseignesents techniques, autant d'éléments qui encouragent les entreprenenrs
a investir. C'est pourquoi, ians la plupart des pays africains, les
industries ont surtout été ¢ éées par des étrangers qui, en général, ont
appliqué leurs propres techniques et recruté leurs propres cadres. A cet
égard, des mesures visant & accélérer la constitution d'une réserve locale
d'entrepreneurs pour la petite et woyemne industrie sont exposées dans le
document ODG.5(SPEC.) intitulé "Constitution accélérée d’une réserve locale
d'entrepreneurs pour la petite et moyemne industrie africaine”.

Absence de politiques et de plaps patjonaux bien définis en matiére de science

t 010,

14. Pour que le potentiel scientifigque et technique joue un rdle important
dans le développement industriel et économique d'un pays, i1 faut qu’'il soit
jntégré dans la politique de planification du pays en question. Une
corrélation durable doit étre établie entre la planification du développement
d’une part et ce potentiel scientifique et technique d'autre part. En
général, il n'existe pas de politiques ni de législation nationale bien
définies pour régler tous les aspects du développement de ce potentiel. Bien
qu'un certain nombre de pays africains se soient appliqués a élaborer des
politiques scientifiques et techniques nationales, trés peu d'entre eux ont pu
les appliquer avec succés. Cela est dii principalement au fait qu'on a jusqu'a
présent accordé trés peu d'attention a& 1'élaboration de plans et de programmes
scientifigques et techniques et a la mise au point des moyens techniques
nécessaires. L'absence de tels plans et programmes rend trés difficile la
constitution du potentiel requis pour 1°'élaboration ou 1l'acquisition des
techniques appropriées indispensables au développement induutriel et
économique.

Réglementation insuffisante des courants de technologie

15. Bien qu'un certain nombre de gouvernements africains aient récemment
reconnu qu‘'il était nécessaire d'adopter umne réglementation nationale pour
contrdler 1'introduction de techniques étrangéres dans leur pays, la situation
demeure en général trés précaire. La réglementation des contrats relatifs au
transfert de technologie n'existe que dans quelques pays d'Afrique, ceux
principalement qui ont atteint un niveau élévé d'industrialisation. En
général, une telle responsabilité est confiée & un organisme rclevant d'un
service public. Dans certains cas, 1'organisme chargé d'étudier les accords
en matiére de technologie est également responsable de 1'examen des
propositions soumises par les investisseurs étrangers. Dans quelques autres
pays, des bureaux nationaux d'enregistrement des contrats en matiére de

technologie ou des organismes analogues chargés d'examiner et d'enregistrer
ces contrats, ont été créés indépendamment. Dana la plupart des pays
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africains il existe assez peu de mécanismes de ce type et méme lorsqu'il y en
a, il n'est pas rare dans la majorité des pays qui en sont dotés, que les
réglementations ne soient appliquées que de facon relativement partielle.

Dans presque tous les cas, le potentiel scientifique et technique sur lequel
doit pouvoir s'appuyer la réglementation du développement, de 1'acquisition et
de 1'exploitation des techniques présente d'énormes lacumes.

Insuffisance, & ]'échelon pational, deg mécanjsmes et des institutions
nécessaires & la recherche-développement industrielle et technologique

16. Les prob’émes qui résultent de 1‘'cbsence de politigques et de plans
nationaux bien définis en matiére de science et de technique sont aggravés par
1'absence de mécanismes institutionnels nationaux propres a garantir, dans le
cadre du développement industriel et économique, une bonne coordination et une
utilisation efficace des compétences des scientifiques locaux et des moyens
techniques disponibles sur place. Cela a domné lieu, bien souvent, & un
double emploi des ressources nationales et il est ainsi arrivé qu'on crée de
nouveaux instituts scientifiques et techniques pour entreprendre entreprendre
des téches qui avaient 7 ja été confiées & des établissements existants.

17. A cela vient également s'ajouter, dans presque tous les pays d'Afrique,
1'absence d'un mécanisme national permettant de commercialiser lec résultats
de la recherche-développement scientifique et technologique. Un tel mécanisme
devrait notamment s'appuyer sur des dispositions institutionnelles concernant
la mise au point et la commercialisation de techniques locales ainsi que la
création des moyens nécessaires pour diffuser, assimiler et améliorer non
seulement les techniques élaborées sur place, mais également les techniques

importées.

18. I1 convient de noter a propos de ce qui précéde que dans la plupart des
pays africains lus instituts scientifiques et techniques n'ont fait leur
apparition, & quelques exceptions prés, qu'au cours des derniéres décennies.
Ces instituts sont spécialisés dans des domaines trés divers comme la
recherche technologique polyvalente et spécialisée, la normalisation et le
controle de la qualité, 1l'information industrielle, les études techniques, les
brevets, la réglementation des techniques importées, la gestion industrielle,
les services de consultants et la formation. S1 certains de ces instituts
assument d°'importantes fonctions dans la plupart des pays africains ou ils ont
été créés, leur contribution au développement industriel et économigue est
encore limitée. Cela est dii au fait que la mise en place d'instituts
scientifiques et techniques dans la plupart des pays africains n'a pas
toujours été congue de maniére & répondre aux besoins mis en évidence dans 1le
cadre des politiques et des plans nationaux. Dans certains pays, ces
instituts ont été créés a 1'origine en tant qu'agences ou services relevant
d'institutions plus importantes pour satisfaire les besoins des pays étrangers
et de leurs entreprises. Avec 1l'accession a 1l'indépendance et la
réorientation des activités scientifiques et industrielles en fonction des
objectifs nationaux, il s'est révélé difficile de rationaliser les activités
de certains d'entre eux, méme dans certains cas, de modifier leur structure,
de les regrouper, ou de les supprimer progressivement, en particulier lorsque
leur création reposait sur des motivations politiques.

19, La plupart des difficultés auxquelles se heurtent les instituts
scientifiques et techniques actuellement en place tiennent & leur
organisation, leur gestion, au recrutement de personnel compétent et a la
commercialisation de leurs services. En outre, il arrive souvent qu'ils ne
jouissent pas de 1'indépendance financiére ni de 1'autonomie d'exploitation
qui rendraient leur tache plua facile. Plusieurs d'entre eux sont exploités




sur les mémes bases, ou presque, que les services de ministeres d'Etat. 1I1
s'ensuit que ces instituts sont en général nettement sous-utilisés, en
particulier par les pouvoirs publics, les milieux d'affaires et 1'industrie.
Ce probléme est di essentiellement a un manque de confiance en ces
établissements dont les possibilités d'intervention dans les activités
industrielles et économigues sont en général tributaires des résultats et des
succeés qu'ils ont obtenus antérieurement, de sorte qu'ils n'ont guére de
chance de montrer ce dont ils sont capables dans e cas d'iwmportants projets.

20. Pour s'industrialiser, les pays africains continuercat de s'en remettre
dans une trés large mesure aux importations de procédés techmiques, provenant
presque essentiellement de pays industrialisés. Les conséquences de ces
importations vont beaucoup plus loin que celles des transactions opérées
distinctement entre les entreprises intéressées. On estime que les
importations de technologie par les pays en développement, mesurées en
rémumérations, redevances et autres versements au titre des commaissances
techniques et des services spécialisés sont passées de quelque mille mililions
de dollars en 1975 a plus de 6 000 millions de dollars en 1985. Cela devrait
représentait 15 X environ de l'ensemble des échanges en matiére de
technologie, qui était de 1'ordre de 40 millions de dollars en 1985.

21. Bien que tributaires de techniques étrangéres pour leur développement
industriel et économique, les pays africains dans 1°’ensemble n'ont ni les
mécanismes ni les institutions nécessaires pour sélectiommer, évaluer et
acquérir des techniques industrielles. C'est pourquoi leur pouvoir de
négociation est en général faible, dans la mesure, principslement, ou ils
manquent de renseignements précis et suffisants sur les divers aspects du
transfert de technologie, en particulier sur les sources de techniques
disponibles et de technignes de remplacement, sur les technigues autochtones
disponibles, sur le niveau de la recherche-développement concernant ces
techniques, sur les différences existant entre les modalités financiéres,
juridiques et techniques stipulées par les divers accords de transfert de
technologie, sur les sociétés étrangéres et les donateurs de technologie en
particulier les multinationales et sur 1°’évolution récente de la législation
internationale concernant les licences, les brevets et les marques de
fabrique, les régimes de licences obligatoires, etc. Dans la plupart des cas,
cette situation a donné lieu & des paiements d'un montant excessif, a
1'application de clauses d'achats restrictives et imposées, et a 1'application
de clauses de rétrocession pour ne citer que quelques-unes des conditions
défavorables imposées par les fournisseurs.

22. Ce qui fait particuliérement défaut aux pays africains, ce sont les
moyens qui leur permettraient de se doter des capacités et des compétences
dont dépendent l'assimilation et le perfectionnement des techniques
intervenant dans les grandes installations clefs en main, qui impliquent en
général 1'achat de techniques et de savoir-faire standard. Il faut étre en
effet en mesure de bien choisir et bien utiliser une technique provenant d4'une
"gamme standard” existante, ce qui suppose un potentiel technologique du méme
ordre de grandeur que la création d'une nouvelle technique. Négocier avec les
fournisseurs de ces mécanismes et choisir le matériel le plus économique et le
plus avantageux, acquérir la technologie des procédés de fabrication a des
conditions et selon des modalités équitables, examiner les soumissions
présentées pour des projets de développement, conclure divers accords de
licences, analyser des propositions de projets liées & une technique
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déterminée, négocier de fagon concluante avec des investisseurs étrangers ou
se familiariser avec les divers aspects de la propriété industrielle, ne sont
que quelques exemples des opérations complexes qu'implique le choix d'une
technologie a partir des procédés en présence et qui nécessitent des capacités
technologiques nationales tres élaborées et de surcroit en quantité suffisante

ce qui n'est habituellement pas le cas dans les pays en développement.

23. On a constaté que, si les pays africains avaieat investi des moyens
financiers substantiels, de source aussi bien locale qu'extérieure, dans la
mise en place de projets d'investissement, er particulier dans le secteur
industriel, ils n‘avaient prévu qu'mn finsncement trés limité, voire
insignifient, pour se doter des moyens et des institutions scientifiques et
techniques nécessaires & 1'échelon national pour garantir nom seulement la
bomme exécution de ces projets mais aussi leur intégration en samont aux fins
du développement économique. Les problémes que pose le financement des
activités scientifiques et tecimiques sont liés directement et principalement
au financement des instituts scientifigues et techmiques. A cet égard, 1l est
généralement recomnu que lorsque le capital d'amorgage a été affecté i la
création de ces instituts, ceux-ci se heurtent généralement a des difficultés
financiéres aprés la période de mise en route. Ces difficultés sont
étroitement 1liées au niveau d'utilisation de leurs services, par rapport,
notamment & ceux fournis par des établissements étrangers. A ce propos, il
convient de noter que les investissements & long terme indispensables au
développement de la science et de la technique, dont les décideurs africains
reconnaissent pourtant la nécessité, n'occupent pas dans les budgets nationaux
wne place compatible avec le role qu'ils sont censés jouer dans le
développement de 1°'économie natiomale.

24. Si de nombreux gouvernements africains prévoient dans leurs budgets
nationaux des crédits de plus en plus importants pour développer la science et
ila technique, on constate cependant que, malgré ces investissements, les
résultats ne sont pas & la hauteur des besoins et des exigences des pays
intéressés. Un examen plus attentif de la situation montre, entre autres
choses, qu'il y a dans 1l'affectation des ressources financiéres On
déséquilibre entre les principaux éléments des programmes de développement
scientifique et technique. La plupart des pays ont surtout utilisé leurs
ressources pour créer des infrastructures matirielles, a savoir les locaux
nécessaires aux diverses institutions. En rev.—~he, ils n'en ont affecté
qu’une petite partie pour développer 1'enseignez..nt scientifique et technique
et mettre en place des programmes de formation, pour former des instructeurs,
pour octroyer des bourses, pour fournir du matériel et des instruments de
laboratoire, pour acquérir ou créer des moyens et des auxiliaires de formation
et d'assimilation des connaissances et enfin, pour assurer le bien-étre des
étudiants.

25. Les ressources financiéres nécessaires au développement scientifique et
technique doivent faire 1'objet d’'un investissement réel (enseignants et
instructeurs, auxiliaires de formation et d'assimilation des connaissances,
équipement, matériel d'enseignement, locaux). Un bref examen du nombre des
ressortissants de pays africains qui pourraient avoir besoin de suivre un
enseignement et une formation de caractére général ou spécialisé selon les
secteursOmontre que seul un petit pourcentage d’entre eux ont en fait la
possibilité Jde suivre cet enseignement ou cette formation dans un pays
industrialisé. Cela s'explique par les limites de capacité des pays
industrialisés, compte tenu notamment des besoins qui leur sont propres. En




outre, les programmes offerts par les établissements d'enseignement de ces
pays suivent 1‘'évolution des techniques nouvelles et avancées et ils sont de
ce fait de plus en plus souvent inadaptés aux besoins actuels des pays
africains.

26. Le coiit d'un enseignement et d'une formation scientifiques et techniques
dans les pays industrialisés augeente rapidement, notamment pour les
non-ressortissants. Méme si, d'une certaine maniére, les limites de la
capacité pouvaient &tre surmontées, il resterait toujours le facteur cotit. 11
ne faut pas nom plus oublier le probléme de 1'exode des compétemces qui
s'exerce au détriment des pays africains dans la mesure ou les diplimés et les
stagisires hautement qualifiés choisissent de rester dans les pays
industrialisés. Le développement rapide des techniques de substitution du
capital-travail Aans les pays industrialisés a rendu nécessaire le
remplacement de rtaines catégories de compétences industrielles humaines par
des machines. Cette évolutiom s'est traduite par wme modification importante
de la structure et de la teneur des programmes d'enseignement mis en place
dans ces pays industrialisés, de sorte gue ces programmes somt a 1'heure
actuelle moins adaptés aux besoins des pays africains. En outre, dans les
pays industrialisés, les milieux industriels sont de moins en moins disposés a
accepter des stagiaires étrangers dans certains domaines spécialisés, compte
temn de la nécessité de protéger les informatioms confidentielles.

27. BEnfin, il convient de noter qu'mm trés petit pourcentage seulement de la
population active de chacun des pays africains peut recevoir umne formation a
1'étranger. C’est pourquoi, le rdle que joueront les cadres ainsi formés
dépendra de la maniére dont ils auront été sélectiommés et de la maniére dont
leurs compétences auront été utilisées. Ces considérations nous aménent a
conclure gue pour satisfaire les besoins des pays africains en matiére de
développement scientifique et tecknique, c’est dans ces pays eux-mémes qu'il
faudra assurer la presque totalité de l'enseignement et de la formation
scientifique et technique, notamment des ingénieurs, des technologues, des
respongables de la gestion industrielle, des chefs d'ateliers et des ouvriers
spécialisés. Ces pays n'ont pas d’autre choix que d'envisager les moyens qui
leur permettront de parvenir trés rapidement & ce stade, et ce muyennant un
investissement limité. En outre, 1l'expérience a clairement montré que les
cadres formés & 1'étranger éprouvaient assez souvent a leur retour des
difficultés & s'insérer dans leur milieu d'origine. Méme lorsqu’une formation
a 1'étranger doit étre envisagée, il convient de déterminer les domaines
prioritaires de la formation et faire en sorte que les pays choisis posséedent
les compétences voulues dans ces domaines. Autrement, le déséquilibre entre
la formation a l'étranger et les besoins locaux persistera et avec lui,
1'exode des compétences.

Abgence de systépes d'information scientifique et technigue aporopriés

28. Pour que la science et la technique soient mises avec efficacité au
service du développement, il faut en premier lieu réunir et traiter des
données scientifiques et technique provenant de diverses sources et les
confronter de maniére & produire les moyens techniques nécessaires a
1'exécution des projets nationaux de développement industriel et économique.
Toutefois, de nombreux pays africains ne disposent pas du potentiel que
constitue une structure institutionnelle appropriée, par exemple un réseau
national de renseignements techniques rattaché & un centre de liaison btien
défini. 81 de gros efforts ont été entrepris dans le monde pour mectre au
point des systémes et des services d'informations visant & satisfaire les
besoins du personnel scientifique, on attend toujours qu'ils débouchent sur
des résultats concrets et significatifs.
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29. En général, la plupart des pays africains manquent d'informations, de
données st statistiques scientifiques et techniques sans lesquelles il est
impossible de planifier et de prévoir la réalisation des objectifs sectoriels
et nationaux. Ils manquent sussi d'informations technologiques et autres qui
sont nécessaires pour effectuer une analyse suivie des tendances du marché et
de la technologie, pour repérer les nouvelles possibilités découlant de
1'évolution du marché et de 1'apparition de nouvelles techniques, pour faire
le point des changements consécutifs & la révision des plans nationaux et
sectoriels et pour évaluer a 1°'échelon national les tendances a court terme et
& long terme du secteur industriel et économique et suivre 1'évolution des
besoins du pays. Dans une large mesure, les insuffissnces observées dans la
plupart des pays africains en ce qui concerne la formulation, la conception et
la programmation des politiques scientifiques et techniques d'ume part et le
développement institutiommel d'sutre part vont de pair avec 1'insuffisance des
structures et des compétences em matiére de développement et de remseignements
techniques.

30. Le probléme que souléve 1l'information industrielle et technologique est
particuliérement aigu lorsqu°il s'agit de savoir s5°'il existe d'autres sources
de techmologie ou une teclmologie de substitution dans tel ou tel domaine, et
quels sont les autres modes, modalités et conditions d'acquisition des
techniques et les comséquences qu'implique 1'importation d'mne technologie. A
1*échelon national, il n'existe pas de systéme organisé d'information sur les
capacités techmologiques existantes, en ee qui concerne aussi biem la
main-d'oeuvre que les institutions, tandis qu'a 1l'échelon sous-régional et
régional, on ne trouve pas de systéme satisfaisant d'échange d'informations
entre pays qui permettraient de confronter des domnées d'expérience dans le
domaine scientifique et technique, notamment en ce qui concerne 1l’acquisition
d'une technologie étrangére. L'information scientifique et technologique est
un domaine spécialisé qui exige le concours de spécialistes, lesquels font en
général gravement défaut en Afrique. Les informations acquises auprés de
sources étrangéres sont souvent présentées sous une forme que les usagers, a
1'échelon local, ne ’euvent comprendre, ce qui oblige i passer par un
organisme faisant office de "décodeur”. Méme dans les cas ou l'information
est aisément intelligible, elle risque de porter sur la production d'articles
trop perfectisnnés pour le marché intérieur ou mettant en oeuvre des procédés
technologiques qui ne sont pas a la portée de 1°'investisseur local, d'ou la
nécessité de les adapter. En outre le moyen utilisé pour 1'échange
d'informations risque souvent d'étre inapproprié en ce sens qu'il peut
nécessiter 1'acquisition de nouvelles compétences par 1l°utilisateur ou imposer
un surcroit de dépense si 1'on veut avoir accés au systéme comme c'est le cas
par exemple avec la plupart des systemes informatisés de données.

II. PROJET DE CADRE D'ACTION VISANT A RENFORCER LE POTENTIEL SCIENTIFIQUE
ET TECHNIQUE DES PAYS AFRICAINS AUX FINS DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Objectif

31. L'objectif général de tout programme national d'action visant & renforcer
le potentiel scientifigue et technique aux fins du développement industriel
serait de permettre i chaque pays de mieux maitriser son développement
industriel et économique en se dotant d’'une base scientifique et technologique
solide qui lui permette de mettre au point ou d'acquérir, d'adapter,
d'absorber et de diffuser des techniques. Il faudrait pour cela recourir
davantage aux moyens et organismes scientifiques et techniques locaux
existants et futurs, dans le processus général d'industrialisation et de
développement économique.
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32. Tenter de développer le secteur de la science et de la technique sans
moyens scientifiques et techniques propres reviendrait & construire une maison
sur du sable. Il est donc souhaitable, et méme trés urgent que les pays
africains élaborent un Plan d'action dans le domaine de la science et de la
technique, non seulement au niveau national mais également sous régional et
régional. Il serait en outre nécessaire que la communauté internationale
contribue de fagon substantielle a 1l'exécution des programmes. La réalisation
d'vn plan d'action devrait contribuer & améliorer 1'économie africaine grice a
une accélération de 1'industrialisation, & accroitre la part des pays
africains sur le marché mondial des produits manufacturés, a réduire la
dépendance de certains pays vis-i-vis des techniques étrangéres, a optimiser
1'utilisation des fonds investis dans les programmes relatifs 3 la science et
la techmique, et notamment dans 1'acquisition, 1'adaptation et 1°’absorption de
techniques étrangéres et/ou la rise au point et la commercialisation de
techniqnes locales, et a réduire par conseqnent 1'énorme quantite de deviges
étrangéres qui y est actuellement consacrée.

A. Eleboration et application du cadre d°action par les pays africains

33. Tout plan national d’action visant & renforcer le pitentiel scientifique
et technique national aux fins du développement doit accorder la toute
premiére priorité i la mise en valeur des ressources humaines et a la
formation professionnelle. Pour ce faire, i1 faut des programmes a long terme
couvrant tous les aspects du processus, de la fourniture d'installations
d'enseignement adéquates a la réorientation des programmes scolaires vers la
formation professionnelle, en pas=an’- par la création d'une réserve de cadres
spécialisés (techniciens, scientifiques et administrateurs) et 1l'organisation
d'une formation spéciale sur la sélection, l'acquisition, 1‘adaptation et la
mise au point de techniques. On doit en outre tenir compte, dans de tels
programmes, des besoins du secteur décentralisé et de la nécessité de faire
participer a la production les femmes au foyer. L‘'étre humain est en effet au
centre du processus d'innovation. L‘'expérience a montré gque les innovations
émanaient souvent de groupes d'individus travaillant en étroite collaboration
et accumulant connaissances et expérience dans un secteur particulier. Des
propositions visant a accélérer la mise en valeur des ressources humaines en
vue de 1'industrialisation en Afrique sont énoncées dans le document
ODG.4(SPEC.) intitulé "Mise en valeur des ressources humaines en vue de
1'industrialisation en Afrique”, lequel constitue un important complément a la
présente étude ou i1 est question d'une seule importante catégorie de
resgources humaines : les compétences techniques requises pour le
développement industriel.

34, I1 est donc tout & fait essentiel d'élaborer et de mener a bien des
programmes offrant une formation dans les nombreuses disciplines liées a 1la
mise au point, 1'acquisition, 1'adaptation, 1l'assimilation et la diffusion des
techniques industrielles, 81 1'on veut que les pays africains fassent des
progrés décisifs dans 1a maitrise des techniques industrielles nécessaires a
leur développement social et économique. Toute action entreprise devrait
avoir pour objectif de former le personnel des instituts de technologie et
d'autres organismes dont les activités ont des répercussions directes sur
celles de ces instituts ou y sont étroitement liées ainsi que ie personnel
technique des services concernés des entreprises industrielles. Cette
formation devra étre donnée a tous les échelons, du cadre supérieur au
technicien. Nul ne conteste aujourd'hu., peut-on noter & cet égard, que la
gestion des instituts de technologie est un domaine pour lequel il est
nécessaire de former des spécialisgtes.

35. Actuellement les gouvernements allouent déja une grande partic de leur
budget & 1°'éducation et & la formation. Il faut donc rechercher comment mieux
utiliser ces ressources pour obtenir le personnel qualifié dont 1'économie
afriaine a véritablement besoin. Les gouvernements doivent a cette fin

s'employer & faire participer activement 1'industrie a tous les types de
formation et résoudre les problémes que posent au niv au de la main-d'oeuvre
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les pénuries et les déséquilibres. En outre, il conviendrait de placer dans
une perspective bien plus large le processus de 1‘'importation de connaissances
techniques.

36. C'est trés tot qu'il faut s'emplouer & former le persomnel voulu aux
techniques industrielles. I1 convien: de sensibiliser 1'industrie et les
milieurs d'affaires aux particularités du développement industriel en
Afrique. Il faut s'attacher, tout d'abord au niveau national! et avec 1’aide
de la communauté internatienale, i revoir les programmes des universités et
des établissements d'enseignement pré-universitaires dans le domaine technique
afin de donner suffisamment tét aux technologues potentiels des mnotions
fondamentales en technelogie.

37. On pourrait envisager, dans certains pays africains, la création
d'établissements spéciaux oifrant une formation dans un seul ou dans plusieurs
domaines. Ces établissements powrraient &tre congus de maniére & fournir des
services a d'autres pays de la mbme région. Outre les programmes de formation
de type scolaire nécessaires pour répondre a des besoins spécifiques, il
faudrajt également prévoir systématiquement une formation en cours d'emploi.

38. Un programme visant & donner a la main-d’oeuvre locale une formation dans
le domaine technologique doit aller de pair avec la définition d'un statut et
1a détermination de salaires et de systémes de rémmmération afin d'encourager
une plus grande partie des sociétés a se lancer dans des activités
technologiques.

39. Il convient, lors de 1'élaboration et de l'application d'un plan national
d’action dans le domaine de la science et de la technique, de tenir compte des
éléments importants énumérés ci-apres :

— Elaboration et application de politiques et de plans nationaux dans le
domaine de la science et de la technique;

- Migse en place de mécanismes, programmes et cadres institutionnels
nationaux appropriés et efficaces;

- = -Mise en place de systémes (réseaux) nationaux appropriés et efficaces
en vue de 1'acquisition, du trajitement et du stockage d’'informations
scientifiques et techniques (v compris de données économiques) et de
leur diffusion aux utilisateurs;

- Adoption d'arrangements et de mécanismes de liaison efficaces et
viables non seulement entre les instituts de technologies nationaux
mais aussi entre ces derniers et d'autres organismes compétents, les
organismes publics et les entreprises commerciales et industrielles et
organisation d'activités de coopération internationale dans le domaine
de la science et de la technique.

Politiques et plans nationaux dans ie domaine
de 1a science et de la technique

40. Chaque pays africain doit s‘'employer non seulemet a élaborer de telles
politiques, plans et programmes, lorsqu’'il n'en posséde pas encore, mais
également a réévaluer ceux qui existent et les remanier de fagon a ce qu'ils
demeurent conformes aux objectifs nationaux. Il est essentiel, pour concevoir
de facon systématique et coordonnée le renforcement et 1l°'utilisation efficace
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des capacités et moyens scientifiques et techniques nationaux, d‘adopter des
politiques, des mesures législatives, des plans et des programmes dans le
domaina de la science et de la technigue.

41. Les politigues nationales notamment devraient montrer plus clairement
quels sont les besoins en matiére de développement des capacités scientifiques
et techniques, quelle doit &tre la participaticn des divers instituts
scientifiques et techniques locaux, quels sont les mécanismes et modes
d*acquisition de la technologie et dans quelle mesure il doit &tre fait appel
aux connaissances techniques extérieures. Ces politiques devraient également
fournir des directives claires sur des éléments tels que le financement des
activités scientifiques et technique; 1'amélioration des capacités, moyens et
compétences dans ce domaine, les mesures de promotion des activités
scientifiques et technigques, notamment la commercialisation des résultats de
la recherche-développement.

42. Les pays devraient aussi adopter des politiques, ou améliorer celles qui
existent, en ce qui concerne la sélection, 1l'acquisition, 1'adaptation et la
réglementation des techniques importées. Il est tout aussi nécessaire de
souligner que de telles politiques devraient également permettre un transfert
horizontal des techniques & 1°'intérieur de chaque pays dans la mesure ou un
tel transfert requiert par contrecoup l'amélioration des techniques
existantes, notamment des techniques traditionnelles.

43. La planification et la programmation dans le domaine de la science et de
la technique deviennent rapidement de nouveaux secteurs d’activité les pays
afriains devront se doter des moyens de coordonner l1°'élaboration et
1'exécution de leurs plans et programmes avec, si besoin est, une aide
internationale. Ce n'est que lorsqu‘existeront de tels programmes, fondés sur
des politiques bien définies en matiére de science et de technique, que 1'on
pourra orienter les activités relatives a la conception, la mise au point,
1'acquisition, 1'absorption et la diffusion des techniques vers des objectifs
bien précis permettant d'obtenir les résultats attendus.

44, 11 est important, pour créer un otentiel national dans le secteur de la
science et 1a technique, de faire participer a 1'ensemble du processus de
développement industriel et économique le personnel et les organismes
scientifiques et technigues. 11 faut mettre en place des systémes et des
mécanismes nationaux permettant 'me bonne coordination, réglementation
appropriée et un emploi efficace des connaissances scientifiques et techniques
locales dans le processus de développement national. 11 est important de
prévoir, dans le cadre d'un tel systéeme, la création d'instituts scientifiques
et techniques lorsqu’il n'en existe pas et/ou le renforcement de ceux qui
existent afin que la science et la technique contribuent a chaque phase du
développement industriel et économique.

45. Les noms des organismes peuvent certes varier mais on peut les classer,
en gros, en deux catégories, a savoir les organismes a vocation générale et
les organismes spécialisés. Les premiers fournissent & toutes les industries
un ensemble de services spécialisés dans divers domaines tels que
1'expérimentation et 1'analys2, la normalisation, le contrdle de la qualité et
1a métrologie; 1a mise au point de produits ainsi que des services
consultatifs et d'information d'ordre général. Les seconds se spécialisent
dans des secteurs tels que le fer et l'acier, le cuir, les textiles, les
ciments, les matériaux de construction et les produits pétrochimiques. Ils




aident les industries qu'ils servent a maintenir leur capacité technologiqne.
Dans de nombreux pays africains, ces organismes constituent les principaux
€éléments de 1'infrastructure industrielle et technologique.

46. Cependant, avant de créer de nouveaux srganismes, il convient de faire un
bilan détaillé, avec le cas échéant, une ajde internationale du cadre
institutionnel existant pour s‘assurer que les tiches devant étre confiées a
un nouvel organisme ne peuvent &tre accoaplies par un organisme existant, que
ce soit sous sa forme actuelle ou en le modifiant. Les mesures a prendre par
les pays en ce qui concerne 1'acquisition d'une technologie pourraient donc
étre orientées dans quatre directions : mise au point et commercialisation de
techniques industrielles locales; sélection appropriée de techniques
industrielles; acquisition de techniques étrangéres appropriées et transfert
de technologie.

47. Plus de 95 X des activités de recherche-développement sont menées dans
les pays développés. Ces recherches visent, a de rares exceptions prés, a
répondre aux besoins de ces pays et ne sont donc que d'une utilité lixitée
pour les pays africains. D'un autre cdté, les quelques recherches menées par
ces derniers souffrent aussi de lacunes. De l'avis des pays africains, il
faut donc s'attacher & renforcer la recherche, la -~endre plus utile et en
appliquer les résultats.

48. Un pays qui est a méme d'adapter et d'améliorer les techniques qu‘il
posséde déja et d'en mettre au point lui-méme de nouvelles qui répondent a ses
besoins particuliers a déja beaucoup fait pour réduire sa technologie, d'ou le
caractére prioritaire d'une action dans ce sens. Une stratégie dans ce
domaine pourrait, si elle est bien appliquée, libérer la capacité d'innovation
des pays africains et étre bénéfique notamment a 1l°*économie rurale. 1I1
faudrait tout d'abord, mesure rarement prise dans la plupart des pays
d'Afrique, recenser et améliorer de fagon systématique les techniques déja
utilisées localement. 11 conviendrait par ailleurs d'accorder une attention
particuliére aux mesures de réorientation des recherches entreprises dans les
pays africains, a la commercialisation de leurs résultats et a la
participation de 1'industrie. 11 faudrait que ces pays deviennent capables
d'établir des études techniques duteillées., 11 existe certes plusieurs
raisons & 1'absence de recherche-développement dans les entreprises privées,
mais i1 convient d'inciter ces dermiéres a participer cavantage aux activités
nationales de recherche. I1 faudrait pour cela que les gouvernements adoptent
toute une politique, et réexaminent par conséquent celle qui est appliquée.

49, La création d'un mécanisme efficace, lorsqu’'il n'en existe pas,
permettant de mener une recherche-développement industrielle et technique et
de sélectionner et d'adapter les techniques extérieures est un élément
important du développement de la science et de la technique. Un tel mécanisme
devrait comprendre des arrangements institutionnels appropriés pour la mise au
point de techniques locales dans les instituts privés ou publics ainsi que
dans les universités et les services de recherche-développement des
entreprises industrielles, selon les besoins. Il pourrait étre nécessaire, a
cet égard, de créer de nouveaux instituts de technologie, la o il n'en existe
pas ou de renforcer ceux qui existent, mais il faudrait alors veiller & ce que
leurs activités soient conformes aux objectifs industriels du pays et a ce que
leurs programmes portent sur les secteurs prioritaires de 1'économie et de
1'industrie, définis dans les plans nationaux sur la technologie et le
développement économique et industriel. L'action a entreprendre devrait viger
a améliorer les mécanismes nationaux existants et réorienter les programmes

nationaux de fagon a ce qu'ils répondent aux besoins du pays.
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50. S‘agissant des instituts Jde iechnologie déja en place, il faudrait, le
cas échéant, avec ure aide internationale, réexaminer leur structure,
programmes et mode de foactionnement afin de les faire correspondre aux
besoins actuels des pays et aux politiques, plans et programmes technologiques
qui peuvent avoir été adoptés. Un tel bilan devrait également aboutir a des
recommandations sur les moyens de financer et gérer efficacement ces instituts
et s'assurer et conserver les services d'un personnel compétent. I1 faudrait
par ailleurs veiller a 1'utilisation rationnelle des fonds affectés a la
construction des batiments, la fourniture de matériel et la mise en place
d'installations facilement adaptables aux besoins des instituts, appelés a
évoluer en méme temps que ceux de 1l'industrie et des milieux d'affaires.

51. Il convient de noter tout particuliérement la nécessité de mettre en
place des mécanismes appropriés pour financer la cosmercialisation des
techniques mises au point localement et largement acceptées et/ou 1°absorption
et la diffusion des techniques importées. Si certains pays africains ont fait
u% premier pas dans ce sens, la majorité d’entre eux cependant n'a encore rien
entrepris. Or les mesures a prendre dans ce domaine, tant au niveau national
qu'international sont d'une importance fondamentale étant donné les
répercussions sensibles sur le développement d'une capacité nationale en
matiére de technique industrielle.

52. Dans plusieurs pays africains, comme dans d'autres pays en développement,
on abandonne, sans réfléchir, les techniques locales traditiomnelles. Or on
pourrait, en perfectionnant ces techniques grace a des procédés scientifiques
et techniques modernes, beaucoup contribuer a améliorer la situation des
populations rurales. Il convient de changer 1l'attitude des technologues et
responsables locaux de fagon & ce que les programmes de développement
industriel et technologique et les méthodes employées pour les élaborer
correspondent davantage aux besoins nationaux. Il faudrait donc obtenir et
diffuser davantage d'informations sur les techniques employées dans les pays
en développement et encourager l'esprit capacité d’'innovation dans les pays

africains.
Sélection de techniques industrielles appropriées

53. L'action a entreprendre pour améliorer la sélecticn des techniques
devrait étre axée sur le stade de la prise de décisions et sur 1'appui a
fournir & ce niveau. Dans les entreprises, les organismes publics et les
organismes de financement, les décideurs ont en effet un rdle a jouer dans le
choix des techniques, mais il arrive souvent qu'ils ne se rendent pas
pleinement compte, lorsqu’ils prennent des décisions, des répercussions du
choix d'une technique plutdt que d'une autre. Bien trop souvent, les diverses
solutions possibles ne sont pas connues et encore moins examinées.

54. Il faut donc avant tout sensibiliser les décideurs aux problemes que pose
1la sélection des techniques et leur faciliter la tiache dans ce domaine. On
pourrait, pour ce faire, organiser des réunions et des programmes de formsrion
et faire mener des études de cas, de préférence dans le pays intéressé
lui-méme. I1 convient par ailleurs de fournir aux décideurs des méthodes
d'évaluation de la technologie et de les informer des diverses techniques
disponibles sur le marché. Le role des consultants est important dans les
grandes industries. Il faut donc se préoccuper de développer les services
locaux de consultants et de faciliter une avec des services de consultants
étrangers, lorsqu’'il est nécessajire de recourir a ces derniers.
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55. Le choix de techniques fait partie intégrante de la création d'une usine
ou de 1'élaboration d'un programme de production a l'intérieur d’'une usine.

Ce choix s'effectue de fagon parfois explicite mais souvent implicite, dans 1le
cadre d'autres décisions. Les études de faisabilité comstituent une étape
capitale pour le choix des techniques, qui peut toutefois se trouver modifié
par les investisseurs étrangers ou en raison des avis des organismes de
financement ou des conditions a remplir pour obtenir 1‘'approbation du
gouvernement. La détermination du stade auquel se fait véritablement la
sélection est 1ié a la question plus vaste de 1'influence des politiques
gouvernementales dans ce domaine. Les politiques industrielles, commerciales,
fiscales et monétaires pésent en effet d'un poids consi!dérable. En outre, les
objectifs sociaux sont différents de ceux des entreprises privées, guidées par
le profit. Il est donc essentiel, pour améliorer le choix des techniques,
d'examiner les répercussions des politiques gouvernementales et de 1'évolution
d'un ensemble cohérent de mesures.

d e 3 ere

56. Chaque pays africain doit mettre en place un systéme national et créer un
organisme approprié, s'il n'en posséde pas, pour l'acquisition de techniques.
Un tel organisme doit avoir un mandat qui lui permette de travailler en
étroite collaboration avec les instituts de technologie Oationaux et d'étre
considéré par le secteur privé comme une entité indépendante afin de pouvoir
négocier les modalités d’acquisition des techniques étrangéres et promou -oir
et faciliter leur transfert et leur utilisation. Un plan nacional d'action
doit viser A renforcer les moyens, les mécanismes et le cadre institutionnel
dont dispose un pays pour maitriser divers aspects de l'acquisition de
techniques étrangéres, qui sont notamment : les sources de technologie
disponible et de remplacement; la comparaison le cas échéant avec les
techniques locales; la recherche-développement a entreprendre dans le pays
pour diffuser et moder:iser les techniques; des informations comparables sur
les clauses économiques, financiéres, juridiques et techniques des accords de
transfert de technologie; des informations sur les sociétés étrangeres, les
donateurs de technologie, notamment sur les sociétés transnationales ainsi que
des informations sur 1l°’évolution nécessaire des régles internationales sur les
octrois de licences, les brevets et les marques déposées ainsi que sur les
régimes de licences obligatoires.

S7. La croissance et la diversification des activités de production des pays
s'accompagneront nécessairement d'une augmentation, plutdét gque d'une
diminution tout au moins a court terme, des transferts de technologie
étrangere, technologie qui deviendra progressivement plus complexe.
L'acquisition de techniques étrangéres pose donc un probléme qui appelle des
mesures immédiates et pragmatiques, dont le principal objectif sera de
renforcer le pouvoir de négociation de chaque pays africain pour qu‘'il puisse
choisir 1la bonne technologie a des conditions équitables et pour que le
fournisseur s‘'acquitte de ses obligations. La encore, il s'agit de
gsengibiliser les responsables, tant des entreprises que de 1'administration
ou/et de leur donner les moyens et la formation nécessaires pour leur
permettre de négocier et d'élaborer des contrats. Pour les sociétés, il
faudrait établir des principes directeurs a suivre lors de 1l'acquisition de
techniques et aider les chefs d'entreprise en leur fournissant des contrats
types et des informations sur les sources de technologie. Au niveau de
1'administration il conviendrait, lorsqu‘'existent des mécanismes de
réglementation pour 1'approbation des techniques industrielles et/ou pour
1'acquisition de technologie d'apprendre aux responsables concernés a examiner
les questions relatives & 1l'acquisition de techniques. Il conviendrait par
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ailleurs de mettre au point des directives pour la vérification et
1'évaluation des contrats portant sur la technologie, directives qui devraient
€tre appliquées en fonction de la situation de chaque pays.

S8. En matiére d'acquisition de techniques, les considérations du secteur
[-ivé et celles du secteur public peuvent souvent ne pas coincider. Chaqu.
pays doit donc examiner dans quelle mesure il a besoin d'une politique dans ce
domaine et s8'il lui faut mettre en place des mécanismes de réglementation,
selon les besoins. I1 conviendrait aussi d'établir des orientations générales
sur les conditions a respecter pour que les transferts de techmologie
favorisent tant 1'acheteur que le vendeur. A terme, ces politiques et
mécanismes, s8'ils sont correctement appliqués faciliteraient les transferts,
plutét qu'ils ne les entraveraient.

Iransfert de techniques industrielles

59. Que les techniques soient mises av point localement ou acquises a
1'étranger, les mécanismes nationaux mis en place devraient en faciliter
1'absorption, la diffusion et la modernisation, ou en d'autres termes,
permettre un transfert total et efficace. Les instituts de technologie
peuvent jouer un role important dans 1'évaluation des techniques étrangéres,
des accords de licence etc., compte étant tenu de la nécessité de permettre
aux pays de se doter de moyens propres. Il faut recommnaitre que le facteur
temps est ici extrémement important, ce & quoi les instituts doivent aussi
étre sensibles. Il importe, a ce titre, que les pays en développement
deviennent capables d'analyser les techniques clefs importées et la nature des
matiéres premiéres nécessaires pour le traitement et la fabrication. Chaque
pays doit également se doter des moyens de bien absorber la technologie
importée et de le diffuser rapidement dans d'autres contextes et d'autres
industries.

60. S'agissant de 1l'absorptior et de la diffusion des techniques
industrielles, il est essentiel sinon obligatoire que les fournisseurs
prennent des mesures complémentaires, et indispensable qu'une formation soit
assurée et qu'existe wne main-d'oeuvre qualifiée. Pour absorber complétement
et diffuser des techniques industrielles, un pays doit avoir des moyens de
recherche-développement. Divers facteurs, dont la taille des entreprises et
le manque de motivations, ont fait que les entreprises des pays africains ne
gse sont pas dotées de leur propre service de recherche-développement. C'est
pour cette raison, et aussi pour exploiter les matiéres premiéres lc ales, que
ces pays ont attaché une importance particuliére a la création d'ins.ituts de
recherche industrielle. Il reste cependant a faire participer activement et
efficacement ces instituts au processus de transfert de technologie. 1I1
convient en particulier de renforcer leur coopération avec les entreprises
industrielles et de lier étroitement les besoins de 1'industrie et les
programmes de recherche. Dans la plupart des pays en effet, ies instituts ne
sont associés en aucune fagon au processus d'importation de technologie.

Réglementation des flux technoloziques

61. Pour promouvoir un accroissement des flux de technjjues étrangéres ot les
maitriser parfaitement, chaque pays africain doit établi. un mécanisme ou un
organisme national, quel qu'il soit. L'expérience en ce qui concerne le
fonctionnement de tels organismes de réglementation montre qu'ils ont eu
tendance & évnluer de la méme maniére. La plupart d'en’re eux ont jusqu'a ce
jour censidéré la question de la technologie étrangére easentiellement du
point de vue des modalités contractuelles précises qui régissent 1'importation

de ces techniques par les entreprises opérant dans un pays. Il a paru ces
derniéres années une importante littérature sur les diverses restrictions
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qu’imposent souvent les bailleurs de licence et les fournisseurs de
technologie et sur la nécessité de renforcer le pouvoir de négociation,
aujourd'hui faible, des entreprises locales, et les organismes de
réglementation ont eu tres souvent tendance a concilier ces restrictions avec
certains grands objectifs nationaux. Or la capacité d'appliquer efficacement
une réglementation sans nuire aux importations de techniques nécessires dépend
inévitablement de divers facteurs notamment du niveau de développement
industriel du pays, de la capacité des entreprises locales ainsi que des
politiques adoptées en ce qui concerne les investissements étrangers avec
lesquels les flux de technologie sont souvent étroitement liés, notamment dans
les premiers temps du développement industriel. Cependant on connait de toute
évidence beaucoup mieux aujourd’ahui les détails complexes des contrats passés
dans le domaine de la technologie dans le pays ayant adopté une réglementation
ainsi que les implications et les contraintes d'une telle réglementation daus
des contextes nationaux particuliers.

62. L'impact de la réglementation dans les pays africains ot elle existe et
1'expérience accumulée a cet égard ont <té assez positifs et en ont méme fait
ressortir le caractére essentiel. Dans la plupart de ces pays, 1l'adoption
d'une réglementation a perais d'améliorer sensiblement les termes de certains
accords d'importation de techniques et de savoir-faire, et d'assurer des
services complémentaires. Il a été possible non seulement de réduire
considérablement le coiit direct des acords mais aussi d'en exclure ou de
ninimiser les diverses restrictions que cherchaient a imposer les
fournisseurs, rendant par la méme les entreprises locales bien mieux a méme
d'absorber et d'adapter de fagon appropriée les techniques étrangérs pour
favoriser leur croissance. Dans certains pays, la réglementation a également
beaucoup contribué a renforcer les capacités locales en matiére de services.
Dans certains autres, elle a aussi fait ressortir le lien étroit entre les
investissements étrangers et la technologie et ses incidences pour les
entreprises a forte participation de capitaux étrangers, y compris les
filiales de sociétés étrangeres.

63. Il est nécessaire toutefois d’envisager la question de la réglementation
afoptée par les pays africains dans le domaine technologique dans le cadre de
1a stratégie et des politiques industrielles générales appliquées par ces pays
pour assurer leur développement industriel et technologique. Cette
réglementation fait partie intégrante du processus général de développement
technologique d'un pays, d'ou la nécessité de lier les diverses questions et
répercussions du développement technologique a 1'examen plus détaillé de la
sélection, de 1'évaluation et de 1l'acquisition des techniques, qu'elles soient
mises au point localement ou importées.

Information industrielle et technologjgue

64. Pour mettre au point et acquérir la technologie voulue, il faut
essentiellement rassembler et traiter des données techniques provenant de
diverses sources et les combiner de fagon a& obtenir des techniques locales
nouvelle. Pour créer un cadre approprié dans ¢ ~maine, i1 convient
d’établir un réseau national d'information techaoiogique, doté d'un élément
central bien défini. On a certes fait un énorme effort dans le monde pour
mettre en place des systémes et des services d'information visant a répondre
aux besoins de la communauté scientifique, mais nombre de ces systémes
n'offrent pas d'informations industrielles et technologiques adéquates et les
renseignements donnés sont mal utilisés. On ne peut améliorer 1'emploi des
ressources limitées allouées a 1la recherche-développement, qu'en créant une
capacité de collecte, stockage, recherche, interprétation et utilisation des
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connaissances actuelles, ceci en s'enquéran:t du type d'informations dont ont
besoin les ingénieurs et les technologues de 1'industrie et qui vont plus loin
que celles qui sont utiles aux chercheurs et aux scientifiques.

65. La fourniture d'informations est un préalable fondamental a la mise au
point, a 1a sélection, & 1'acquisition et au transfert des techniques
industrielles. C'est aux organismes d'information nationaux, qu'il faut
d'ailleurs parfois créer ou renforcer, qu'il revient de fournir cette
information aux décideurs, en 1'évaluant et en la présentant de fagon
appropriée pour qu'elle leur scit vraiment utile. En outre, la technologie
ayant pris une dimension internationale, les organismes nationaux ont
constamment besoin d'informations et d4'un appui extérieurs.

66. Tout programme d'action pour la création dans les pays africains, d'une
solide base de données techniques devra tirer parti des systémes 4'information
technologique déja mis en place au plan international, tels que la Banque
d'informations industrielles et technologiques (INTIB) de 1°ONUDI. On notera
cependant qu'il reste encore énormément a faire pour déterminer les besoins
véritables de chaque pays en ce qui concerne les diverses utilisations des
informations techniques et créer un systeéwe ou un réseau relié a des sources
extérieures afin de fournir, de fagon efficace et en temps voulu, les
informations requises a chaque phase de 1°'industrialisation. Il s'agit
également 1i d'un domaine qui se préte a la coopération internationale,
notamment interinstitutionnelle.

tabliss t de 8 d e de olo

67. La mise au point et 1l'application de techniques est une activité
multidisciplinaire qui exige la contribution de divers organismes,
disciplines, secteurs et branches d'activité de 1l'économie. Pour que leur
contribution soit acceptée et efficace, les instituts de technologie doivent,
dans le cadre de leur fonction principale, qui est de favoriser le
développement industriel et économique par un apport techmologique, tisser des
liens avec les responsables de la planification industrielle et économique du
pays. les entreprises industrielles et les milieux d'affaires, ainsi que
d'autres organismes concernés du pays et avec les instituts de technologie
d’autres Etats.

Relations avec les organjsmes publics de planification

68. Pour établir des plans, les resporsables de la planification industrielle
des pays africains ont besoin d'apports technologiques qui leur sont
généralement fournis par des organismes de pays plus développés. Il est donc
essentiel d'instaurer une étroite collaboration entre les organismes de
planification industrielle et les instituts de technologie locaux pour que les
seconds puisseent fournir aux premiers ces apports dont ils ont besoin. Dans
les pays ol les instituts de technologie n'ont pas encore les compétences leur
permettant d'apporter une ¢ .itribution efficace, i1 serait naturel de les
mettre en liaison avec un institut ayant plus d'expérience. Les décideurs et
les responsablcs de la planification industrielle et économique doivent
également stimuler les instituts de technologie locaux, lorsqu‘'il en existe
déja, en ayant davantage recours a leurs services, pour tous les aspects du
développement industriel et économique.
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Relations avec 1'industrie et les milieux d'affaires

69. Des efforts ont certes été faits, & 1'échelon tant national
qu'international, pour rapprocher les instituts de technologie et les
entreprises industrielles et commerciales, mais les résultats obtenus a ce
jour sont encore trés limités. Il faudrait donc concevoir une action
concertée au niveau national, avec si besoin, est une aide internationale,
pour inciter les industriels et les milieux d'affaires & recourir davantage
aux services de ces instituts.

elatio vec les autres tituts du pays

70. L'établissement de liens avec d'autres instituts compétents du pays est
directement 1ié & la mise en place d‘'un mécanisme et d'un programme nationaux
pour la technologie industrielle. i'existence d‘un cadre politique et d'un
mécanisme national appropriés définissant clairement les fonctions de chaque
institut du pays, faciliterait 1'établissement de liens entre eux, notamment
entre ceux qui ont une vocation générale et ceux qui sont plus spécialisés.
Tout programme d‘'action élaboré dans ce domaine devrait nécessairement faire
parti d'un programme de mise sur pied d'une politique, d'un plan, d'un
programme, d'un mécanisme et d'un cadre institutionnel nationaux pour la
technologie industrielle. Dans certains cas précis toutefois; {1 conviendra
d'3tablir des arrangements de travail entre instituts, soit pour des projets
communs soit pour assurer la complémentarité de leurs activités. Les mesures
a prendre a cet égard faciliteraient également la mise en place d'un systéme
de gestion des projets, qui en assurerait la bonne exécution.

Relations avec les jnstituts d'autres pays

71. Etant donné 1'évolution rapide de la science et de la technique et la
rapidité du développement industriel dans divers pays, il faudrait que les
liens détroits a établir entre instituts de technologie transcendent les
frontiérs et deviennent des relations internationales viables et dynamiques,
non seulement entre organismes des pays en développement mais également entre

ces derniers et ceux des pays développés.

72. Des liens entre les instituts de technologie des pays en développement et
des instituts analogues mais plus avancés d'autres pays permettraient de
donner plus d'assurance aux premiers car, en travaillant avec des organismes
plus expérimentés, ils accumulent eux-mémes une expérience. Toute coopération
a laquelle participent des consultants et/ou des instituts de technologie de
réputation internationale aiderait également les instituts de technologie des
pays en développement a gagner la confiance de leurs clients.

3 t u cer
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73. Compte tenu de 1°'écart technologique qui persiste entre les pays
développés et les pays africains et les besoins de plus en plus pressants de
ces derniers en matiere de technologie industrielle, il est nécessaire de
renforcer et de diversifier considérablement la coopération technologigie
entre pays africains et pays plus développés.
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Coopération technique avec d‘'autres pays en développement

74. Il est nécessaire de renforcer la coopération entre pays africains et
autres pays en développement car les problémes et questions que pose dans
nombre d'entre eux le renforcement du potentiel scientifique et technique aux
fins du développement industriel sont trés comparables. Une formation
d'experts africains est déja assurée dans un certain nombre de pays en
développementr mais elle n'a eu jusqu'a présent qu'une ampleur trés limitée
parce qu'elle a généralement été liée aux arrangements globaux touchant les
transferts de technologie avec les bailleurs de licence et les fournisseurs
des pays industrialisés. Il faudrait mettre au point dans wum certain nombre
de sous-secteurs et domaines industriels choisis des programmes de formation
pour experts africains qui pourraient &tre exécutés conjointement dans un ou
plusieurs pays en développement.

75. Lz nécessité apparait aussi d'établir des relations directes plus
étroites entre les entreprises de pays africains et d'autres pays en
développement, ce qui serait particuliérement utile dans 1'échange
d'informations sur les modalicés de 1'acquisition de techniques industrielles
auprés d'entreprises de pays développé.. En outre, de nombreux pays en
développement ont aussi considérablement renforcé leur capacité en matiére de
services technologiques, y compris de services consultatifs et techniques et
pourrajent en faire profiter les pays africains. 11 faudrait cependant
veiller & ce que, dans les accords, le transfert commercial de techniques
industrielles des entreprises de pays en développement vers les pays africains
se fasse de maniére et a des conditions appropriées pour les pays africeins.

76. Pour promouvoir une coopération entre pays africains et pays en
développement dans le domaine technologique, i1 convient d'examiner notamment
1es points suivants :

- Renforcement des capacités des pays africains, notamment des services
techniques et consultatifs pour le recensement, 1'évaluation et la
sélection des techniques industrielles étrangéres;

— Rationalisation et contrdle des transferts de techniques industrielles
vers les pays africains en mettant l'accent sur les fonctions de
réglementation et de promotion des organismes de réglementation
technologique et sur 1l'échange d'informat/ons ainsi que sur les
techniques et directives adoptées a cet égard;

- Renforcement du pouvoir de négociation des organismes publics et des
entreprises industrielles des pays africains lors de 1'acquisition de
techniques industrielles, et notamment échange de données d'expérience
et d'informations sur les modalités des contrats portant sur
1'acquisition de techniques;

— Aide aux pays africains pour la formulation de politiques et de
programmes de mise au point et d’'application des techniques
industrielles, et notamment élaboration de programmes de
recherche-développement commms dans des sous-secteurs et branches
précis de 1'industrie;

- Renforcement et promotion des capacités technologiques des pays
africains a savoir notamment : renforcement des des instituts de
technologie s’'occupant de recherche-développement industrielle et
technologique, amélioration des techniques et procédés locaux
appropriés et formation d'une capacité en matiere de services
techniques.




- 21 -

o tion indust e et t ologique

77. Un échange d'informations et de données d'expérience entre pays africains
et autres pays en développement sur les modalités des contrats portant sur la
technologie renforcerait considérablement le pouvoir de négociation des pays
africains qui disposeraient ainsi de davantage de renseignements. En général
les bailleurs et les preneurs de licences conviennent tacitement de ne pas
révéler les modalités des contrats sur la technologie, entente qui vaut aussi
entre organismes de régiementation. Ce genre de contrat comstitue pourtant un
arraagement purement commercial et dans la mesure ou 1°on ne divulgue pas de
renseignements techniques confidentiels portant sur les droits de propriété,
On ne peut opposer aucune objection légitime & la communication d’informations
entre organismes nationaux de réglementation. I1 faudrait vérifier dans la
pratique que 1'argument souvent avancé par les bailleurs de licences pour
Justifier le caractére secret des accords, a savoir que des conditions
spéciales sont accordées & certains pays, est vraiment fondé. Le fait qu'un
organisme national de réglementation communique & un autre les modalités
commerciales d'un accord ne devrait pas normalement léser les intéréts des
bailleurs et des preneurs de licences, mais permettre plutdt aux organismes de
réglementation des pays africains de tenir compte lorsqu‘ils prennent des
décisions de 1la plus grande expérience d'autres pays en développement.

78. Il est nécessaire par ailleurs de promouvoir un échange d'informations
sur les mesures législatives ou adminigtratives adoptées dans d'autres pays en
développement, sur les principes directeurs établis pour 1l'évaluation des
techniques et sur les techniques et services locaux pouvant é&tre utilisés par
les pays africains. On signalera a cet égard que pour faciliter cet échange
et permettre l'analyse et la diffusion efficace des informations dans les pays
africains, 1'ONUDI pourrait se charger de recevoir, traiter, analyser et
diffuser les informations commumiquées par les pays en développement.

79. Les entreprises africaines préférent traditionnellement se procurer des
techniques industrielles auprés d'entreprises de pays développés, et notamment
de sociétés transnationales. Il faudrait donc que les organismes de
réglementation d'autres pays en développement encouragent particuliérement les
entreprises de leur propre pays a mettre a la disposition des pays africains,
dans la mesure du possible, leurs techniques et leur savoir-faire. Cette
démarche serait particuliérement utile dans des secteurs ol la situation est
comparable en ce qui concerne les matiéres premiéres, les compétences locales,
la taille des entreprises, etc. Si 1'on ne s'emploie pas a encourager les
transferts de technologie et de savoir-faire d'autres pays en développement,
les entreprises des pays africains continueront de devoir s'adresser aux pays
industrialisés, méme dans les secteurs oil les techniques d'autres pays en
développement, une fois adaptées, pourraient étre plus appropriées.

80. La mise au point de techniques appropriées est un domaine dans lequel les
pays africains pourraient tirer un grand parti des travaux déja menés par
d'autres pays en développement. L'échange d'informations sur les techniques
locales disponibles et sur les programmes de recherche-développement des
instituts de ces pays pourrait aider a maximiser 1l'utilisation de ressources
trés limitées et & promouvoir la mise en commun des données d'expérience. On
pourrait ainsi recenser et promouvoir les possibilités de recherche conjointe.

Mise en commun des services et des jnstituts de technologie

81. Un certain nombre de pays en développement ont fait d'énormes progres en
matiere de services d'études et de conseils industriels. Ces progrés ont
résulté de la satisfaction de besoins locaux et ont été effectués avec les
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connaissances disponibles sur place. Ils pourraient donc étre plus facilement
répétés dans les pays africains. Un tel processus serait particuliérement
approprié pour la production de biens de consommation et de biens
intermédiaires légers, certaines catégories de biens d'équipement et toute une
série de petits produits industriels. Certains pays en développement et pays
africains ont certes déja échangé des services technologiques mais 1'effort a
été jusqu'a maintenant timide et il reste encore beaucoup a faire pour
accroitre ce genre de coopération.

82. Pour renforcer le développement de leur capacité =n matiére de services
technologiques, les pays africains doivent créer certains organismes
nationaux, ce gqui leur offrirait sans nul doute 1‘'occasion de coopérer de
facon trés fructueuse avec d'autres pays en développement, non seulement pour
renforcer des services existants mais aussi pour en créer de nouveaux. Des
liens ont déja été établis dans ce sens, essentiellement au niveau des
entreprises entre preneurs de licences et sociétés méres étrangéres et
bailleurs de licences de pays industrialisés. De tels lines doivent également
étre tissés avec des organismes similaires d'autres pays en développement.

83. Les possibilités de renforcement de la coopération entre pays africains
et autres pays en développement sont a exploiter tout particuliérement pour
les services de consultation et les services techniques précis. Les
possibilités de création de bureaux d’'étude et de consultation industrielles
communs sont immenses, que ce soit au niveau régional ou entre groupes de pays
se trouvant au wméme stade de croissance industrielle. Pour faire un premier
pas dans ce sens, les pays africains devraient utiliser plus largement les
bureaux qui existent déji dans certains pays en développement, et créer
ensuite leurs propres bureaux & 1l'échelon national, sous-régional, régional ou
sous-sectoriel.

84. Plusieurs pays en développement ont créé un certain nombre d'organismes
s'occupant de divers types de recherche-développement, notamment de recherche
multidisciplinaire. I1 semble qu'il y ait un besoin pressant et de tres
grandes possibilités de renforcement de la coopération dans le domaine de la
recherche-développement entre de tels organismes et ceux d'Afrique. Des
secteurs technologiques de pointe tels que 1'électronique et la biotechnologie
ou le génie génétique constituent des domaines de recherche importants qui
viennent s’ajouter aux domaines traditionnels et d'un intérét fondamental pour
certains pays africains tels que l'agro-industrie et les industries connexes
ainsi que 1'industrie chimique, la métallurgie, 1'industrie des matériaux de
construction et le secteur énergétique.

Négociation des accords sur la technologie

85. 11 faut certes renforcer les transferts commerciaux de techniques, de
savoir-faire et de services technologiques entre pays africains et autres pays
en développement mais il serait peut-étre a la fois judicieux et nécessaire
d'élaborer et d'adopter d'un commun accord de nouvelle normes de conduite dans
ce domaine, que devront suivre les organismes fournisseurs de technologie de
ces pays en développement. L'élaboration d'un nouvel ensemble de directives
et de normes régissant les arrangements entre les entreprises africaines et
celles d'autres pays en développement, faciliterait grandement la circulation
de la technologie. Les bailleurs de licence ne devraient pas imiter de que
font souvent leurs homoiogues des pays développés en imposant des modalités
trop dures et restrictives aux preneurs de licence des pays africains.
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86. Sur toutes les questions fondamentales négociables telles que
1'importance des avoirs étrangers, la durée des accords, les rémunérations,
1'appui technique et d'autres modalités contractuelles, il faudrait établir et
adopter d'un commun accord de nouvelles normes et de nouveaux principes fondés
sur la coopération la plus grande possible. Il conviendrait d'établir un
ensemble de directives types qui, une fois examinées et adoptées par les
gouvernements des pays africains et ceux des pays en développement coopérants,
seraient réciproquement appliquées par les bailleurs et preneurs de licence
des pays concernés. BEtant donné que les organismes publics des pays africains
ont aujourd'hui un plus grand pouvoir de réglementation dans le secteur de
production, il devrait é&tre possible et pratique d'appliquer universellement
les directives et principes adoptés au niveau intergouvernemental, dans les
transactions entre entreprises de différents pays portant sur la technologie
et les investissements associés & la technologie.

87. L'adoption d'un code de conduite uniforme en ce qui concerne les accords
en matiére de fourniture de technologie favoriserait une plus grande
uniformisation des contrats mais les pays africains doivent veiller a ce que
les fournisseurs de techniques, notamment les sociétés transnationales, ne les
mettent pas en concurrence avec d’autres pays en développement pour des
projets et des arrangements précis en matiére de fourniture de techniques.
Cela vaut particuliérement pour les projets d'assez grande envergure. I1
conviendrait de mettre en place un systéme d'information et de consultation
entre pays africains et autres pays en développement concernés pour veiller a
ce que nul ne soit 1ésé. Il semblerait utile, a cet égard, d'adopter des
principes d'action uniformes sur les importations de techniques étrangeéres
concernant certains secteurs dans les pays en développement de fagon a
minimiser toute concurrence injustifiée entre ces pays.

Acquisition en comwun de techniques jndustrielles

88. Bien qu'apparemment difficile a réaliser, 1l'acquisition en commun de
technique et de savoir-faire pour plusieurs projets a la fois pourrait offrir
des possibilités considérables a 1l'avenir. Les programmes industriels dans
les pays & niveaux de développement comparables sont trés voisins et il est
possible d'exécuter & peu prés en méme temps dans plusieurs pays des projets
touchant un méme domaine. Ces projets peuvent concerner aussi bien les
grandes industries (sidérurgie, pétrochimie, engrais, produits chimiques,
machines-outils, etc.) que les industries moyennes (textile, sucre, ciment et
agro-industries) et les petites unités fabriquant une vaste gamme de biens
intermédiaires et de biens de consommation. Dans un certain nombre de cas,
1'acquisition de savoir-faire étranger sur une base collective pour plusieurs
projets a la fois pourrait étre envisagée, ce qui permettrait aux pays
africains d'évaluer et d'examiner plus en détail les diverses options
technologiques, d'obtenir de meilleures conditions contractuelles et de
réduire les frais 1iés a la technologie.

89. Cette approche orientée vers la négociation collective seraic
particuliérement intéressante pour les groupes de pays contigus (groupe andin
ou groupes régionaux en Asie et en Afrique par exemple). L'acquisition de
technologie n'a pas encore donné lieu a une approche collective d’ampleur
notable, essentiellement parce que la question a été considérée a 1'échelle
nationale et que 1'initiative en la matiére a été laissée aux diverses
entreprises. Les interactions intervenant dans la croissance technologique
étant de mieux en mieux comprises, une approche commune ou collective en
matiere d'acquisition de technologie offre dans 1'avenir des possibilités de
coopération dynamiques entre pays africains et autres pays en développement.
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90. Il faut aussi examiner la question des arrangements institutionnels
concernaat 1'acquisition en commun de technologie. Ces arrangements peuvent
consister en négociations communes concernant divers sous-secteurs et branches
industriels auxquels s'intéressent les pays africains et d'autres pays en
développement ou en 1'établissement d'un mécanisme international d'acquisition
et de transfert de techniques pour 1'exécution de projets dans plusieurs pays
africains. La premiére approche nécessite une collaboration et une
coordination étroites entre pays africains et autres pays en développement
intéressés et 1'identification des besoins technologiques communs dans des
sous-secteurs et branclies industriels précis, aprés quoi um mécanisme
approprié peut é&tre établi pour évaluer, négocier et acquérir les techniques
choisies dans les domaines identifiés. La seconde approche nécessite la
création d'un mécanisme approprié permettant de coordonner ces transactions
communes touchant la technologie.

” - -
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91. La collaboration technologique entre pays africains et d‘'autres pays en
développement est fortement nécessaire et offre un grand potentiel mais
n'exclut pas - i1 faut le souligner - la coopération avec les pays
développés. Les entreprises et les institutions situées dans les pays
industrialisés resteront pendant encore un certain temps les principales
sources de technologie industrielle pour les pays africains. Les pays
développés reconnaissent de plus en plus que 1'accélération de la croissance
technologique dans les pays africains est une condition préalable de la
restructuration industrielle mondiale. Ils doivent donc se montrer plus
sensibles aux véritables problemes et difficultés des pays africains et leurs
entreprises et leurs gouvernements doivent a cet égard exécuter des programmes
d'action concrets afin de rendre la coopération technique plus efficace.

Libéralisation des négociations et des transferts en matiére
e e au veau d ses

92. Abstraction faite des pays & économie planifiée, ce sont, dans les pays
développés, essentiellement les entreprises ou les groupes industriels qui
possédent les techniques et les comnaissances industrielles. Les transferts
de technolog’: vers 1'Afrique se font par divers mécanismes tels que
fourniture de biens d'équipement et accords de licence, opérations en
association et filiales étrangéres a participation étrangére plus ou moins
importante. Dans presque tous les cas, ils se font par le biais
d’arrangements contractuels entre entreprises situées dans des pays développés
et entreprises situées dans les pays africains. Les gouvernements des pays
africains reconnaissent cependant de plus en plus la nécessité de mieux
maitriser ces courants technologiques. Un certain nombre d'entre eux ont donc
établi des procédures de sélection élaborées en vue d'éliminer les
dispositions restrictives et déraisonnables qui étaient jusqu'ici incluses
dang les contrats en matiere de technologie.

93, 1I1 serait donc souhaitable que les organes représentatifs des
fournisseurs de technologie et des bailleurs de licences dans les pays
développés adoptent, en ce qui concerne la fourniture de technologie et les
contrats en matiére de technologie, des approches et des principes directeurs
nouveaux compatibles avec les besoins des pays africains. Les pays développés
doivent aussi réajuster les mesures politiques existantes et en adopter de
nouvelles non seulement pour promouvoir les transferts de techniques de leurs
entreprises vers les entreprises africaines a des conditions plus favorables
pour ces dernieres mais aussi pour contrdler ces transferts. Alors seulement,
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on pourra dissiper plus efficacement 1'actuelle tendance a la confrontation et
créer un climat plus favorable a la collaboration entre entreprises en matiére
d'investissements et de technologie.

Développement des courants technologiques dirigés vers les pays africains

94, La collaboration concernant a la fois 1'investissement et la technologie
avec les entreprises de pays africains a jusqu'a présent été essentiellement
le fait de sociétés transnationales relativement peu nombreuses ayant des
liens commerciaux ou industriels étroits avec un certain nombre de pays
africains. Cependant, beaucoup d'autres entreprises de pays industrialisés,
et en particulier les unités de fabrication de taille moyenne, disposent des
connaissances et des capacités techmologiques dans divers sous-secteurs et
branches industriels. La gamme des choix technologiques serait
considérablicment élargie si ces entreprises venaient aussi & coopérer avec les
entreprises gsituées dans les pays africains.

95. Afin de faciliter 1l'accroissement des courants technologiques dirigés des
pays développés vers les pays africains, il conviendrait d'envisager
premiérement d'établir des mécanismes appropriés, tant a 1'échelle
internationale que dans les divers pays développés, pour faire en sorte gue
les entreprises des pays développés fournisseuses de technologie respectent
les principes directeurs régissant la collaboration - collaboration technique
ou collaboration associant investissements et technologie - avec les
entreprises des pays africains. Deuxiémement, il faudrait encourager
davantage les entreprises exportant des techniques ou fournissant des services
techniques aux pays africains en leur accordant par exemple des subventions ou
des dégrévements fiscaux sur les revenus qu‘elles en tirent. Troisiéaement,
i1 faudrait assurer une plus grande coopération technique entre les
organisations gouvernementales et semi-gouvernementales jntéressées
directement ou indirectement par la recherche-développemant dans diverses
branches de la production avec les organisations et les entreprises
correspondantes dans les pays africains.

96. Par ailleurs, les pays développés doivent soutenir financiérement et
encourager 1l'accroissement des courants technclogiques dirigés vers les pays
africains. Ils feraient un premier pas important A cet égard s'ils
réservaient a cette fin ne serait-ce qu'un faible pourcentage des recettes
tirées de leurs exportations de technologie. Les ressources ainsi dégagées
pourraient étre réparties par 1'intermédiaire d'un mécanisme international
comme 1'ONUDI, ce qui représenterait 1'expression pratique et tangible d'un
renforcement de la coopération technologique internationale.

3 ’ u 0 e

97. Les mécanismes suggérés ci-dessus pour accélérer et renforcer les
courants technologiques dirigés vers les pays africains pourraient étre
envisagés sous la forme d‘'une "Bangue internationale de technologie pour
1'Afrique”. Les fonctions de cette banque pourrajent &tre les suivantes :

1) Alider a définir les besoins technologiques des pays africains, en
particulier les besoins techniques spécifiques dans les
sous-secteurs industriels et les entreprises manufacturiéres
prioritaires;
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i1) Aider les entreprises, les institutions et d'autres organismes
situés dans les pays africains a identifier les technologies de
remplacement, i les évaluer et a négocier 1'acquisition de
techniques industrielles a des conditions équitables pour les
activités de production et de fabrication;

iii) Acquérir les droits de cession de licences concernant des procédés
technologiques, des techniques de production, des secrets de
fabrication et du savoir-faire, qu'ils soient ou non protégés par
d=s brevets, pour divers produits et branches de production
industrielle, afin de les transférer a des conditions appropriées a
des entreprises de pays africains autres que des filiales
étrangéres ou a participation sous contrdle étranger;

iv) Alder les entreprises dans les pays africains en assurant,
entiérement ou partiellement, le financement initial de
1'acquisition de technologie pour divers produits et branches de
production industriels, essentiellement par voie de préts aux
conditions qui pourront étre convenues; ce financement pourra ausi
étre accordé pour couvrir le coiit des services technologiques mais
pas celui des machines et du matériel;

v) Fournir aussi une assistance aux entreprises dans les pays
africains en ce qui concerne d'autres domaines convenus entre la
Banque internationale de technologie pour 1°'Afrique et les
entreprises intéressées.

98. Il convient cependant de souligner que les activités de cette institution
compléteraient et ne supplanteraient pas les échanges technologiques entre
entreprises. Ceux-ci se poursuivront dans la mesure du possible et compte
tenu des contraintes existantes. Par allleurs, cette banque pourrait bien
apparaitre progressivement comme une nouvelle voie importante pour le
transfert de technologie vers les pays africains. Elle serait aussi tres
utile, dans les pays industrialisés, & un grand nombre d'entreprises moyennes
qui possédent des techniques de grande valeur et d'un grand intérét pour les
pays africains mais qui sans elle ne pourraient s’engager dans la
collaboration technologique avec des entreprises de pays africains ou
hésiteraient a le faire.

C. Mobilisstjon et utilisation des ressources financiéres
u ue
des pays d'Afrique aux fins du développement industriel

Mobilisation des ressources financieres
99. Les formes actuellement les plus courantes de financement du
développement du potentiel scientifique et technique des pays d’Afrique sont
de type budgétaire : ouvertures de crédits pour la formation scientifique et
technique dans les établissements secondaires et les écoles professionnelles,
les instituts universitaires et les universités, auxquelles s’ajoutent des
bourses spéciales et des bourses d'études. Dans certains pays, les
gouvernements peuvent aussi rembourser les dépenses de formation engagées par
les entreprises industrielles et leur accorder des exonérations d'impdts sur
les dépenses qu’'elles engagent aux fins du développement scientifique et
technique. S'agissant de 1'appui direct des gouvernements a la science et a
la technique, on rappellera que le Plan d'action de Lagos et le Programme




- 27 -

prioritaire de redressement économique de 1'Afrique (1986-1990) appellent
chacun des gouvernements des pays africains a envisager d'allouer au moins 1 X
du PIB au développement scientifique et technique.

100. Plusieurs gouvernements de pays africains ont financé le développement
des moyens d'enseignement et de formation scientifiques et techniques en
utilisant des dons et une assistance technique venant de 1'étranger ainsi
qu'‘en accordant des préts a des conditions de faveur. Dans un certain nombre
de pays, les organisations non gouvernementales ont apporté d'importantes
contributions et les nationaux les plus aisés ont assusé une plus grande part
de responsabilité dans la formation de leurs enfants et de leurs proches. Ces
derniéres années, certains gouvernements de pays africains ont commencé a
établir, comme dans d'autres pays emn développement, des conseils scientifique
et techniques et des fonds spéciaux pour le développement scientifique et
technique. Ils demandent de plus en plus 1l'inclusion de dispositions en
matiére de formation dans les contrats de transfert de technologie et
d'investissement.

101. Plusieurs observations peuvent étre faites a propos de cet ensemble de
méthodes et de moyens de financer le développemen scientifique et technique.
D'abord, il n'est pas facile de calculer le montant total des dépenses
correspondantes. Ensuite, il est impossible de conmnaitre la répartition de
ces dépenses par domaine de spécialisation et il n'a pas non plus été trouvé
de moyens simples de déterminer 1'affectation des bourses accordées en
fonction des besoins scientifiques et techniques prévus, mais plusieurs
gouvernements insistent maintenant pour que l'octroi des bourses par les
organismes non gouvernementaux soit fait par 1l'intermédiaire d’un organisme
central chargé de déterminer leur affectation précise.

102. I1 est devenu clair que les priorités en matiére de financement de la
science et de la technique ne doivent pas étre déterminées uniquement en
fonction des liquidités nécessaires mais aussi en fonction des devises
nécessaires pour renforcer dans le pays lui-méme les possibilités de formation
scientifique. Pour atteindre cet objectif, i1 faut en fait s’efforcer de
rationaliser et améliorer nombre des méthodes et des sources de financement
des programmes nationaux en vue d'accélérer le développement des capacités
scientifiques et techniques qui doivent elles-mémes bénéficier aussi d'un rang
de priorité élevé. Sans cette rationalisation, il serait difficile de
déterminer les moyens d'utiliser au mieux les ressources locales, tout
particulierement les ressources en devises (recettes d'exportation, aides,
préts, assistance technique), pour renforcer les capacités locales.

103. Afin d’atténuer la tendance croissante a la diminution de certaines
sources de financement et d'améliorer les conditions dans lesquelles les fonds
peuvent étre obtenus d'autres sources, il faut déterminer les sources de fonds
a renforcer pour compenser le déclin enregistré par d'autres; les sources dont
les fonds doivent étre réorientés vers la formation scientifique et technique
a l1'étranger; et les moyens a& adopter en vue d'obtenir un financement
extérieur pour créer, améliorer ou développer les moyens de formation locaux,
compte tenu des frais de plus en plus élevés a engager pour faire venir de
1'étranger des enseignants, des instructeurs, du matériel, de 1'équipement,
des éléments de construction, etc.

104, La possibiiité pour 1'industrie et la communauté des affaires d'accroitre
leur contribution n'a pas été pleinement exploitée. Il reste encore beaucoup
a faire, notamment en ce qui concerne les banques commerciales et les
institutions de crédit dont 1'objectif premier est de financer la vente
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d'installations industrielles et de matériel sans accorder l'attention qui
convient aux besoins de formation. L'existence de cadres, ingénieurs,
scientifiques et techniciens qualifiés est pourtant un important critére a
considérer lorsqu'il s'agit de financer 1'importation d‘'installations
industrielles et de matériel. 11 faut sortir de ce cercle vicieux.
Lorsqu'elles étudient des projets, les institutions financiéres doivent
accorder un rang de priorité élevé a la formation professionnelle locale car
ce n'est qu'en fonction de la main-d'oeuvre compétente disponible que 1'on
peut déterminer les projets viables qui pourront étre exécutés avec succes.
La formation de la main-d’ceuvre devrait donc étre considérée comme un élément
essentiel de 1'ensemble d'investissements qu'exige tout projet et non comme un
simple élément accessoire du contrat de projet. Les fournisseurs d'équipement
devraient aussi envisager d'accroitre 1'aide & des conditions de faveur pour

-

la formation (formation proprement dite et matériel utilisé a cette fin).

105. En outre, un mélange spécial d'arrangements en matiére de crédit devrait
étre envisagé. Les banques commerciales et les banques d'investissements
devraient étre encouragées a accorder des préts spéciaux pour la formation
scientifique et technique, ce qui pourrait grandement aider les entreprises
petites et moyennes a faire face a leurs besoins en formation. De plus, il
faudrait envisager de créer un fonds de formation industrielle dont les
ressources pourraient, initialement, venir d'une taxe spéciale gur les
produits et les matiéres premiéres industriels ainsi que sur les contrats
touchant 1°'industrie et la technologie.

Utilisatjon des ressources financieres

106. I1 a été reconnu que l1'investissement dans le développement du potentiel
scientifique et technique est en fait un investissement en termes réels pour
l1a formation du capital et le développement industriel et économique. A cet
égard, 11 est essentiel que les pays africains établissent des rangs de
priorité adégquats entre les divers éléments des programmes touchant la science
et la technique. Ainsi, plutdt que de perpétuer 1l'actuelle tendance a allouer
1a plus grosse part des ressources au financement des batiments et de
1'infrastructure, il faudrait mettre davantage l°'accent sur le financement des
programmes d'éducation et de formation scientifiques et techniques, en
particulier ceux touchant le perfectionnement des instructeurs et les
procédés, méthodes et matériels didactiques nouveaux, les programmes d’'étude
et les hourses, la recherche-développement; les moyens et le matériel de
formation, surtout ceux ayant un intérét expérimental ainsi que les programmes
en faveur des populations rurales.

107. La question du financement conduit A examiner la mesure dans laquelle les
capacités locales de production de matériaux d'éducation et de formation
peuvent étre renforcées pour qu‘'il soit fait moins appel a 1'étranger et, par
suite, la mesure dans laquelle les ressources en devises (provenant notamment
de 1'aide et de 1'assistance technique étrangéres) sont résolument allouées au
renforcement des capacités locales d'éducation et de formation sur une base
nationale, sous-régionale ou méme régionale. Pour allouer ces ressources, il
faudrait quantifier, ne serait-ce que sommairement, les besoins afin de
fournir une bagse plus réaliste pour la planification et la programmation. Des
efforts résolus doivent étre faits pour produire localement des livres, des
films, des documents et d'autres matériaux pour 1'éducation et la formation
scientifiques et techniques et réduire ainsi la lourde charge que fait peser
sur les budgets nationaux 1’envoi d'un grand nombre d‘'étudiants et de
stagiaires dans des pays développés.
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108. Dans les négociations qu'ils ménent au sujet de 1l'aide et de l'assistance
technique étrangéres liées au financement des programmes scientifiques et
techniques, les pays africains doivent accorder un rang de priorité plus élevé
a la formation de formateurs et au redéploiement des capacités industrielles
en vue de la fabrication locale (a 1'échelle nationale, sous-régionale ou
régionale) de livres, de films et d’autres documents et matériaux d'éducation
et de formation scientifiques et techniques. 11 faudrait envisager la
possibilité de créer de nouvelles unités de production ou de moderniser celles
qui existent déja aux niveaux sous-régional ou régional afin de disposer de
sociétés de formation dont la principale fonction serait la reproduction des
capacités d'enseignement et de formation. I1 faudrait aussi rechercher 1‘aide
et 1'assistance technique étrangéres pour créer ou renforcer les capacités de
recherche-développement aux niveaux national, sous-régional et régional en ce
qui concerne en particulier 1'élaboration, la commercialisation et la vente
des matériaux et matériels d'enseignement, surtout en matiére de science et de
technique. '

109. La création de telles sociétés d'enseignement est 1'un des moyens les
plus efficaces de faire face au volume considérable des dbesoins en formation
scientifique et technique. La société de formation serait comparable a un
centre hospitalo-universitaire. Elle participerait a tous les aspects de la
production (achat des matiéres premiéres et des autres facteurs de production,
traitement, commercialisation, normalisation, contréle de la qualité,

R-D, etc.) et fournirait des services de vulgarisation et des services
consultatifs, mais sa principale vocation serait la formation de techniciens
ou de cadres. Les organisations internationales, en particulier 1°'ONUDI,
pourraient aider les gouvernements africains a identifier les unités ¢.
production existantes (ateliers d'ingénierie ferroviaire et autres) qui
pourraient &tre promues au rang de sociétés de formation.

110. I1 est urgent que les pays africains établissent et financent de telles
sociétés de formation. Le rapport coiit-avantages de 1'investissement dans ces
sociétés justifierait la nécessité d’accorder un rang de priorité élevé au
financement de leur création, compte tenu d'une part de leurs retombées
socio-économiques globales et d'autre pact des fruis de plus en plus élevés
qu'entrainent la formation et 1'éducation de ressortissants de pays africains
dans des pays développés.

111. L'apparition d'un marché international de la formation sous les auspices
des sociétés de formation situées essentiellement dans les pays développés est
un élément important dont les gouvernements africains doivent tenir compte
lorsqu’ils examinent la question du financement de programmes visant le
renforcement de leur potentiel scienti..que et technique. Les pays africains
doivent tirer parti de cette tendance récente et 1'ONUDI devrait étre priée
d’'établir un annuaire de ces sociétés de formation ol elle indiquerait par
exemple leur mode d'organisation; le champ couvert par leurs services de
formation; leur mode de fonctionnement et de financement; et les points forts
de certaines d'entre elles. Cet annuaire aiderait beaucoup les pays africains
a créer leurs propr<z sociétés de formation. Les besoins prévus sont si
vastes que les sociécés existantes n'ont pas a craindre d'étre écartées du
marché par une intense concurrence. De fait, elles pourraient prendre
1'initiative de créer des sociétés de formation conjointe avec des entreprises
publiques ou privées dans des pays en développement.

112. Les mesures proposées pour résoudre les problemes 1iés a 1'utilisation
des ressources financiéres pour la science et la technologie identifiés
ci-dessus et les mesures a prendre en ce qui concerne d'autres aspects ou
domaines du développement scientifique et technique sont complémentaires.
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Afin d‘assurer une utilisation optimal . - ressources, les gouvernements
africains devraient envisager les mesure. suivantes lorsqu'ils décident des
montant a allouer au développement de leur potentiel scientifique et
technique :

— Allouer une moindre part des rares ressources en devises et autres aux
batiments et une part plus grande au perfectionnement des enseignants
et des instructeurs; aux techniques et aux matériels d'enseignement et
d'assimilation des connaissances;

— Acquérir des matériaux, du matériel et des programmes de formation
scientifique et technique; utiliser la micro-électronique a cette fin;
réaménager 1'ensemble des disciplines offertes, spécialemert dans les
universités, afin de tenir compte des rangs de priorité élevés
accordés au développement des industries exploitant les ressources
naturelles et les matiéres premiéres et produire des spécialistes en
recherche, planification, gestion, fabrication, R-D et
commercialisation;

- Utiliser plus complétement les installations existantes, en
particulier les laboratoires;

- Rédiger des manuels et créer des entreprises nationales ou
multinationales chargées de produire des manuels et d’autres
documents, films et vidéocassettes didactiques;

- Promouvoir activement les bibliothégues et expositions scientifiques
et techniques, pas seulement dans les capitales de pays et dans
quelques villes mais aussi dans les zones rurales;

- Utiliser plus largement les médias, en particulier la radio et la
télévision, pour la formation scientifique et technique des
populations.

113. Les propositions ci-dessus ne sont véritablement pas nouvelles et nombre
d'entre elles sont déja appliquées dans certains pays africains. Il faut,
semble-t-11, que tous les pays africains, agissant non seulement
individuellement au niveau national mais aussi collectivement au niveau
sous-régional ou régional, concentrent leurs efforts pour assurer
1'application compléte d'au moins la plupart d'entre elles. Les organisations
internationales telles que 1°'ONUDI, 1'UNESCO et 1°'0IT et d'autres institutions
n'appartenant pas au systéme des Nations Unies pourrient fournir une aide
précieuse & cet égard.

114, Dans sa résolution 2152 (XXI), par laquelle elle a institué 1°'ONUDI,
1'Assemblée générale demande a celle-ci d'entreprendre des activités
opérationnelles, des études et des programmes de recherche orientés vers
1'action afin de favoriser 1l'industrialisation des pays en voie de
développement. Elle demande en outre a 1'ONUDI d°'"examiner et de favoriser 1la
coordination de toutes les activités menées dans le domaine du développement
industriel par les organismes des Nations Unies”. Etant donné que la science
et la technique font partie intégrante du développement industriel, la
résolution souligne le rdle de 1'ONUDI qui devra, entre autres, "créer et
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renforcer, dans les pays en voie de développement, des institutions et des
services administratifs en matiére de technologie industrielle...” et
"diffuser des renseignements concernant les découvertes techniques faites dans
divers pays et aider les pays en voie de développement a mettre en oeuvre des
mesures pratiques en vue d'utiliser ces renseignements, d'adapter la technique
actuelle aux conditions physiques, sociales et économiques propres aux pays en
voie de développement, grice notamment a la création et a 1'amélioration de
centres de recherche technique dans ces pays”. Depuis 1'adoption de cette
résolution, la promotion de la mise au point et du transfert de techniques
industrielles esc 1'une des principales activités de 1'ONUDI et, en tant que
telle, bénéficie d'une attention particuliére tant au niveau des activités
opérationnelles que dans les débats des organes directeurs de 1'ONUDI, a
savoir le Conseil du développement industriel et la Conférence générale.

115. Les Déclarations et Plans d'action de Lima et de New Delhi, adoptés par
les deuxiéme et troisiéme Conférences générales de 1'ONUDI, prévoient que la
part des pays en voie de développement dans la production industrielle
mondjale devra atteindre au moins 25 X d'ici 1'an 2000. La contribution de
1'Afrique a cet objectif est fixée a 2 %X. Reconnaissant que pour répondre a
cet appel, 1'Afrique devrait développer ses capacités scientifiques et mettre
au point et apliquer de nouvelles techniques & une échelle considérable,
1'ONUDI préte une attention particuliére a la création de capacités techniques
autochtones, ainsi qu'aux mesures a prendre aux niveaux national,
sous-régional/régional et international, pour permettre a 1°'Afrique de mettre
au point et d'acquérir de nouvelles techniques.

116. L°'Assemblée générale des Nations Unies, souscrivant aux Déclarations et
Plans d'action de Lima et de New Delhi, a aussi demandé a 1'ONUDI de créer un
systéme de consultations entre pays développés et pays en développement, et
entre pays en développement, afin de faciliter la réalisation des objectifs
fixés en matiére d'industrialisation, y compris le redéploiement de certaires
capacités de production dont disposent les pays développés et la création de
nouvelles installations industrielles dans les pays en développement. Etant
donné que ces consultations portent aussi sur les aspects techniques connexes,
1'ONUDI est expressément invitée a accorder la priorité aux activiteés
d'information sur les nouvelles techniques et aux activités opérationnelles
relatives a la mise au point, a 1'acquisition, a 1'adaptation et au transfert
de techniques appropriées, y compris i 1°*échange de savoir-faire industriel
entre pays en développement.

e _pro opé d'action de 1°'0 elatif

117. Le Programme coopératif d'action de 1'ONUDI relatif aux techniques
industrielles appropriées, désormais reconnu dans le monde entier, identifie
un certain nombre d'activités que non seulement 1'ONUDI, mais aussi les
gouvernements nationaux, les institutions privées et les organisations
régionales et internationales auraient intérét a entreprendre. Ces activités
portent sur les domaines suivants : 1'évaluation et la comparaison des
techniques industrielles de substitution; la promotion de l# recherche
technique; la collecte et la diffusion de données d'expérience; 1'application
de la technique au développement rural; les techniques permettant
1'exploitation de sources d'énergie de substitution; les politiques nacionales
et internationales et 1'infrastructure institutionnelle nécessaires a la mise
au point et a 1'application de techniques industrielles appropriées; et les
programmes de formation aux techniques industrielles appropriées.
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118. Cutre 1'application de programmes spécifiques, ce Programme vise
essentiellem=nt a coordonner les efforts dans ce domaine et & mobiliser
1'intérét de la communauté intermationale. A cette fin, il faudrait inciter
les dirigeants politiques, les responsables d’'entreprises et ies instituts de
recherche des pays africains a promouvoir 1'application de techniques
industrielles appropriées; inciter les fournisseurs de technologie et de
matériel des pays industrialisés a adapter et a repenser leurs produits en
fonction des besoins des pays africains; inciter les gouvernements et les
organismes donateurs des pays industrialisés a accroitre leur assistance aux
pays africains dans le domaine des techniques appropriées; et mobiliser les
capacités de recherche actuelles des pays en développement et des pays
industrialisés, y compris les organismes de recherche, les universités et les
entreprises privées, notamment les petites sociétés et les particuliers
inventeurs de nouvelles technologies, & 1'appui des efforts faits par les pays
africains.

119. Afin de mobiliser 1'intérét de la communauté internationale, 1'ONUDI a
organisé une série de réunions, aux niveaux national, régional et mondial, sur
le théeme dcs techniques appropriées. Ces réunions, auxquelles ont assisté des
responsables au niveau ministériel et des particuliers, ainsi que des
organisations du systeme des Nations Unies intéressées et des organismes
donateurs ou d'assistance, favorisent les contacts personnels et 1'échange
d'information sur les travaux en cours et les probleéemes rencontrés. Plusieurs
pays africains y ont participé.
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120. Pour aider les pays africains a constituer et exploiter le potentiel
scientifique et technique nécessaire a leur développement industriel, 1'ONUDI
entreprend des activités opérationnelles et des activités d'appui dans les
domaines prioritaires suivants :

— Formulation et application de politiques, plans et programmes en
matiére de technologie, y compris 1'identification et 1'application de
mesures devant favoriser la mise au point, 1l'acquisition et le
transfert de techniques industrielles;

- Renforcement des instituts et centres d'excellence techniques
nationaux, subrégionaux et régionaux exisiants et cr’ation de ces
instituts et centres la ol ils n'existent pas encore, et renforcement
des services de formation technique et des services mobiles;

- Fourniture d'informations techniques aux pays africains, y compris la
création de modes d'informations techniques aux niveaux national,
sous-régional et régional et leur raccord a des centres d'informations
extérieurs & 1'Afrique, grace & la Banque d'informations industrielles
et techniques gérée par 1°'ONUDI;

~ Sélection, acquisition et adaptation de techniques industrielles en
fonction des conditions économiques et sociales locales des pays
africains et mise au point et commercialisation de techniques
autochtones propres a favoriser le développement industriel;
évaluat’on d'un point de vue technique, économique, commercial et
Juridique des accords et contrats de “ransfert de techniques
industrielles;
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- Formation, aux niveaux nationale, sous-régional et régional, de
spécialistes africains en matiére de mise au point, d'acquisition,
d*adaptation et de transfert de technologies, y compris leur formation

a 1'évaluation et a2 la négociation de contrats de transfert de
technologie;

- Promotion de la coopération technique entre les pays africains, d'ume
part, et les pays développés ou d'autres pays en développement,
d'autre part, y compris l1l'identification de coprojets qui pourraient
étre exécutés conjointement, compte tenu des ressources techniques de
ces pays.

se au point de poli es ans et pio, es en ére de te ues

industrielles

121. L'ONUDI a été priée d'aides en priorité les pays africains souhaitant
formuler et élaborer des politiques et programmes en vue de la mise au point,
de 1'acquisition et du transfert de techniques industrielles. A cette fin,
1'ORMUDI aide les gouvernements qui en font la demande a réviser, & formuler ou
a améliorer leur politique concernant la mise au point sur le plan national de
nouvelles techniques en leur fournissant les méthodes et les mécanismes
appropriés et en s'appuyant sur des études comparatives des expériences
nationales dans ce domaine,.

122. Chaque projet comporte une enquéte sur le terrain visant a déterminer la
situatica concréte dans chaque pays, suivie d'un atelier national augquel
participent les dirigeants locaux. Un grand projet de ce type est prévu pour
chacune des trois grandes catégories de pays en développement suivantes : pays
dépourvus de politiques ou de plans explicites en matiére de techniques
industrielles, pays ayant créé des mécanismes réglementant les importations de
techniques industrielles; et pays ayant formulé des plans précis dans ce
domaine.

Mise au point, adaptatio uis e u dustrielles

123. Les activités de 1°'ONUDI relatives a la mise au point, & 1'acquisition, a
1'adaptation et a 1'absorption des techniques industrielles importées ou
autochtones, visent a aider les pays africains a mettre au point des
techniques autochtones, ainsi qu'? favoriser la circulation et 1l'utilisation
des informations techniques nécessaires a la création de capacités locales
d'évaluation, de sélection et d'acquisition de technologie et de matériel. En
ce qui concerne l'acquisitisn de techniques industrielles, domaine ou les pays
africains ne sont pas en mesure de traiter a égalité avec les pays développés,
1'ONUDI ne se contente pas d'offrir une formation, une assistance technique et
des publications techniques, mais prend des initiatives visan: a renforcer la
position des pays africains dans les négociations collectives.

Mise au point et adaptatjon de technigues industrielles

124, En ce qui concerne la mise au point de techniques autochtones, 1'ONUDI a
adopté essentiellement deux approches : la premiére consiste a mieux utiliser
les capacités de recherche actuelles, notamment en stimulant la coopération
entre les instituts de recherche des pays en développement. Diverses réunions
de groupes d'experts organisées par 1°'ONUDI ont montré qu’'il était possible
d'organiser divers types de coopération, et proposé des mesures susceptibles
de favoriser cette coopération. Dans cette optique, 1°'ONUDI a défini des
coprojets de recherche et, dans la mesure du posaible, contribué a mobiliser
le capital de lancement. L'ONUDI cherche aussi & faire prévaloir les
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techniques locales qui pourraient intéresser d'autres pays. C'est ainsi qu'il
a financé un projet concernant un prototype de matériel de traitement du gari
mis au point par 1'Institut fédéral de recherche industrielle du Nigéria et
qui pourrajt étre utilisé dans d‘'autrss pays d'Afrique.

125. L'autre approche consiste a multiplier les informations disponibles sur
les technjques industrielles en recensant systématiquement les techniques, y
compris les techniques traditionnelles, disponibles dans chaque pays
d'Afrique. Des projets ont été entrepris a cet effet dans plusieurs pays
d‘Afrique dont les instituts de recherche nationaux enquéteront
systématiquement sur les techniques autochtones utilisées dans diverses
branches du traitement et de la conservation des produits alimentaires. De
ces enquétes on devrait pouvoir tirer des informations permettant d'améliorer
les techniques existantes ou d'en transférer certaines dans d'autres pays,
ainsi qu'une méthodologie permettant aux instituts de recherche des pays
africains d'élaborer leurs nrogrammes de recherche de fagon systématique.

126. Dans le méme ordre d'idées, 1'ONUDI est en train ae créer un systéme
d'échange d'informations entre instituts de recherche africains permettant la
diffusion systématique des résultats des recherches déja entreprises, en cours
de réalisation ou prévues. Ce systéme est congu de fagon a permettre, a un
stade ultérieur, une interaction avec les institutions des pays africains
effectuant des recherches industrielles intéressant les pays en
développement. En vue de stimuler 1'intérét des chercheurs universitaires,
1°'ONUDI lance un projet pilote visant a promouvoir les liens entre les
universités, les instituts de recherche et 1°'industrie, griace a des projets
soigneusement définis.

127. L'ONUDI veille également a renforcer la capacité des pays africains a
choisir judicieusement et a appliquer les nouvelles techniques dans des
domaines comme la micro-électronique et la biotechnologie ou génie génétique.
Une réunion de groupe d'experts, parrainée par 1'ONUDI et tenue au Swazilande
en 1984, a fait a ce sujet des propositions concrétes qui pourraient étre
appliquées aux niveaux national, subrégional/régional et international.

oix des tec ues dus elles

128. Alder les pays africains a choisir des techniques industrielles est 1l'une
des taches le plus importantes confiées 2 1'ONUDI. Ses activités dans ce
domaine portent sur les aspects suivants : comparaison et évaluation des
différentes techniques industrielles; promotion de la recherche technique;
collecte et diffusion 4de données d’expérience; application de la technique au
développement rural; technigues permettant 1l'exploitation de sources d'énergie
de substitution; politiques nationales et internationales relatives aux
techniques industrielles appropriées; infrastructure institutionnelle
nécessaire a la mise au point et & 1'application de techniques industrielles
appropriées et programmes de formation aux techniques industrielles
appropriées.

129. Le choix de techniques industrielles appropriées présuppose l'existence
de techniques de production de substitution et la diffusion d'informations a
leur sujet. Aussi 1°ONUDI doit-elle avant tout aider les pays africains a
améliorer la circulation des informations disponibles. Dans cettc optique,
elle a entrepris d'évaluer et de comparer les techniques industrielles de
substitution dans certaines branches de 1'industrie. Les informations ainsi
obtenues sont introduites dans la Banque d'informations industrielles et
techniques et mises a 1a disposition des pays africains qui en font la
demande. Dans le méme esprit, 1'ONUDI vient de lancer un programme visant a
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établir et publier des ouvrages techniques sur certaines activités
industrielles comme la production sucriére, les engrais, 1'industrie
pharmaceutique, 1'énergie solaire, les minicentrales hydroélectriques, etc.

Acquisition de techniques industrielles

130. L'aide de 1'ONUDI aux pays africains en matiére d'acquisition de
techniques industrielles vise essentiellement a améliorer les capacités des
responsables gouvernementaux et des entreprises dans ce domaine. L°'ONUDI a
publié divers documents sur la question, le dernier paru étant intitulé
*Principes directeurs pour 1'évaluation des accords de transfert de
technologie™. Plusieurs programmes de formation sont organisés chaque année
et donnent des résultats appréciables.

131. Pour compléter ces activités, 1'ONUDI fournit aux pays africains qui en
font la demande des services consultatifs & court terme. Ceux qu'elle a déja
fournis en matiére d'acquisition de technologie, a 1'Egypte et au Nigéria, par
exemple, ont été extrémement profitables pour les pays intéressés. Ces
activités sont en expansion. En outre, 1'ONUDI a contribué a améliorer les
capacités institutionnelles nationales en matiére d'acquisition et de
réglementation des techniques industrielles, griace a des projets d'assistance
technique comme celui qu'elle a exécuté au Nigéria.

Créatjon d'institutjons technologiques

132. L'une des principales activités de 1'ONUDI demeure la création
d'institutions en vue de la misze au point de 1'acquisition et du transfert de
techniques industrielles. L'ONUDI organise a cet effet des activités
d'assistance technique, d'information et de formation, convoque des réunions
et lance des études, dans le cadre de programmes aux niveaux national et
sous-régional/régional. A en juger par le nombre de demandes parvenues a
1'ONUDI, la création d'institutions nationales est un élément important des
activités d'assistance technique de cette organisation en Afrique. Au niveau
régional, par exempie, 1°'ONUDI a participé activement aux travaux
piéparatoires a la création et a la mise en service du Centre régional
africain de technologie (CRAT), du Centre régional africain de conception et
de fabrication industrielles et de 1'Organisation régionale africaine de
normalisation (ORAN) et elle a poursnivi sa collaboration avec ces instituts.

133. Lorsque 1°'ONUDI aide un pays a créer de telles institutions, elle tient
compte des besoins réels du pays et évite d'appliquer une solution toute faite
et monolithique a tous les pays. Elle tient compte en particulier de la place
qu'occuperont effectivement ces institutions dans la structure gouvernementale
et veille a ce qu'elles entretiennent des liens dynamiques entre elles et avec
les centres de décision aux niveaux tant du gouvernement que des dirigeants de
1'industrie. L'assistance fournie par 1'ONUDI dans ce domaine comprend un
vaste programme de publications techniques portant, entre autres, sur la
conception et 1'évaluation des instituts de recherche, et la création de

bureaux naticnaux pour le transfert de technologie.

134, A propos de 1'aide fournie par 1'ONUDI aux pays africains souhaitant se
doter d'institutions techniques, i1 faut citer cet élément important qu'est le
renforcement des mécanismes ou des institutions réglementant 1'acquisition de
nouvelles technologies et/ou la création de nouveaux mécanismes. L'ONUDI a
lancé et exécute des projets dans ce domaine dans plusieurs pays africains.
Les activités de 1'ONUDI comprennent aussi l'organisation d'ateliers nationaux
sur les techniques industrielles et 1'établissement, dans le cadre de son
assistance au CRAT, de liens entre les institutions régulatrices nationales.
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A 1'occasion de la Décennie du développement industriel de 1°Afrique, 1°'ONUDI
a également parrainé plusieurs projets régionaux visant les mémes objectifs.
Enfin, le CRAT a créé un Systéme d'échange de renseignements techniques
africain (TIES).

Mise en valeur des capacités techniques

135. Les activités de 1°'ONUDI relatives a la mise en valeur des capacités
techniques sont essentiellement des activités d'assistance technique, dont des
programmes de bourses et de formation en groupe, qui visent & renforcer les
capacités du personnel technique et d'autres catégories de personnel, en leur
offrant des possibilités de formation au niveau national et en entreprises.
Les programmes de formation collective en entreprises visent a améliorer les
compétences techniques des participants dans certains sous-secteurs et
branches de 1'industrie. Plusieurs types de programmes de formation & la
sélection et a 1'acquisition de techniques industrielles ont été mis au point
et appliqués au niveau national et dans les entreprises. L°ONUDI publie
également un “"Apercu des moyens de formation pour le développement industriel”
trés apprécié dans nombre de pays en développement.

ev. es et te ues

136. Dans le cadre de ses activités d'assistance technique, 1°'ONUDI a exécuté
plusieurs projets & caractére national ou sub-régional visant a aider les pays
africains & améliorer la circulation et a intensifier l'utilisation des
informations techniques sur le continent. En outre, 1'ONUDI a entrepris a son
Siége une série d'activités importantes pour aider les gouvernements, les
institutions et les entreprises des pays africains a résoudre les problémes
concrets que pose le développement industriel et technique.

137. Depuis des années, 1'ONUDI fournit aux pays africains des informations
pratiques, par 1'intermédiaire de son Service de renseignements industriels,
sur des aspects spécifiques de 1‘'activité industrielle. Chaque année, ce
service répond a un grand nombre de questions, dont la moitié environ ont
trait au matériel ou a la technologie. En outre, des guides des sources
d'information ont été publiés pour environ 25 sous-secteurs et branches de
1'industrie. La rubrique "Communications industrielles” du Bulletin
d'information de 1°ONUDI permet a des entreprises africaines de faire
connaitre leurs besoins spécifiques en technologie.

138. Afin de faciliter la circulation des informations et de permettre ainsi
aux pays africains de mieux choisir les technologies qui leur conviennent, une
Banque d'informations industrielles et techniques (INTIB) a été crése au Siege
de 1'ONUDI & Vienne. L'INTIB s‘occupe esgentiellement du traitement sélectif
des informations techniques afin de permettre aux pays en développement de
prendre leurs décisions en connaissance de cause. Elle ne se contente pas de
fournir des informations, elle les évalue. Elle regroupe également les
informations sur les activités de 1°'ONUDI et facilite les rapports entre
utilisateurs et fournisseurs d’'informations techniques.

139. L'INTIB fait largement appel a la coopération internationale, par le
biais de son systeme d'échange d'informations, entre bureaux nationaux
d'enregistrement des transferts de technologie, sur les clauses et conditions
des contrats en la matiére. Grace a cette coopération internationale, ce
systéeme donne accés a des informations qui jusqu'ici n'étaient pas disponibles
mais qui sont d'une grande valeur pour les pays africains désirant acquérir
des techniques industrielles. A cet égard, la Banque dispose désormais d'un
mécanisme particuliérement intéressant qui favorise la coopération
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technologique entre pays développés et pays en développement dans le domaine

de la petite industrie. Ce mécanisme identifier les technologies disponibles
auprés des petites entreprises des pays développés et facilite la circulation
des informations sur ces technologies, au profit des pays africainms.

140. L'ONUDI s'intéresse: également a la collecte et a la diffusion des données
d'expérience disponibles dans les pays en développement eux-mémes, étant donné
que de plus en plus de pays africains appliquent des techniques spécifiques
adaptées a leur propre situation. Concréetement, la transmission de ces
données d'expérience exige le renforcement des formes les plus dynamiques de
diffusion de 1'information, par toutes sortes de moyens allant de la
documentation et des manuels aux réunions, aux activités de promotion, aux
usines pilotes et aux centres de formation et de démonstration.

B. 3 yue . on du cadre d* o

141. La réalisation des objectifs susmentionnés, et notamment du projet de
cadre d’action visant a renforcer la capacité des pays africains i mettre la
science et la technique au service de leur développement industriel, exige une
action & long, moyen et court terme. L'action a long terme et a caractére
continu est celle que doit mener chaque pays africain désireux de réaliser ses
objectifs de développement industriel & long terme. A cette fin, chaque pays
africain devra concentrer ses efforts sur la création d'une capacité technique
nationale, laquelle exige i son tour la mise en valeur d'une vaste gamme de
capacités et de compétences industrielles et techniques variées, et la
création d'institutions, d'entreprises industrielles et d'usines. Les pays
qui voudront appliquer un plan national d’action devront pendre un certain
nombre de mesures politiques.

142. L'action & moyen terme qui préparerait la voie a 1'application efficace
du plan a long terme et assolerait ce dernier sur des bases solides
consisterait essentiellement a adopter des politiques et a mettre au point des
programmes en vue de :

- La création et la commercialisation de techniques autochtones;

- La sélection, 1'évaluation, 1'acquisition et le transfert de
techniques industrielles;

- La formation de divers directeurs techniques et industriels et de
techniciens et la mise en valeur d'autres capacités et compétence:;

- La création d'une nouvelle infrastructur institutionnelle,
industrielle et technique, ou la modernisation de 1°'infrastructure
existante, y compris le renforcement des institutions existantes;

~ La création de services d'information industrielle et technigue;

- La promotion de la coopération industrielle et technique, non
seulement avec les autres pays en développement, mais aussi avec les
pays développés.

143. En vue de 1'élaboration du plan a moyen terme, chaque pays africain aura
intérét a identifier sans tarder les besoins industriels et technologiques
nationaux, en élaborant par exemple un plan technique national. Pour ce
faire, i1 devra commencer par, entre autres :

- Revoir de maniéere exhaustive le plan de développement économique et
industriel;
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— Revoir les politiques et structures industrielles existantes afin d'en
identifier les points critiques;

— Evaluer 1'infrastructure technologique existante et son role par
rapport aux objectifs de développement industriel et économique;

— Evaluer les politiques appliquées directement ou indirectement en
matiére de création et/ou d'acquisition de nouvelles techniques, ainsi
que les incitations et les obstacles dans ce domaine;

— Identifier les besoins technologiques et industriels, notamment les
capacités et compétences, les technologies et les informations,
nécessaires & 1'exécution des plans de développement industriel;

- Définir la quantité et le type d'intrants nécessaires, notamment en
matiére de technologie et de main-d'oeuvre;

— En se fondant sur ce qui précéde, établir un plan national aux
objectifs clairement définis, avec une méthode et un calendrier
d'exécution, en vue de 1'élaboration du plan a moyen terme.

144. Pendant qu'il mettra au point et appliquera les mesures susmentionnées,
le pays poursuivra ses activités industrielles, puisque des contrats
techniques et industriels continueront a étre signés et des usines a étre
créées. Il faudra donc qu’'il prenne certaines mesures immédiates pour
résoudre temporairement les problémes qui se posent dans les domaines
industriels et technologiques. Ces mesures a court terme consisteront
essentiellement en programmes de formation a court terme visant a
perfectionner les compétences et a compléter 1'expérience de divers types de
personnel industriel et technique, afin qu'ils puissent faire face aux
problémes immédiats. Cette formation devra porter sur les aspects suivants :
négociations préalables a 1'importation de techniques industrielles
étrangeéres; évaluation, sélection, adaptation, absorption et diffusion des
techniques industrielles appropriées; réglementation des transferts de
technologie et accords et contrats de transferts de technologie; utilisation
efficace de la main-d'oeuvre industrielle existante et d'autres ressources;
gestion des usines existantes; et utilisation des institutions de recherche
industrielle et technique autochtones.

IXI. CONCLUSION

145, Comme 11 ressort & 1'évidence du présent document, les pays africains qui
souhaitent mettre la science et la technique au service de leur développement
industriel sont confrontés a une tache colossale. Chacun de ces pays doit
étre prét a faire preuve de la volonté politique nécessaire, a adopter des
politiques, une législation et des programmes pertinents, et & créer
éventuellement de nouvelles institutions, ou a renforcer les institutions
existantes. L‘'application de programmes nationaux et internationaux dont les
fondements ont déja été posés exigera nécessairement, outre 1l'expansion
considérable de 1'infrastructure organisationnelle nationale, un apport
supplémentaire de ressources humaines et financiéres, provenant de sources

tent nationales qu'extérieures.

146. En plus des mesures prises par les pays africains sur le plan national,
i) faudra intensifier la coopération industrielle et technique entre pays
africains, entre les pays africains et d'autres pays en développement et au
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niveau mondial. C‘'est la un élément essentiel de l'action que doivent
entreprendre les pays africains, tant sur le plan individuel que collectif,
pour réaliser leurs objectifs industriels et techniques.

147. Les recommandations des grandes organisations internationales en matiére
de science et de technique vont dans le méme sens. Si les Conférences
générales de 1'ONUDI formulent, comme il se doit, les principales
recommandations en matiére de technique industrielle, il ne faut pas négliger
pour autant les recommandations a ce sujet de la Conférence des Nations Unies
sur la science et la technique au service du développement, de la Conférence
des Nations Unies sur la coopération technique entre pays en développement,
ainsi que de la CNUCED et de 1'UNESCO. Toutes ces recommandations pourront
étayer les initiatives prises par les pays africains et contribuer a
intensifier, ou éventuellement a réorjenter, 1l'action internationale.

148. L'assistance des organisations internationales, notamment de 1'ONUDI, est
tout aussi essentielle. A cet égard, il convient de mentionner que 1'ONUDI
est préte a ajider les pays africains, sur leur demande et dans la limite de
ses ressources, a faire face a leurs besoins industriels et techniques tant
nationaux qu'a 1'échelle du continent. Cette assistance est congue pour
couvrir les besoins et objectifs de chaque pays en matiere de technique
industrielle grace a la fourniture d°'informations techniques, y compris
1'échange de données théoriques et pratiques avec d‘autres pays en
développement concernant les contrats de transfert de technologie et la
création de nouvelles techniques; la formulation de principes directeurs
relatifs a 1'afflux des techniques industrielles; l‘assistance a la mise an
valeur des capacités techniques autochtones, y compris la création
d'institutions techniques; la création de services techniques nationaux;
1'organistion de séminaires, réunions et ateliers nationaux et régionaux sur
les négociations et les contrats de transfert de technologie; enfin, des
recherches et activités pilotes relatives i divers aspects du transfert de
technologie.
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