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1. ORIGINE ET EVOLUTION DU PROJET 0.H.U.D.I.
Réf. R 006.

1.1. ORIVINES.

Le projet RIA/84/006 a succedé au projet MIA/75/001 qui avait pour
objectifs principaux d'essister une Direction Cénérale de 1'Industrie
e cours de création. Le projet RHA/T5/001 avait pour mission :

~ De rassembler la documentation de base nécessaire aux activités
de promotion industrielle.

~ De proposer des méthodes de travail.

- D'assister le persomnel de la Direction Cénérale dans
1l'exploitation de ces méthodes.

= De porticiper avec elle aux activités de création des
structures et de 1'environnement nicessaires an dévelop-
pement de 1'industrie du Rwanda.

— De 1'assister dans la crésation des entreprises nouvelles
ou dans le développement des entreprises existantes.

Cette activité a pris fin au 31.12.1984 sur un constat satisfaisant;
puisque 3 cette dete, il Stait possible de mettre au crédit du
: projet les résultats suivants :

Entreprises ou extensions réalisées : 36
Bnplois créés ou en cours de création : 3.103

Nombre de promoteurs identifiés ¢ 90 dont 53 de nationa.-
1ité rwendaise.

Il s'est avéré cependant que ce bilan préseuteit une insuffisance
importante dds lors que le personnsl rvandais de la Direction Cénérale




n'était pas suffisemment formé pour &tre en mesure d'exercer par
ses propres moyens, la continuité de l'action entreprise (1).

I1 a donc été convemy entre le PHUD et les instances nationales
d'envisager un suivi qui aurait pour principel objectif de combler
cette lacune.

C'est dans ce contexte qu'a été créé le projet HIA/84/006 dont
1%objectif prioritaire serait la formation du persomnel rwandais

de la D.G. Industrie dont 1l'effectif au 01.01.1985 permettait
1'affectation d'homologues.

I1 était également converu que l'action de formation serait constituse
par une alternance de sémincires et.de participation active aux activités
courantes du développement industriel. Le service des promoteurs et
des projets ne devant en aucune manidre 3tre pénalisé par les actions
~de formation.

La mise en place des Lomologues nationaux s'est effectuée de maniére
progressive compte temu des contraintes suivantes :

- La disponibilité du personnel national

~ Le petit nombre des experts,

C'est ainsi, que ceux~ci, au nombre de 3 en Mévrier 1985 sermt 7 en
Octoore 1985 et 10 3 compter d'Octobre 1986.

(1) Ceci pour des raisons diverses, et, particuliérement l'insuffisence
du persommel Jui ne permettait p2s 1l'affectation d'homologues.
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1.2. RESULTATS OBTEWUS (Voir partie 3)

Ceux-ci peuvent s'exprimer schématiquement par 1'énoncé ci-dessous :

1.2.1,

1.2.2.

Formation

a.1. Dans le domaine des études de marché
nombre de fonctiommaires formés : 6.

a.2. Dans le domainc des études technico-économiques
nombre de fonctiomnaires formés : 5.

Halgré des résultats inégaux résulteut d'une formation de
base trés diversifiée des homologues, de lexr affectation
progressive, et de 1'activité irrégulidre de certains zuprés
du projet, nous pouvons affimer :

Que la capacité d'étude constituée, permet la prise en
charge per les nationaux des activités courantes d'études,
d'znalyse, et, d'élaboration des dossiers de projet.
Cependant, cette capocité serait améliorée par 1'apport
d'une compétence technique/ingénieur de formation/.

Indicateurs pratiques principaux.

Entre le 1°7 janvier 1985 et le 31 aofit 1987 (date du présent
rapport) ces indicateurs soat les suivents :

b.1. Btude de marché ou de produits rézlisées :

nombre 30 2lors que la prévision maximale
résultant des termas de référence du projet
était de 24

Taux de réalisation : 158 7,
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b.2. Btudes technico-économique réalisées :

normbre : .J0 alors que la prévision maximale
était de 18
Taux de réalisation : 222 %.

b.3. Entreprises réalisées ou en cours de créstion du
fait du projet :
_nombre : 28
alors que la prévision maximale était de 15
Taux de réalisation : 186 %

c. Docunents de méthodes et de référemce
niveau de réalisation au 31.08.1987 : 80 ¢
Le niveau de 100 & sera obtemu au cours du second semestre
de 1‘ammée 1987.

L'ammexe 1 de ce document récepitule de meniére exhaustive
les résultats qu'il convient de mettre au crédit de 1'équipe
constituée per les experts du projet et les homologues
rwandajs qui lui ont été associés.

1.3, LES FOR'TS PRINCIPALES DE L*ACTIVITE.

Cette activité promotionnelle a revétu plusieurs formes, et
particulidrement les suivantes :

?

1.3.1. Conseiller et assister les promoteurs industriels
de toutes crigines.

coefoee

V-




1.3.2. Réaliser 3 leur intention des étudee de warché ou technico-
écononique (projets d'entreprises). Analyser les projets
présentés par leurs soins.

1.3.3. Fournir aux responsables du Hinistére de 1l'Industrie, les
éléments de décision nécessaires & 1l'accomplissement de
leur fonction.

1.3.4. Elaborer les documents de référence nécessaires aux
interventions de spécialistes divers. Assurer le suivi
de leur action daens le pays. :

1.3.5. Participer z2ux phases de réflexion, d'ébauche ou de fina-
lisation des projet tendant & permettre ou faciliter le
développement de 1l'industrie du Rwanda.

Tlous limitons volontairement cet inventaire aux seules activités
qui devront connattre une contimuité an sein du Finistére afin de
ne pas pénaliser son action de développement de l'industrie.

Ces actions ont été inégalenent réalisées du fait de 1l'insuffisance
dep moyens. llotre capacité de travail nous a contraint i opérer une
sélection au profit des activités liées au service immédiat des
promoteurs. Situation qui n'a pas permis d'accorder aux points
1.3.4 ot 1.3,5 toute 1'attention que nous aurions souhaité,

Il couvient également 3 ce niveau, de Jistinguer les objectifs

dont le projet avait une maftrise complite, et ceux dont la réali-
sation était dépendante de décisions extérieures. Vis-d-vis de ces
derniers, les tentatives faites par le projet ont rarement donné
lieu 3 des résultats tangibles,
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1.4.

La seule réalisation pratique ayant été 1'élaboration 3 la faveur
d'une collaboration avec la Banque de Développement, d'un schéma
commun de document de projet,

STTUATION ACQUISE PAR LE PROJET AU SEIN IE LA
DIRECTION GENERALE DE L'IHDUSTRIE.

Cette situation mérite une attention particuliare par 1'importance
acquise dans 1'exercice de l'assistance aux promoteurs, 1l‘'étude des
prejets et la prise de décision des responsables. L'absence de moyens
satisfaisants an nive:1 des directions techniques a rendu celles—ci
dépendentes du projet vis-~? wvis de ces tiches.

Il conviendra, 3 1'occasion de l'utilisation des compétences acquises
par les homologues du projet, d'@tre particuliirement attentifs 3 cette
particularité. Elle implique, Soit la constitution d'une cellule indépen-
dante & chacune de ces directions utilisacrices, et, traitant leurs
besoins 3 la demande., Une telle cellule $étant placée sous 1l'autorité

de la Direction Générzle de 1'Industrie. Soit la dispersion des homologues
afin de constituer 2uprés de ces directions, et, sous l'autorité directe
de son responsable, un petit groupe d'étude indépemdant.

Ta premiédre formule aurait notre faveur dis lors qu'elle 2utorise ume
meilleure capacité d'utilisation de compétences individuelles inégeles.
Ces inégalités pouvant constituer des limjtations au sein d'um groupe
reatreint alors qu'elles sercient compensées dans une équipe plus
nombreuss par la répartition des ti3ches individuelles.

Compte temu & rdle majeur qu'une telle cellule est appelée & jouer

au sein du Ministire de 1'Industrie; nous nous proposons d4'examiner
dans lc chapitre suivent les ceractéristiques néceszsaires 3 son eoffica~
cité.
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2. POURSUTTE DES FONCTIONS :

- ETULE ET ANALYSE DES PROJEIS

~ ASSISTAIKCS DES PROSOTEURS.

2.1.

2.2,

Définition.

11 s'agit en 1'occurence, d'assurer la contimité des activités
actuellement assurées par ie projet O.H.U.D.I. et les homologues
ruandais.

Rous avons vu, que, pour l'e-ssentiel_, ces activités ﬁplimmt :

- L'assistance pratique aux promoteurs.

- L'analyse des projets d'investissement et;
généralement lcur remise en forme compléte.

- L'exécution des études de marchés ou de produits.
- La confection de dossiers bancables.
- La recherche d'idées de projets industriels

- La recherche de promoteurs.

Leur bonne exécution mobilise actuellement une dizaine de personnes;

ce qui est significatif de l'ampleur de la t3che, Ce qui est également
révélateur de 1'inportance de cette fonction, et ainsi, de la nécessité
d'éviter toute interruption dans son exercice, Interruption qui ne
menquer2it pas d'@tre fortement préjudicicble 4 1'exercice des études

industrielles, et, au service des promoteurs.

Les_comdl ticus d'efficacité d'une telle fonction.

71 convient de comsidérer que, pour parvenir 3 un maximum dtefficacité,
les respounsables ds cette fonction devront se préoccuper de lz réalisation
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des conditions suivantes :

- Lz, forme de la structure.
= La responsabilisation de ses animateurs.

- La qualification du personnel d'exscution et
d'encadremsent.

- L'usage d'une méthodologic et de rigles
d'exécution.

~ L2 rigueur de 1l'exécution
- La qualité de l2 coordination.

2.2.1. La forme de la structure.

Hous entendons par cette forme, le choix qui ne manquera pas de

se présenter entre une structure intégrée et une stiructure géogra-
phiquement indépendante.

Dzns ia nremidre situztion, nous assisterons 3 une forme semblable
3 celle du projet actuel, utilisant des locaux commmns 3 ceux de la
Direction Générale.

Dans la seconde situation, la cellule est indépendante géographi-
quement de son utilisateur, bien que placée sous sa tutelle,et, liée
par de fréquentes relations de coordination.

I1 n'est pas dzns notre intention de faire uu choix entre 1'une ou
1'autre de ces deux formes,. :lais plutdt, d'exprimer les avantages
ot les inconvénients spécifiques i chacune d'elles dans le but
précisément, de guider un choix éventuel.
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2.2.1.1. La structure intégrée.

Hous examinerons successivement ses zvantages et ses inconvénients
sous le double éclairage de l'efficacité, et, de la perception
probable des responsables du ilinistere.

2.2.1.,1.1. Les avantages.

a) Selon la perception des responscbles du Hinistire :

~ Flus graade disponibilité vis-a~vis des besoins immédiats.
Capacité & influencer le prograrmc de travail en fonction
des urgences,

- Permanence des relations entre demandeur et exécutants.
- ContrSle plus strict des programmes de travail.

= Capacité d'intervention sur les exécutants.

-~ Charge financisre de moindre importance.

- Commodité d'emploi de la documentation et du
service de conseil vis-3A-vis des fonctionna.ir
de 1a Direction Générale.

b) Selon une préoccupation de plus grande efficacité.

Selon cette perception 1'avantige essentiel réside dans
1'existence dc rclations plus 6troites entre les demandeurs
(directeurs) et les exécutants. Txcore que la proximité ne
constitue pas une assurance formelle & cet égard.
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2.2.1.1,2. Les inconvénients.

Alourdissement de l'effectif vis-d-vis ds tSches dont la
délégation est possible. Ce qui perwetirait une meilleure
utilisation de locaux insuffisants.

b) Selon une vréoccupation de plus grende efficacité.

- Gestior plus difficile d'un persomnel dont 1'affectation
n'est pas toujours guidée par des considérations de qualité
et de compétences.

— Programme d'exécution des tiches rendn plus aléatoire par
1'intervention de travaux amnexes.

- Réticence des promoteurs (particulitrement nationanx) vis-3-vis
d'une structure étroitement associée 3 1l'administration.

- Risque d'amoindrissement de la responsabilité des animateurs.

2.2.1.2. La structure indépendante géographiquement .
2.2,1.2.1. Les avantages.

2) 3elop la perception des responsables du Hinistire,

Alldgement de 1'effectif et meilleure utilisation
des locaux attribués 2 la Direction Générale.

b) e tior de plus off t6,

- Cestion blul commode du personnel,
« Neilleure organisation et planification des activités.

R




- Moindre réticence des promoteurs vis-ad-ris d'une
structure apparesment indépendante de 1'administra~
tion.

= Responsabilisation plus grande de ses animateurs.

2.2,1.2.2. Les jgcemyémignis.
*) dalon 12 perception des responssbles du Ministire.

- Noindre capecité d'intervention sur les treavanx
et sur le persomnel.

- Coit d'exploitation plus élevé.

- Flus grande difficulté dens 1'usage de 1'activité
de conseil pour les fonctiomnaires de la Direction
Générale, et, 1'emploi de la documentation.

b) Selon wme préoccupation de plys grende effjcacits.

= Hoindre commodité dans les relations entre les
directeurs employeurs et les exécutants.

Hous nous z..vies employés i relever les principaux avantages et
inconvénients propres 3 checune de ces formes sans prétendre 3
wn inventaire exhaustif. Cependant, cette analyse nous semble
révélatrice d'une particularité qu'il convient de préciser.

A savoir que, pour l'escentiel, les inconvénients propres i la
structure décentralisfe consistent en un amoindrissement de la
capacité d'intervention du !finistére de tutelle. Ce qui se tra-
duit par une plus grande responsabilisation des animateurs de la
fonction; caractéristique que nous estimons nécessaire 3 son
efficacité.
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I1 est vrai aussi qu'un élément essentiel ne figure pas

dans ce bilen; 3 savoir, la personnalité des animateurs

de la fonction étude. Cette capacité persommelle est de
nature 3 influencer les caractéristiques opérationmslles -
prepree 2 1'une et 1'autre de ces deux formes,

2.2.2. La respomsabilisation de Ses animstenrs.

La qualité des activités fournies par un ensemble organisé est
largement dSpendsnte de 1a qualité professionnelle de ses composants;
meis aussi, de la quclité de son organisation, de son animation et
de sa gesti.dn. ,
Or, ces derniéres exigences, ne peuvent s'exercer éfficacement en
1'absence d'une animction plcinement responsable de ses moyens, et,
disposant d'une capacité d'intervention persommnelle sur chacun d'eux.
Cette situation réclame une direction sans partage. Elle détermine
et fixc les activités de chacun, veille i leur bomme exécution,
conformément aux procédures définies et aux exigences diverses.
Elle constitue vis-d~vis de toute intervention extérieure, le lieu
de passage obligatoire de toute sollicitation. En contre partie,
elle permet la prise en charge par les animateurs, de la compléte
responsabilité des troveux exfcutés sous leur tutelle.
R Il conviendra d'@#tre particuliérement attentif 3 cet acquis, vis- 3~-vis
d'une activité susceptible d'interprétation malveillante.

2.2.3. la aualification dn personnel d'exécution

Dana ce domaine, comme en toutes circonstances, la qualification
du personnel est 1'une des conditions nécessaires i la bonne quelité
de 1'exécution. ’

1 o]
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2.2.4.

L'équipe devra ¥tre pluridisciplinaire afin ds permettire le trai-
tement des swjets variés qui lui scront proposés. Sa composition
devra faire iatervenir les compétences suivantes :

= Economiste carable d'effectuer des études de marché
et de produits

- Ingénieur industriel et agro-industriel

- Analyste financier et écemomique.

L*'équipe des fonctiomnaires actuellement employés i ces tiches au
sein du Hinistire de 1'Indwstirie sere n-einre d'apporter une con-
tribution importante 2 la constitution d'une telle cellule.

Un point faible réclomera cependant une attention particuliare.

1 s'agit de 1a compétence vis-3-vis des techniques industrielles
et 2gro-iudustrielles. Ces dernidres étant sens doute appelées 2
connzitre dans l'avenir une attention perticulidre.

<éthodologie et rézles d'exécution.

L'emploi d'une méthode et de régles d'exécution sont indispensables
pour obtenir :

- Une unité d'expression de la part des exécutants.

- Des traitements en accord 2vec les préoccupations
des décideurs.

- Une plus grande commodité dc lccture et 2insi d'exploi-
tation ultérieurc.

L'usage de cette méthodologie peut 8tre interne i la fonction étule,
sous réserve de son 2grément par les responszbles de sa tutelle.
ais elle peut également 8tre le résulizt d'un consensus entre
1'ensemble des opérateurs appelés & traziter le sujet industrie.
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2,2.5.

I1 est incontestable que cette dernidre formy devra 2tre recherchée
pour les avantages importants qu'elle implique. Particulidiresemt :

- Un gain de temps par absencs de duplication.

~ Une mité de jugement entre les différents opérateurs
concernés.

~ L'ébauche d'une collaboration active, et ainsi, d'une
plus grande efficacité d'emsemble.

Hous savons gu'une semblable identité d'expression ne sera pas
facile 3 réaliser, et, sans doute réclamers~t-elle une grande
persévérance. Les éléments méthodologiques actuellement dispomi-
bles zu Hinistére de 1'Industrie peuvent comstituer les instru-
ments d'un dialogue constructif dans cette woie.

La rigueur de 1'exfcution (Déontoiod.o)

Cet impératif implique, non senlement la qualité intrinséque du
traitement (aspect méthodologique), mais aussi, la préoccupation
morale qui doit en &tre le corollaire. Cette préoccupation exige
de la part de chaque exfcutant un souci permanent d'objectivité
dégagé de toute considération persomnelle, partisane ou amicale.
Il sera perfois aisé d'orienter les conclusions d'une étude dans
le sens des préférences persomnelles de son exfcutant. Ce serait
en cela une fzute grave, susceptible de lourdes conséquences.
Pour les décideurs : provoguer une décision injustifide dont ils
pourrzient 2tre ultérieurement les victimes.

Pour la cellule : sa perte de crédibilité vis-a-vis de ses utilisa~
teurs et de son environnement.

Ce risque devra fa:i.ro 1'objet d'une attention permmanente; d'autant
plus vives que les enjeux sont importants,
Par exemple : Colit élevé de 1'investissement

Risque pour la collectivité, etc... :
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Afin de s'en prémunir, il conviendra d'adopter une démorche rigoureuse
imspirée des préoccupations suivantes :
— Bviter de porter une conclusion sur des &léments importants
dont la dftermination est insuffisante.
- Zn présence d'une indétermination, envisager st exprimer
les Zifférentes corséquences qui peuvent en résul ter.
= dccompagner toute conclusion de 1'exposé du raiscnmement
dont elle est 1'aboutissem~ut.

Une telle procédure offre le double aventepge; de permetire au lecteur
a'zcquérir we opinion persomnelle qui le rend susceptible de formuler
des remerques ou des critiques. De fournir 3 1'exécutant, les arguments
objectifs qui lui permettront en toutes circonstances, de justifier

se3 recoamendations.

2.2.6. la coordination inter-services et 1'wnité d'exécution.
M

Cette condition aurz pour principal objet d'sviter qu'une midme
étude soit traitée sinultznément per des structures différentes.
H2is aussi que 1'wnité de traitement soit privée d'informations
détemmes dans un 2utre lieu.

Cette préoccupation, a2ppliquée aux études industrielles comporte
deux niveaux.

=~ Tout d'abord zelui de iz cellule d'exécution et de son Hinistare
de tutelle.
On pourra convenrir vis-i~vis de cette relation que toutes les
études, sans aucune distinction, seront confides 3 1a cellule
spécizlisée. Celle-ci 2ssurant de ce fzit une sorte de sous
treitance pour le compte des directions opérationnelles du Ministire.
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A chorge pour celles-ci de lui fournir l'ensemble des informations
qu'elle détient sur chaque sujet proposé; lesquels peuvent influencer
1'orientation de 1'étude. On pourra égelement envisager un traitement _
plus complexe fondé sur une collaboration inter-services. Dans ce c:s,
il conviendra de défirnir de fagon tris précise le domaine d'inter- :
vention de chaque opérzteur.

~ Le second niveesu concerne la cellule d'exdcution et les activités
similaires existent en dehors du Linistére de 1'Industrie.

Il est évident en effet, que des liinistires techniques 2utres que
1'indnstrie ainsi que des institutions diverses s~nt dotés de la mdme
cepecité d'études. I1 scrait souhzitable qu'une procédure systéma-~
ticue de communication intervicnne 3 1l'occcsion de toute étude exté~
rieure présentant des implications industrielles.

Il epperticndra zux caimcteurs de 1la cellule d'établir les relations
qui permettront de collecter de telles informetions.

coefone
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Conclusions.

La bonne réalisation des conditionc émmmérées et développées ci-dessus,
sont antent d'exigences vis-a-vis de la qualité des interventions. Elles
sont entidrement indépendantes de la situation géographique; si ce n'est,
que la forme intSgrée réclamera sans doute une plus grande vigilence de
la pert de chacun.




SECONDE PARTIE

L*'INDUSTRIALISATION DU RIZAHDA

Situation et perspectives -




SZco0IDE PARTIE
L* THDUSTRIALISATION DU RWARDA
Cette seconde partie a pour objectif d'ex=miner, en fonction des car=c-~

téristiques spécifiques du Mranda, ia situation actuelle de 1l'industrie.
Ses porticulerités, scs limitations, et, d'cpprécier & la suite d'un tel
constat,les orientations qu'il conviendrzi: d'examiner, pour donner 2 ce
développement une dimension plus conforme ~uz ezigences nationzles.
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1. SITUATION L* H 14 3

L*activité industrielle est une création récente au Rwanda. linsi, en
1962, 12 valeur ajoutée résultamt des activités industrielles ot agro-
industrielles représemtait moins de 3 {? dn prodmit intérieur brut.

En outre, pour l'essentiel, ce résultat était obtem par la transforma-
tion artisanale de 1= benene (biire).

Cette activité prend forme 3 partir de 1'ammée 1964. Au cours de 1=
période 1963 - 1972, on cssiste 2 12 création d'entreprises orientées

vers la production sur plece de produits de grende consommetion (brasserie,
savomnerie, couverture, etc...). C'est égalenent i cette- époque que les
autorités gouvernementales s'intéressent i cette forme de développement
économique; qu'elles souhcitent 1'ectiver per la mise en place de mesures
incitatrices groupées doms un code des investissements.

L'évolution du secteur industriel s'est faite lentement jusqu'a 1'annde
1978; période au cours de lzquelle, on dénombrait 22 entreprises en
activité dons le pays, Une accélération notable est intervemue & compter
de cette date, puiscue le totzl Aes entreprises modernes activité ou
en cours de création 3 la fin de i'enmée 1986 wvoisine 130 établissements
pour 1’ensemble du territoire national.

I1 est particulilrement édiriznt 1'établir une relztion entre le dévelop-
panent industriel constaté,et,l'évolution des structures publiques qui en
aveient la charge. Celles-ci, consistent en ses débuts (1976) 3 un service
mineur du Iinistire ¢: 1'Tconomie et des Fincnces, dont 1l'indigence ces
noyens n'autorise cucune 2ction cepable d'influencer valablement 1'indus~
trizlisation. D'ol ia décision de lui adjoindre une assistance extérieure
sous la forme d'un projet 0.I.U.D,I.
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Ce n'est qu'an début de 1'annde 1984 qu'un Hinistére i part entilre
prend en charge ce secteur de 1‘'économie.

Création révélatrice de 1'intérdt croissant des responsables nationaux
pour le développement de 1l'induetrie.

Création trop récente cussi, pour qu'un bilan de son action puisse dtre
établi en 1987, sans prendre en compie les caractéristiques de cette
nouveauté; parmi lesquelles, nous citeroms particulié@t H

= La mauvaise adaptation i'un personnel généralement peu préparé i
des fonctions sans précédent dans le pays.

- La création de méthodes de iravail appropriées et la nécessaire
adaptation 2 leur usage. '
-~ La faiblesse de 1'zpport technique (ingénieurs)

- L'absence d'une stratégie capable de constituer le fii conducteur
des actions ministérielles,
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2. AMALYSE STWICTURELLE DE L'IHDUSTRIE RIAHDAISE,

2.1,

2.2.

2.3.

Sa forme.

Le secteur industriel moderne est constitué pour l'essentiel
d'entreprises de petite ou de moyemne importance. Cette classi-
fication, fondée sur le volume des investissements fait intervenir
une valeur moyenne de 100 millions de Francs Rwandais.

Certaines, orientées vers l'exploitation des ressources agricoles
(café - thé) sont en petit nombre.

La part la plus importante des activités industrielles est fournie
per des entreprises d'import-substitution.

Sa localisation.

En dehors des activités de transformetion des ressources du sol

ou du sous sol, qui sont implantées sur le lieu de production des
matiéres premidres; pour l'essentiel les industries sont concentrées
3 Kigali. Selon une enqudte du iniplen, cette concentration était
évaluée 3 84 <> en 198J. Depuis cette date quelques créations se
sont réalisées en dehors de Xigali, sens pow autant modifier cette
répartition de fagon sensible.

Forme juridique des entreprises.

Les entreprises modernes sont de statut public, semi public ou

privé,
La participetion de 1'Ctat est importente dans les activités qui

font intervenir la tronsformation des ressources du £ol ou du sous
sol.
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Cette participation résulte généralement :

- S0it d'opportunités./issurer la succession de projets
initiés par des aides diverses/;

- soit d'une volonté délibérée de perticipation 2 des
ectivités estimées d'intérdt public.

Lz participation privie demeure pour l'essentiel le fait de persomnes
ou d'entreprises étrongires (société étrangires, commmauté asiatique).
Cependent, une évolution remarquable se cor3tate actuellement per ume
intervention de plus en plus importante de promoteurs netionaux.
Ceux~ci étant générzlement des coemergants ou d'anciens fonctiomnzires.

2.4. Caractéristiques propres aux entreprises de secteur privé.

On constate que ces entreprises sont orientées pour l'cssentiel vers
la production de biens destinés 3 se substituer aux importations.

l2is zussi, que leur contribution 3 1'évolution de 1l'économie natiomale
est fa2ible, Situation qui se traduit pzr les constatations suivantes :

-~ Trés faible utilisation de matidres premiéres locales.

- Tr3g faible contribution & 1l'évolution du secteur
agricole.

- Tr2s faible intervention dans les échanges inter-
industriels 2u niveau national.

= Leur impcct social exprimé par le prix des produits
et leur a2ccessibilité 2 un plus grend nomdre de consom-
nateurs riondeis est négligesble,

- I1 est de ma@me de leur capacité A réaliser des recettes
en devises par des activités d'exportation.

coefons
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2.5. Caxrectéristiques propres 2ux entreprises publiques

et semi iques.

Il convient de faire une premidre distinction vis-d-vis des emtre-
prises dans lesquelles la participetion publique n'est que partielle
et dont la gestion est 2ssurée par 1l'actionneire privé.
Ces entreprises dis lors qu'elles sont situSes sur des activités
commercialement stables sont de bomne qualité (Bralirwa, Tabarwanda,
llanumétal, etc...). De nombreuses autres, connaissent les particula-
rités propres 3 la plupert des entreprises publiques en tous lieux.
Ce que nous caractérisons essentiellament par des conditions d'exploi-
totions généralement médiocres et dont les manifestations les plus
évidentes sont : -

~ Une trés faible activité des moyens de production.

- L'absence de remtabilité financidre.

Fn outre, mis & pert les activités 3 vocation exportatrices, leur
impact sur 1'environnenent est de la mi3me naure que pour les entre-—
prises privées,




3. L'EVOLUTION ACTUELLE IS L' LIDUSTRIALISATION ET

SEC LOIITES PREVISIDLYS.

Cette évolution se coroctérise par l'intervention croissante des pro-
moteurs nationaux.

La recherche d'opportunité dons le domaine de 1'import-substitution,
constitue la préoccupation mzjeure, déterminant ainsi 1'oriemtation
principale du développenent industriel. Cette orientation sinon exclu-
sive, tout au moins largement prédominsnte appelle la question suivante :
Bst-elle de nature i contribuer efficacement au développement économique
attendu de l'industrie rrandaise ?

En ces termes plus précis, est-elle de nature & influencer de fagon
sensible les préoccupctions essentielles que sont :

- L'zmélioration des conditions de vie des rwandais.

= La création d'emplois.

- L'amélioration des finences publiques.
Hous n'enviszgeons pes de nous livrer 3 wn exzmen exhaustif de 1'impact
de l'industrie sur ces préoccupetions. Seulement, 3 1'aide de quelques
constatations, d'en préciser la portée.

3.1. L'~mélioration des conditions de vie des rwendeis.

Cette amélioration peut se réaliser par le ﬁoyen de 1'une ou l'autre

de3 voies suivzntes :

= L'zscroiscenent du revenu mmétaire de la population.
~ La fourniture 3 tr3s bcs prix de produits mamufacturés
au Daonde,

Selon la premidre de ces propositions, nous devons considérer que
1'amélioretion des rcvenus s'adressefs porticuliirement 4 la popu~

voefoen
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3.2.
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Cette amélioration devreit donc prends la forme d'une contribution
de 1'indoatrie au développement de 1l'agriculture traditiommelle

par le moyen d*actions pouvant s'exercer en amont ou em aval de
celle-ci (fourniture d'intrants ou transformation de prodnits
agricoles). Hous constatons que 1l'usage quasi général par 1'indus-
trie de substitution, de matidres premiires importées, dans le but
de fabriquer des produits sans liaison avec l'agriculture ne parti-
cipe en aucune manidre & ce mécanisme. Tout au contruire, cette
pratique peut comstituer un handicap pour certains prodnits locaux
aumxquels on préférera des produits importés,

La seconde proposition n'est pas plus heureuse, dés lors que l'on
constate de facon quasi générale, wn équilibrage des prix locaux
avec celui des m@mes a2rticles importés. Et ceci tris. souvent pour
wne noindre qualité.

Cette situation n'’est 2ssurément pas sans justification. Tout
d'abord, une réduction sensible des prix est rarement réalisable
dans les conditions hebituelles de production des entreprises
industrielles du sectcur moderne.

D'autre part, une talle réduction, implique le risque d'atre
ressentie par la clientdle habituelle comme l'évidente con-
séquence de 1la mzuwise quelité des produits rwandais par rapport
aux m@mes articles importés.

La création d'enploi.

lous savons que la création d'emplois directs par le seul fait
de 1'industrie moderne est faible; non seulement sau Rranda mais
en tous lieux.




3.3. L'amélioration des. finances 1i
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Ce facteur devient senwible lorsque les entreprises ont une
influence notable sur leur envirommement par la création

d'emplois indnits (sous-traitance, services). Ce qui implique
généralement une forme industrielle particulidre (grosses
entreprises, production de biens d'équipements, etc...).

L'import substitution pretiquie au Bwvanda concerne des produits

peu élaborés, de faible valeur ajoutée, ot ainsi, de tris faible
influence sur leur emviromnement,

De ce fait, les emplois qu'il est raiscnnable d'en attendre somnt
les seuls emplois directs. A cet égard, les créations indnstrielles
de ce type nous permettent de comstater un coftt de création 2'emploi
évolumnt entre 2,5 et 3 millions de francs rwandais (quotiemt de
1'immobilisation sur le nowbre d'emplois créés).

Ainsi, 1a réalisation de 1'objectif du troisiime plan en mstidre
d'emplois nouvesux, soit ﬁ.us. surait exigé :

- Un volume d'investissement de 1'ordre de 60.000
millions de francs rwandeis.

ggggggg treprises nouvelles d'un cofit
moyen unitaire de 100 millions.

Soit 120 entreprises chaque année; ce qui correspond sensiblement

3 1'ensemble des entreprises actusllement en service dans le pays.
Bien qu’il s'agisse d'approximations mmériques, ces chiffres soant
cependant parfaitement révélateurs de 1'incapacité de 1'industrie

actuelles & coniribuer efficacement au problime de 1'emploi.

(Devises).

L'industrie locale sersit en mesure de contribuer A cette améliora~
tion par deux moyens,

=~ L'usage de matidres premidres locales.

-~ L'exportation d'me part de ses prodnction.

Nous excluoms l'intervention de la fiscalité, laquelle ne so
traduit pas par wn souvesent de devises, eot, est généralment
largement compensée par la perte des &roits d'entrée sur les

Y



natidres premiires. Nous ne pouvons que constater que les entre-
prisos existantes participent fort peu i la mise en oeuvre de ces
moyens. Bien qu'il y en ait un certain nombre dont les produits
paraissent susceptibles d'exportation.. .

O



Nous pensons que les constatations faites précédemment illustremt

de facon comveincante les limites d'un développement fondé essentiel-
lement sur 1'import substitution.

En outre, il comvient de comsidérer que 1l'axploitation des opportunités
qui en constitus la dmamicue, présente des caractéristiques parti-
culidres. Tout d'abord, leur limitation quantitative, et, leur inévi-
table réduction mmérique dans le temps.

En second lieu, leur spécificité résulte de la comjonction favorsble

de facteurs qui échappent 3 la décision des emtrepreneurs, et, sont
susceptibles de ce fait d'éwolution. Ainsi, ce qui est aujourd'bmi

une opportunité exploitable peu fort bien devenir demiin une situation
dont l2 contimité devre 8tire gzrantie par des aménagements législatifs.
Cette derniire rigle existe en tous lieux, m2is seras d'antant plus
sensible en 1'zbsence d'opportunités nouvelles générées per une ectivité
économicue vigoureuse czpcble d'offrir des conversions rentables. '

4.1, Choi= d'm objectif i long terme,

I1 n'est pas dens notre propos de déterminer ou de proposer wn
tel objectif, mais plutdt, d'examiner les caractéristiques qui
dovraient guider son choix.

Pourquoi le long terme ?

Parce que i notre sens, il constitue une 2ssurance de sécurité,
en m3ne temps qu’'il permet la rentabilisation des efforts d'adap-
tation 2uzxguels il aura donné lieu. ]

Un tel choix devrazit prendre en compte :

e) La capecité nationale 3 générer wn développement
industriel satisfaisant.

b) Le situztion gSographique du pys.

R
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¢) La faiblesse ou plus précisément, 1'absence de
ressources naturelles exploitables.

d) La capacité de formation des hommes.

e) Le souci de constituer un pSle de développement
durable.

£) Avoir wn colt d'acqniaitian(” qui la metts 2
1'abri (tout su moins pour wn temps nécessaire
A sa parfaite matirise) des comcurrences voisines.

(1) 1 s'agit dee exigences d'acquisition des moyens néces—
saires & une réalisation ou & celle d'm savoir-faire.
Ainsi, la production de mobilier em bois, peut exigente
vis-3~vis des moyens divers réclamés par cette activité.

« Persomel
= Equipesent
= Capacité techmique
= Ressources financiéres, etc...
sera dite de faible colt d'acquisition,

Cette caractéristique, si elle facilite une telle exploi-
tation, comporte également le risque d'une concurrence
aisée.

4 = o wud..

Par contre, la construction d'outillages destinés i
1'injection des matidres plastiques, qui réclame :

- Tris grande qualification professiomnelle
- Capacité technologique
=« L'usage d'équipements performants, etc...
sera dit de coiit d'acquisition élevé. Dams ce cas, l'accis

difficile constitue une protection naturelle vis-d-vis de
la concurrence,
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4.2. Capacité intermec } ménérer le diveloppement
industriel (1).

Avant d'aller plus avant dans notre développument, il nous paraft
de la plus grande importance d'examiner cette capacité dont la
forme est déterminante dans le choix des orientations stratégiques.

Bien entendn, cette fois encore, c'est la population rurale qui
gera l'objet de notre attention d2s lors que nous considérons
que son volume en fait le facteur dSterminant de toute évolution
économique nationzle.

Hotre démonstration utilise les éléments suivants :

-~ Enquéte rationale sur le budget et la consommation
des ménoges 1982 —~ 1983 (Ministire du Plan dn Rwanda),

-~ Structure des revemus et des consommeztions monétaires.
Résultats d'wne enquéte effectuée dzns la préfecture

de Gitarama per lonsieur GUICHAOUA, chercheur au
C.H.R.S. (Franz.:) 1984 - 1985.

4.2.1. Présentation @rale.

Ces deux enqudtes procédent d'une mdme préoccupation;
apprécier les ressources et les dépenses moyemmes des
méncges et, en faire un inventaire aussi exhaustif que

possible,

(1) Cette capacité exprime 1'existence dans le pays des moyens
capebles d'entrutenir le développesent industriel. Ces moyens
concernent plus particulidrement la disponibilité fiancidre
qui pexmet 1l'acquisition des produits manufacturés.
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4.2.2. Enqudte animée par le Ministire du Flan.

Cette enquidte porte sur l'ensemble de la population rurale
dont elle situs la dépense monétaire ammuelle moyemne par

wménage & 21.689 FRNS.
Sur ce total;

87,4 % est consommé per les dépenses cousacrées
i 1'alimentation, 1'habitat, 1'habillement
et le mobilier,

12,6 % Soit le solde, est consacré au frais de
transport ainsi qu'aux dépenses. diverses,
dont les frais de scolarité et 1'acquisi-
tion de 1'outillage agricole.

L'achat de prodnits manufacturés qui est inséré dans ce solde
(sutre que les articles d'habillement) peut 3ire estimé au
voisinage de 400 A 500 PWNS.

4.2.3. Enquite de Monsieur GUICHAOUA.

Elle procéde d'une analyse plus fine, dés lors qu'elle porte
sur un échantillon de quarante et un ménages concentrés sur
une seule région.

Malgré ce caractére restrictif, m'eomid‘rons.q't;;ia
grande similitude de ses constatations avec celles de
l'enqudte du Plan, constitue une confirwation qui autorise
la généralisation de cette dernidre.

De nlme, nous admettrons que les disponidbilités financidres
des ménages sont faibles, eot, résultent généralement d'un
équilibre précaire entre les ressources et les besoins.

Y



-32 -

Dans le cadre de cette enquite, la dépemse monétaire moyeme
anmelle est de 20.647 FRS, sur lesquels :

87,09 4 sout consacrés 3 1'alimentation, 1'habillement,
1'habitat, le mobilier, 1l'énergie ot les frais
de scolarité.

11,85 4 sont utilisés 2 1'outillage et 1'infrastructure
agricole ainsi qu'anx achats 4'animsnx,

Le solde, soit 1,06 % ou 220 Frws sont disponibles pour des
achats divers.

Bien entendn, il s’agit dans 1'm et 1'autre cas, de moyemnes
qui cachent des disparit’s constituées par des situations
privilégiées et des situations de grande pauvreté. Nous allons
considérer que cette situation moyemne exprime celle de la

. majorité des ménages, et, autorise de ce fait wne appréciation
de la capacité nationale d'achat de produit manufacturés
n'syant pas un caractére essentiel.
Cette capacité que nous déeignons sous 1'appelation de capa~
cité interne de développement industriel peut 3itre située
au voisinage de : '

400 F /1.100.000/ nombre de ménages ruraux;
soit 440 millions de francs rwandais. [f/

Cette évaluation devrait 8tre majorée pour tenir compte de
1'intervention des ménages urbains disposant d'une plus grande
capacité monétaire.

Sans doute conviendrait-il également d'envisager 1'influence
négative du morcellement des parcelles familiales intervemu

3 la suite de ces enquites, et, constituant un facteur de
réduction des ressources.

- - -
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En vérité, 1l'exactitude de cette estimation ou son évolution

de + 25 $ n'est pas de nature 3 modifier le constat qu'elle
implique.

Celui-ci résulte de la confrontation avec les chiffres qui

nous sont fournis par les entreprises du secteur modsrme réa-
lisées ou en cours de création depuis 1980. Pour ce type d'entre-
prises il est en effet constats : (1)

1. Chiffre d*affaire ammuel par emploi créé : 2,4 millions de
francs rwandais,

2. Colit de création par emploi : 2,5 3 ) millions de francs
rwandais.

Ainsi, il résulte de cette confrontation, que la disponibilité
financidre attribuée 3 la population du Rwanda permettrait la
création annuelle de :

Nombre d'emplois : -3294—" = 208 emplois (2)
?

Entreprises : 3(208) = 624 millions de francs rwandsis
d'investissements amuels nouveavi.

gsoit 6 & 7 entreprises de moyemme importance.

Certes, cette démonstration trids simplifiée, ne prétend pas exprimer
la réalité. Elle a2 pour seul objet d'attirer l'attention du lecteur
sur l'existence d'wne disparité considérable entre les besoins dn
peys et sa capacité interne 3 les satisfaire par la seure woie d'une
industrie de substitution orientée sur le marché intérieur.

(1) Rapport de fin de mission de I}, L. Russon (1985)

(2) Les emplois nouveaux attendus de 1'industrie, du bRtiment
et d&u génie civil sur la durée du troisiime Plan étaient
de 21,300, soit 4260 par am.

N




vette constatation implique les cunclusions suivantes :

- La seule capacité interne actuelle du Rwanda n'est pas de
nature 3 permetire un développement industriel capable d'assurer
la satisfaction des besoins.

= La recherche de cette satisfaction devra 3tre faite 3 1'aide de
hoyens nouveaux permettant d'élargir le marché des emtreprises
nationales,

Ces conclusions conduisent & la recherche de mesures capables
d'influencer :

=~ Le volume des ressources intérieures, en intervenant sur le
revem monétaire des ménages. ’

- Le marché des entreprises nationales. Et, en premier lien,
en se fixant pour objectif le marché de sa région géographique .

4.3. Accroissement dn reverm monétaire des ménages ruraux.

Cette préoccupation suscite immédiatement l'idée de 1'amélioration

de la production agricole qui permettrait d'accroitre ce revemu par

la vente d'w plus grand volume de produits disponibles,

En vérité, une telle démarche se révile,3 la suite d'études récentes,
d'application malaisée et sans doute peu réaliste dans le court terme.
Elle implique en effet, l'intervention de facteurs vairiés dont la con~
jonction est nécesssire i toute évolution apprécieble.

- Utilisation d'intrants permettant la fertilisation .
des sols.

= L'usage de semences sélectionnées.

= L'intervention de pratiques culturales nouvelles.

~ L'existence de moyens de stockage permettant la
consexrvation des produits,

= L'existence d'un marché organisé ou de moyens de
transformation adaptés.

~ La formation des cultivateurs, eto...
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Cet inventaire non exhaurtif dea facteurs d'une telle évolution,
soat révélateurs d'une incapacité i satisfaire cette préoccupation
sur le court terme.

Oo-ptetmdel'urgencehbeaoin, il convient donc de rechercher
d'autres voies de capacité plus immédiate.

4.3.1. L'artisanat.

L'artisanat est sans doute 1'un des moyens dont on peut
attendre une amélioration des revemms ruraux dans le court
terme. Non pas l'artisanat d'art peu dtnrsifié,mx fajibles
dSbouchés commerciamux, mais, les activités artisanales de
production et d'entretien.

On peut constater en effet que ses caractéristiques majeures

en font un moyen parfaitement adapté 2 la situation présente
du Rwanda,

- Peu exigeante en capitaux.

- Peu exigeante en personnel qualifié (accis 3 la compétence
pratique par 1'apprentissage qui est une mesure d applica—
tion facile).

- Bonne adaptation i des marchés vestreints.

- Emploi de mati2res premidres locales malgré leur faible
disponibilité,

-~ Permet la dispersion géographique qui constitus bien
souvent une contrainte insurmontable pour les entreprises
modernes tributaires d'approvisiennement, de marchés et
d'infrastructures satisfaisants,

- Exigence ez devises faible ou nulle. .
= Assure la mainterance de petits éqipements, qui seraient
bien souvert condammés A 1'inaction en 1'absence de son

intervention.

-~ Sonne adaptation de sa productiom & 1a capacité d'achat
des consommateurs,

coefoee
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Ainsi, pour l'ensemble des ces raisons, il est hors ds doute que
1'artisanat est un moyen capable d'apporter ume contribution
afficace, au problime de 1'emploi, ainsi qu'a celui de la cria~
tion ds ressources mondtaires nouvelles,

Ressources monétaires, sans doute limitées, mais tout de mame
considérables 3 1'échelon des ménages ruraux dont, 1l'accession
a3 une plus grande part de prodnits mamfacturés serait acquise
de la sorte; (dont les intrants agricoles).

Hais il convient, vis-é~vis de cette capacité, d'adopter la méme
démarché circonspecte que celle que nous préconisons pour l'indus—
trie de substitution. S'il est incontestzble que le développement
de 1'artisanat peut constituer une solution & de nombreux problimes
immédiats, il ne convient cependant pas d'en faire la solution &
tous les maux.

Hous estimons pour r'tré part que ce serzit une erreur,que de lui
atiribuer autre chose qu'une certainec capacité i générer des
richesses 3 usage interne, et, & lui pr&ter, une intervemtion
notable sur le point egsentiel dn développement macro-économique
du Rwanda.

Certes, on ne mangque jamais de rétorquer en cette circonstance

que l'artisanat, constitue par le moyen de mutations successives,
le herceau de l'industrie moderne.

Nous n'accordons pour notre part que fort peu de crédit 3 ce chemi-
nement en considérant que les moyens et les exigences qui carac—
térisent chacune de ces positions sont généralement peu compatibles.
Il est hors de doute que telles évolutions se procuisent comme
elles se aont produites en d'autres lieux, cependant elles seront
1'exception et non p2s 1l'expression d'une généralité.

Y
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Ainsi, notre sentiment vis-i-wvis du développement artisanal
rejoint celui d6jd exprimé vis-d~vis de 1l'import substitution.
Il s'agit assurément d'un moyen capable de contribuer effica~

cement au traitement d'un certain nombre de problidmes intermes, .

et, pour cette reaison il serait dommageable de ne pas envisager
das maintenant les mesures d'appui et de soutien nécessaires

a4 son développement.

Par contre, il serait infiniment plus dommageable d'en atiendre
une intervention notable an nivean des échanges intermationaux,
lesquels, dans la situation du Rwanda, sont seuls capables de
générer les ressources nécessaires i un véritable essor écomo-~
mique.

4.4. Hesures permettant de développer l'industrie par

le noyen des marchés d'exportation.

Bous avons va que ces mesures constituaient la deuxiime conséquence
de 1'insuffisance de la capacité interne de développement de l'indus-
trie. M'elles desront s'inspirer d'une préoccupation d'exportation
des articles prodmits au Rwanda; seul moyen d'accroftre le marché
des entreprises nationales.

Nous pensons qu'une telle politique est insuffisante, si elle ne
se préoccupe pas de rechercher et de développer des activités
capables de constituer 3 terme les motivations d'un développement
industriel durable.

L'actualité nous fournit des examples de pays démmis de ressources .
naturelles, dont le développement remarquable est fondé pour
1'essentiel, sur l'acquisition de savoir-faires particuliers :
(Tafwan, Corée du Sud, Singspour, etc...).
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Cette voie, qui nous paralt la plue judicieuse pour le Rwanda d2s lors
que celui-ci souhaite obtenir de l'industrie une participation notable
3 son développement économique, devra tenir compte :

- Choix de produits élaborés.
-~ Do 1'existence ds marchés régionsux d'uce ampleur
satisfaisante.
= De 1'absence actuelle ou prévisible d'une concurrence
capable d'influencer fortement le volume du marché,
- De 1'absence de pénalisation dans la satisfaction actuelle
et 3 terme de ces marchés (dslai, prix, contingentement, etc...).
- Avoir wn coup d'acquisition qui la mette & 1'abri,
(tout au moins pour un temps nécessaire 3 sa parfaite maltrise)
des concurrences éventuelles.

L'ensemble de ces considérations nous conduira 3 orienter notre recherche
vers des produits qui devraient avoir les caractéristiques suivantes :

- Trds forte valeur ajoutée.

-~ Apport considérable de main-d'oeuvre qualifiée.

- Produits pour lesquels la motivation d'achat est
1a qualité.

= Crande diversification des prodnits finis.

Les produits qui nous parazissent répondre le mieux 3 ces caractéristiques,
sont les produits de 1'industrie mécanique. Pour ceux~ci en effet, 1'apport

- de main-oeuvre qualifiée est mans doute 1'élément essentiel de leur valewr
marchande. Dans ce domaine également, les diversifications sont d'une tris
grande variété. Nous citerons 3 titre d'exemple :

= Pabrication de pidces mécaniques varides.
~ Pabrication d'outillages i destinations multiples.
Buboutissage, découpage, moulage, etc...
= Construction d'équipements adaptés aux besoins des
entreprises africaines.

coefoee




4.5.

= Riparation d'équipements mécaniques complexes.

= Eléments et ensembles de chsudrommnerie.

= Reconditiomnement de wehicules automobiles d'occasiom.
- Ensembles mécanc-soudés, etc...

Il est vraisembable que cette wie n'eat pas wnique et, que d'sutres
domsines peuvent offrir des potemtialités de mime nature.

Il est non moins évident, que la réalisation d'un tel objectif ne peut
s'envisager que sur le long terme, ot, i la faveur d'wn effort psrmanent
qui devrait permettre l'acquisition progressive de moyens de qualité
paxfaite. )

Une. semblable acquisition, fondée essentiellement sur la formation
des hommes est assurément i la mesure du Rwanda,

A son terme, un tel acquis, organisé, animé et géré avec la compétence
requise, est de nature & fouwrnir au pays, la base d'mn développement
indnstriel durable qui lui fait actuellement défaut.

Conditions de mise en oeuvre C'une mlitig
3 long terme pour 1'industrie.

Les conditions de mise en ceuvre d* _.e telle politique réclament :

1. Une phase de recherche =t d'identification.
Elle aura pour but, de réunir les informations de toutes nmatures
dans le pays, et surtout dans les pays voisins afin de déceler
les potentialités susceptibles de constituer des objectifs pour
1'industrie nationale.

2. Une phase de choix des objectifs.
Ce choix pourra porter sur un ou plusiewrs produits.
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Cependant, pour 3tre efficace, il devra se conformer 3 certaines
conditions, dont, particuliérement :

la précision de la dfinition et le réalisme par repport aux
exigences d'exécution.

3. La définition de la strétégie qui fera l'inventaire des moyens
nécessaires & la réalisation des objectifs choisis.

4. La programmation dans le temps des rézlisations pratiques, par
la combinaison des besoins et des ressources.

Bein entendn, l'efficacité de ces différentes étapes est fortememt

dépendante de la participation de 1'ensemble des facteurs opérationnels

cancernés. leur adhésion devra 8tre obtemue.
A la faveur d'une situstion de consensus 3 1"occasion des choix des
objectifs et celui des moyens.

Leur mise en oeuvre :

= Sera fondée sur uvn ensewble cohérent de directives parfaitement
définies dans leur forme et leur volume, affectées sans ambiguité
a cheque facteur opérationmnel et adapté 3 ses possibilités.

= Devra constituer pour chacun do'cec facteurs une priorité d'exécu-
tion.

- Sera animée et coordormée par une responsabilité wique.

R8le du Hinistire de 1'Industrie.

L'ensemble des activités d'identification, ultérieurement d'animation
nous persissent incomber nsturellement au llinistire ayant 1'industrie
dans ses attributions.

veofeoe




Il s'agit 13 d'une tiche qui dépesse tris largement les moyems dont
il dispose actusllement; lesquels sont entiirement absorbés par les
activités courantes.

Ces moyens nouvesux peuvent $ire modestes au dSpart et comstituds

par uns petits cellule de réflexion qui prendra em charge la coordi-
nation et 1'exploitation des travaux effectués par des comsultants
spécialisés. Placée sous 1'autorité directe dn Hinistre de 1'Industrie,
elle pourra évoluer en temps opportun pour assurer 1'animstion de la
ou des politiques choisies.
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5. COECLUSION ET RECORHANDATION.

Notre recommandation porters exclusivememt sur la création de cette
unité de réflesion qui constitue 2 nos yeux, la condition majeure de
1'exercice efficace de la fonction de promotion industrielle.

Une telle cellule placers le lMinistire i 1l'origine des choix stre-
tégiques qui détermineront les oriemtations futures dn développement
industriel, lui permettant ds la sorte, d'exercer pleinement le r8le
d'animation qui en est attendn.

Outre ses interventions sur le long terme, elle permettirait le trai-
tement de sujeils aux conséquences plus immédiates tels que :

= Stratégie d'exportation de certaine produits actuellement
fabriqués au Rwanda.

= Strétégie d'exploitation industrielle des ressources forestiéres
bientdt disponibles, etc...




TROISIEIE PARTIE

RECAPTTULATION IES PRINCIPAUX RESULTATS
OBTENUS PAR LE PROJET IA/84/006
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¢ : _ Cvolutjon annuelle ‘dos _activitds prinocipesles
. ' (Situation ou 31.08.1987)
Aaanédes
Noyens et Activités ) Observations
1985 1986 1987
A. les moyens hunmaines en H/mois (8 mois)
A1, Experts - 20,5 3 16
A.2. Tonologues Etude de march$ ' 2§ 32 30
Ptude techniso dconomique 19 40 32

B. Les indicateurs do l'activité (Résultots)

3.1. Promoteurs identifids

Ltrangnra 79

intionawc: 150 .
B.2. 3Stude de marchd ou identification do produits 9 13 15 (1) (1) Dont . en so'-s

dont $tudes de longue durde (2) . (1)

B.3, Projots Studidés et en cours d'$tude 18 26 21 (2) (2) Dont 5 en cou-s
3,. ). Tomoo de référonce pour sollicitation oonaultantlw 5 5 2
B.J. Datronrizes ou extensions rdslindes 7 5 }
B.5. Datreprises ou extonsions on cours 23 (3) (3) Dont 17 assurfes
B.S. TFonctionanires en cours de formation, 7 . 12 10
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) ) RECAPITULATION DES ACTIVITES g pe
) DUREE . RESULTATS Niveau ds :
ep. ACTIVITE EXECUTION rédalisstic:
SITUATION ACIUVELLE Prévision
2.1, Elaborer, sur la base du Hanuel ONUDI de Durdée du En cours d'élaboration par les homolo- | Sept. 87 60 %4

Pr " -aration dea Etudes de Faisabilité projet 1985/ gues du projet,
Ind. :trielle et du manuel "Néthode d'Elabo-| 1987. .
ration et d'Analyse des Projets Industrield
d6j2 préparé par le projet RHA/75011 un
guide simplifié de préparation de projets
industriels A l'attention des fonotionnai- ' )
rea. Cedi afin de leur faciliter les appli-
cations pratiques.

=

— ——

«2a Elaborer un guide simplifié de préparation En cours d'dlaboration par les homolo=- 4ime 20 4
des projets industriels a 1'intention des gues du projet, , trimestre
pronoteurs nationaux. 1987

7 I Etudier et élaborer des recommandations ) Sujet commun avec 1.2,1.
pour l'adoption d'une méthqdologie nationale - Tentatives de réalisation de dossier .
uniforme de préparation et d'évaluation des et mdt'hode d'évaluation communes avec
projets industriels. : ) B.R.D. et MINIFINICO.

Aveo B.R,D. ; Aboutissement & un
achéma commun de présen- .
tation des projets.

Aveo HINIFINECO : Méthode commune
d'évaluation des projets, en cours
de préparation depuis, Sept. 1987

N




RECAPITULATION DES ACTIVITES &
l DUREE RESULTATS ¥ivean de
Rep. ACTIVITE EXECUTION réalistio
. SITUATION ACTUELLE Prévision
1.4.1.] Compléter, actualiser et tenir i jour le Durée du Publication du document "CoQt du fag- 100 %
Guide de 1'Investisseur donnant les infor- projet teurs" & 1'usuge des promoteurs et des
mations nécessaires aux promoteurs nationaux| 1985 - 1987 fonctionnaires, effectuée12/86.,
ou étrangers.
1.5.1.] Elaborer un Guide des Etudes de Marché En cours d'élaboration avec l'assistance| Sept. 87 8 %
adapté aux caractéristiques loocales. des homologues, I
1.6.1.] Elaborer une méthodologie destinde i l'éta~-
blissement de termes de référence pour les
fournitures d'équipements, la recherche de ~ Document publié 5/85 100 %
produits, la fourniture d'une unité de pro- ,
duotion, et des prestations de service. '
2.1.1.| Identifier des produits susceptibles de = Identification périodique ( umutr:l.ellq) 100 %
fabrication au Rwanda, sur 1a base d'une = Héthode de sélection et d'évaluation
analyse sommaire des statistiques et des rapide des iddes de projotl,. publiée
études existantes. : 9/86
) - Répertoire de fiches techniques
concernant des petits projets * !
industriels;2/87 . S
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RECAPITULATION DES ACTIVITES - r
a *
h . DUREE RESULTATS Niveau de 1
Rep. ACTIVITE EXECUTION v réalisstior
SITUATION ACTUELLE Prévision
Durde du
projet
1.8.1, Elaborer un document (A 1'intention des 1985 -1987 Transformé en doocument méthodologique &
directeurs d'entreprises) portant sur 1'intention des homologues éu projet 100 %
1'aspect essentiel du besoin d'une organisa- pour cause d'intérdt prioritaire.
tion de leur entreprise et leur permettant Gu:l.d. d'évaluation des principaux
une appliocation simplifide. cemposants d'un projet :4/87.
2.2.1. Constituer et tenir A jour un fichier des Document dispon ible avec mise & jour 100 %
promoteurs industriels potentiels nationaux semestrielle.
étrangers.
Nivesu moyen de réalisation des documents 82 %
au 3 080'9870
'
s 8
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RECAPITULATION DES ACTIVITES

« o

e

- | | DURER RESULTATS Niveau de

Rep. ACTIVITE EXECUTION ralisatic
SITUATION ACTUELLE Prévision

1.1.4. Former les fonctionnaires de la Direction = Homologues en formation (31,8,87) 12' 11

Géndral- .- 'Industrie aux méthodes de la aombre ; 10

promot: i * austrielle (voir activités - Homologue affecté & 1'animation d'un

3.1 -0 3.1,2) projet industriel public

nombre : 1

3. 1.1, Forwer les fonctionnaires de la Direction Méthodologie : La formation est assurée L

Générale de 1'Industrie aux méthodes de la Par une prise en charge de plus en plus

pronotion industrielle : i oomplfato des activités suivantes ;

les fonctionnaires seront formés de fagon = Recherche ds produits

pragmatique par participation directe aveo = Etudes de marché

les experts aux différentes activités au = Recherche d'équipements

projet, en complément d'un séminaire de - Elaboration et analyse de projets

formation & la preparation et 1'$§valuation industriels

de projeta incdustriels dont la tenue est - Tlaboration de termes de référence

prévue dans le cadre d'un ai\xtre projet -~ Elaboration de documents de travail

ONUDI qui apporterait la base théorique otc..,

formation, ‘ ‘

Taux de réalisation 92 %
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FORHATTON DES IONIOLOGUFS (Activits 3.1.1.)
Récapitulation des fiches personnelles
. 1. Nise en place des homolopues.
Elle s'est faite de manidre progressive.
’ 1985 nombre : 7
1986 nombre : 12 2 départs en cours d'annse
‘i987 nombre : 10

2. Evolution de 1'activité des homolo, ..
N_

A la date du 31 a0t 1987, la quasi totalité des traitements
: 5t exdcutée par les homologues. Tant pour les études de marché qua
pour les dossiers de projet,

Les experts intervenant essentiellement par 1¢ .3 conseils en
cours de traitement et le contrdle final de 1'exécution.




FORMATION IES NONOLOGUES (Miohe personnelle)

. Situation de la formation am 31.08.1987. .

f. Mom :__ DBAPFAKURERA Cassien

2. Fonction : Fonctionnaire d'administration — Direction Générale de 1'Industrie

3. Formation générale : Bachelier en gestion des entreprises

4. Activité dans le projet :
40'0 " Entrée en activité : _.___.Ew oc __1_£§

4.2. Interruption H _ .
. 4.3. Durde de la situation d'homologue : 10 mois

[ ' S« HNéthodes de formation :

5.1. Participation & 1'activité des experts :_ 8,5 mojs
5.2. Stages :_— Analyse et
COSPAR — 0.H.U.D.I. — MINIGART 1/2/1987
(6 semaines)

= L "tiation 3 1l'usage de 1'ordinateyr (12 h)

6. Domaines de la formation : " 8,5 moi
( ' - 6.1. Etudo de marché ou de produits (A) 2 2018

6.2. Etude technico économique (B) -

T. Capacité actuelle :

Tréis bon Bon Hoyen _L'db_lg_
A B A B A B A B
7.1. Intérdt personnel pour cette X
formation

T.2. HNaltrise des procédés et des
mnéthodes usuelles de travail

7.3. Capacité A traiter des sujets X
variés

T.4. Capacité d'analyse des situa~ X
tions

7.5. Capacité de conception et X -
. d'organisation

' . T.6. Capacité/technologie indus—
trielle

7.7 Capacité rédactionnelle
7.8. Usage du logiciel CONPAR X i K

" . 7.9, Capacité de transfert des X
+ + oconnsissances acquises

. 70100 m‘“ des contacts d‘um. X

L]




FORMATION DFR3 NONOIOGUES (Fiche persomunalle) - 49 =

Cituation de 1a formation su 31.08.1907. .

1. Hom : DIRTHMAST Jeen Damrscéne

2. Fonction : Secrétaire d'administration — Direction Cénérale de 1'Industirie

3. Formation géonérale : Ingénicur - technologie et chimie alimentajre,
4.” Activité dans le projet :

4.1, Entrée en activité : __Septembre 1985 -
4.2. Interruption s __Juillet 1956 -
o 4.3. Durée de la situation d'homologue : 11 mojs

5. Réthodes de formation : .
5.1. Participation & 1'activité des experts :_06 wois
5.2. Stages :_— Etude des projets industriels — 0,N,U,D.I, —
C.E.P.G.L. 11/12/1984 (6 semaines)

= Depuis-Juillet 1966 : Responsable technigue
de 1a mafserie de Ruhenseri,

6. Domaines ds la formation :

6.1, Etude de marché ou de produits (A} = —
6.2. Etude technico §comomique (B) — 6mois

7. Capacité actuelle :

Trisbon | Bon | Meyen | Feivie !
A B A B A B A E

T.1. Intérdt persomnel pour cette
formation

T.2. Haftrise des procédés et des
méthodes usuelles de travail

7.3. Capacité A traiter des sujets
variés

7.'4. Capacité d’analyne des situs~
tions

T.5. Capacité de conception et
. d'organisation

7.6. Capacité/tecimologie indus- X
trielle

7.7. Cspacité rédactionnelle X
7.8. Usage du logiciel COMPAR

e " Te9s Capacité de transfert des
‘ .. oonnsissances acquises

s T.10. ualité des contacts extérieurs.




FOUNATION 1IN IIOHOLOMNT (Fiche pereonnclle) -50 -
Situation de la formation ou 31.08.1987.

1. Dom : GATER) Véroule

2. PFonction @ Rédacteur — Direction Cénérale de 1'Industrie

3. PFormation générale : 2 anndes d'études supérizures - sciences expérimentales
4.” Activité dans le projet :

4.1." Entrée en activité : Octobre 1965
4.2. Interruption : léont
o 4.3. Durée de la situstion d'homologue : __22 Mois

5. Héthodes de formation : ]

. 5.1. Participation & 1'activité des experts :__20,5 mois

5.2. Stages :_— Analyse et études des projets -logiciel
COIFAR - O.N.U.D.I. — MINTHART 1/2/1987

(6 semaines)

~ Initiation 3 1'usare de 1'ordinateur (12 h)

6. Domaines de la formation :

6.1. Etude de marché ou de produits (A) =
6.2. Etude technico économique (B) 2,5 mois

’ T.. ch.cité actuslle :

Trés bon | __Don Foyen | _ Feible
A B A B A B A B

7.1. Intérdt persomnel pour cette X
formation

T.2. Nattrise des procédés et des
méthodes usuelles de travail

7.3. Capacité & traiter des sujets
variés

7.4. Capacité d'analyse des situa~ ' X
tions

T.5. Capacité de conception et X
. d'organisation

7.6. Capacité/technologie indus~
trielle

T.7. Capacité rédactionnelle
7.8. Usage du logiciel COMPAR X

7.9. Caspacité de transfert des X
, . comnaissances soquises

e T.10. ualité des ocontects extérieurs.




FORMATION IFTI IOROINMAT (Flohe pernonnnlle) -51 -

Situation do la formation au 31.08.1907. .
1. Nom : GAKISI Jesn Baptiste

2. Tonction : Secrétaire d'administretion - Direction Cénérzle de 1'Induptrie
). Formation g_in_iralc e Licencié on sciences nzaturelles
4.” Activité dons le projet :

4.1." Entrée en activité : Jeavier 1965
4.2. Interruption : .10 mois
s 4.3. Durés de la situation @'homologue : 19 ®ois

5. Héthodes de formation : .
S.1. Participation & 1'activité des experts :__J sois

5.2. Stages :_— Btude des projets indusiriels - 0,M,U,D,I, -
- C.E.P.G.L._ 11/12/1984 (6 scmaines)
=C.5,F,E.B, —Costion des projets et des

entrepris>s - Caissc Centrale de Coopération
Feonomique — Poris — (10 mojs)

6. Domaines de la formation @

6.1. Etude de marché ou de produits (A) 9 mois
6.2. Etude technico économique (B)

70 M“ actuelle

: ERENYEENEEE NS

T.1. Intér2t persomnel pour cette X
' formation -

T.2. Haftrise des procédés et des
méthodes usuelles de travail

7.3. Capacité & traiter des sujets
variés

1.4. Capacité d'analyse des situa- X
tions '

| 7.5, Capacité ds conception et
. d'organisation

\ 7.6. . Capacité/technologie indus—
trielle

7.7. Capacité rédactionnelle X,
7.8. Usage du logiciel COMPAR

7.9, Capacité de transfert des X
©, . comnaissances acquises

. 7.’0. Mi“ des mm m‘dm.




FORMATION DRI RONOLOOUE: (Fiche persommnlle)

Situation de 1a formation am 31.08.1907.

1. Hom : KABACIIIGA Pierre Célestin

2. Ponction : ___ Ponctiommaire - Dircction Générale da 1'Indusirie
3. Pormation générale : Bachelier en zestion des entreprises

" 4 Activité dans le projet :
4.1. Entrée en activité : 20 octobre 1966

4.2. Interruption H =
‘ . . 4.3. Turée de la situstion d'homologus : 10 mois
5. Héthodes de formation :
= 5.1. Participation & 1'activité des experts :_85 mois
5.2. Stages :_— Analyse ct étude dcs projets — loziciel
CO'FAR - O.II.U.D.I. - MINDIAI? 1/2/1987
(6 semaines) )

— Initiation 3 1'uscge de 1'ordinateur (12 h)

6. Domeines de la formation :

6.1. Etude de marché ou de produits (A) 8.2 mois
6.2. Etude techmico &conomique (B) =

T. Capacité actuelle :

Tris_bon Don Hoyen |_ Faible
A B A B A B A B
T.1. Intérdt persomnel pour cette X
formation

T7.2. MNaftrise des procédés et des
méthodes usucl'cs de travail

T7.3. Capaéité & traiter des sujets X
variés

i 7.4. Capacité d'analyse des situs~
: tions

7.5. Capacité de conception et .
d'organisation -

7.6. Capacité/technologie indus-
trielle

7.7. Capacité rédsctionnelle X
7.8. Usage du logiciel COMPAR X
. 7.9, Capacité de transfert des X




hn

PORNATION DF3 NONOTOMURT (Ploke personnelle) 53 =

Situation de 1a formation am 31.08.1967.

1. Kom: KALISA Jean HNarie Vienney

2. PFonction @ Chef ds Division - Direction Générzle de 1'Industrie

3. Formation générale : llaftrise s sciences information et commmijcation sociale
4. Activité dwns le projet : '

4.1. Entrée en activité : Janvier 19685
4.2. Interruption : Fréquentes
. - 4.3. Durée de la situation d'homologue : 32 Wois

5. Héthodes de formation :
5.1. Participation & 1'activité des experts :__ 24,5 ®ois
5.2. Stages ;= Ftude des projets industriels - 0.H.U.D.I. -

C.E.P.C.L. ~ 11/12/1984 (6 semsines)

= Analvse et étude des projcts — logicjel
COMPAR _-0.1,U.D.I. - HINIMAR® ~ 1/2/1987

(6 scmaines)

- — Injtiat h ! 1
6. Domaines de la formation @

6.1. Etude de marché ou de produits (A)
6.2. Etude technico §coromique (B)

T. Capacité actuelle :

Tris bon _Don Foyen |  Faible
l A B A B A B A B
X X
T7.1. Intérdt persomnel pour cette
formation X
T.2. Hattrise des procédés et des
méthodes usuelles de travail X X
7.3. Capacité & traiter des sujets
. variés
T.4. Capacité d'analyse des situs~ X X
tions .
T.5. Capacité de conception et X X
. d'organisation %
7.6. Capacité/technologie indus-
trielle
7.7. Capacité rédagtionnelle X . X
7.8. Usage du 10;10101 COMPAR X
- T.9. Capacité de transfert des -
. + comnaissances acquises '
©. 7.10. Qualité des contacts extérieurs. —|—>




FORRATION UEZ [IOMOILXRIC (Flohe persemmelle) 54 —-

. Situation de la formation eu 31.08.1907.

1. . NTANGSIARA Joseph

¥

2. Fooctionm : Chef de Bureeu -~ Direction Générale do 1'Industrie
3. Pormation générale : Bachelier [nathé-aﬁgt_:e- - ching[
[ 4. Activité dans le et @

4.1. Bntrée en activité : Pévrier 1935
4.2. Interruption H Béant
T 4.3. Durée de la situation d’homologue : A1 mois

5. Héthodes de formation :
N ~ S.1. Participetion & 1'activité des experts :__29,5 ®mois
5.2. sw:-ﬂtndudaﬂgﬁindmﬁioh-m_l-
] C.8.P.C.L. = 11/12/1984
- —Analyse et étude des projets - logicisl COMFA'
- o-n-u.n.I. - m - 1[%5&)
= Initiation 3 1'usage de 1° teur (12 h)

6. Mm de la formation :
~— 6.1. Etude de marché ou de produits (A) =
6.2. Etude technico économique (B) 29,9 ®ois

T. té actuelle :

(o

' A

A B A B A B

7.1. Intérdt persomnel pour cette
formation

T7.2. Hattrise des procédés et des
méthodes usuelles de travail

T3 Clp.c:.lt‘ & traiter des sujets
variés

T.4. Capacité d'analyse des situa~ X
tions

T.5. Capacité de conception et X
s d'organisation

_ 7.6, Capacité/technologie indus- X
trielle

7.7. Capscité rédactionnelle i X
7.8. Usage du logiciel COMPAR | X

. Te9. Capacité de tramsfert des ¢
»+  connaissances acquises ‘

» NNng

+ T.10. C1alité des contacts extérieurs.




FORMATION DONOLOUUES (Fiche perscmnelle) -55 =

. Situation de la formation em }1.08.1907.
1. Nom: RIAIRIICT Patulu

2. Fomotion ¢ Chef de Burean — Dircction Cénérale de 1'Industrie
3. Pormation générale : manités commerciales

4. .Activiﬂ dans le projet :

4.1." Entrée en activité Septesbre 1985

4.2. Interruption : 2} mois
4.3. Durée de la situation d"homologus : __19,5 mois

S. Msthodes de formation :
S.1. Participation & 1'activité des experts :__19,9 mois

0.H.U.D.I. — IININART 1/2/1987 (6 semaines)
~ Initiation 3 1'usage de 1'ordinatewr (12 h) -
- Préparation et évaluation des projets
—0,5,U.D.I. ~ Fologne (1 wois) -
} = Documentation industrielle (1,5 mois) ONUDI _
6. IDomaines de ls formation :
. 6.1. Etuls de marché ou de produits (A) — 18 mois

6.2. Etude technico éconmomique (B) =
7. Capacité actuelle :
| Tris bon | Don Moyen | _ Fuible
A B A B A B A B

T.1. Intérdt perscmnel pour cette
formetion

T.2. Naltrise des procédés et des
l‘thoglu usuelles de travail

T-3. Capacité & traiter des sujets
. wariés

T.4. Capacité d'analyse des situa~ X
tions

T.5. Cspacité ds conception et
e d'organisation

1' © . Te6e Capacité/technologie indus—
trielle

7.7. Capecité rédactionnelle
7.8. Usage du logiciel CONPAR X

. T.9. Capacité de transfert des X
* °  comaissances aoquises

o~

.* T.10. Qualité des ocontacts extérieurs.




PORMATION DFS NOMOIOCUE: (Fioke personmelle)

- 56 -
Situation de la formation su 3}1.08.1987.

1. Bom : SHYIRAHGERE Jeesn Demcscéne

2. Fonction @ Fonctiomnaire d'adninistration - Direction Géndérale des Hines
3. Formation générale : Dachelier en chimie

4.° Activité dans le projet :
4.1. Entrée en activité
- 4.2. Interruption
4.3. Turée de la situation d'homologue : ____10 mois

20 octobre 1986

5. Héthodes de formation : .
" 5.1. Participation & 1'activité des experts :___-8,J mois

5.2. Stages :_— Analyse et étude des projets - logicjel

(6 semcines)

— Initiation 3 1'usagme de 1'ordinateur (12 h)

6. no.ainu de la formation : -
6.1. Etude de marché ou de produits (A)

6.2. Etude technico &conomique (B) 8,5 moiq

7. Capacité actuelle :

Tris bon Bon Hoyen Faible

7.1. Intérdt persommel pour cette X
formation

7.2. Haitrise des procédés et des
méthodes usuelles de travail

7.3. Capacité & traiter des sujets X
variés :

7.4. Capacité d’analyse des situa-
tions

7.5. Capacité de conception et
d’organisation

7.6. Capacité/technologie indus— X
trielle

T7.7. Capacité rédactionnelle -
. 7.8. Usage du logiciel CONPAR

7.9, Capacité ds transfert des . X
comaissances acquises

~

7.10, ualité dos ocontaots oxtériours, —|——




1.
2.
3.
4.

5.

6.

7.

1.'.

7020

1'30

7.4.

T.5.

1.6.

1.7,
7.8.
* T.9.

o 7010

JDomaines de la formation :

FORMATION DRI [OMOIOI (Flohe permonnalla) 57 -

Oituatjon do la formatlion au }1.08,198].

Nom : TUACIRAYSZU Laurent

Fonction : Chef de Division - Direction Cénérale de 1'Industrie

Formation générale : Humanités scientifiques — Ecole d'officiers

Activité dans le projet :
4.1, Entrée en activité : Octobre 1986

4.2. Interruption . fréquentes

4.3. Durée de la situation d*homologue : __11 mois

Héthodes de formation :
5.1. Participation & 1'activité des experts :

5.2. Stages :

(6 semaines)

= Analyse et étude des projets-logjcjel

— Initiation & 1'usage de 1'ordinateur (12 h)

6.1. Etude de morché ou de produits (A)

$ moig
6.2. Etude technico éconmomique (B)

ité actuelle :

Tris bon Bon Hogz_.”

Faible

A B A B A B A

Intérét personnel pour cette X

formation
Haltrise des procédés et des : -

méthodes usuelles de travail
Capacité & traiter des sujets X

variés
Capacité d'analyse des situa~ X

tions
Capacité de conception et - X

d'organisation
Capacité/technologie indus-

trielle
Capacité rédactionnelle X

Usage du logioiel COMPAR X

Capacité de transfert des

connaissances acquises
o Qualité des contacts extérieurs. X

oy




FORMATION DR: NOMOIOGHUTFS (Fioho permonnelln)

Oltuallon da ln Commatlon au_ 31,08, 1987,
1. Nom :__ TEVERAID Cilestin
2. Fonction : Secrétaire d'adninistration - Direction Céncérzle de 1'Tadustrie

). Formation générale : licencié en gestion et mancsoment

4. Activité dans le projet :
4.1. Entrée en activité 2C_octobre 1986
4.2. Interruption : _ -

. : 4.3. Durée de la situation d'homologue : ___10 mois

5. Héthodes de formation @ .
= 5.1. Participation & 1'activité des experts :_5;5 mois
5.2. Stages :_— Analyse et étude des projets - logjciel
COliFAR; O.1.U.D.I. - I'TUGANT 1/2/1987
(6_semcines) -
~ Initiation A 1'usage de )'ordinateur (12 h).

6. Domaines de la formation @
6.1. Etude de marché ou de produits (A) =

6.2. Etude technico économique (B) 3,5 mois

7. Capacité actuelle :

Trés bon Don Hoyen Faible

*d

7.1. Intérdt personnel pour cette
formation

7.2. laitrise des procédés et des
méthodes usuelles de travail

7.3. Capacité 3 traiter des sujets -
variés

7.4. Capacité d'analyse des situs- ' X_
tions .

7.5. Capacité de conception et
. d'organisation

| 7.6. Capacité/technologie indus= X
] . trielle

T7.7. Capacité rédsctionnelle
7.8. Usage du logiciel COMPAR

7.9. - Capacité de transfert des X
. + comna.ésances acquises

H2]

1}

HR]

7.10. Onalité des contacts extérieurs.




1.
2.

3.

5.

6.

7.

7.1.
1.2.
7.3.
1.4.
1.5

) 1.6.

1.7
708.

" 1.9

* 7.10. Qualité des contacts extérieurs.

Domaines de la formation @

PORMATTON DES HOROLOGUES (Fiche persommelle) -59 -

Situation de la formation am 31.08.1967.

Nom ;_ WIHEREXEJE Spéciose

Fonction : Secrétaire d'administration - Direction Générale de 1'Industrie ‘

Formation générale : Licencide eh ~estion et managcment

Activité dans le projet :
4.1." Entrée en activité 20 octobre 1986

4.2. Interruption : Décembre 1936

4.3. Durée de la mituation d'homologue : __1,5 mois

Réthodes de formation .
5.1. Participation & 1'activité des experts : 1,5 mois

5.2. Stages :

Héant

6.1. Etude de marché ou de produits (A)

6.2. Etude technico économique (B)

Capacité actuelle :

Tris bon Bon Noyen Paible _

Intérdt persomnel pour cette

formation
Hattrise des procédés et des

méthodes usuelles de travail
Capacité & traiter des sujets

variés
Capacité d'analyge des situa-

tions
Capacité des conception et -

d'organisation
Capacité/technologie indus-—

trielle
Capacité rédactiomnelle

Usage du logiciel COHPAR

Capacité de transfert des

connaissances acquises

. . ST R eV rS———.
te

.
e —p "




. A ‘ . -
- RECAPTTULATION DES ACTIVITES - ' ye
i DURER RESULTATS ¥ Niveau de 2.
. ACTIVITE EXECUTION réalisatica
) . SITUATION ACTUELLE Prévision
Jurde du
nrojet .
.1 Eladoration et tenue A jour d'un porte- 1985 1987 A. Inventaire de produits A identifier
feullle d'idées de projets. mise 3 jour 3 3/87.
B, Produits rotenus pour 4raitement ;
nombre : 62
Remargue iculidre. L
desargue particulidre C. Produits en cours de traiiement
Ce poste constitue un résultat attendu nombre : 14
bien que n'étant pas pris en compte dans
- cla liste dem activitds. ‘Remaraue : Ces iddes et procuits sont
: \ ocomplémenteires auw: projets
présentés ar les promoteurs
Compte tenu de la pression
exercée par ces derniers, T
il n'a pas été possidble de
consacrer beaucoup de temps
& cette activité,
. . '
| D - Repertoire des fiches ds projets g
divers pouvant constituer une base ' !
d'étude apris identification locaie,
Nombre ds fiches 3 61




RECAPITULATION DES ACTIVITES

- ——— ——————

ACTIVITE

DUREE
EXECUTION

RESULTATS

SITUATION ACTUELLE

Prévision

Niveau de 1.
réalisation

Effectuer des études de produits (disponi-
bilité en matidres premidres, études de

] dévouchés) pour des produits locaux ou

importés (5 A 8 par en)

Duréde du
projet
1985 ~ 1987

A.

C.

Ttudes de marchd
nombre : 27 (dont 2 en cours)

Idontifiocation de 2_!_2. duits

afin de préciser le bien
fondé d'un traitement com-
plémentaire

nombre { 8 (dont 2 en cours)

Studes de longue durde :

nonbre & 3

liveau de )la réanlisation 3 la date
a 31/08/1987

28
24

15 & 24

LN

-n enpem

158 4

“-19 -



PN ) J

. RECAPITULATI. JES ACTIVITES . e
L]
DUREE RESULTATS Niveau de !
Rep. ACTIVITE EXECUTION réalisatio:
SITUATION ACTUELLE Prévision
Durde au
projet o
1985 - 1987
2.4.1. Elaborer des études de pré-investissement A. Etude de factibilité.
(étude d'opportunité, de préfaisabilité nombre : 11 15 & 18
suivant le cea) pour un certain nombre
de produits précedemment idemtifiés T
(S ou 6 par an) B. Stude de préfactibilitd.
nondbre 3 29
C. Etudes diverses.
nombre ¢ 13
lliveau de réalisation de l'activité
a la date du 31/8/87
51'3;_2 - _5_;10 - 222 %
2.5.1] Rédiger les docwnents de référonce des- Termes de référence ; Hon : .
tinds A solliciter des offres étrangires nombre ;3 12 quantifi é 0
pour la fourniture d'équipements, la S
recherche de prcduits, la fourniture d'une '
unité de production ou des prestation de
services, .




PN anandl.

ol = o3

n

L4

RECAPITULATION DES ACTIVITES

'.
1Y L :
DURERE RESULTATS Niveau deo
Rep. ACTIVITE EXECUTION réalisatio
: : SITUATION ACTUELLE Prévision
,,,,, - Durde du
projet
1985 - 1987 s
2.5, Création de cinq entreprises nouvelles 1. Z=UTREPRISES CRECES.
par an. 1.1. Avec une assistance importante 15 28 4
& projet : nombre 11
Renercues varticulidres. 1.2, Avec une faible zssistance
a projet ¢ nombre : 6
= Ce poste constitue un résu tat attendu,
bien qu'il ne soit pas vris en conpte 2., DIMROPRISSS =N COURS DE
sous cette forme dans la liste des CREATION sU 31,8,87.
activités, 2.1, Avec une assistance important
du procjet : nombre : 23
= Des retarda importants interviennent 2.2, Avec une faidble assistance
couraiment A l'occasion des opdrctions du projet,
de création. (Yle sont pas prises en compte).
Niveau de réalisation de 1'activité ) ,
A la date u 31,.8.1987
(1) Voir observation page : : 186 4

8
(1) _%5_




sur certains aspects de la promotion
industrielle en particuljer la préparation
des projets industriels,

1.3, Voyages d'étude

2, Activités en cours de
préparation,
2,1, Séminaires
2.2, Stages
2.3. Voyages 4'étude

nombre

nombre
nombre
nombre

quanti!':l‘r

RECAPITULATION DES ACTIVITES - r
DUREE RESULTATS Niveau de 1.
lep. ACTIVITE EXECUTION réalisation
SITUATION ACTUELLE Prévision
‘Durée du
projet
. 1985 - 1987 .
1.1.2] Participation de fonctionnaires de la 1. Activités réalisées.
Direction Géndrale de 1'Industrie 3 des 1.1. Séminaires nombre llon
séainairea ou stages de formation portant 1.2, Stages nombre /

— cEp—



RECAPTTULATION DES ACTIVITES pe
. A J N .
) . DURER RESULTATS Nivesu de 1¢
ACTIVITE EXECUTION réalisation

SITUATION ACTUELLE

Prévision

Activités r&aiinéee hors prévision

1. Préparation, suivi et coordination
des études aux interventioxtl faites
pexr consultants,

nombre s 6
10,5 H/mois de consulta~
tion.

2, Actions diverses faites au profit
d'entreprises oxistantes,

nombre : 8

3. P&r‘t:l'oipation 3 la réalisation
d'un acocord de coopération Inde ~
Rranda dans le domaine des petites

. industriesn,




ANNEXE 1

PRESENTATION IES DOCUMENTS METHODOLOGIQUES ELABORES PAR
LES EXPERTS DU PROJET AVEC L*ASSISTANCE D'UN CONSULTANT
ET_DES HONOLOGUES RHANDATS

Cette activité a constitué une des tiches importantes du projet, et,
mobilisé une grande part de 1l'atteation des experts et des homologues.
Pour cette reison, et aussi pour une meilleure connaissance de ces
documents, il nous e semble perticulidrement opportun de lui consacrer

cette amnexe.




-h @ P e =

Désignation : Dossier type de présentation des projets industriels
(Document de référence) (1 Volume)

Objectif : Adapter le document en usage 3 la D.G. Industrie afin de
permettire le traitement des projets par le logiciel
COMFAR.

Contenu : Document d'usage général, adapté & toutes les situations
des projets industriels.

¥ods et préparation : Elaboration per comsultant 0.N,U.D.I. avec
purticipation des experts et des homologues
du projet RHA/84/006.

Usage : Deux destinations.

a) Docament de référence pour les homologues et les respon—
sables du Ministire de 1'Industrie et de 1'Artisanat.

a

b) Proposition d'usage par i'ensemble des instances concernées
par le développement industriel.
(Ministires, Bauques, Buresu d'étude, etc...).

Publication : 25 exemplaires.




. Rep. 1.4.1.

Désjmnation : Colt des facteurs (1 volume)
(Document de référence)

Objectif : Récapituler dans un document unique 1'ensemble des infor-
) mations (juridiques, fiscales, bancaires, techniques, ets...)
nécessaires & 1l'adaptation des projets au contexts du Rwands.

?
|

Hode et préperation : Collecte des informations, mize en forme et traite-
ment résultant d'une étroite collaboration entre

les experts et les homologues dn projet RWA/84/006.
Durée du trajtement : 8 mois.

Usage : Deux destinations.

a) Document de référence pour les homologues et les responsables
dn Ministire de 1'Industrie et de 1’Artisanat.

b) Toutes institutions concernées par le développement industriel.

| Publication : 100 exemplaires (épuisés)




-» 1‘ .1.

Désignation : Aide mémoire pour la préperation et la réalisation des
études de marché des produits pouvant donzer lieu A 28
production industrielle su Rwenda. [ 7 Yofume)

Objectifs : Exposé des procédures misent en usage au Bwanda par
1'expert du projet chargé de ces activités.

Docament particulidrement adapté aux caractéristiques
rwvandaises.

13re partie : Exposé méthodologique.
2dme partie : Sources et moyems d'information.
Rme partie : Traitement type.

l%

¥ode et préparation : Préparation et traiiement effectués en
coilaboration avec les homologues du

projet.

" Usages : Deux destinations.

a) Document de référence pour les fonctiomnaires du Ministire
de 1'Industrie et de 1'Artisanat,

b) Toutes institutions concernées par la réalisation des
études de marché ou de prodnits.

Tirage @ <5 exemplaires.



m. 1.6'1.

Désignation : Les termes de référence (1 volume)
(guide pratique d'établissement)

Objectifs : Fournir aux fonctiomtaires du Hinistére de 1'Industrie

un guide pretique destiné 3 leur faciliter 1ltexfcution..-

des termes de référence i usage industriel.

Contery : Traitement de cas type et exposé des exigences i prendre

en compte.
Hode et préparation : Rédaction et mise en forme par le C.T.P. du

projet RHA/84/006.

Usages : Destination essentielle : homologues et fonctiommaires du
Hinistére de 1'Industrie et de 1l'Artisanat.

Tirage : 25 exemplaires.




EE. 2.1.1.

Désignation : Procédure de sélection des idées de projet (1volume)

Objectifs : : Présenter une méthode d'évaluation sommeire des idfes de
projets, et l'appliquer sur une sélection de produits
résultant d'un examen des statistiques d'importation.

Contemu : Proposer aux utilisateurs, des idées de projet et une méthode
simplifiée permettant d'en apprécier 1'intérdt financier et
de justifier une étude approfondie, -

lode et présentation : Rédaction et mise en forme par le C.T.P. dn
projet HHA/84/006.

Usages : Destination essentielle : homologues et fomotiommaires du
Hinistire de 1'Industrie et de 1'Artisanat.

Tirage : 2 exemplaires.




Rep, Néant.

Désignation : Guide permettant 1*'évaluation des principaux constituants
d'un projet industiriel (1 volume).

Objectifs : Fournir aux homologues du projet HA/84/006 les éléments
méthodologiques nécessaires 3 1'évaluation des constituants
considérés, et, en wiformiser la présentation.

Contenn : Traitement des constituants _sucopﬁblu d'i.n"tomét&-
tion diverses.

lode et présentation : Rédaction et mise en forme par le C.T.P. du

projet HA/84/006.

Usages : Destination essentielle : homologues dn projet et fonctiommaires
du Ministare de 1'Industrie et de 1'Artisamat.






