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DUCLMESTOS BE TRABAJO SETTIRIALES

Duramte 2 Laber de sreparacion de les prizcipales estwiies
sectoriales por la Bivisisn de Estudieos ¢ Ievestigacrieomes de la OBGRI, :a
Secretaris y expertes externss redactarea varies decumeates de trabaje.
Algenes de elles, considerades de interes para wa publice mis asplie, se
presentan en la Serie de documentes de trabaie sectariales. Estes
documentes tiemen um caricter mis expleratcrio ¥y provisienal que les
estuiies secteriales. Peor -emsigeuiesnte, e:tia suijetes 3 revisiom y
ssdificacion aates de su incorperacién 2 le- estudiss sectoriales.
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El presente documento es un texto que no ha pasado por los servicios de
edicion de la secretaria de la ONUDI.

Las denominaciones empleadas e¢n este documento v la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de p.rte de la Secretaria de
las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de
los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

La mencidn de empresas en el presente documento no entrana juicio alguno
sobre ellas ni sobre sus productos .or parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

El presente Zocumento fue preparado en colaboracidn con el Sr. Leonardo
Garnier, consultor de la ONUDI. Las opiniones aqui pr2sentadas no reflejan
necesariamente las de la secretaria de la ONUDI.




Prefacie

Cams parte del programs de trabajo en el sectar de biemes de capitzl, Ia
Sebdivision de Estulies Secteciales de la GIDI ha preperade wma serie de
estudios sobre peliticas ¥y estrategias pora la premscion del secter em
difer=stes paises de Amirica Latima.

El primcipal ebjetive de estes estudios es el de preseatar desde wn pumte
de vista ecléctice la situacion general de la indestria de bienes de capital
frente 2 las politicas industriales de los paises, asi como la de propemer
epciones de estr. egia viable pera ¢l establecimients ¢ fortalecimiente de
esta industria a nivel sacienal, regional y sub-regiomal. El amalisis aqui
preseatade, por tante, ae es exhsustive sime mis biea intreducterieo ea torms 2
wa secter que se csemsidera bisico para el desarrolle industrial de los paises.

El preseate estudieo se refiere a Costa Rica. Cases similares se
prepararen para Argestina y Méxice.

Es de anetar que estos estuwdios fuerom wtilizades como material de
trabaje en la Tercera Rewmién Regional de Expertes sobre Industria de Biemes
de Capital en América Latima y el Caribe, organizada ceajumta . ate por la
OMUDI y la Divisién CEPAL/OWUIDI de Industrias y Tecwolegia dentreo del preyecte
RLAJ/77/015 de bienes de capital fimanciado com fondos del PMUD. Dicha rewmidn
se celebro entre el 7 y el 9 de julio de 1986 en la sede de la CEPAL en
Samtiago, Chile.

El presente documento [ue elaborado en colaboracién con el Sr. Leomardo
Garnijer. Cuadros y grificos sin mencion especifica de la fuente fueron
preparados por el comsultor.
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NOTAS EXPLICATIVAS
Salve indicacien en comtrarie. la palabra “délares™ ¢ el sisbole (3) se
refieren a délares de los Estades Unides de Imeérica.
Para separar millares y millones se esplea ¢l pmte.
Para iadicar decimales se emplea la coma.

La raya incliniada (/) eatre cifras que expresea amos (per ejesplo,
1980/1981) indica wn afie agricela, wm ejercicio ecomdmico ¢ wn af0 académice.

El guién (-) puesto entre cifras que expresen anes (por ejesplo,
(1960-1965) indica que se coansidera el periodo completo, 2mbos aBes inclusive.

Las tomeladas som siempre tuneladas métricas.
En los cuadros se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por
separado.

La raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es
aplicable.

Es posible que los totales no representen una suma exacta, por
haberse redondeado las cifras.

ABREVIATURAS

AID United States Agency for International Development

BCCR Banco Central de Costa Rica

CEPAL Comision Economica para América Latina (ONU)

clIu Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

CODESA Corporacion Costarricense de Derarrollo

CONICIT Conse jo Nacional de Investigaciones en Ciencia y Tecnologia

LICE Instituto de Investigaciones en Ciencias Economicas de la
Universidad de Costa Rica

ITCR Instituto Tecnolégico de Costa Rica

MCCA Mercado Comin Centroamericano

OFIPLAN Oficina de Planificacion (ahora MIDEPLAN: Ministerio de
Planificacién)

PEA Poblacion Economicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PIBind Producto Interno Bruto Industrial

REIFALDI Régimen de Incentivos Fiscales del Ministerio de Economia,

Industria y Comercio
UCR Universidad de Costa Rica
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1. Ghjetives y setodoleg:a

A partir del amilisis de la ewslucion reciente de la industria de Sienes
de capitzl ea Casta Rica, y considerande especiazlmente las trassfermecicaes
que la crisis ecomémica ha provecade ea este secteor a partir de 1979, este
trabaje intemta definir was esirategia de desarrelle para este secter, asi
come las principales peliticas que de ella se derivam.

Dadas las limitaciomes de la infoermacidn dispenible, se hace referemcia
exteasiva al secter metalmecimnice en gemeral, ¥y a2 aquellas de ses actividades
que mis se apreximaa a2 la definicion de CEPAL/URIDO de biewes de capital:
asi, la agrupacién CIIU 382 ha sideo utilizada como apreximacién de la
industria de maquinaria (excluida la eléctrica); a la agrupacion 183 se
restaron las ramas 3832 y 383) para aproximar la iadustria de maquimaria
eléctrica; a la 384 se le resto la 3833 y 1a 3844 para obtener la preduccién
de material de transporte; y 2 la I8l se le resté la rama 3812 para calcular
el resto de los bienes de capital.

La estructura del trabajo es la siguiente; en la seccion 2, se presenta a
sanera de antecedentes uma breve descripcion del procesc de industrializacidm
costarricense, enfatizando en las caracteristicas que ésta implico para el
sector productor de bienes de capital. En la seccion 3 se analizan los
efectos de la crisis econdmica que se inicid en 1979 sobre la estructura
productiva del pais vy, en particular, sobre la industria metalmecinica y las
actividades productoras de bienes de capital, cuya situacion actual se
describe en mayor detalle; esta seccion termina coa una presentaciom critica
de las tendencias recientes que - también como resultado de la crisis - han
tendido a2 predominar en la politica econdomica industrial. En la seccion &, se
plantean tanto los objetivos como los criterios generales de una estrategia de
desarrollo altermativa; a partir de ellos, se derivan los objetivos y
criterios que debieran guiar la politica industrial en referencia particular a
las actividades productoras de bienes de capital. Finalwente, estas opciones
estratégicas se aplican a la formulacion de politicas industriales en la
seccion 5; se sugieren tanto las posibles areas de especializacidn a mediano
plazo, como algunas de las wmedidas necesarias para avanzar en esa direccion.

Se proponen en este trabajo una serie de criterios estratégicos y
politicas cuyo objetivo es hacer mas probables las posibilidades de
consolidacion de un sector de bienes de capital que, a su vez, busca
contribuir a un proceso de desarrollo nacional dinamico y de largo plazo, y
prioritariamente dirigido a lograr mejoras sistematicas en la calidad de vida
de la poblacidon costarricense.

La propuesta se apoya en tres puntos basicos: una politica general de
promocion y estimulo a las actividades de mantenimiento, reparacidn y
recongtruccion de maquinaria y equipo; una politica igualmente general
dirigida a promover tanto la vinculacion de las actividades
cientifico-tecnoldgicas con la produccidén de bienes de capital, como las
actividades educativas que esto implica y requiere; y una politica mas bien
especifica dirigida a consolidar la produccion de ciertos bienes de capital
que se consideren de importancia estratégica.
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Se ejenplifica sdemis el tipe de tramsformacienes instituciemales
aecesarias pera el eficaz desarvelle del sector de biemes de capital ea esta
direccion. Se enfatizam politicas de integracida imter e istrasecterial, es
pearticular la creacidn d¢ wns sélids red de subcemtrataciéna; peliticas que
pemmitsa avanzar en les precesss é= iategraciéa regiomsl. de su actwal fase
competitiva 2 ena fase pcedesinmmtenente cosplensataria; la comselidacida
seocial, ecomemica ¢ institucional de les secieres directameante visculades al
sector; la integracien de estes agentes, junte con ¢l Estade, en wn precese de
plamificacién del desarrolle secterial e imdustrial; etc. Se meacionam
también algwnes temas mis especifices come les relatives al fimancismiente, al
riesge, a las escalas de preduccién, etc.

Estas prepuestas responden tamto a las limitaciomes actwales del secter
de biemes de capital y de la ecomsmia costarricense ea su conjumto, como 2 les
requerimientos de was estrategia de desarrello acorde com el ebjetive gemeral
arriba emsmciado. Se comsidera que, dadas las caracteristicas estructurales
de la ecomomia ascional, tal estrategia supondria traansformsciomes
significativas ea al menos cinco i-eas estrategicas:

(a) Avanzar hacia una estructura productiva apoyada ea la crecieate
productividad de sus recursos humanos y aaturales mis que en su bajo costo
waitario;

(b) Priorizar la satisfaccion de las necesidades biasicas de los sectores
mayoritarios como un aspecto central de la calidad de la vida;

(c) Promover una estructura productiva fuertemente articulada;

(d) Ubicar el proceso de desarrollo nacional en una perspectiva regional
mis amplia; y

(e) Democratizar la estructura socio-econémica en sus distintos niveles.
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2. ANTECEBENTES BE LA DNBESIRIALIZACION EX COSTA RICA

Besde la segunda mitad de! sigle XIX, y hasta mediades del preseste,
Cesta Rica se caracterize por wma econsmia cmincatemeate agre—expecrtadera,
cuya dinimica bisica se eviginaba en dos cultives priacipales: café y banaae;
esta especializacien excesiva gemerd waa desviacidm significativa de recursss
hacia dichas actividades y 2a detrimeate del mercade interne, los que aumade a
Ia competencia exterior, inhibie ¢l pstemcial desarrelle d¢ waz insmstria
sacienmal, tante en le que se refiere 2 la preduccion ée biemes de consume
final coms a la de bieme: de capitai, cuves primeres pases fwerea rapidameate
trumcades .

Esta etapa agre-expertadera lleve a Costa Rica 2 emfreatar un problema
cromico de balanza cemercial desde mediados de los afeos treiata. A ésteo se
swumaron los efectos recesives de la crisis y (3 Segunda Guerra Mumdial -
desempleo crecieate, quicbra de empresas, deterioro del nivel de vida.

Durante los amos que siguieron, y en especial a partir de 1948, el modelo
agro—exportador empezo a verse complementado por una expansion del mercado
interno y por la coansecuente diversificacién de la estructura productiva;
medidas como la naciomalizacion bancaria, una politica de salarios crecientes,
la construccion de infraestructura por parte del Estado, la expansion del
crédito, etc., jugarom un papel esencial en esta transformacion. Esta, y en
particular el incipiente proceso de industrializaciom, enfreataban sin embargo
serios problemas, de los que podemos senalar dos que sobresalian por su
importancia: el mercado interro que scrvia de base a la diversificacion era
sumamente reducido, y la base industrial heredada del periodo agro-exportador
era insignificante.

Tal fue el contexto del proceso de integracion centroamericana y de la
industrializacion sustitutiva que lo caracterizé. Desde fines de los anos
cincuenta la CEPAL asesord a los gobiernos centroamericanos en los primeros
pasos de este prcceso, enfatizando el papel que la integracion deberia jugar
para promover la industrializacion y el desarrollo equilibrado de los cinco
paises.

El proceso integracionista dejo de ser un ambicioso proyecto de
desarrollo regional integral, para convertirse en una simple liberalizacidn
del mercado regional: se establecidé un arancel comin externo, el libre
comercio entre los paises integrantes del Mercado Comin, y se crearon
mecanismos para garantizar la fluidez del comercio regional. Ademas, se
impulsdé una politica de desarrollo industrial que incluia, entre otras cosas,
medidas para ampliar y proteger el mercado interno, exenciones tanto en la
compra de insumos industriales en el exterior como en el pago del impuesto
sobre la renta, acceso a fuentes de financiamiento y facilidades a la entrada
del capital extranjero, construccion de infraestruc.ura, etc.

A pesar de sus limitaciones, la integracion centroamericana efectivamente
acelero la tasa de crecimiento industrial costarricense: el sector
manufacturero paso de aportar un 15 por ciento del PIB en 1963, a mas de un
20 por ciento en 1975. En términos de su contribucidén al empleo, la industria
paso de ocupar 44.000 trabajadores en 1963 - un 12 por ciento de la PEA - a
ocupar 94.000 en 1976 - un 15 por ciento de la PEA. Junto a su crecimiento,
otros dos aspectos que caracterizan al proceso de industrializacion de esos
afios fueron su elevada concentracidon y la importante participacidon del capital
extranjero.
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A pesar de las diferencias cea la indestrializacida e los peises
latissamericanss de sayer tampie, este prucess puede bien whicarse deatre Jde
la categoria gemeral de “imdustrializacion sestitutiva de wmpertaciemes™:
cousistio bisicamente en 1a preduccién de biemes de consumm fimal Lirigides 21
mercade lecal, seere la base & impertaciones masivas de bienes intermedios y
de capital preducides ea les paises centrales. Esto resulte ean la ya tipica
transformacica e la estructura de las impectaciones: les biemes de consums
final redujeren su impertamcia relativa de &1 por ciemto de las impertaciemes
totales en 1960 2 29 por ciento en 1976, mientras que los biemes intermedies
asmeataren de 36 a 42 por cieat« duramte el misme periedo.

El predeminie de los biemes de consuwn final em el procesc de
industrializacion vivide per Costa Rica en eses aifos se refleja clarameate en
la estructura del valor agregado industrial presentado ea el cuadvro 1. Si
bien la importamcia relativa de la industria de bedidas y alimentos y la
indusiria textil disminuyd 2 la largo de este periodo, todavia en 1976
representaban mis de unm 56 por cieanto del valor agregado por el total del
sector manufacturero. Por otro lado, ¢l aumento en la participacion de la
industria quimica, petroleo, caucho y productos de pliastico y de la industria
de productos metilicos, maquinaria y equipo, que usualmente se asocian con la
eistencia de una industria pesada, puede resultar enganoso; com respecto a la
industria quimica, que constituye probablemente la rama mas sofisticada del
sector, tenemos que para 1976 estaba compuesta principalwmetne por: la
refinacion de petrdleo (18 por ciento), la produccion de productos
farmacéuticos y pinturas (17 por ciento), abonos y fertilizantes
(15 por ciento), productos plasticos (15 por ciemto) y la produccion de
llantas y productos de caucho (13 por ciento). La industria setalmsecanica por
su lado, presentaba como sus principales componentes: la produccion y
reparacion de medios de transporte (37 por ciemto), que incluia el ensamblaje
de wvehiculos, la produccién e instalacion de partes simples, y la reparacion;
la produccion de aparatos, accesorios y suministros eléctricos
(21 por ciento), dentro de la que sobresale el ensamblaje y reparacion de
implementos eléctricos como radios, televisores y otros aparatos domésticos,
asi como la produccion de ciertos accesorios y respuestos; y dentro de la
fabricacion de productos metilicos, el grueso estaba integrado por la
produccion de tornillos, envases, clavos, tubos, etc.

Cuadro 1. Valor agregado de la produccién industrial (1963, 1976)
(en millones de colones corrientes y porcentajes)

Rama CIUU 1963 Porcentaje 1976 Porcentaje
31 283 57.9 1645 44.8
32 64 13.1 429 11.7
33 49 10.0 365 10.0
34 20 4.0 153 4.2
35 34 6.9 S4b 14.8
36 18 3.7 137 3.7
37 - - 19 .5
38 13 2.6 324 8.8
39 3 .6 16 b
2329 6 1.2 41 1.1
Total 484 100.0 3671 100.0

Fuente: Oficina de Planificacion, 1982, pp. 92-99.
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ta los aiies setenta, conw se desprende de la descripcisn amterieoc del
scceor seanfacturere, la industria de bienes de capital era imsignificamte, si
ia predurcida setalmecinica en s conjaate apenas apertaba wa 9 por cieste del
walor de la preduxccion industrial ean 1976, la de bienes de capitsl wo llegabe
al 3 per cieste.

El gruese de la predarcien de bienes de capital estaba concentrada ea la
preducciéa de preoductes metiiices exrepte saquinaria y equips, de Iz cual se
excleye ademis la fadricacien de muebles y accesories; dentrn de esta
agrupacién predesinzban les preductes metilices estructurales y les preductes
metilices me especificades cemsistiam principalwente de ternilles, envases,
claves, tubes, etc. Sigwe en impertamciz la ceastruccién de maquinaria,
aparates y acceserieos eléctrices, de la que se excluyer tante los equipes ¥y
aparatos de radie, television y commicacién, cems los de uso deméstice em
general; la mayor parte de la produccieon se clasifica bajo la categoria de
aparatos y swministres eléctricos no especificados, correspondiende el resto a
la comnstruccion de miquinas y aparates industriales eléctricos (cuadro 2).

Cuadro 2. Valor agregado en la produccion metalmecinica y de bienes de
capital (1976: willones de colomes corrientes y porcestaje)

Industria metalmecanica Industria de bienes de capital
Valor Valor
agregado Z PIB industrial agregado T PIB ind. % 38
38 326.0 8.8 38 178.2 5.8 55.0
381 89.5 2.5 381* 76.1 2.1 85.0
382 37.5 1.0 382> 37.5 1.0 100.0
383 75.1 2.0 383* 39.1 1.1 52.1
385 121.9 3.3 384% 25.5 0.7 20.9

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Cuen:as Nacionales.

En términos de empleo y salarios, no es posible con la informacion
existente mantener la separacion entre la produccion metalmecanica y la de
bienes de capital propiamente dicha. Como se ve en el cuadro 3, el sector
metalmecanico en su conjunto contaba en 1975 con aproximadamente
296 establecimientos (excluyendo los mds pequefios), y empleaba casi
7.000 crabajadores. Mas de dos terceras partes de los establecimientos
corresponden a la industria de metalmecinica, pero sdlo poco mas de una
tercera parte del empleo, lo que claramente indica la presencia de
establecimientos muy pequefios en esta industria en la que, un 85 por ciento
del valor agregado correspondia a la produccion de bienes de capital. Lla
industria de maquinaria (excepto eléctrica) parece incluir establecimientos de
tamafio promedio, ya que mantiene aproximadamente un 13 por ciento tanto del
namero de establecimientos como del empleo del sector retalmecanico; su
produccion es basicamente catalogada como de bienes de capital. Las industria
de maquinaria eléctrica y de material de transporte, por el contrario,
representaban un porcentaje mucho mayor del empleo industrial que del nimero
de establecimientos, lo cual se explicaria en buena medida por el peso de las
empresas productoras de aparatos electrodomésticos, y de las ensambladoras de
vehiculos automotores.




Condre 3. Sasere de establecimientes y persomal ocupade en el secter
aetalmecinice (1973)

(<11 Establecimientes Pecrcenta je tnples Percentsje
»r 2% 10.3 (T ] 12.%
» 199 67.2 2573 - 37.3
m2 - 12.8 *29 £3.5
m Jo 10.1 1548 2.4
Ik 29 L = 1849 2.8

al Porceataje respecte al totai de la industria.

Fusate: Cousejo Xacional de Investigacioames ea Ciencia ¥ Tecaologia,
p- 22.

La produccion industrial se vié estimulada principalmeante por mzdieo de
los Contratos de Proteccidn y Desarvollo Industrial. De 1960 2 1973 se
establecieron un total de 855 contratos, parz una inversion proyectada de £is
de mil millones de colones; de estos contratos, 176 correspondieron a
establecimientos del sector metalmecianico, por una inversion proyectada (e
aproxisadamente 117 millones de colones. Asi, mientras la industria
metalmecanica suscribio un 20.6 por ciento de los contratos industrizles, ésio
s6lo representé un 11.Z por ciento del valor total de dichos contratos,
reflejando el caracter modesto del promedio de las inversiones metalmecanicas.
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3. INDUSTRIALIZACION Y POLITICA ECONOMICA

3.1 Estructura productiva

Hacia 1978 Costa Rica habia experimentado tres décadas de continuo
crecimiento y modermizacion, acompanadas por un significativo proceso de
me joramiento en la calidad de vida de la poblacion. Sin embargo, después de
las favorables condiciones coyunturales de los anos 1976 y 1977
- principalmente producto de los elevados precios del café y los bananos - la
crisis economica mwndial finalmente se hizo sentir em la economia
costarricense.

La tasa de crecimiento real del PIB cayd dramaticamente 2 partir de 1970,
siendo incluso negativa durante 1981 y 1982, lo cual era aun mas grave en
términos relativos: el PIB per capita caydé de 4.368 colones (colones de 1966)
en 1979 a 3.674 colones en 1982, nivel inferior al de 1973; la tasa de
desempleo abierto, que habia permanecido por debajo de 5 por ciento hasta
1979, llegd a 9.4 por ciento en 1982; la inflacidén, normalmente insignificante
en Costa Rica, salté de 6 por ciento en 1978 a 90 por ciento en 1982; los
salarios reales cayeron aceleradamente, de 1.386 colones (colones de 1975) en
1979, a 800 colones en 1982 (Trejos, 1985). El déficit del sector publico
paso de un 6 por ciento del PIB en 1978 a mids de un 9 por ciento en 1980; =1
déficit en la balanza comercial pasé de $300 millones en 1978 a $522 millones
en 1980, lo cual representaba mias de un 50 por ciento dz las exportacionmes.

Antes de 1978, la entrada de recursos externos fue siempre suficiente
para compensar por el déficit comercial. Durante los afnos sesenta, la
inversidon extranjera jugd en buena medida este papel. Durante los anos
setenta, el endeudamiento vino a sustituir a la cada vez menor inversioén
extranjera, lo cual fue estimulado a su vez por la creciente liquidez d- los
mercados financieros internacionales. La deuda publica externa de Costa Rica,
que para fines de 1977 era de $834 millones y representaba cerca del
27 por ciento del PIB, salté a $3.117 millones en 1982, es decir, un
127 por ciento del PIB. Asi, mientras que en 1978 Costa Rica necesitaba una
cuarta parte de sus exportaciones para cumplir con el servicio de su deuda,
para 1982 habria tenido que gastar mas del 70 por ciento.

Finalmente, uno de los indicadores globales que mas claramente 2xpresa la
magnitud de la crisis es el colapso sufrido por el tipo de cambio: después de
una larga tradicién de estabilidad, el coldn pasé de valorarse a 8.60 colones
por délar en 1978 a mas de de 60 colones por ddélar en el mercado libre en 1982.

Como se observa en el cuadro 4, la segunda mitad de la década del setenta
presentd un impresionante crecimiento real del PIB: entre 1976 y 1979 éste
crecié a una tasa promedio anual de 6.4 por ciento en términos reales. Si
bien la participacion del sector industrial dentro del PIB se redujo en estos
afos de 20.4 por ciento a 18.3 por ciento ésto se debié basicamente a la
evolucién desfavorable de los precios industriales durante esos anos, ya que
en términos reales la industria fue uno de los sectores mias dinamicos de la
economia costarricense, creciendo a una tasa promedio anual de
7.3 por ciento. Los efectos de la crisis se aprecian claramente después de
1979, y aqui ia dindmica se invierte para la industria: en términos
corrientes, su crecimiento fue superior al promedio, pero los volumenes de
produccidn industrial se vieron mas afectados que los de otros sectores; es
gracias a la favorable evolucion de sus precios, sin embargo, que la
participacion industrial en el PIB aumenta continuamente a partir de 1979.
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Cuadro 4. Evolucidn de la produccién industrial (1975 - 1984)

Tasas de crecimiento PIB industrial
PIB PIB industrial
Corriente Real Corriente Real PIB

27.2
23.0
27.4
14.7
14.5
19.7
37.9
70.8
32.6
22.7

24.8
18.8
22.8
13.1
11.9
21.6
40.5
83.3
42.5
26.7

20.4
19.7
19.0
18.7
18.3
18.6
18.9
20.3
21.9
22.6
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Fuente: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales.

En téminos de la estructura industrial, se observan - en el cuadro 5 -
pecos cambios significativos durante ia ultima década. En los primercs cinco
anos se redujo la participacion de la industria textil y de la madera y
aumentd ligeramente la participacidn de la industria de productos
no—metalicos. A partir de 1979, la industria textil sigue perdiendo
importancia relativa, en tanto la de no-metalicos vuelve a caer a su nivel de
1974; la industria metalmecanica y de maquinaria y equipo reduce su
participacion de 9.8 por ciento del PIB industrial a 8.2 por ciento,
principalmente como resultado del cierre de las ensambladoras de vehiculos
automotores; finalmente, la industria quimica y del petréleo experimentd un
aumento significativo en su aporte al PIB industrial, pasando de
15.5 por ciento en 1979 a 20 por ciento en 1984, aumento vinculado a la
expansion de la refineria de petrdleo ~ a su vez asociada con el aumento en
los precios del crudo - y productos farmacéuticos y medicamentos.

Cuadro 5. Valor agregado de la produccién industrial (1974, 1979, 1984)
(millones de colones corrientes y porcentajes)

1974 Porcentaje 1979 Porcenta je 1984 Porcenta je

1115.3
285.5
210.4
113.4
383.4
83.6
12.9
232.7
16.7
2.5

2678.4

2704.4
572.4
414.3
263.9
887.3
240.7
19.1
561.1
16.9
48.8

5729.6

&~

14571.6
3061.7
1656.0
1562.0
6294.9
1112.2
267.5
2580.2
121.6
225.4
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Fuente: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales.
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3.2 La industria de bienes de capital

El valor agregado por el sector de bienes de capital durante el periodo
1974-1984, asi como su participacion dentro del sector metalmecanico puede
observarse en el cuadro 6. Su ritmo de crecimiento alcanzé una tasa anual de
28.4 por ciento, apenas inferior a la de 29.6 por ciento que presentd el
sector industrial como un todo; su participacién en el PIB industrial, por
tanto, se mantuvo relativamente estable alrededor del 5 por ciento. El resto
de la industria metalmecdnica crecidé bastante mis rapido que la produccion de
bienes de capital entre 1974 y 1982. En 1983 y 1984 esta “endencia se
revertio como resultado tanto de la caida en la produccién de aparatos de
radio, televisién y comunicaciones, y de vehiculos automotores como a la
expansion de la produccion de maquinaria y equipo no eléctrico para la
industria y no especificado y fabricacion de aeronaves.

Cuadro 6. Valor agregado en la produccion de bienes de capital
(millones de colones y porcentajes)

Valor Composicion porcentual Porcentaje de
38 381 382 383=* 384% 38
1974 127.6 43.5 24.9 20.1 1.5 54.8
1976 178.2 42.7 21.0 22.0 14.3 55.0
1978 254.1 38.8 21.7 25.4 14.1 51.3
1980 347.2 37.3 20.4 28.6 13.7 49.7
1982 945.1 33.2 24,2 35.1 7.5 43.2
1984 1553.2 31.0 34.8 23.8 10.4 60.2

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales.

Esta evolucion del valor agregado, sin embargo, oculta los que en
realidad fue un periodo de drastica contraccion en los volimenes producidos
por este sector. Segun datos de las Encuestas de Coyuntura Industrial del
IICE, mientras el indice de volumen fisico de la produccion industrial cayé de
un nivel de 100 en 1980 a 88 en 1982, hasta recuperarse finalmente en 1985,
cuando volvié a alcanzar los niveles de 1980; para la division 38 la situacién
ha sido mucho mds dificil; partiendo de 1980 como afio base, caydé a un nivel
de 42 por ciento en 1983, y en 1985 apenas habia alcanzado un 50 por ciento de
su valor de 1980; la situacion fue ain mas dramatica para las ramas
productoras de bienes de capital, cuyo indice de produccién cayd a menos de 30
en 1983, y se mantiene ain estancado. Esto se refleja también en la reduccién
del volumen de empleo que afectd al sector metalmecanico en general durante
los anos de crisis, y del cual sdlo la agrupacion 38l se habia recuperado para
1984, afio en que el empleo en el sector estaba a un 82 por ciento de su nivel
de 1974 (BCCR: Indicadores econdmicos del sector industrial).

Por las limitaciones de la informacion, estos datos siguen siendo tan
solo indicadores aproximados de la produccion local de bienes de capital, en
los cuales se incluyen muchos bienes que en rigor debieran clasificarse dentro
de las categorias de consumo durable y consumo intermedio. Estimaciones sobre
el destino de la produccion realizadas en 1979 indicaban que el 84 por ciento
del valor bruto de la produccion del sector metalmecanico se dividia a partes
iguales entre consumo durable y consumo intermedio, correspondiendo sélo un
9 por ciento a bien:s de capital propiamente dichos; en términos de valor
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agregado la participacién de los bienes de consumo durable e intermedio
seguian representando un 77 por ciento del total, si bien mejoraba la
participacion de los bienes de capital a un 19 por ciento del total.

El monto total pagado en salarios en el sector metalmecanico crecié a una
tasa anual de 22.6 por ciento entre 1974 y 1984, mientras que la industria en
su conjunto presenté un incremento de 28.5 por ciento para el mismo periodo; a
su vez, los salarios por persona también crecieron ligeramente mas despacio en
el sector metalmecinico que para el promedio de la industria. Asi, los
salarios por persona en la industria metalmecanica pasaron de ser un
20 por ciento superiores al promedio en 1974, a ser 10 por ciento mas bajos en
1984,

Con respecto a las formas de produccién que predominan en el sector
metalmecanico (cuadro 7) es claro el predominio de la produccién en serie,
numero de establecimientos como volumen de empleo. La industria de material
de transporte también presenta un importante - aunque menor - predominio de la
produccion en serie, y menos importante en términos de empleo que del numero
de establecimientos. La industria de maquinaria eléctrica, por el contrario,
se caracteriza por el predominio de lcs talleres, que constituyen un
89 por ciento de los establecimientos, aunque absorben solamente un
57 por ciento del empleo; dentro de éstos, es mucho mias importante la
produccidn especifica que la que se hace en pequeiias series.

Cuadro 7. Industria metalmecanica: porcentaje de establecimientos y empleo,
segun forma de produccion

Produccion
Produccion en serie Produccion especifica pequenas series

Establecimientos Empleo Establecimiertos Empleo Establecimientos Empleo

381 82 92 8 5 10 4
382 11 43 67 46 22 12
383 95 99 5 1 - -
384 79 60 21 40 - -

Fuente: CONICIT, pp. 71, 72.

Un resultado similar se obtiene del analisis de las formas de demanda que
enfrenta este sector, y que se presentan en el cuadro 8. En efecto, la gran
mayoria de los establecimientos de la industria de maquinaria eléctrica
indican demanda por pedidos, y representan casi dos terceras partes del empleo
de la agrupacion, lo que indica ademds que los establecimientos de mayor
tamafio son los que dirigen su produccion a la satisfaccion de una demanda
permanente. La demanda por pedidos también tiene importancia para la
industria del transporte y mias en términos de empleo que del numero de
establecimientos, lo que es principalmente resultado del tipo de produccion y
reparacion de aeronaves. En las otras industrias, por el contrario, predomina
la produccidén para satisfacer demandas permanentes, lo cual es aun mas claro
en términos de empleo que del numero de establecimientos, lo que nuevamente
indica que son los establecimientos mas grande: los que presentan estas
caracteristicas.
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Cuadro 8. Industria metalmecanica: porcentaje de establecimientos y empleo
segun forma de demanda

Demanda por pedidos Demanda permanente
Establecimientos Empleo Establecimientos Empleo
381 38 14 62 86
382 94 63 6 37
383 21 8 79 92
384 43 66 57 34

Fuente: CONICIT, pp. 74, 76.

Tanto del analisis de las formas de produccidon, como de las formas de
demanda que enfrentan las distintas agrupaciones del sector metalmecanico, se
deduce que el grueso de la produccion de bienes de capital se caracteriza por
una produccién en pequefia escala, basada en formas de produccion especifica, y
principalmente dirigida a satisfacer demandas pcr pedido.

Es interesante, sin embargo, analizar - aunque sea en términos muy
generales - los regimenes tecnoldgicos que caracterizan a las principales
agrupaciones de la industria metalmecanica costarricense. En el cuadro 9 se
puede apreciar que la industria de maquinaria presenta un mayor porcentaje de
establecimientos operando bajo regimenes de disefio, es decir, empresas que se
caracterizan "por aplicar en forma sistematica principios cientificos al
desarrollo de productos y al control del proceso de produccion” (Conmicit: p.
146), y cuya ubicacion esta principalmente en el sector de maquinaria y equipo
para la industria. El régimen empirico, sin embargo, es el que predomina
- excepto en el sector de maquinaria eléctrica — en :1 conjunto de la
industria metalmecanica costarricense, entendiendo por ello que estas firmas
"aplican intuiciones y/o experiencia, en general no sistematizadas, al
desarrollo de productos y al control de procesos” (Ibid).

Cuadro 9. Industria metalmecanica: porcentaje de establecimientos y empleo
segun régimen tecnolédgico

Régimen de diseno Régimen empirico Régimen externo
Establecimientos Empleo Establecimientos Empleo Establecimientos Empleo

381 10 9 62 43 28 48
382 36 40 61 57 3 3
383 16 46 37 16 47 37
384 29 59 50 29 21 12

Fuente: CONICIT, pp. 148, 151,
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Estudios sobre el cambio técnico en el sector metalmecanico han mostrado
que las empresas del sector metalmecianico hacen ciertos esfuerzos de
investigacidn y desarrollo experimental, aunque principalmente ligado a
problemas particulares de introduccién al mercado local de nuevos productos, y
de mejoramiento de la calidad. En lo que se refiere a variaciones en los
disefios, las formulaciones, los métodos de produccion, la maquinaria, etc.,
"ésto es llevado a cabo con el mismo personal de produccién, de supervisién,
de control de calidad y mantenimiento. En otras palabras, es una actividad
creativa, pern no es sistematica, ni se le asigna un presupuesto especifico.
La busqueda de mejoras y adaptaciones surge como una respuesta inmediata a
variaciones en el mercado, en el proceso de produccidon, en la materia prima o
por cambios de gerencia o de comportamiento de la competencia.
Consecuentemente, no es el resultado de objetivos o estrategias de mediano
plazo.” (IICE, No. 72, p.27).

Es importante destacar, sin embargo, que las empresas productoras de
maquinaria y equipo destinan gran parte de su produccidén al mercado interno y
que trabajan principalmente por pedido, hay un esfuerzo significativamente
mayor por hacer investigacion y desarrollo experimental. "Sus problemas de
investigacion se han centrado especialmente en el desarrollo experimental de
nuevos productos, estandarizacién de componentes de los bienes, mejoras en la
calidad del producto, redisefioc de los productos para incrementar la eficiencia
en su produccion, etc.” (IICE, No. 65, p.34)

En términos de la estructura de costos, se puede en el cuadro 10
apreciar, que en general, la mano de cbra representa menos de una quinta parte
de los costos de las industrias metalmecanicas. Esto es particularmente
cierto en el secter de maquinaria eléctrica, el cual apenas llega a constituir
un 7.5 por ciento de los mismos. Los insumos importados, por el contrario,
son el principal componente de costos en las cuatro agrupaciones, y
especialmente en la metalmecanica y en la maquinaria eléctrica. Los insumos
locales oscilan alrededor de un quinto y un tercio de los costos. Finalmente,
los costos indirectos - principalmente financieros - mantienen una
participacion relativamente estable, con pocas excepciones.

Cuadro 10. Estructura de costos (1984, porcentajes)

Mano de obra Insumos importados Insumos locales Costos indirectos

381 14.4 45.6 22.2 17.8
382 18.4 39.7 25.6 16.3
383 7.5 45.6 31.9 15.0
384 18.4 39.6 19.3 22.7

Fuente: CONICIT, p. 78.

Dentro de los insumos importados, los principales son hierro y acero,
seguidos por componentes electrdnicos, aleaciones para bisuteria, aluminio,
hojalata, cobre y otros; de los producidos locaimente, el mids importante es la
chatarra, seguida por distintos tipos de tubos, alambre y alambrén, y aluminio
(Conicit, p.83). De acuerdo con los datos de REIFALDI, mientras que para la
industria en su conjunto el porcentaje de inswaos importados oscila alrededor
del 60 por ciento del valor de los insumos totales, para la industria
metalmecanica el porcentaje es de 78 por ciento. En promedio, los
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establecimientos industriales obtienen cerra del 14 por ciento de sus materias
primas importadas de Centroamérica, nero en la industria metalmecanica el
promedio es de apenas un 7 por ciento. Japon es el principal abastecedor de
hierro y acero, supliendo un tipo de producto "standard"; Estados Unidos y
Europa son suplidores de aceros "especiales™, mientras que de los paises
latinoamericanos (Venezuela, Chile y Brasil) se importan aceros estructurales
para la construccion; Estados Unidos es el principal suplidor de componentes
eléctricos y electrdnicos, asi como de aluminio (Conicit, p. 87).

Los principales problemas que se mencionan en este campo se refieren, en
el caso de los insumos importados, a la dificultad de comprar en volumenes
grandes, los periodos de espera que esto impl.ca, la escasez de informacién, y
la imposibilidad de garantizar la calidad de los productos importados. En el
caso de los insumos locales hay problemas tanto de continuidad como de calidad
en los productos disponibles (Conicit, pp. 102-104).

Con respecto a las caracteristicas del tipo de maquinaria que predomina
en el sector, en su mayoria son maquinas pequenas (47 por ciento) y medianas
(40 por ciento), con una edad promedio de once afnos, y un alto porcentaje de
ellas fueron adquiridas de segunda mano (35 por ciento).

Diversos estudios sugieren que la utilizacion de la capacidad de pianta
es relativamente baja en el sector; si solo consideramos un turno, la
utilizacion de la capacidad instalada en el sector metalmecanico es de
alrededor de un 68 por ciento; pero si nos referimos al uso potencial de la
planta en tres turnos, el porcentaje se reduce practicamente a una tercera
parte de la capacidad potencial, lo cual es significativamente mas bajo que
para el promedio de la industria.

Si bien la descripcidon del sector metalmecanico costarricense, y de la
produccion de bienes de capitai en particular, parece suficiente para mostrar
lo limitado de su desarrollo, es preciso agregar a ésto la poca importancia
que la produccidn local de bienes de capital tiene en la satisfaccion de la
demanda nacional por ese tipo de bienes: 1las importaciones de bienes de
capital, aunque cayeron de $317 millones en 1979 a $147 en 1982, recuperindose
apenas a cerca de $238 millones en 1984, mantuvieron una impresionante
participacion en la satisfaccion de la demanda local, participacién que apenas
se redujo de un 74 por ciento en 1974 a un 70 por ciento en 1984. Estos
niveles de importacidén de bienes de capital, son muy superiores al volumen
total de produccidn de las industrias de bienes de capital. Durante los
ultimos cinco anos estas importaciones se han mantenido en uma proporcién de
dos a uno con la produccién local, a lo que habria que agregar desde luego el
componente importado que caracteriza a la produccion local metalmecanica,
superior al 50 por ciento del valor bruto de produccion. Como se ve en el
cuadro ll, predominan las importaciones de maquinaria no eléctrica, seguidas
por las de maquinaria eléctrica y material de transporte. Esto, de nuevo,
refleja la débil articulacion de este sector con la estructura productiva del
pais, lo cual a su vez explica el débil desarrollo de las relaciones de
subcontratacioén.

Finalmente, al analizar el destino de las ventas del sector metalmecanico
Yy, en particular, de las ramas principalmente dedicadas a la produccién de
bienes de capital, en el cuadro 12 se observan que el grueso de la produccién
del sector se dirige al mercado interno.




- 14 -

Cuadro l1. Importaciones totales de bienes de capital, 1974 - 1984
(millones de délares)

Maquinaria Maquinaria Material Resto
Ano Total no eléctrica eléctrica transporte capital
1974 136.7 77.4 26.6 19.6 13.1
1976 171.6 117.1 29.3 11.1 4.1
1978 263.0 145.3 46.0 38.5 33.2
1980 267.3 150.6 59.0 25.6 32.1
1982 146.9 50.0 38.0 43.7 15.2
1984 a/ 238.1 81.0 61.7 70.9 24.5

a/ 'Estimado.

Fuente: CEPAL, 1986.

Cuadro 12. Industria metalmecanica: destino de las ventas, 1982

(porcentajes)
Mercado interno Mercado externo
MCCA a/ Resto del mundo
381 76 19 5
3811 60 25 15
3812 87 i -
3813 70 30 -
3819 76 18 6
382 68 26 )
3822 53 Kk 14
3823 65 35 -
3824 86 6 8
3829 75 20 5
383 61 i8 21
3831 38 48 14
3832 42 45 12
3839 45 29 26
384 67 14 19
3841 25 - 75
3843 82 11 7
3849 65 35 -

a/ Mercado Comin Centroamericano.

Fuente: [IICE, No. 65.
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3.3 La "nueva politica econdmica"

La necesidad de expandir exportaciones tanto y tan rapido como fuera
posible - y de acuerdo a "verdaderas ventajas comparativas" - se ha convertido
en el elemento central de la nueva politica econémica, junto con el énfasis en
restringir la demanda interna, que se percibe como un freno al desarrollo de
las nuevas exportaciones. Paralelamente, se insiste en la impericsa necesidad
de reducir el tamafio y el papel del Estado en la vida econdmica del pais,
volviéndose a plantear el mecanismo del mercado - y los criterios de
rentabilidad - como los instrumentos mas adecuados para la asignacidn de los
recursos.

Esta propuesia tiende a reemplazar el viejo sistema de proteccion
indiferenciada para las industrias que producian bienes de consumo final
dirigidos al mercado interno centroamericano, con un nuevo - pero igualmente
indiferenciado - sistema de promocion para aquellas actividades productivas
dedicadas a la exportacion.

La politica econémica, por tantc, se ha dirigido basicamente a la
promocion de las exportaciones no tradicionales. La Ley de Emergencia de
febrero de .984 contenia todo un capitulo dedicado a los incentivos a la
exportacion, incluyendo exenciones totales del impuesto sobre la renta a
aquellos ingresos generados por exportaciones a terceros mercados, asi como
exencidén total a las importaciones de los insumos requeridos en la produccidn
de tales exportaciones; contenia también la creacién de "Contratos de
Exportacion” en los que se coordinaban los diferentes beneficios a las
exportaciones establecidos mediante diversas leyes, incluyendo tarifas
portuarias especiales, simplificacion de los procesos de exportacién, acceso a
crédito con tasas de interés preferencial, otras exenciones fiscales,
depreciacion acelerada de los activos, etc.; incluia ademds toda una serie de
beneficios especiales para las industrias de maquina.

Es en esta direccidn que se ubica la Ley de Incentivos para la Produccion
Industrial, aprobada en diciembre de 1985, y cuyo propdsito explicito es el de
"establecer beneficios y mecanismos para estimular la produccién de bienes, de
acuerdo con las necesidades del desarrollo nacional. Se complementan asi las
disposiciones relativas al apoyo que otorgan al sector productivo el nuevo
sistema arancelario y las normas relacionadas con la exportacion a terceros
paises". Esta ley ofrece beneficios a aquellas industrias que por su
generacion neta de divisas y por su alto contenido nacional, contribuyan
especialmente al desarrollo del pais; se incluyen como sectores prioritarios
en dicha ley los productores de:

(a) Materias primas basicas;
{b) Otros insumos;

(c) Bienes de capital:
(i) Maquineria y equipo liviano y herramientas;
(ii) Reconstruccion de bienes de capit.il y elaboracion de sus partes
y piezas; y

(d) Productos agroindustriales e industriales, siempre que contengan un
elevado porcentaje de valor agregado nacional;

para la obtencion de beneficios adicionales se considerara ademas el uso de
insumos producidos en Centroamérica, la forma de propiedad y la ubicacion
geografica de la empresa.
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Los principales incentivos que ofrece esta ley son los siguientes:
(a) Acceso a crédito oportuno y suficiente;

(b) Depreciacidén acelerada de bienes de capital de produccion nacional
con alto contenido de insumos nacionales;

(c) Crédito preferencial a medianas o pequenas cooperavivas, empresas de
autogestion o cogestion;

(d) Exoneracidn parcial del impuesto territoria’ a plantas ubicadas en
zonas rurales o en parques y zonas industriales aprobadas por el
Estado;

(e) Derecho a incluir como parte del pago del impuesto sobre la renta
una series de gastos relacionados con aumentos en la productividad,
investigacion y desarrollo, control de calidad, capacitacién,
subsidio a la construccion de vivienda para los trabajadores, etc.

Ademas, se establece que ‘se reforzarin o estableceran segun el caso,
servicios de apoyo a la produccidn que consistiran, por lo menos, en
asistencia técnica, informacidén oportuna y adecuada, politica tecnologica,
normalizacion y (un) fondo financiero”.

En términos de la produccidn de bienes de capital ésta es la unica
excepcion al caracter indiferenciado de la politica economica vigente. En
general, el sesgo contra la produccidon de bienes de capital que caracterizé al
proceso de industrializacidn sustitutiva, se mantiene en las nuevas politicas
de promocion a las exportaciones. Antes, este sesgo se originaba
principalmente en las exenciones a la importacién de los bienes de capital
necesarios para la sustitucion de importaciones de bienes de consumo final.
Si bien la industria de bienes de capital podia acogerce a los incentivos
ofrecidos por los "Contratos Industriales'”, estaba en clara desventaja con la
industria de bienes finales ya que los niveles de proteccidn efectiva eran
claramente mayores para ésta: para 1980 se estima que la proteccion efectiva
para el conjunto de la industria (segin el criterio Balassa-Ideal) era de
178 por ciento, mientras que para los bienes de capital fue de 98 por ciento.
Como se desprende del cuadro 13, en el quinquenio 1974-1979, un 20 por ciento
de los Contratos Industriales fueron establecidos en el sector metalmecanico,
representando un 17 por ciento del valor total de los contratos; de 1979 a
1984 sélc un 13 por ciento del total de los contratos, representando menos de
un 5 por ciento de su valor, se didé en este sector.

Con las nuevas politicas de promocidn indiscriminada de exportaciones es
probable que este sesgo disminuya, pero no que se elimine y - mucho menos -
que se invierta: la exencidén en las importacion de maquinaria y equipo para
los sectores exportadores tendera a jugar el mismo papel que antes jugo la
exencidén a favor de la industria sustitutiva, sobre todo en ausencia de
politicas especificas que promuevan la integracion vertical y la produccion
especifica de bienes de capital. En este contexto, y dadas las dificultades
que la produccién de bienes de capital encontraria para alcanzar niveles de
competitividad internacional, los beneficios ofrecidos por la Ley de
Incentivos para la Produccién Industrial parecen insuficientes.
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Cuadro 13. Contratos de proteccion y desarrollo industrial
(Numero de contratos y millones de colones corrientes)

Numero de contratos Monto de inversiém
Industria Metalmecanica Industria Metalmecanica
Total % Total z
1960-73 855 176 20.6 1043 117 11.2
1974 71 16 22.5 395 9 2.4
1975 104 24 23.1 124 24 19.2
1976 81 15 18.5 400 14 3.7
1977 159 25 15.7 1014 75 7.4
1978 114 25 21.9 761 81 10.7
1979 102 12 11.8 819 31 3.7
1980 104 16 15.4 550 18 3.3
1981 60 8 13.3 842 70 8.4
1982 36 5 13.9 445 8 1.9
1983 54 5 9.3 314 9 3.0
1984 55 7 12.7 361 17 4.8
1974-84 940 158 16.8 6014 288 4.8
Total 1795 334 18.6 7057 405 5.7

Fuente: Banco Central de Costa Rica, algunos indicadores econdmicos del
sector industrial.




- 18 -
&, OPCIONES ESTRATEGICAS Y BIENES DE CAPITAL

4.1 Objetivos y criterios generales

Es posible plantear los objetivos y criterios de una estrategia de
desarrollo altermativa capaz de superar las limitaciones basicas.
Esencialmente, de lo que se trata es de generar un proceso de desarrollo
dinamico y de largo plazo, capaz de lograr mejoras significativas en la
calidad de vida de la poblacidén - la cual debe incluir como prioritaria la
satisfaccion de las necesidades basicas de los sectores mayoritarios. Dadas
las caracteristicas estructurales de la economia costarricense, la persecucion
eficaz de este objetivo general requeriria de transtormaciones significativas
en al menos cuatro areas fundamentales.

4.1.1 Estructura productiva

Es necesario avanzar hacia una estructura productiva principalmente
apoyada en la creciente productividad de sus recursos naturales y humanos, y
no simplemente en el falaz bajo costo que resulta de su baja remuneracion.
Aumentar las remuneraciones sin transformar simultaneamente la estructura
productiva — como en buena medida se hizo en el pasado - sd0lo puede resultar
en una caida de la rentabilidad y la competitividad de nuestra economia. El
objetivo, por tanto, implica la necesidad d= especializacion en actividades
productivas cuya rentabilidad no dependa prioritariamente del bajo costo
unitario de la mano de obra y los recursos naturales nacionales, sino en su
intensificacion por el capital, en su calificacidn y productividad, en su
rendimiento.

Debera orientarse, por tanto, hacia actividades en las que el progreso
técnico permita la coexistencia de niveles aceptables tanto de la remuneracidn
de los recursos humanos y naturales como de la rentabilidad del capital. Esto
es especialmente importante en aquellas actividades que constituyan el sector
exportador, ya que de ello dependerda esencialmente la reduccion de los
problemas asociados al intercambio desigual. Dos aspectos adicionales
importantes para definir la especializacion en determinadas actividades
productivas son su dinamismo tecnoldgico y el dinamismo de sus mercados.

4.1.2 Consumo

La adopcién de una estrategia en este irea requiere avanzar hacia
estructura; productivas y distributivas principalmente dirigidas hacia la
satisfaccinn de las necesidades de consumo de los sectores mayoritarios de la
poblacion. La centralidad del consumo basico interno supone una estructura
socio-econdmica mads igualitaria, de manera que se pueda lograr un consumo
efectivo. Los patrones de demanda firal y derivados que corresponderian con
esta transformacidn, tenderian a su vez a fortalecer aquellos sectores y
agentes econdmicos dedicados a la satisfaccidon - directa e indirecta - de las
necesidades basicas de la poblacion.

4.1.3 Relaciones inter-gectoriales

La estructura productiva debera desarrollarse con un grado importante de
articulacion entre sus partes, de manera que tanto la produccion dirigida al
mercado externo como la dirigida al mercado interno se relacionen entre si y
coi: la produccion de bienes intermedios y de capital. La existencia de una
estructura productiva horizontal y verticalmente integrada no sdlo permitiria
aumentar la participacion local en el valor agregado de la produccion de las
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distintas ramas, sino que sacaria el mayor provecho de :as economias de
escala, las externalidades y los encadenamientos tipicos de los procesos de
desarrollo econdmico integrado.

La combinacién de los nuevos patrones de demanda con una estructura
productiva fuertemernte articulada y basada en una creciente productividad,
abriria nuevas perspectivas dinamicas al desarrollo nacional. '"Asi, por
ejemplo, las prioridades a la agricultura y a la agroindustria que se
reconocerian en funcidn de las necesidades de alimentacién, se proyectan
directamente sobre el desarrollo de las industrias de maquinaria e implementns
agricolas, asi como de las ramas productoras de insumos agricolas. Los
desarrollos prioritarios de otras ramas como la textil del cuero y el
vestuario, plantearian también nuevos requerimientos similares. Una prioridad
mayor de las necesidades de vivienda repercute sobre el conjunto de las
industrias de materiales de construccién, e igual ocurre con otros objetivos
que también expresan necesidades basicas: 1la infraestructura para los
servicios de salud, la educacion y el esparcimiento, cada uno, ademas, con sus
propias "demandas intermedias" de de manufacturas de variados origenes".

Ademdas, es s6lo sobre la base de este tipo de articulacids de la
estructura productiva que se podria generar un proceso de desarrollo
cientifico-tecnolégico adecuvade tanto a las necesidades como a las
potencialidades del pais.

4.1.4 Comercio internmacional e integracidn subregional

Un pais pequefio como Costa Rica encontraria enormes obstaculos para
avanzar, por si mismo, hacia un proceso de desarrollo como el descrito. En
paises pequenos, las importaciones y exportaciones industriales deben ser un
aspecto esencial de la estrategia de desarrollo, pero no buscando el
"export-led growth” sino colocando el comercio exterior en funcidn de los
objetivos de desarrollo nacional. Esto presupone un proceso - o procesos - de
integracion regional como condicion necesaria para su consolidacidn efectivaj
a pesar de sus actuales dificultades, la reestructuraciéon del proceso de
Integracion Centroamericana aparece como un eslabon de enormes potencialidades
en esta direccidén; la ampliacion y profundizacion simultinea de estos procesos
contribuiria grandemente al éxito del tipo de estrategia aqui esbozada.

4.2 Los bienes de capital

La industria productora de bienes de capital parece estar llamada a jugar
un papel significativo en la concrecion de este tipo de estrategia. Este
sector es generalmente reconocido como portador del cambio tecnoldégico, base
de los aumentos de productividad, indispensable para una estructura productiva
articulada, intensivo en el uso de mano de obra calificada y bien pagada,
generador de multiples externa’ ' 4es, etc. Ahora bien, si la presencia de
este sector parece un elementoc .. sario para alcanzar los objetivos y
criterios arriba planteados, nc - : -“-~rtamente suficiente. Es preciso, pues,
explicitar los criterios a seguir ... .. determinacion del papel que la
produccion de bienes de capital debera jugar para contribuir eficazmente con
el procegso de desarrollo planteado.

4.2.1 Productividad

Un criterio central a seguir es el que se refiere a la contribucidn del
sector de bienes de capital a la elevacion de la productividad de la
estructura productiva nacional. Los bienes de capital que vale la pena
producir son aquéllos que directz o indirectamente aumentun la capacidad
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productiva de la sociedad. Paralelamente, esto redundara en la capacidad de
la economia para mejorar la remuneracion de los factores productivos naturales
y humanos, sin compromzter por ello la viabilidad del proceso de
industrializacion en el iargo plazo. Un criterio que contribuiri a reforzar
esta relacion entre productividades y salarios crecientes es el que se refiere
al uso intensivo en manc de obra calificada que caracteriza a muthas
actividades dentro de este sector.

4.2.2 Criterios de largo plazo

Las perspectivas dinamicas y de largo plazo del tipo de industria de
bienes de capital que se trataria de promover deberan recibir un tratamiento
especial. Por un lado, se deben buscar actividades con un elevado dinamismo
tecnologico, actividades cuya expansion implique "elevar la probabilidad Je
incorporarse en el proceso de innovacidén tecnoldgica que se desarrolla a
escala mundial”. Es importante que la innovacion tecnoldgica en estas
actividades sea acumulativa, que induzca innovaciones adicionales bien en las
industrias suplidoras de sus insumos, bien las que utilizan sus productos.
Finalmente, su capacidad de difusién del progreso técnico, de los
conocimientos y actitudes que este implica y requiere, debe ser también un
elemento a considerar. Por otro lado, estas actividades deben presentar un
elevado dinamismo en sus mercados, lo cual se asocia tanto con la demanda por
cada uno de sus productos como - y especialmente - con su capacidad para
mejorar la calidad y el disefio de los mismos, asi como para generar productos
nuevos ya que "a largo plazo, el productor de ios paises menos desarrollados
debe competir no sélo en costo, sino en diseno".

4.2.3 Articulaciones sectoriales

Este criterio se refiere a la vinculacion de la industria de bienes de
capital con el resto de la estructura productiva nacional (o regional), es
decir, al grado de articulacién que esta industria pueda establecer con los
sectores cuya produccidén se dirige a la satisfaccidon del consumo interno, con
los sectores exportadores, y con el mismo sector productor de bieres
intermedios y de capital. Cuanto mayor sea esta integracidon, mayor sera el
aprovechamiento de los encadenamientos hacia adelante y hacia atras asi como
el de las externalidades implicitas. Esto contribuiria a reducir los
problemas del tipo de industrializacion precedente tanto en lo que se refiere
al valor agregado nacional en la producciéon de bienes finales, como al peso
excesivo de las importaciones que dicha industria requiere.

4.2.4 Relaciones externas

El desarrollo de la produccion de bienes de capital puede contribuir a
transformar radicalmente las relaciones econdomicas externas de. pais. Un
elemento -~ ya mencionado - a este respecto se refiere a la contribucidén que
este sector puede hacer para reducir el caracter desigual del intercambio
internacional, al reducir el peso de 12 mano de obra barata y los recursos
naturales igualmente baratos en la formacion de precios de los bienes. Por
otro lado, el desarrollo de la capacidad tecnoldgica nacional que este sector
puede implicar, contribuye a reducir la dependencia tecnolégica del pais,
ampliando sus grados de libertad en las decisiones relativas tanto a las ramas
a desarrollar como a los paquetes tecnolégicos mas adecuados a las
caracteristicas del pais. Finalmente, es sdlo con el desarrollio de la
produccion de bienes intermedios y de capital que los procesos de integracion
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regional pueden pasar de la fase tipicamente competitiva de la
industrializacién sustitutiva de bienes de consumo final, a una fase
efectivamente complementaria; esta complementaridad, que a su vez ampliaria
enormemente las perspectivas de la industrializacion naciocnal, no es sia
esbargo un resultado automitico del desarrollo del sector de biemes de
capital, sino ua criterio mis a tomar en cuenta ean su coastrucion.
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5. FORMULACION DE POLITICAS

5.1 Counsideraciones generales

E-unmnﬂunmmsunnsl—.-n—unngmunamnnﬂnmnnnmnwnﬂnunncnlau
financieras, no parece razoanable plantcar como una tarea inmediata de la
politica econdmica naciomal — consolidacion de un sector de bienes &nnu—.nu-
acorde con los objetivos y criterios planteados. De hecho, una polit
n—avn-&nﬂ..d!nelb—nnnno —-ﬂ.lcn &nvuﬂn&n !unaa-lﬂunaunl
en estos momentos - ni financiera vem camente viable. Ademis, el tipo de
estructura product qualn-onv—d&elluoa el pais, y su elevada dependencia
de los bienmes de c ung—igl rlnn!nanouu!!—n a de
ese tipo, Nudln— timglo indis lgu—uviennmmlunrmninu&o
capital resultaria a2 corto plazo en uma reduccién de la ~ficiencia ea la
preducci ol&noﬂ?rnloh tanto de consumo intermo comop de exportacioa, e
incluso en la de bienes de capital que actualmente se producen coa base en la
impertacien de maquinaria y equipo.

El ebjetive, por tamte, deberz ser a large plaze. Se trata por taamte, de
proponer aquellas politicas y medidas que hagan mas probables las
‘a-r—gnlé&ng—tn.’&o'unnno de biemes de capital
acreode con les ebjetives § criteries planteades. El clemente central debe ser
l*‘i”"iﬂ'ln.i

(a) Fabricacion eficiente de bienes de capital y su incorpuracién 2 la
vida preductiva macienal y

(®) Ess creative de la ciemcia y 12 tecwmslugia.

Se aqui se gemeraria wm tipe de imdustrializacisn clarameate distinta a
Ia actwnl, que se caracterizs mis bien por wns clevada desarticulacion com
respecte a su base ciemtifice—teomwlegica.

Ea esta direccidn, la formulacién de wma politica para la indestria de
biemes de capital se apeya en tres pivetes désices:

(a) Gas politica gemeral de premwcion y estimule a Llas actividades de
agateniniesle, reparacion y red sstruccidn de smgsinaria y eguige;

(b) Tme politica especifica dirigida a2 comsalidar la predeccion de
ciertes bienrs de capital gue - por diversas razenes - se cemsideres de

impertancis estratégica;

(c) Van pelitica igmiasate gemeval dirigida tante 2 premwwer las
asctividades de iowestigacrien y desacvelle especialaente vimcsladas a Ia
predurcion ¢ diemes de capital, case las actividades olucativas
ocscvespondientes.

5.1.1 Mamenisiente, TEPOrarion ¥y recomsiswceion

S dice gue ¢l ovrigen &¢ I3 indestria de Diemes de capital ce emcoiva
en leos Wallieres éc oontieninicnts §y regaracisn, ls cml €3 ws ée Las
cavecteristicas del sorter axtalmecmics costasvicsmee - comp oo suches otres
potses en desaxvelle. Es clare gue cste me pusic werse roup ws “wemta ™,
sime cone wn imdicrader del poce drsevvells &el serter, prse o ass, €5 =
doteo gue ms s¢ punie gasar por 31%0 & s hewa ¢ plantenss las sniides pers
PUEEITEE Ss CHPENSTAS.
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A pesar de su relativa sencillez, estos talleres pueden cumplir com
muchos de los criterios planteados para el desarrollo del sector productor de
bienes de capital: las tareas de dar mantenimiento, reparar, armer y
desarmar, recoustruir y alterar maquinaria, pueden ser un magnifico
insrumento de aprendizaje, siendo ademis actividades en las que la
utilizacion intensiva de mano de obra calificada tiende 2 ser la norma. Por
otro lado, al alargar la vida de la maquinaria y el equipo existeate, y al
ae jorar dicha maquinaria mediante adaptaciones y renovaciones, y hasta
poniéndola "al dia™ con la incorporaciéa de nuevas piezas o dispositivos, los
talleres pueden contribuir significativamente 2 aumentar la productividad y el
valer agregado nacional de dicha maquinaria, asi como a sustituir
imgortaciomes.

Se debe avanzar en la madernizacion de estas actividades, en auwmentar su
productividad y desarrollar paulatinamente su capacidad para la prodecciém de
piezas y equipo estandarizade, tamto para otros sectores productives como - y
especialmente - para el mismo sector de bienes de capital. La flexibilidad en
cuante a2 las escalas de planta eficientes, 2si como en cuante a la
prefundizacien del precess de reparacién y recoastruccién, awmadas a la
pesibilidad de subdividir ieos preceses productives em multiples fases
independientes, hacen de les talleres un medie altamente adecwade para
Jresever simultincamente la pequesia y mediana empresa — wtilizande formas
ceosperativas, astegestiemarias, etc. - y wan mayer articulacién del scctor de
biemes de capital com ¢l resteo de la estrectura preductiva.

Caa limitacién impertaate, sin embarge, para que las actividades de
reparacieon y reconstruccidn de equipe efectivamente jueguen este pepel es el
débil desarvolle que tiemen em Costa Rica las relacienes de sebcemtrataciéa.
Es mediante la subcemtratacien que se hace pesible descestralizar sechas de
las tareas que redwren Ia capacidad de especializacién de las firmes mis
avanzadss y, 2 su vz, brindsr 3 las ais pequenas la pesibilidad de avanzar
técnicamente al peder wtilizar smis plemamente equipes especializales en
eperaciones que satisfagan mecesidades commmes 3 grasm msusere de preductoves.
La csastreccion de wna adecunda red de suboentratacién es, ea osasecwencias,
wne tarea poralela a desarvellar para facilitar el éxite de 1a formulacion ¢e
waa estrategia para la premecion de esta indestria.

$5.1.2 Selectividad en los bicmes de capital

Anmgue en las condicienes actuslies wne politica glebel d¢ premscion del
serter de biemes de capital me parece ls eprion mis scerde csn las secesidades
y posibilidades del pois, si s pesible y necesarieo cstablecer e politica
agresive de premncien de aguellas actividades prapias de diche secter e= las
que s¢e omsidere factible alcanzar en wa plaze razessblenente corte niwles
iaterwerisnziasnte aceptables de prudectividad.

Ghviameale, S¢Tia pocs Sensale “partir de cere™ en este tige d¢ taven ¥y
teatar de definir les secleves prievitaries caclusivemente a partis de ses
perspectivas de sevcade. Se debera partir en aguelilss rames y (isuns ans
asumuniss con gue cornie ¢! pois, ¥y esoeger de ellas las gue sejor coiacidms
o les ebjetives planticales para ¢! desasvells del secter. $i biem Wl
definicién vegsiere d¢ cslufics mis especifices gue ¢l presente, e pasidie 2
pastir de 1 infermucien dispmible plantesr 3 ssners d¢ higitesis les
prebgble canpes a2 desasvellar.
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De hecho, la forsa misma en que ha tendido a desarrollarse el sector en
Costa Rica aporta las primeras luces al respecto, ya que "los talleres mas
grandes de la actividad se han especializado en el disedo y elaboracidn de
productos que en cada caso exigen caracteristicas particulares. Pero
adicionalmente, el estudio refleja que estas empresas tienden a2 especializarse
en campos cspecificos: beneficios de café, ingenios, equipo para la
produccion de alimentos o productos quimicos™. Asi, la fabricacion de
implementos, equipo y maquinaria agricola y agroindustrial apareceria como un
rubro especialmente adecuado a2 las necesidades y potencialidades del pais,
tanto con relacion a los productos agricolas dirigidos al sercado intermo,
como - y especialmente - a nuvestros principales productos de exportaciéan. De
esta manera, la articulacion que se estableceria entre el sector productor de
bienes de capital y el sector primario estaria gemerando importantes
encadenamientos hacia atras y hacia adelante en las divisiones de mayor
magnitud de la estructura proeuctiva.

Cm tipo de actividad que - aunque presente - no tiene 2un gram desarrollo
dentro del sector metalmecinico costarricense, ¢s la referida a2 procesos
bisicos de produccién de maquinaria (€undicidn, forja, maquinado y tratamiente
termice). Sin embarge - como plantea Fajuzyiber -, ésie ¢s un “rubro que

parece adgmiricr impertancia, iadependicatemeate inclusive d2l ramane del pais
o del grade de desarvelle ya alcamzade por !a industria de fabricacion de
equisamients (...) la mecesidad de disponer ou cada pais de wna capacidad de
estas precesss que otorgan wn grade elevade de flexibilidad ya sea para
€abricar equipes o piezas de repueste o, dependiends del tamane de les mismes,
ilegar 2 12 fabricacién de maquinsria de graa Tamaae, parece ser um area en la
cual, cuzalquiera que sea el esquema de especializacion que se adepte, requiere
disponer de esta infraestrwctura bisica de la industria setalmecamica™. El
desartelleo de esta actividad es waz cendicion indispeasable para que las
actividades de manteninmicnts, reparacidn y recenstreccion de maquinaria y
eqgmipe pucdan evelucionar en la direccién planteada ea el pmmte amterior. Peor
tamte, debe incleirse dentre de las politicas priecitarias em este sector.

{2 electrimica industrial es recomecida coms wna de las actividades mis
dinimicas de la actmalidad, ¥ 2 pesar de su complejidad ¢s wna rame que ofrece
posibilidades aun poce iavestigadas pora les paises en desarvelle. De acwerde
con Fajmzylber, "los avanc's en |2 metalmecinica inducirian wa desarrslla
paraicle de ciertas areas de la electrimica, gut iaclairian tamte la
incorparada en zigmmes rubres eclectrodemistices de wie masive cams ¢i
ensablade de equipes de commicaciones y, pesteriormente, les cquipes de
contsel y campetacion vinculades 2 |2 sssernizacien &2 12 administracion
pablica y 2 Lla sstesmtizacion de ciertes pryceses agroindustriales™. En el
case de Costa Rica, ¢ste ¢ wae de¢ los canmpes en les cualies ¢! cievade niwel
de 13 oducacion, en especial ¢l avamce de las ingemierias., la matewmntica y la
informitica, podrian significar esa wventajs relativa digena &¢ ser
imwvestigada. De hechs, ¥2 Jay cjempiss inleresanies tants oun la gemeracien de
softvase came en ¢l campe de]l comttel sutemmtics de preceios productives.-

E5te oS wa canpe, adcmms, ¢a ¢i gt las externalidades soPre ¢l reste &e la
estructory porwdectliva, Lioile 3 nivel del desasre’le de aptitumies ¥ actiteles
ovieatalss 2 la aplicacion prodective de los comecimionleos ciemtificnc, comm »
1s aplicacien de ls micrecicctiremica 3 e preceses productives, sso
perticslasmente clevadas.

Fimslmrnte, seria impestaste inswstiges “as ommdicienes existestes pera
el desarvelle de ls pradutcion lecal &2 Dienes d¢ capitsl viarsiales can las
artividedes annsf artereras cufs prodursism se dirige priacigalamente & 1l
satisfarcion d¢ las meresidnles Masicos de 12 pabiaciem, lo el comtiribeircs
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directamente 2 la profundizacion del proceso de industrializacidn sustitutiva
que caracterizd el desarrollo reciente del pais, y que se limito a la
produccion de bienes de consumo final a partir de la importacion masiva de
materias primas y bienes de capital producidos en los paises desarrollados.

Una vez que se defina que actividades productoras de bienes de capital
seran coasideradas prioritarias, sera necesario establecer para ellas medidas
de promocidn y proteccién claras, audaces y especificas. Debera analizarse
tanto las potencialidades como las necesidades de cada una de esas actividades
~ incluso a nivel de firmas o grupos de firmas - para, 2 partir de ellas,
establecer programas de finmanciamiento, exenciones en los casos en que se
ameriten, subsidios igualmente justificados, apoyo especial en actividades de
investigacidn y desarrollo, capacitacion gerencial y iaboral, facilidades para
la comercializacion de sus productos, etc. En aquellos casos en que sean
pocas las probabilidades de que firmas individuales desarrollen la actividad
al riten o en la magnitud y direccion buscados - por razones de riesgo, de la
magnitud de los costos fijos requeridos, del periodo de esgera, etc. -, el
Estado podria optar por particigar directameate como empresario o como socio
de los empresarios privados; estas empresas publicas o mixtas podrian ser
subcoatratadas por las empresas menores para el tipo de tarea correspondiente,
com lo que se fortaleceria la red de subcomtrataciom, se facilitaria la mayor
wtilizacién de la capacidad instalada, y se evitaria la teadencia a la
exces:va diversificacién al interier de las firmss.

A su vez, el accese de estas actividades y firmes 2 wn tratamieato
especial deberi verse acompaiiade per la exigencia formal de cumplir com wma
serie de cempremisans, tales cemeo:

(2) Presemtar aumentes sistemitices en la preductividad;
() Genevar mejeras en sus productes, incluyends immovaciones de disens;:

(c) Presestar wa grade impertamte de articulacion cem ¢l reste de la
estructera productiva ¢ - en su defecte - Jjugar wn papel impertamte en el
cemercie exterier; ete.

Las medidas de premecion y priteccion, ademis, me serds ai grwnéricas ni
indefinidas, y buscaran estimular 2 cierte plaze aniveles intermaienales de
productividad .

Es ispecrtante ademis ingistir em que. pura paises pequeios came Costa
Rica, esta especislizacidn estratégica en wnas pocas actividades pradectovas
de bienes de capital séle cobra s verdadere sentide en ¢l mnrce de la
integracien regionsl, ¥ €5 por tante 3 ese nivel gue debe plantearse desde wn
priacipie. Este permitiria pesar del caricter competitive que ha
cavaczerizade al "CCA, » ena (ase cfectivamente complementaria. en la que 1a
integracidn regional y Iz integraciom wertical seriam aspectos éc wn sisme
proTess.

$.1.3 Educacion, isvesligacian y desacvells

Tante el desarvellie satisfacterie 4c las actividaldes dc sanlenimients,
Teparacidn y reconstirercion, case ls conselidecion d¢ las sctividades
seleccionndss pors ls preduccion de biemes e capital, vequicren, pov wn lade,
de 1a caiificacion ansive ¢¢ 1o smpae d¢ abea y,. por otlre, dc v
infraestreriors ciemtsfice teomslegicas snlerus §y cstrechanrate articnlasds cem
les precesss preduclives ¢n cuestiem.
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En efecto, muchos de los problemas tipicos enfrentados por el sector de
bienes de capital! en los paises en desarrollo - y Costa Rica no es la
excepcion - se asocian con deficiencias en estas dos ireas. Entre otros, se
pueden mencionar:

(a) La insuficiente capacitacién de la fuerza de trabajo para operar en
estas ramas, resultante muchas veces de un pobre entrenamiento y un nivel
general de educacidon claramente deficiente;

(b) La relativa ignorancia del personal mis calificado con respecto a
las capacidades y potencialidades de la maquinaria y equipo que utilizan;

(c) Las limitadas capacidades administrativas y gerenciales de muchos de
los empresarios del ramo, asi como su escasa experiencia;

(d) Llas dificultades de acceso a la informacion necesaria para el tipo
de decisiones a tomar; y — en general - la poca capacidad de innovacion para
eafreatar creativaments los problemas de corto y mediano plazo.

Todo esto incide en deprimir la productividad tamto a mnivel de tareas
especificas como - y sobre todo - a nivel de planta, pero su consecuencia mis
grave es la de inhibir las posibilidades de desarrollo del secter, ya que
estas soan actividades ea las que los awmentes de preductividad y las
innevacienes en los diseeos y los productos sem el arma primcipal de la
competitividad a large plazo, y we 2 pobre remmmeracién de les recursos
humenes y naturales.

Cesta Rica preseata we serie de ventajas para emnfremtar estos problemas;
al ser "am pais pequedio, que cwenta con wna combinacién de inf: cestruoctura
saterial y secial relativamente fuwerte, wn sistesa politice estable, wna
fuerza laberal educada e isstalacienes y servicies educativos amplismente
distribuides, posee las capacidades y condiciones optimas para iniciar em
programs industrial que haga wse de su, hasta shera, e bien aprevechada msne
de obra, de sus instalacienes educativas y tecmeligicas ¢ igualmente de su
commidad cieatificeo-técmica™. BPe esta forwa, pareceria factible cembinar
estas ventajas existeales con wa use intensive de las técmicas mis medermas de
commicacién mesiv: para geserar wn precese de desarveolle y difusion de les
conocinientes cientifice tecwoligices acerde con las mecesidades de la
produccidn a general, y de 1z de biemes de capital em particular.

Des som los princigales escolles que esta tramsfermnciin enfrenta. Por
wn lade, wn preblems [insnciere: si biem ¢l sistemn cducative ha recibide
tradicionalncate wns gram castidad de recurses por parte del Estade, habicade
Licgade 3 absecher ¢l 10 pov cieno del gaste piblice en 1978, oon la crisis
crongmics ¢ests bonanza termind. Em (906 ¢l gaste pablice en edwcacisn
representéd solanente wn 21 por ciente del ten2V, ¥y la perticipecidn del secter
edecative e ¢l PIB s¢ reduje de wm 5.7 por cients en 1979 2 wa 4.5 gor ciente
en 1908, vy en los slitimes civos sies ¢l gaste ¢n educacidn se reduje 2 wme
toss smmal seperier al 5 por ciente. Uns remsvacisn radical del esquemm
cducative mmcionnl isplics we séle was wedernizacion de las instalacienes y
eguipsnients Jocente sine Lanmbién pregrames intensives de capecita.idm del
pesvonsl -

£l sepmds preblens. sis esberge, pedris ser ¢l mis dificil de resolwer,
e gue s¢ refieve & s tradicionmsl desvimcslaciin gee tante les preugrasms
olscatives conw las sctividadcs cientifics temmeligicas presentan cem respecte
o los asvesidades d¢ ls estretturs prede:tive asciomsl. €Cn ls indestria
astalmwcinics lss sctividales de etrenguicnte, cagucitacion, mvestigscion y
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desarrollo tienden a ser poco sistemiaticas, se dan "sobre la marcha™ como
respuesta a problemas relativamente inmediatos, y no como respuesta a planes y
objetivos de mediano plazo y en general son llevados a cabo no por
departamentos > personal especialmente asignado a tales tareas, sino por el
mismo personal de produccion, de supervisiéan, control de calidad y
mantenimiento. So0lo en casos excepcionales se da una vinculacion entre las
empresas productoras y las instituciones de educacion superior (en particular
con el ITCR ¥y la UCR). Por su lado, los centros de educacion e investigacion
han hecho pocos esfuerzos (de nuevo con excepciones interesantes como el [TCR
y el INA) por vincularse sistemiticamente con las actividades productivas del
pais.

Es precisamente esa articulacion efectiva de las instancias encargadas de
los procesos educativos y del desarrollo cientifico tecnologico con la
estructura productiva nacional, la que constituye un requisito ceantral para el
éxito del tipo de estrategia que aqui se presenta.

5.2 Transformaciones institucionales

Tanto la estrategia como las opciones de politica hasta aqui planteadas
requieren para su implementacion eficaz de transformaciones institucionales
importantes.

Se senalan a2 continsacién algumas de las principales transformaciomes
institucionales que esta propuesta implica, mas 2 manera de ilustracidn que
cems proyecto acabado de politica econdmica, lo cual requeriria uma
investigacion en detalle de cada une de los aspecltos em cuestion.

Para empezar, se requiere de un procese de integraciéom iater- e
intra-sectorial, que permita ceerdimar los distintos encadenamientos que
acempaian ¢l desarrello de la producciin de biemes de capital. Es precise que
se establezca wna adecuasda coerdinacion entre las demandas de estes bienes y
Ila capacidad de supliries locaimente, y entre les requerimientes gue la
produccion de biemes de¢ capital tieme de mmicrias primas, bienes intermedios y
- por supueste - de capital, y las pesibilidades lecales de abastecerles con
regularidad y niveles adecuades de calidad. Cema parte de este prucese,
debera desarrellarse wna “red de subcentratacion™ que persita aprovechar al
maxime la especializacidn, las distintas escalas de planta, y l2 utilizacicea
de la capacidad instalada. Beda la inpertamcia que ¢l sector publice tiene
coms dewandante de biemes de capital (en la gemeracion de emergia, la
refizscion de petréles, la prodec.ion de cemente, c¢tc.) la vinculacion emtre
estes gramdes wsusries publices y les preducteres (aztsales » potenciales) &e
esos bienes putde llegar a temer gram ispertamcia.

Ta s¢ ha seacionade (3 iopeoctancia gue la integracida regiemal temdria
pora el desarvelle de esie sector. Este implica la mecesidad de replantear
institecionalmente ¢l precess de integracion ceatreamericona, y» gue si bien
en la actealidad ¢l XA pasa vor wne de s memeates sus dificiles, mo e por
¢se memes cierle gue Cemtreamirica constilupe Ia extension histocrica matwral
pora ls ccommmia de cads wne de los peises de ls regiom.

Ea csla ameve claye d¢ la integracion regional debera ponerse ¢l enfasis
en la especislizacien cemplenentaria, y o en 13 industrislizacisn competitiva
gue caracterize s (ase antlevieor; s¢c mumtemira Ia lidberalizarion del camercio,
pere srompeiinds poc was crecientle regiomslizacion de¢ los mrcmismss d&¢
coscdinscion isler- ¢ imra-sectoriales verien sencionsdes; 1a crescion &e
empuresas conjuales pers la pretuccien de bicnes &e capital as parere, sin
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embargo, un buen punto de partida para este proceso, dadas las limitaciones
financieras, estructurales y politicas de los paises miembros de la regién, y
las dificultades que normalmente presenta el establecimiento de este tipo de
empresas. Como complemento de los mecanismos de coordinacidn sectorial
deberin ampliarse las funciones de los organismos existentes, o crearse otros
.-Snsom. de manera que se desarrolle una intensa cooperacidn en el campo de la

nvesti igac ion cientifico tecnolédgica vinculada a las neces:idades de la
v-d.-ﬁn ion y, en particular, al sector de bienes de capital. Igualmente, los
-duunlc financieros Hnno-lw gg!— ar sus funciones de simple
“camara de compensacion™ para el comserc Huaeal—_i actuar como bancos de
desarrollo; un papel adiciomal - .-nnen.-—uhnol- iones actuales no menos
importante - que estos organismos deben jugar el de coordinar las
relaciones de los paises en cuestion coa los oannumalcm financieros
internacionales.

Junto a estos procesos de integraciom sectorial y regional, el desarrollo
de la industria de bienes de capital en la direccion aqui planteada requiere
una profunda reorganizacion social e institucional del sector. La estrategia
tenderia a consolidar por un lado um- sector de punta, compuesto por umas pocas
empresas que serin probablemente de buen tamano, y en las que el Estado podria
participar como socio o incluso como empresario cuando las dificultades
particulares de la actividad, o su importancia estratégica, asi lo requieraa;
podria haber algums participacién de capital extramjere en estas empresas.

Por otreo lado, se gemeraria wa progress sistemiticeo en los abora pequeies
talleres de reparacidn y mantenimiento, los cwales evolucienariam a distiates
ritmos hacia s3 especializacion em la recomnstruccion y produccién de ciertes
biemes de capital - o parte de clles.

La integraciém de estes distintes agentes sociales, la articulacién ewmtre
suplidores y dempndantes, la prefundizacion de les preceses de
subcentratacién, la pesibilidad de wn efective contrel de calidad de inswmos y
preductes, etc., pareceria requerir de un orgamisae ceeordinader capsz de
apertar tamte wmz visiém de conjumte 2 los preceses de temss de decisiomes del
sector, coms wn balance de los intereses y fuwerzas de les distintes grupes
entre si, y vis-a-vis les intereses globales del desarvelle maciomal. iEste
orzanisme cesrdiasder, en ¢l que deberiam, por tamte, estar representades - al
menes - les distintos grupes producteres de bienes de capital, les primcipsies
consumidores, y ¢l Estade, pedria jugar ademis wn impertante pepel para llevar
sdelsnte algunss tareas que, siends de impottamcia vital pera el desarvelle
del secter, trasciendes las pesibilidades de las (irmes isdividwlies pora
llevarlias adelante; coms por ejemple, con la creacién de wa centre de
asistencia técmica ¢ informacidn leomsligice que permita brindsr wna adecwada
egient3cién y capecitacisn en ireas de vital iapectamcia, tales coms, diseiios
de preoductes, seleccion de tecmelegias, contrel de calidad, sormslizacidn,
etc., @ 3 la definicién y premocidn de los tramsforunciones necesarias en las
Unnmqmg de cagacitscidn y educacien, de investigacion y desarvelle
cientifice tecmelégice.

In sintesis. se trataria de pramsver “la cewstitucion ¢ referzamiente

sestancisl d¢ wn wiacies confevrmnde por agentes iateruss, pab.ices y privedes.
enpeesas preductioras, de¢ iagenieris, de investigacidn besics y splicads,
seticulale en torwe 3 cicries sectores de especislizacien sesceptibles de
idemtificarse tante o funcién dc las perspectives indssirisles 2 asiwel
isterwecions] come de¢ las potencialidedes interuss existemtes™.

S¢ puocden apncicnsr sdemis slgees de les instrunenies de apeye a sev
wtilizales pera siconsar les sbjetivas plontendes. Ls proteccidn sl secter d¢
biemes de capital peiris imcleir aplides cosw los ageebeles o= 1s ley &
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Incentivos para la Produccion Industrial que, utilizando criterios como la
generacion neta de divisas, el valor agregado nacional, el uso de insumos
producidos en Centroamérica, y la descentralizacion geogrifica, otorga
beneficios en el acceso a financiacién preferencial, exoneraciones fiscales,
depreciacion acelerada de activos, etc.

Tales medidas, sin embargo, no deben ser genéricas, y ani siquiera
dirigidas al sector de bienes de capital em su conjunto, sino que deben ir
especificamente dirigidas a las actividades prioritarias; lo mismo cabe decir
de los servicios técnicos de apoyo a la producciéon. Com respecto al estimulo
a las exportaciones de bienes de capital, debera recordarse que los esquemas
generales de promocion de exportaciones no tosan en cuenta ias dos
restricciones principales - facilidades financieras y redes de mercadeo - que
afectan especialmente las exportaciones de biemes de capital, de manera que se
busquen medic especificos de confromtarlas - siendo la integracion regional
uno de ellos.

En el campo de la financiacion, aparte de los esfwerzos regionales para
enfrentar el problema de! endeudamiento y ampliar la disponibilidad de fondos
para la industrializacion, es preciso aumentar la eficiencia de las
instituciones fimancieras.
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Situacidon y perspectivas de las industrias Jde bienes de capital en América
Latina. Volusmen III - Costa Rica.
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