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Al..-- • elles. ceasi•raies • iauns para - piltlice mis -.ia.. se 
pnseataa ea la Serie • ._. aleS • 1.nlaaje sectAtciales- &leS 
._. ·~ 1.iemea - <amt.er ms e3pl•ra1.cci• y p«9Wisiwl .- les 
esl..ei• secl.er-iales. r.r ~ipieau. ti ta s.jetes a reTisitia y 
... ificacie. aal.es • ff iaicetpuracitia a le..- est•ias sect•rutu. 

El presente documento es un texto que no ha pasado por los servicios de 
edicion de la secret.aria de la ONUDl. 

Las denominaciones empleadas ~n este documento v la f oraa en que aparecen 
present.ados los datos que contiene no implican, de p~rte de la Secret.aria de 
las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de 
los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni 
respecto de la delimitacion de sus front.eras o limites. 

La mencion de empresas en ~l presente doc•.1111ento no entrana juicio alguno 
sobre ellas ni sobre sus productos ~or parte de la Organizacion de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONt;DI). 

El pres~nte documento fue preparado en colaboracion con el Sr. Leonardo 
Garnier, consultor de la ON1.iDI. Las opiniones aqui pr~sentadas no reflejan 
necesariamente las de la secretaria de la ONt'DI. 
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s.1 .. i .. icatiea ea ~l.irati•. la ,.1~ -.-1aires- • ~l simllele (I) a 
miens a •tares lie les E.st.ailes .. i .. lie Jmierica. 

Pan i .. icar 11eca..1es se emplea la ~-

La rap iecliaa4a (/) eel.re cifras .-e espnsea aos (,.r ejemplo. 
19'0/IMl) i .. ica - aie a&ricol.a.. - ejercido e<H.sice • - aiio aca•enice. 

£l pi• (-) ,.est• eetre cifns .-e espreseo aias (pol" ejemplo. 
(l..0-1,.S) i .. ica .- se coasi41era el peri.- cemplete. z.miMJs a8es iaclusi-.e. 

Las toaela8$ soe siempre tuael~ atricas. 

Ea los ca.lros se hall emplea4o los sipientes sigaos: 

AID 
BCCR 
CEi>AL 
CllU 
CODESA 
CONICIT 
llCE 

ITCR 
MCCA 
OF I PLAN 

PEA 
PIB 
Pl Bind 
REIFALDI 

UCR 

Tres puntos ( ••• ) iadicaa que los atos faltaa o no coestan por 
separa4o. 

La raya (-) iadica que la cantidad es nula o despreciable. 

Un espacio en blanco indica que el concepto de f11M! se tl'"ata no es 
aplicable. 

Es posible que los totales no representen una s11111a exacta. por 
haberse retlondeado las ci~ras. 

ABREVIATURAS 

United States Agency for International Development 
Banco Central de Costa Rica 
Comision Economica para America Latina (ONU) 
Clasif icaci6n Industrial Internacional Unifonae 
Corporaci6n Costarricense de Der.arrollo 
Consejo Nacional de lnve~tigaciones en Ciencia y Tecnologia 
lnstituto de lnvestigaciones en Ciencia~ Economicas de la 
Universidad de Costa Rica 
lnstituto Tecnologico de Costa Rica 
Mercado Comian Centroamericano 
Of icina de Planificaci6n (ahora MIDEPLAH: Ministerio de 
Planificaci6n) 
Poblacion Econ6micamente Activa 
Producto lnterno Bruto 
Producto Interno Bruto Industrial 
Regimen de Incentivos Fiscales del Ministerio de Economia, 
Industria y Comercio 
Universidad de Costa Rica 



l. ISi I CCCI• 

.& ,.rtir 41el ..alisis 4le la ~l•itia nci~e 4le la U..St.ria 4le ~i.-H 
4le capiul ea C.St.a Saca. y cwi41en II esf!eeia~e las trwf..wiws 
..- ~ criiSis eu i i-aa .. ...-c #e ea este sec~ a ,..-tir 4'e 1979. este 
tK'Maj9 i~.emt.a *fiair - estratesia 4le 41esan9ll• para este sect.er. asi 
c.- las priad,.les ,.1 it.icas ..- 4le el la se 41eri .... 

DMas las liaitaci..es 4le la iafermKie. 4isp911i•le. se ~ refereacia 
~iwa al sect.er 11et.almecaaice ea ceaeral. ya ~llas • sws actiwi41Mes 
..- ms se apr9S5- a la 41efi•icie. • Cl.PAL/911IO • •ieaes 4le capit.al: 
asi. la acn.pacie. CllU 112 Illa si• at.ilizM,a ~ apr9Xima<ie. tie la 
illllwst.ria - .... i-ria (eJE£laiu la elictl"ica); a la aclllfeCi .. JI) se 
rest.area las ramas JI)? "I Jill para aprosi .. r la i..-Stria 4le -.i-ria 
elictrica; a la * se le rest.o la ~) y la *4 para •teaer la pn.luccie. 
tie -~erial de tra.sporte; "I a la 111 se le reste la ~ 1112 para calcalar 
el rest.o tie Los bieee~ tie capit.al. 

La estruclura Ml traltajo es la sipieate; ea la seccim 2. se preset.a a 
-.era de antece4eates ..a•~ ff5cripci.;. tlel pnteeso tie i .. astrialiaaci.;. 
costarricease. enfati~ .... ea las caracteristicas flue esta imiplico para el 
sector piroductor de bieaes de capital. Ea la seccim J se anali~n los 
efectos de la crisis econcilaica que se ini~~6 ea 1979 sobre la estnactura 
piroductiva del pais y. en particular. sobre la iadustria aetalmec:anica y las 
actividades productora$ de bienes de capital. cuya situaci0n actual se 
describe en .ayor detalle; est.a secciO.. teraina con uaa pr-esentacion critica 
de las tendencias recientes que - tamibien cOllO resultado de la crisis - ban 
teadido a predominar en la politica eco..O.ica industrial. En la seccion 4. se 
plaatean tanto los objetivos COllO los criterios generales de una estrategia de 
desarrollo alternativa; a partir de ello$. se derivan los objetivos y 
criterios que debieran guiar lo politica industrial en referencia particular a 
las actividades productoras de bienes de ca~ital. Finalmente. estas opciones 
estrategicas se aplican a la fonmulacion de politicas industriales en la 
seccion S; se sugieren tanto las posibles areas de especializaci5n a aediano 
plazo. coao algunas de las tmedidas necesarias par~ avanzar en esa direccion. 

Se proponen en este trabajo una serie de criterios estrategicos y 
politicas cuyo objetivo es hacer mas probables las posibilidades de 
consolidacion de un sector de bienes de capital que. a su vez. busca 
contribuir a un proceso de desarrollo nacional dincimico y de largo plazo. y 
prioritariamente dirigido a lograr mejoras sistematicas en la calidad de vida 
de la poblacion costarricense. 

La propuesta se apoya en tres puntos basicos: una politica general de 
promoci6n y estimulo a las actividades de aaantenimiento. reparacion y 
reconstruccion de maquinaria y equipo; una politica igualmente general 
dirigida a promover tanto la vinculaci6n de las actividades 
cientifico-tecnologicas con la producci6n de bienes de capital. como las 
actividades educativas que esto implica y requiere; y una politica mas bien 
especifica dirigida a consolidar la produccion de ciertos bienes de capital 
que se consideren de importancia estrategica. 
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Se ejaiplifica a 7 el ti,. 4le uwf..wiemes U.r.ihe~es 
lleftW'Us ,.... el tf i~ 41i!sanwll• 41el SKter .ne •iws .ne cmpilal .. esla 
•inccW.. Se emfar.i ..... lir.ias .ne ~W. iar.er e ~ial. ea 
flU'l.iadar la crwW. -le - silW. rd .ne nl 1 r.ra~W.; ,.1ir.icas .­
peniitaa ........... 1- preur• - ~ncie. nai-1. - .. ac~l fw 
c a rr.iHwa a - fase pc• 7 i ' •I.a cmipl I.aria; la ~lW.Cie. 
wial. e<-1 i ic.a e i•r.ir..ciwl .ne les sec~ •irect_.r.a n.c.iailes al 
secbr; la iatepacie. .ne esbS ~. j.ar.e cea el Eslalle. ea - a-ecese * 
pu.ificacie. •l *-sarr•ll• secterial e i.._trial; er.c. Se .-ci­
tmltiea ale-~ mis Uf!Kifices ~leis relati..s al fU...CUaiear.e. al 
riesae. a las escalas • pn I ccie.. etc. 

Est.as f'r9• 1st.as -esr••lt• r..ar.e a las liaitKiws act•les •l secter 
.ne •ielleS tie cqir.al "I tie la ecu 1 ia cesr.arriCetaSe ea ss cea.i-r.e. ~ a les 
~rimliet1tos tie - estratqia .ne 4ksarnllo acer* coa el .. jeti .. ce-eral 
arri .. ~U.0- Se ~itlera ..-• .aMas las caracteristicas estrvct.rales 
tie la ec1 1sia wiGDal. r.al ntratqia s41 .. ria trwferwi~ 
sipificati..s ea al seaos cillCO a=eas estratqicas: 

(a) Awaaza~ laacia ... estructura pl'Oductiwa apoya.U ea la crecieete 
pr.-.ctiwitlM e s..s reaarsos .._. .. s "I -turales mis .-ie ea ss .. jo costo 
aaitario; 

(b) Priorizar la satisfacciO. a las aecesidades basicas de los sect.ore; 
-JOritarios com> .. aspecto ceatral de la calidad de la wida; 

(c) Promover uaa estructura productiva fuertemente articulada; 

(d) Ubicar ~l proceso de desarrollo oacioaal ea uaa perspectiva regional 
.as a11Plia; y 

(e) Delmocratizar la estructura socio-ecooOlaica en sus distintos niveles. 
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lies* l• sea •• -~ •t si&l• KO • .,. '-51.a ... ialles •l pc•H•te. 
Case.a Si<a se caraicteciaii ,... - ec:• ria aai_.t •te ac~. 
<.,a •i.-.<a .-Sica se etisi .... ea 4les aaltiwes .... i11eipales: cafe .,. t -= 
e:sc.a es,ecialiaaci• escesiwa peerti -. ~i.ecie. sicaifia.tiwa • recwrses 
lllaicia ~idlas act.in~ .,. ea •trimetat.e tkl mercale iaiter99. les .- a 4e a 
la nmpet~ia est.eriec. i-i•ie el petemcial 41esarrelle • - i-t.ria 
wiwl. t.aat.e ea le .-e se refiere a la ~cie. ee •iemes ee cw 1 

fi-1 ~a la• •iemG • capit.ai. ~ pcimeres ,...s f.erea rapi._.te 
t~ahs. 

Est.a et.Apa acre-espertalen II~ a C.Sta &ica a e11freat.ar .. ~lema 
cnaico - Ml~ cemercial tles4le metliarles 4e les aiies treiata. A est.e se 
St-.rea les efectes recesi-.s 4le la ~risis y ~a Sec•••a G.erra ~ial -
as a leo crecieat.e • .-ieltra 4le empresas. 41et.erioro 41el aivel 4le Tia. 
Dllraate l• a8os .- sipier-. y ea .especial a partir 4le 1,... el ...telo 
ac~xporta41er empea0 a "ffrse coaiplemeatatlo por .aa expaasiO.. el mercalo 
iaterao y por la coasecuente 4i.-ersificaciea 4e la est.ructura pro4uctiwa; 
9e4i4as c- la aacioaalizaciO.. lltaacaria. una politica tie salari0$ crecieates. 
la ceastr11Ccicia tie iafraestructura por pecte 41el Esta41e. la expaasicin del 
cr6ito. etc •• jucaroo ua papel eseac:ial ea est.a traasformacicia. Esta. y en 
particul.:lr el incipieate proceso 4le iadustrializacicia. eaf reataban sin embargo 
serios problemas. de los 1ue podemos sefialar dos que sobresalian por su 
i..,ortancia: el mercado interr.o que servia de base a la diversificacian era 
swumente reducido. y la base industrial heredada del periodo agro-esportaclor 
era insignificante. 

Tal fue el contexto clel proceso de integracion centroamericana y de la 
indvstrializacion sustitutiva que lo caracterizo. Desde fines de los aiios 
cincuenta la CEPAL asesoro a los gobiernos centroamericanos en los primeros 
pa•os de este pre<:eso. enfatizando el papel que la integracion deberia jugar 
para promover la industriaiizacion y el desarrollo equilibrado de los cinco 
paises. 

El proceso integracionista dejo de ser un ambicioso proyecto de 
desarrollo regional integral, para convertirse en una simple liberalizacion 
del aercado regional: se establecio un arancel coahin externo, el libre 
comercio entre los paises integrantes del !'tercado Co.Un, y se crearon 
aecanismos para garantizar la fluidez del comercio regional. Ademas. s~ 
impulso una politica de desarrollo industrial que incluia, entre otras cosas, 
aiedidas para ampliar y proteger el mercado interno. exenciones tanto en la 
compra de insumos industriales en el exterior como en el pago del impuesto 
sobre la renta, acceso a fuentes de f inanciamiento y facilidades a la entrada 
del capital extranjero, construccion de infraestruc~ura, etc. 

A pesar de sus limitaciones, la integracion centroamericana efectivamente 
acelero la tasa de ~recimiento industrial costarricense: el sector 
manufacturero paso de aportar un 15 por ciento del PIB en 1963, a mas de un 
20 por ciento en 1975. En terminos de su contribucion al empleo, la industria 
paso de ocupar 44.000 trabajadores en 1963 - un 12 por ciento de la PEA - a 
ocupar 94.000 en 1976 - un 15 por ciento de la PEA. Junto a su crecimiento, 
otros dos aspectos que caracterizan al proceso de industrializacion de esos 
anos fueron su elevada concentracion y la importante participacion del capital 
extranjero. 
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.& ~ • bis •ifereKias ~ la i..._tri.al iaaci• ~ 1- ,.ises 

lati ri~ • mapK" ' - • esu fC•U:Se ,.ele •iea ••~ ~ ... • 
la catecwia pw«al 4le -i..-.s1:.rialiwa-. -tit ... iwa • ~iws-: 
<99Sistiti .-Sic te ea la ,..1 cca.ia 4le •iws • < t c fi-1 4'iriai.._ al 
~ 11Kal. seiln la '1ase • Ypen.aci~ ..si.-as • •iemes iate~ies y * capital pr• I :cities ea les ,.as.s ceac.irales. £ste res.he ea la p tipi<a 
trwferwie. ea la esl1W1Cl.-a 4le las -,...t.ciws: les •iws 4le <• • 1 

n-1 ret.jer.- 5'I ~·· relatiwa - •l pH' cieata - !as ..... tati~ 
11:9tales ea 19'0 a ?9 per cieate ea 1976. aieatras .- leis •iemes ialenme.lies 
_.tar.- 4le 16 a•? ,.r ciealA.- 4lanlale el •i- peri.-. 

£1 pre It iaie 4le les ltiemes 4le c.as- f i-1 e11 el pntCtSC 4le 
ill6aslrializac;.tia wiwi• per C.Sta Rica ea eS8S aiios se refleja clanae:ate ee 
la esln1elara 41el waler acrecde illllwstrial preseat..- eta el a.Mre l. Si 
ltiea la impertaacia ::elat.iwa 4le la i-..St.ria 4le lteiti41as y alilleates y la 
i.._:.ria textil •iaaiaayj a la larp 4e este periCMlo. tMawia ea 1976 
represeat.aNa ms 4le .. S6 por cieato el walor a&recMe por el total el 
secter .....tactarero. !or otro la4o. el a_.to ea la participaciO.. 4e la 
illilvstria qui•ic.a. pet.nileo. caucbo y pro4uctos 4e plastico y 4e la i .. •.stria 
ff product.os metilicos. -quinaria y ~ipo. que u.sualmeate se asociaa c.,. la 
~isteacia ff maa i .. ustria pesa4a. puetle resultar eagaiioso; coa respecto a la 
i-.Stria quimica. .- ~titare proltablemeate la ~ .as sofisticala 4el 
sect.or. teoemos .- para 1976 estaba ~sta principalmetae por: la 
refinaciO. de petr0leo (ll por cieato). la producciO. de productos 
farmaciuticos y pinturas (17 por ciento). aboaos y fertilizantes 
US por ciento). proauctos plasticos (IS por- ciento) y la producci0n de 
llantas y productos de caucbo (ll por ciento). La industria metalmecanica por 
su lado. presentaba c~ sus principales coeponeates: la producci6n y 
reparacion de medios de transporte (37 por ciento). que incl~ia el ensatlblaje 
de vebiculos. la proclucci6n e instalaci6n de partes sU.,les. y la reparacion; 
la proclucci6n de aparatos, accesorios y s1111inistros electricos 
(21 por ciento). dentro de la qae sobresale el ensamblaje y reparacion de 
U.,letmentos electricos como radios. televisores y otros aparatos d.,.esticos. 
asi como la produccion de ciertos accesorios y respuestos; y clentro de la 
fabricacion de productos .etalicos. el grueso estaba integrado por la 
produccion de tornillos. envases. clavos. tubos. etc. 

Cuadro l. Valor agregado de la produccion industrial (1963 9 1976) 
(en •illones de colones corrientes y porcentajes) 

llama CIUU 1963 Porcentaje 1976 

31 283 57.9 1645 
32 64 13.l 429 
33 49 10.0 365 
34 20 4.0 153 
35 34 6.9 544 
36 18 3.7 137 
37 19 
38 13 2.6 324 
39 3 .6 16 

2329 6 1.2 41 
Total 484 100.0 3671 

Fuente: Oficina de Planif icacion, 1982, pp. 92-9~. 

Porcentaje 

44.8 
11.7 
10.0 
4.2 

14.8 
3.7 
.5 

8.8 
.4 

1.1 
100.0 
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Ea 1 .. -.s S6e.cA. ~ ....... II! - la 41escripc-~ -· 
saur ....tac~. la i.._tria 4le •ieme.s 4le c.-pil.al fta imsipific:..cc. si 
la ... I c-. ~lmeciaica ea ss am.i-c. •I s ~ - 9 ,_. ci.-. 41el 
.. 1 ... * la ... ., ci• i.._ttial ea 1976. la 4le •u.es * capi~l - ll .... 
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IDdustria metalmecaaica IDdustria tie bie..s 4e capital 

Valor Valor 
qregado % Pll industrial acregado I PII ind. i 38 

38 324.0 8.8 38* 178.2 4.8 55.0 

381 89.5 2.4 381* 76.1 2.1 85.0 
382 37.5 1.0 382* 37.5 1.0 100.0 
383 75.1 2.0 383* 39.1 1.1 52.l 
384 121.9 3.3 384* 25.5 0.7 20.9 

Fuente: Banco Central de Costa P.ica, Cuen:as Nacionales. 

En terminos de empleo y salarios, no es posible con la informacion 
existPnte mantener la separacion entre la produccion metalmecanica y la de 
bienes de capital propiamente dicha. Como se ve en el cuadro 3, el sector 
metalmecanico en su conjunto contaba en 1975 con aproximadamente 
296 establecimientos (excluyendo los mas pequeiios), y ea1pleaba casi 
7.000 crabajadores. Mas de dos terceras partes de los establecimientos 
corresponden a la industria de metalmecanica, pero solo poco mas ~e una 
tercera parte del empleo, lo que claramente indica la presencia de 
establecimientos muy pequenos en esta industria en la que, un 85 por ciento 
del valor agregado correspondia a la produccion de bienes de capital. La 
induatria de maquinaria (excepto electrica) parece incluir establecimientos de 
tamano promedio, ya que mantiene aproximadamente un 13 por ~iento tanto del 
nUinero de establecimientos como del empleo del sector &•etalmecanico; su 
produccion es basicamente catalogada como de bienes de capital. Las industria 
de maquinaria electrica y de material de transporte, por el contrario, 
representaban un porcentaje mucho mayor del empleo industrial que del nfunero 
de establecimientos, lo cual se explicaria en buena medida por el peso de las 
empresas productoras de aparatos electrodomesticos, y de las ensambladoras de 
vehiculos automotores. 
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los Coatratos lie ProtuciO. y Desarrollo l ... ustrial. De 19'0 a 1973 se 
establttieroa UD total lie 155 coatratos. para una ia1'erSiOa proyectada de z:is 
de llil •illoaes de coloaes; de estos contratos. 116 correspoadiert'n a 
establuiaieatos del sector aetalaecaaico. por una inversion proyutad-a t'ae 
aproxiNdz ente 117 ailloaes de colooe:i- Asi. aieatras la iadustria 
aetalaecanica SUS.:-ribio UD 20.f, por cieato de los coatratos iadustrizles. esto 
s0lo represeato un 11.2 por cieato del valor total de dicbos coatratos. 
reflejaado el caracter aodesto del proaedio de las inversiones aetalmecanicas. 
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3. INDUSTRIALIZACION Y POLITICA ECO~OfotICA 

3.1 Estructura productiva 

Hacia 1978 Costa Rica hahia experimentado tres decadas de continua 
crecimiento y modernizaci6n. acompanadas por un significativo proceso de 
mejoramiento en la calidad de vida de la poblaci6n. Sin embargo, despues de 
las favorables condiciones coyunturales de los anos 1976 y 1977 
- principalmente producto de los elevados precios del cafe y los bananos - la 
crisis econ6mica mnndial finalmente se hizo sentir en la economia 
costarricense. 

La tasa de crecimiento real del PIB cay6 dramaticamente ~ partir de 1970, 
siendo incluso negativa durante 1981 y 1982, lo cual era aiin mas grave en 
terminos relativos: el P£B per capita cay6 de 4.368 colones (colones de 1966) 
en 1979 a 3.674 colones en 1982, nivel inferior al de 1973; la tasa de 
desempleo abierto, que habia permanecido por debajo de 5 por ci£nto hasta 
1979, lleg6 a 9.4 por ciento en 1982; la inflaci6n, normalmente insignificante 
en Costa Rica, salto de 6 por citnto en 1978 a 90 por ciento en 1982; los 
salarios ceales cayeron aceleradamente, de 1.386 colones (colones de 1975) en 
1979, a 800 colones en 1982 (T~ejQs, 1985). El deficit del sector publico 
pas6 de un 6 por ciento del PIB en 1978 a mas de un 9 por ciento en 1980; el 
deficit en la balanza comercial pas6 de $300 millones en 1978 a $522 millones 
en 1980, lo cual representaba mas de un 50 por ciento d~ las exportaciones. 

Antes de 1978, la entrada de recursos externos fue siempre suficiente 
para compensar por el deficit comercial. Durante los anos sesenta, la 
inversion extranjera jug6 en buena medida este papel. Durante los anos 
setenta, el endeudamiento vino a sustituir a la cada vez menor inversion 
extranjera, lo cual fue estimulado a su vez por la creciente liquidez d• los 
mercados financieros internacionales. La deuda publica externa de Costa Rica, 
que para fines de 1977 era de $834 millones y representaba cerca del 
27 por ciento del PIB, salt6 a $3.117 millones en 1982, es decir, un 
127 por ciento del PIB. Asi, mientras que en 1978 Costa Rica necesitaba una 
cuarta parte de s~s exportaciones para cumplir con el servicio de su deuda, 
para 1982 habria tenido que gastar mas del 70 por ciento. 

Finalmente, uno de los indicadores globales que mas claramente axpresa la 
magnitud de la crisis es el colapso sufrido por el tipo de cambio: despues de 
una larga tradici6n de estabilidad, el colon pas6 de valorarse a 8.60 colones 
por dolar en 1978 a mas de de 60 colones por dolar en el mercado libre en 1982. 

Como se observa en el cuadro 4, la segunda mitad de la decada del setenta 
presento un impresionante crecimiento real del PIB: entre 1976 y 1979 este 
creci6 a una tasa promedio anual de 6.4 por ciento en terminos reales. Si 
bien la participacion del sector industrial dentro del PIB se redujo en estos 
anos de 20.4 por ciento a 18.3 por ciento esto se debi6 basicamente a la 
evolucicn desfavorable de los precios industriales durante esos anos, ya que 
en terminos reales la industria fue uno de los sectores mas dinamicos de la 
economia costarricense, creciendo a una tasa promedio anual de 
7.3 por ciento. Los efectos de la crisis se aprecian claramente despues de 
1979, y aqui la dinamica se invierte para la industria: en terminos 
corrientes, su crecimiento fue superior al promedio, pero los volUinenes de 
producci6n industrial se vieron mas afectados que los de otros sectores; es 
gracias a la favorable evoluci6n de sus precios, sin embargo, que la 
participacion industrial en el PIB aumenta continuamente a partir ~e 1979. 
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Cuadro 4. Evoluci6n de la produccion industrial (1975 - 1984) 

Tasas de crecimient~ PIB industrial 
PIB PIB industrial 

Corriente Real Corriente Real PIB 

1975 27.2 2.1 24.8 3.2 20.4 
1976 23.0 5.5 18.8 5.8 19.7 
1977 27.4 8.9 22.8 12.7 19.0 
1978 14.7 6.3 13. l 8.2 18. 7 
1979 14.5 4.9 11.9 2.7 18.3 
1980 19.7 0.8 21.6 0.8 18.6 
1981 37.9 -2.3 40.5 -0.5 18.9 
1982 70.8 -7.3 83.3 -11.4 20.3 
1983 32.6 2.9 42.5 1.8 21.9 
1984 22.7 7.5 26. 7 11.6 22.6 

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales. 

En termino~ de la estructura industrial, se observan - en el cuadro 5 -
pccos cambios significativos durante la ultima decada. En los primeros cinco 
anos se redujo la participacion de la industria textil y de la madera y 
aumento ligeramente la participacion de la industria de productos 
no-metalicos. A partir de 1979, la industria textil sigue perdiendo 
importancia relativa, en tanto la de no-metalicos vuelve a caer a su nivel de 
1974; la industria metalmecanica y de maquinaria y equipo reduce su 
participacion de 9.8 por cien~o del PIB industrial a 8.2 por ciento, 
principalmente como resultado del cierre de las ensambladoras de vehiculos 
automotores; finalmente, la industria quimica y del petroleo experimento un 
aumento significativo en su aporte al PIB industrial, pasando de 
15.5 por ciento en 1979 a 20 por ciento en 1984, aumento vinculado a la 
expansion de la ref ineria de petroleo - a su vez asociada con el aumento en 
los precios del crudo - y productos farmaceuticos y medicamentos. 

Cuadro 5. Valor agregado de la produccion industrial (1974, 1979, 1984) 
(millones de colones corrientes y porcentajes) 

CIIU 1974 Porcentaje 1979 Porcentaje 1984 Porcentaje 

31 1115. 1 45.0 2704.4 47.2 14571.6 46.3 
32 285.5 11.5 572.4 10.0 3061. 7 9.7 
33 210.4 8.5 414.3 7.2 1656.0 5.3 
34 113.4 4.6 263.9 4.6 1562.0 5.0 
35 383.4 15.5 887.3 15.5 6294.9 20.0 
36 83.6 3.4 240. 7 4.2 1112.2 3.5 
37 12.9 0.5 19.l 0.3 267.5 0.9 
38 232.7 9.4 561.1 9.8 2580.2 8.2 
39 16.7 0.7 16.9 0.3 121.6 0.4 
23-29 24.5 1.0 48.8 0.9 225.4 o. 7 
Total 2478.4 100.0 5729.6 100.0 31453.0 100.0 

- ----·----- -~ ------~- -~--------------- ---· 
f'uen':_!: Banco Centr;al de Costa Rica, Cuentas Nacionales. 



- 9 -

3.2 La industria de bienes de capital 

El valor agregado por el sector de bienes de capital durante el periodo 
1974-1984, asi como su participaci6n dentro del sector metalmecanico puede 
observarse en el cuadro 6. Su ritDK> de crecimiento ~lcanz6 una tasa anual de 
28.4 por ciento, apenas inferior a la de 29.6 por ciento que present6 el 
sector industrial como un todo; su participaci6n en el PIB industrial, por 
tanto, se mantuvo relativamente estable alrededor del 5 por ciento. El resto 
de la industria metalmecanica creci6 bastante mas rapido que la producci6n de 
bienes de capital entre 1974 y 1982. En 1983 y 1984 esta ~endencia se 
reverti6 como resultado tanto de la caida en la produccion de aparatos de 
rad.io, television y comunicaciones, y de vehiculos autoDK>tores coDK> a la 
expansion de la produccion de maquinaria y eq~ipo no electrico para la 
industrid y no especificado y fabricacion de aeronaves. 

Cuadro 6. Valor agregado en la producci6n de bienes de capital 
(millones de colones y porcentajes) 

Valor Com2osici6n ~orcentual 
38* 381* 38!* 383* 384* 

1974 127.6 43.5 24.9 20.l ~1.5 

1976 178.2 42.7 21.0 22.0 14.3 
1978 254.l 38.8 21.7 25.4 14.l 
1980 347.2 37.3 20.4 28.6 13.7 
1982 945.l 33.2 24.2 35.l 7.5 
1984 1553.2 31.0 34.8 23.8 10.4 

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales. 

Porcentaje 
38 

54.8 
55.0 
51.3 
49.7 
43.2 
60.2 

de 

Esta evolucion del valor agregado, sin embargo, oculta los que en 
realidad fue un periodo de drastica contracci6n en los volfunenes producidos 
por este sector. Segun datos de las Encuestas de Coyuntur~ Industrial del 
IICE, mientras el indice de volumen f isico de la produccion industrial cayl de 
un nivel de 100 en 1980 a 88 en 1982, hasta recuperarse finalmente en 1985, 
cuando volvi6 a alcanzar los niveles de 1980; para la division 38 la situacion 
ha sido mucho mas dificil; partiendo de 1980 como ano base, cay6 a un nivel 
de 42 por ciento en 1983, y en 1985 apenas habia alcanzado un 50 por ciento de 
SU valor de 1980; la situacion fue aun mas dramatica para las ramas 
productoras de bienes de capital, cuyo indice de produccion cay6 a menos de 30 
en 1983, y se mantiene ~un estancado. Esto se refleja tambien en la reduccion 
del volumen de empleo que afect6 al sector metalmecanico en general durante 
los anos de crisis, y del cual solo la agrupacion 381 se habia recuperado para 
1984, ano en que el empleo en el sector estaba a un 82 por ciento de su nivel 
de 1974 (BCCR: Indicadores economicos del sector industrial). 

Por las limitaciones de la informacion, estos datos siguen siendo tan 
solo indicadores aproximados de la produccion local de bienes de capital, en 
los cuales se incluyen muchos bienes que en rigor debieran clasif icarse dentro 
de las categorias de consumo durable y consumo intermedio. Estimaciones sobre 

- el destino de la produccion realizadas en 1979 indicaban que el 84 por ciento 
del valor bruto de la produccion del sector metalmecanico se dividia a partes 
iguales entre consumo durable y consumo intermedio, correspondiendo solo un 
9 por ciento a bien~s de capital propiamente dichos; en terminos de valor 
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agregado la participacion de los bienes de consUllO durable e intermedio 
seguian representando un 77 por ciento del total. si bien 11ejoraba la 
participacion de los bienes de capital a un 19 por ciento del total. 

El monto total pagado en salarios en el sector 11etalmecanico crecio a una 
tasa anual de 22.6 por ciento entre 1974 y 1984. aientras que la industria en 
su conjunto presento un incremento de 28.S por ciento para el mismo periodo; a 
SU vez, lOS salarios por persona tambien crecieron ligeramente mas despacio en 
el sector metalmecanico que para el promedio de la industria. Asi. los 
salarios por persona en la industria metalmecanica pasaron de ser un 
20 por ciento superiores al promedio en 1974, a ser 10 por ciento mas bajos en 
1984. 

Con respecto a las formas de produccion que predominan en el sector 
metalmecanico Ccuadro 7) es claro el predominio de la produccion en serie, 
nw.ero de establecimientos como volumen de empleo. La industria de material 
de transporte tambien presenta un importante - aunque menor - predominio de la 
produccion en serie, y menos importante en terminos de empleo que del nfunero 
de establecimientos. La industria de maquinaria electrica, por el contrario, 
se caracteriza por el predominio de lcs talleres, que constituyen un 
89 por ciento de los establecimientos, aunque absorben solamente un 
57 por ciento del empleo; dentro de estos, es mucho mas importante la 
produccion especifica que la que se hace en pequeiias series. 

Cuadro 7. Industria metalmecanica: porcentaje de establecimientos y empleo, 
segUn f orma de producci6n 

Producci6n en serie 
Produce ion 

pequeiias series 
Establecimientos Empleo 

Produccion especif ica 
Establecimiectos Empleo Establecimientos Empleo 

381 82 92 8 5 10 4 
382 11 43 67 46 22 12 
383 95 99 5 1 
384 79 60 21 40 

Fuente: CONICIT, pp. 71, 72. 

Un resultado similar se obtiene del analisis de las formas de demanda que 
enfrenta este sector, y que se presentan en el cuadro 8. En efecto, la gran 
mayoria de los establecimientos de la industria de maquinaria electrica 
indican demanda por pedidos, y representan casi dos terceras partes del empleo 
de la agrupacion, lo que indica ademas que los establecimientos de mayor 
tamano son los que dirigen su produccion a la satisfaccion de una demanda 
permanente. La demanda por pedidos tambien tiene importancia para la 
industria del transporte y mas en terminos de empleo que del ni'uaero de 
establecimientos, lo que es principal111ente resultado del tipo de produccion y 
reparaci6n de aeronaves. En las otras industrias, por el contrario, predomina 
la producci6n para satisfacer demandas permanentes, lo cual es aUn mas claro 
en terminos de empleo que del ni'uaero de establecimientos, lo que nueva111ente 
indica que son los establecimientos mas grand~~ los que presentan estas 
caracteristicas. 
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Cuadro 8. Industria metalmecanica: porcentaje de estableciaientos y empleo 
segUll forma de demanda 

381 
382 
383 
384 

Demanda por pedidos 
Establecimientos Empleo 

38 
94 
21 
43 

Fuente: CONICIT, pp. 74, 76. 

14 
63 
8 

66 

Demanda permanente 
Establecimientos Empleo 

62 
6 

79 
57 

86 
37 
92 
34 

Tanto del analisis de las formas de producci6n, como de las formas de 
demanda que enfrentan las distintas agrupaciones del sector metalmecanico, se 
deduce que el grueso de la produccion de bienes de capital se caracteriza por 
una producci6n en pequeiia escala, basada en formas de producci6n especifica, y 
~rincipalmente dirigida a satisfacer demandas per pedido. 

Es interesante, sin embargo, analizar - ~unque sea en terminos muy 
generales - los regimenes tecnologicos que caracterizan a las principales 
agrupaciones de la industria metalmecanica costarricense. En el cuadro 9 se 
puede apreciar que la industria de maquinaria presenta un mayor porcentaje de 
establecimientos operando bajo regimenes de diseno, es decir, empresas que se 
caracterizan "por aplicar en forma sistematica principios cientif icos al 
desarrollo de productos y al control del proceso de producci6n" (Conicit: p. 
146), y cuya ubicaci6n esta prinLipalmente en el sector de maquinaria y equipo 
para la industria. El regimen empirico, sin embargo, es el que predomina 
- excepto en el sector de maquinaria electrica - en 11 conjunto de la 
industria metalmecanica costarricense, entendiendo por ello que estas firmas 
"aplican intuiciones y/o experiencia, en general no sistematizadas, al 
desarrollo de productos y al control de procesos" (Ibid). 

Cuadro 9. Industria metalmecanica: porcentaje de establecimientos y empleo 
segun regimen tecnol6gico 

Regimen de diseno Regimen empirico Regimen externo 
Establecimientos Empleo Establecimientos Empleo Establecimientos Empleo 

381 
382 
383 
384 

10 
36 
16 
29 

9 
40 
46 
59 

Fuente: CONICIT, pp. 148, 151. 

62 
61 
37 
50 

43 
57 
16 
29 

28 
3 

47 
21 

48 
3 

37 
12 
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Estudios sobre el cambio tecnico en el sector metalmecanico ban mc>strado 
que las eapresas del sector metalmecanico hacen ciertos esfuerzos de 
investigaci6n y desarrollo experimental, aunque principalaente ligado a 
probleaas particulares de introduccion al mercado local de nuevos productos, y 
de mejoramiento de la calidad. En lo que se refiere a variaciones en los 
disenos, las formulaciones, los metodos de produccion, la maquinaria, etc., 
.. esto es llevado a cabo con el aismo personal de produccion, de supervision, 
de control de calidad y mantenimiento. En otras palabras, es una actividad 
creativa, perQ no es sistematica, ni se le asigna un presup~esto especifico. 
La b\asqueda de 'Dejoras y adaptaciones surge como una respuesta inmediata a 
variaciones en el mercado, en el proceso de produccion, en la materia prima o 
por cambios de gerencia o de comportamiento de la competencia. 
Consecuentemente, no es el resultado de objetivos o estrategias de mediano 
plazo ... (IICE, No. 72, p.27). 

Es importante destacar, sin embargo, que las empresas productoras de 
maquinaria y equipo destinan gran parte de su produccion al mercado interno y 
que trabajan principalmente por pedido, hay un esf uerzo signif icativamente 
mayor por hacer investigacion y desarrollo experimental. "Sus problemas de 
investigacion se ban centrado especialmente en el desarrollo experimental de 
nuevos productos, estandarizacion de componentes de los bienes, mejoras en la 
calidad del producto, rediseno de los productos para incrementar la eficiencia 
en su produccion, etc." (IICE, No. 65, p.34) 

En terminos de la estructura de costos, se puede en el cuadro 10 
apreciar, que en general, la mano de ~bra representa menos de una quinta parte 
de los costos de las industrias metalmecanicas. Esto es particularmente 
cierto en el sector de maquinaria electrica, el cual apenas llega a constituir 
un 7.5 por ciento de los mismos. Los insumos importados, por el contrario, 
son el principal componente de costos en las cuatro agrupaciones, y 
especialmente en la metalmecanica y en la maquinaria electrica. Los insumos 
locales oscilan alrededor de un quinto y un tercio de los costos. Finalmente, 
los costos indirectos - principalmente financieros - mantienen una 
participacion relativamente estable, con pocas excepciones. 

Cuadro 10. Estructura de ~ostos (1984, porcentajes) 

Mano de obra Insumos importados Insumos locales Costos indirectos 

381 14.4 45.6 22.2 17.8 
382 18.4 39.7 25.6 16.3 
383 7.5 45.6 31.9 15.0 
384 18.4 39.6 19.3 22.7 

Fuente: CONICIT, p. 78. 

Dentro de los insumos importados, los principales son hierro y acero, 
seguidos por componentes electr6nicos, aleaciones para bisuteria, aluminio, 
hojalata, cobre y otros; de los producidos localmente, el mas importante es la 
chatarra, seguida por distintos tipos de tubos, alambre y alambron, y aluminio 
(Conicit, p.83). De acuerdo con los datos de REIFALDl, mientras que para la 
industria en su conjunto el porcentaje de inswdOs importados oscila alrededor 
del 60 por ciento del valor de los insumos totales, para la industria 
metalmecanica el porcentaje es de 78 por ciento. En promedio, los 
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establecimientos industriales obtienen cerr.a del 14 por eiento de sus materias 
primas importadas de Centroamerica, ,ero en la industria metalmecanica el 
promedio es de apenas un 7 por ciento. Jap6n es el principal abastecedor de 
hierro y acero, supliendo un tipo de producto .. standard .. ; Estados Unidos y 
Europa son suplidores de aceros .. especiales", mientras que de los paises 
latinoamericanos (Venezuela, Chile y Brasil) se importan a~eros e3tructurales 
para la construcci6n; Estados Unidos es el principal suplidor de componentes 
electricos y electronicos, asi como de aluminio (Conicit, p. 87). 

Los principales problemas que se mencionan en este campo se ref ieren, en 
el caso de los insumos importados, a la dificultad de comprar en voliimenes 
grandes, los periodos de espera que esto impl-ca, la escasez de informaci6n, y 
la imposibilidad de garantizar la calidad de los productos importados. En el 
caso de los insumos locales hay problemas tanto de continuidad como de calidad 
en los productos disponibles (Conicit, pp. 102-104). 

Con respecto a las caracteristicas del tipo de maquinaria que predomina 
en el sector, en su mayoria son maquinas pequenas (47 por ciento) y medianas 
(40 por ciento), con una edad promedio de once anos, y un alto porcentaje de 
ellas fueron adquiridas de segunda ma.no (35 por ciento). 

Diversos estudios sugieren que la utilizaci6n de la capacidad de planta 
es relativamente baja en el sector; si solo consideramos un turno, la 
utilizaci6n de la capacidad instalada en el sector metalmecanico es de 
alrededor de un 68 por ciento; pero si nos referimos al uso potencial de la 
planta en tres turnos, el porcentaje se reduce practicamente a una tercera 
parte de la capacidad potencial, lo cual es significativamente mas bajo que 
para el prolllf?dio de la industria. 

Si bien la descripci6n del sector metalmecanico costarricense, y de la 
producci6n de bienes de capital en particular, parece suficiente para mostrar 
lo limitado de SU desarrollo, es preciSO agregar a esto la poca importancia 
que la producci6n local de bienes de capital tiene en la satisfacci6n de la 
demanda nacional por ese tipo de bienes: las importaciones de bienes de 
capital, aunque cayeron de $317 millones en 1979 a $147 en 1982, recuperandose 
apenas a cerca de $238 millones en 1984, mantuvi~ron una impresionante 
participaci6n en la satisfacci6n de la deman~a local, participaci6n que apenas 
se redujo de un 74 por ciento en 1974 a un 70 por ciento en 1984. Estos 
niveles de importaci6n de bienes de capital, son muy superiores al volwnen 
total de producci6n de las industrias de bienes de capital. Durante los 
ultimas cinco anos estas importaciones se ban mantenido en una proporcion de 
dos a uno con la producci6n local, a lo que habria que agregar desde luego el 
componente importado que caracteriza a la producci6n local metalmecanica, 
superior al 50 por ciento del valor bruto de produccion. Como se ve en el 
cuadro 11, predominan las importaciones de maquinaria no electrica, seguidas 
por las de maquinaria electrica y material de transporte. Esto, de nuevo, 
refleja la debil articulacion de este sector con la estructura productiva del 
pais, lo cual a su vez explica el debil desarrollo de las relaciones de 
subcontrataci6n. 

Finalmente, al analizar el destino de las ventas del sector metalmecanico 
y, en particular, de las ramas principalmente dedicadas a la producci6n de 
bienes de capital, en el Cltadro 12 se observan que el grueso de la producci6n 
del sector se dirige al mercado interno. 
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Cuadro 11. Importaciones totales de bienes de capital, 1974 - 1984 
(mill.ones de dolares) 

Maquinaria Maquinaria Material 
Aiio Total no electrica electrica transporte 

1974 136.7 77.4 26.6 19.6 
1976 171.6 117.l 29.3 11.l 
1978 263.0 145.3 46.0 38.5 
1980 267.3 150.6 59.0 25.6 
1982 146.9 50.0 38.0 43.7 
1984 ~/ 238.l 81.0 61.7 70.9 

Fuente: CEPAL, 1986. 

Cuadro 12. Industria metalmecanica: destino de las ventas, 1982 
(porcentajes) 

Mercado interno Mercado externo 

Resto 
capital 

13.l 
14.l 
33.2 
32.l 
15.2 
24.5 

MCCA ~/ Resto del mundo 

381 76 19 5 

3811 60 25 15 
3812 87 13 
3813 70 30 
3819 76 18 6 

382 68 26 6 

3822 53 33 14 
3823 65 35 
3824 86 6 8 
3829 75 20 5 

383 61 18 21 

3831 38 48 14 
3832 42 45 12 
3839 45 29 26 

384 67 14 19 

3841 25 75 
3843 82 11 7 
3849 65 35 

!1 Mercado Coarun Centroamericano. 

Fuente: IICE, No. 65. 
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3.3 La "nueva politica economica .. 

I.a necesidad de expandir exportaciones tanto y tan rapido COlllO fuera 
posible - y de acuerdo a .. verdaderas ventajas comparativas" - se ha convertido 
en el elemento central de la nueva politica economica, junto con el enfasis en 
restringir la demanda interna, que se percibe como un freno al desarrollo de 
las nuevas exportaciones. Paralelamente, se insiste en la impericsa necesidad 
de reducir el tamano y el papel del Estado en la Vida economica del pais, 
volviendose a plantear el mecanismo del mercado - y los criterios de 
rentabilidad - como los instrumentos mas adecuados para la asignacion de los 
recursos. 

Esta propuesta tiende a reemplazar el viejo sistema de proteccion 
indiferenciada para las industrias que producian bienes de consumo final 
dirigidos al mercado interno centroamericano, con un nuevo - pero igualmente 
indiferenciado - sistema de promocion para aquellas actividades productivas 
dedicadas a la export~cion. 

La politica economica, por tanto, se ha dirigido basicamente a la 
promocion de las exportaciones no tradicionales. La Ley de Emergencia de 
febrero de :984 contenia todo un capitulo dedicado a los incentivos a la 
exportacion, incluyendo exenciones totales del impuesto sobre la renta a 
aquellos ingresos generados por exportaciones a terceros mercados, asi como 
exencion total a las importaciones de los insumos requeridos en la producci6n 
de tales exportaciones; contenia tambien la creaci6n de "Contratos de 
Exportacion" en los que se coordinaban los diferentes beneficios a las 
exportaciones establecidos mediante diversas leyes, incluyendo tarifas 
portuarias especiales, simplificaci6n de los procesos de exportacion, acceso a 
credito con tasas de interes preferencial, otras exenciones fiscales, 
depreciacion acelerada de los activos, etc.; incluia ademas toda una serie de 
benefic.ios especiales para las industrias de maquina. 

Es en esta direcci6n que se ubica la Ley de Incentivos para la Produccion 
Industrial, aprobada en diciembre de 1985, y cuyo proposito explicito es el de 
"establecer beneficios y mecanismos para estimular la produccion de bienes, de 
acuerdo con las necesidades del desarrollo nacional. Se complementan asi las 
disposiciones relativas al apoyo que otorgan al sector productivo el nuevo 
sistema arancelario y las normas relacionadas con la exportacion a terceros 
paises". Esta ley ofrece beneficios a aquellas industrias que por su 
generacion neta de divisas y por su alto contenido nacional, contribuyan 
especialmente al desarrollo del pais; se incluyen como sectores prioritarios 
en dicha ley los productores de: 

(a) Materias primas basicas; 

(b) Otros insumos; 

(c) Bienes de capital: 
(i) Maquineria y equipo liviano y herramientas; 
(ii) Reconstruccion de bienes de capit.11 y elaboracion de sus partes 

y piezas; y 

(d) Productos agroindustriales e industriales, siempre que contengan un 
elevado po,.·centaje de valor agregado nacional; 

para la obtencion de benef icios adicionales se considerara ademas el uso de 
insumos producidos en Centroamerica, la forma de propiedad y la ubicaci6n 
geograf ica de la empresa. 
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Los principales incentivos que ofrece esta Ley son los siguientes: 

(a) Acceso a credito oportuno y suficiente; 

(b) Depreciacion acelerada de bienes de capital de produccion nacional 
can alto contenido de insumos nacionales; 

(c) Credito prefer~ncial a medianas o pequenas coopera1:ivas, empresas de 
autogestion o cogesti6n; 

(d) Exoneracion parcial del impuesto territoria~ a plantas ubicadas en 
zonas rurales o en parques y zonas industri3les aprobadas por el 
Estado; 

(e) Derecho a incluir como parte del pago del impuesto sobre la renta 
una series de gastos relacionados con aumentos en la productividad, 
investigacion y desarrollo, control de calidad, capacitac1on, 
subsidio a la construccion de vivienda para los trahajadores, etc. 

Ademcis, se establece que "se refc>rzaran o estableceran segun el caso, 
servicios de apoyo a la produccion que consistiran, por lo menos, en 
asistencia tecnica, informacion oportuna y adecuada, politica tecnologica, 
'1ormalizaci6n y Cun) fondo financiero". 

En terminos de la produccion de bienes de capital esta es la unica 
excepcion al caracter indiferenciado de la politica economica vigente. En 
general, el sesgo contra la producci6n de bienes de capital que caracterizo al 
proceso de industrializacion sustitutiva, se mantiene en las nuevas politicas 
de promoci6n a las exportaciones. Antes, este sesgo se originaba 
principalmente en las exenciones a la importaci6n de los bienes de capital 
necesarios para la sustitucion de importaciones de bienes de consumo final. 
Si bien la industria de bienes de capital podia acogerre a los incentivos 
ofrecidos por los "Contratos Industriales", estaba en clara desventaja con la 
industria de bienes finales ya que los niveles de proteccion efectiva eran 
claramente mayores para esta: para 1980 se estima que la protecci6n efectiva 
para el conjunto de la industria (segun el criteria 8alassa-Ideal) era de 
178 por ciento, mientras que para los bienes de capital fue de 98 por ciento. 
Como se desprende del cuadro 11, en el quinquenio 1974-1979, un 20 por ciento 
de los Contratos Industriales fueron establecidos en el sector metalmecanico, 
representando un 17 por ciento del valor total de los contratos; de 1979 a 
1984 solo un 13 por ciento del total de los contratos, representando menos de 
un 5 por ciento de su valor, se dio en este sector. 

Con las nuevas politicas de promocion indi~criminada de exportar.iones es 
probable que este sesgo disminuya, pero no que se elimine y - mucho menos -
que se invierta: la exenci6n en las importacion de maquinaria y equipo para 
Los sectores exportadores tendera a jugar el mismo papel que antes jugo la 
exenci6n a favor de la indu~tria sustitutiva, sobra todo en ausencia de 
politicas especif icas que promuevan la integracion vertical y la producci6n 
especifica de bienes de capital. En este contexto, y dadas las dificultades 
que la producci6n de bienes de capital encontraria para alcanzar niveles de 
competitividad internacional, los beneficios ofrecidos por la Ley de 
Incentivos para la Producci6n Industrial parecen insuficientes. 
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Cuadro 13. Contratos de proteccion y desarrollo industrial 
(Nlimero de contratos y millones de colones corrientes) 

Nlimero de contratos Mon to de inversion 
Industria Metalmecanica Industria Metalmecanica 

Total i Total i 

1960-73 855 176 20.6 1043 117 11.2 

1974 71 16 22.5 395 '} 2.4 
1975 104 24 23.1 124 24 19.2 
1976 81 15 18.5 400 14 3.7 
1977 159 25 15.7 1014 75 7.4 
1'178 114 25 21.9 761 81 10. 7 
1979 102 12 11.8 819 31 3.7 
1980 104 16 15.4 550 18 3.3 
1981 60 8 13.3 842 70 8.4 
1982 36 5 13.9 445 8 1.9 
1983 54 5 9.3 314 9 3.0 
1984 55 7 12.7 361 17 4.8 

1974-84 940 158 16.8 6014 288 4.8 

Total 1795 334 18.6 7057 405 5.7 

Fuente: Banco Central de Costa Rica, algunos indicadores econ6micos del 
sector industrial. 
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4. OPCIONES ESTRATEGICAS Y Bl£NES DE CAPITAL 

4.1 Objetivos y criterios generales 

Es posible plantear los objetivos y criterios de una estrategia de 
desarrollo al~ernativa capaz de superar las limitaciones basicas. 
Esencialmente, de lo que se trata es de generar un proceso de desarrollo 
diruimico y de largo plazo, capaz de lograr mejoras signif icativas en la 
calidad de vida de la poblaci6n - la cual debe incluir como prioritaria la 
satisfacci6n de las necesidades basicas de los sectores mayoritarios. Dadas 
las caracteristicas estructurales de la economia costarricense, la persecuci6n 
eficaz de este objetivo general requeriria de transformaciones significativas 
en al menos cuatro areas fundamentales. 

4.1.1 Estructura productiva 

Es necesario avanzar hacia una estructura productiva principalmente 
apoyada en la creciente productividad de sus recursos naturales y humanos, y 
no simplemente en el falaz bajo costo que resulta de su baja remuneraci6n. 
Aumentar las remuneraciones sin transformar simultaneamente la estructura 
productiva - como en buena medida se hizo en el pasado - solo puede resultar 
en una caida de la rentabilidad y la competitividad de nuestra economia. El 
objetivo, por tanto, implica la necesidad de especializaci6n en actividades 
productivas cuya rentabilidad no dependa prioritariamente del bajo costo 
unitario de la ma.no de obra y los recursos naturales nacionales, sino en su 
intensificacion por el capital, en su calificacion y productividad, en su 
rendimiento. 

Debera orientarse, por tanto, hacia actividades en las que el progreso 
tecnico permita la coexistencia de niveles aceptables tanto de la remuneraci6n 
de los recursos humanos y naturales como de la rentabilidad del capital. Esto 
es especialmente importante en aquellas actividades que constituyan el sector 
exportador, ya que de ello dependPra esencialmente la reduccion de los 
problemas asociados al intercambio desigual. Dos aspectos adicionales 
importantes para definir la especializaci6n en determinadas actividades 
productivas son su dinamismo tecnol6gico y el dinamismo de sus mercados. 

4.1.2 Consumo 

La .~dopcion de una estrategia en este area requiere avanzar hacia 
estructura~ productivas y distributivas principalmente dirigidas hacia la 
satisfaccion de las necesidades de consumo de los sectores mayoritarios de la 
poblaci6n. La centralidad del consumo basico interno supone una estructura 
socio-econ6mica mas igualitaria, de manera que se pueda lograr un consumo 
efectivo. Los patrones de demanda f i11al y derivados que corresponderian con 
esta transformaci6n, tenderian a su VPZ a fortalecer aquellos sectores y 
agentes economicos dedicados a la satisfaccion - directa e indirecta - de las 
necesidades basicas de la poblacion. 

4.1.3 Relaciones inter-sectoriales 

La estructura productiva debera desarrollarse con un grado importante de 
articulaci6n entre sus partes, de manera que tanto la produccion dirigida al 
mercado externo como la dirigida al mercado interno se relacionen entre si y 
coo. la producci6n de bienes inten1edios y de capital. La existencia de una 
esLructura productiva horizontal y verticalmente integrada no solo permitiria 
aumentar la participacion local en el valor a1regado de la producci6n de las 
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distintas ramas, sino que sacaria el mayor provecho de ias economias de 
escala, las externalidades y los encadenamientos tipicos de los procesos de 
desarrollo economico integrado. 

La combinaci6n de los nuevos patrones de demanda con una estructura 
productiva fuertemente articulada y basada en una creciente productividad, 
abriria nuevas perspectivas dincimicas al desarrollo nacional. "Asi, por 
ejemplo, las prioridades a la agricultura y a la agroindustria que se 
reconocerian en funci6n de las necesidades de alimentacion, se proyectan 
directamente sobre el desarrollo de las industrias de maquinaria e implement?s 
agricolas, asi como de las ramas productoras de insumos agricolas. Los 
desarrollos prioritarios de otras ramas como la textil del cuero y el 
vestuario, plantearian tambien nuevos requerimientos similares. Una prioridad 
mayor de las necesidades de vivienda repercute sobre el conjunto de las 
industrias de materiales de construcciont e igual ocurre con otros objetivos 
que tambien expresan necesidades basicas: la infraestructura para los 
servicios de salud, la educacion y el esparcimiento, cada uno, ademas, con sus 
propias "demandas inter.nedias" de de manufacturas de variados origenes". 

Ademas, es solo sobre la base de este tipo de articulacio~ de la 
estructura productiva que se podria generar un proceso de desarrollo 
cientifico-tecnologico adecuad~ tanto a las necesidades como a las 
potencialidades del pais. 

4.1.4 Comercio internacional e integracion subregional 

Un pais pequeno CORIO Costa Rica encontraria enormes obstaculos para 
avanzar, por si mismo, hacia un proceso de desarrollo como el descrito. En 
paises pequenos, las importaciones y exportaciones industriales deben ser un 
aspecto esencial de la estrategia de desarrollo, pero no buscando el 
"export-led growth" sino colocando el comercio exterior en funci6n de los 
objetivos de desarrollo nacional. Esto presupone un proceso - o procesos - de 
integraci6n regional CORIO condici6n necesaria para su consolidaci6n efectiva; 
a pesar de sus actuales dificultades, la reestructuracion del proceso de 
Integraci6n Centroamericana aparece como un eslabon de enormes potencialidades 
en esta direcci6n; la ampliacion y profundizaci6n simultanea de e~tos procesos 
contribuiria grandemente al exito del tipo de estrategia aqui esbozada. 

4.2 Los bienes de capital 

La industria productora de bienes de capital parece estar llamada a jugar 
un papel signif icativo en la concrecion de este tipo de estrategia. Este 
sector es generalmente reconocido como portador del cambio tecnol6gico, base 
de los aumentos de productividad, indispensable para una estru=tura productiva 
articulada, intensivo en el uso de mano de obra calificada y bien pagada, 
generador de miiltiples externa' · · 1es, etc. Ahora bien, si la presencia de 
este sector parece un elementCi ·'"' .;ario para alcanzar los objetivos y 
criterios arriba planteados, nc. •:. : , · "'rtamente suficiente. Es preciso, pues, 
explicitar los criterios a seguir -·· .~ determinaci6n del papel que la 
producci6n de bienes de capital debera jugar para contribuir ef icazmente con 
el proceso de desarrollo planteado. 

4.2.1 Productividad 

Un criterio central a se~uir es el que se ref iere a la contribuci6n del 
sector de bienes de capital a la elevaci6n de la productividad de la 
estructura produc~iva nacional. Los bienes de capital que vale la pena 
producir son nquellos que direct~ o indirectamente aument~n la capacidad 
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productiva de la sociedad. Paralelamente, esto redundara en la capacidad de 
la economia para mejorar la remuneracion de los f actores productivos naturales 
y humanos, sin comprom~ter por ello la viabilidad del proceso de 
industrializacion en el iargo plazo. Un criterio que contribui~a a reforzar 
esta relacion entre productividades y salarios crecientes es el que se ref iere 
al uso intensivo en mano de obra calif icada que caracteriza a mu~has 
actividades dentro de este sector. 

4.2.2 Criterios de largo plazo 

Las perspectivas dinamicas y de largo plazo del tipo de industria de 
bienes de capital que se trataria de promover deberan recibir un tratamieuto 
especial. Por un lado, se deben buscar actividades con un elevado dinamismo 
tecnologico, actividades cuya expansion implique "elevar la probabilidad Je 
incorporarse en el proceso de innov~ci6n tecnologica que se desarrolla a 
escala mundial". Es importante que la innovacion tecnologica en estas 
acti~idades sea acumulativa, que induzca innovaciones adicionales bien en las 
industrias suplidoras de sus insumos, bien las que utilizan sus productos. 
Finalmente, su capacidad de difusion del progreso tecnico, de los 
conocimientos y actitudes que este implica y requiere, debe ser tambien ut~ 
elemento a considerar. Por otro lado, estas actividades deben presentar ~n 
elevado dinamismo en sus mercados, lo cual se asocia tanto con la demanda por 
cada uno de sus productos como - y especialmente - con su capacidad para 
mejorar la calidad y el diseno de los mismos, asi como para generar prorluctos 
nuevos ya que "a largo plazo, el productor de ios paises menos desarrol.lados 
debe competir no solo en =osto, sino en diseno". 

4.2.3 Articulaciones sectoriales 

Este criterio se refiere a la vinculaci6n de la industria de bienes de 
capital con el resto de la estructura productiva nacional (o regional), es 
decir, al grado de articulaci6n que esta industria pueda establecer con los 
sectores cuya producci6n se dirig~ a la satisfacci6n del consumo interno, ~on 
los sectores exportadores, y con el mismo sector productor de bier.es 
intermedios y de capital. Cuanto mayor sea esta integraci6n, mayor sera el 
aprovechamiento de los encad~namientos hacia adelante y hacia atras asi como 
el de las externalidades implicitas. Esto contribuiria a reducir los 
problemas del tipo de industrializaci6n precedente tanto en lo que se refiere 
al valor agregado nacional en la produccion de bienes finales, como al peso 
excesivo de las importacione~ que dicha industria requiere. 

4.2.4 Relaciones externas 

El desarrollo de la produccion de bienes de capital puede contribuir a 
transformar radicalmente las relaciones econ6micas externas de:. pais. Un 
elemento - ya mencionado - a este respecto se refiere a la contribucion que 
este sector puede hacer para reducir el caracter desigual del int~rcamb;o 
internacional, al reducir el peso de 13 mano de obra barata y lo£ recarsos 
naturales igualmente baratos en la formacion de precios de los bienes. For. 
otro lado, el desarrollo de la capacidad tecnologica nacional que este sector 
puede implicar, contribuye a reducir la dependencia tecnologica del ~ais, 
ampliando sus grados de libertad en las decisiones relativas tanto a las ramas 
a desarrollar COlllO 8 los paquete& tecnologiCOS mas adecuado& a la~ 
caracteristicas del pais. Finalmente, es solo con el desarrollo de la 
produccion de bienes intermedios y de capital que los procesos de integraci6n 
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regioaal ~ ~r •e la fase tipic.-nte competitiwa ft la 
illllustcializaciO.. sustitutiva ft bienes de coas.., n-1. a uaa fase 
efecti,,_.te completlelltaria; esta complemeetari .... .-e a 511 'le& ampliaria 
eaor~ate las perspectiwas de la illllustrializaciO. wional. DO es sia 
embarco - reS11lta4lo automtico del desarrollo el sector 4le lllieees 4le 
capital. siao - criterio mis a t.-r ea c.eeta ea su coastrw:iO.. 
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En efecto • ...c:bos de los problemas tipicos enf rentados por el sector de 
bieoes de capita• en los paises en desarrollo - y Costa Rica no es la 
excepci0o - se asocian con deficiencias en estas dos areas. Entre otros. se 
pu-.deo •ncionar: 

(a) La insuf iciente capacit.acicia de la fuerza de trabajo para operar en 
est.As r~. resultante ..cbas weces de un pobre ent.reaaaiento y ua nivel 
ceneral de educaciO. clar-nt.e deficiente; 

(b) La relat.iwa igaorancia del personal mis calif icado con respect.o a 
las capecida4es y potencialida4es cle la -quinaria y equipo que utilizan; 

(c) Las liait.adas capaci41a4es Hainist.rat.iwas y ge:-enciales de ..cbos de 
los empresarios del ~. asi como su escasa esperiencia; 

<•> Las dificult.Mes de acceso a la infor:maciO. necesaria para el t.ipo 
1le *cisioees a t-r; y - en ceaeral - la poca capaci.- de iaaoYaciO. para 
eaf reatar creati,,_.t~ los pr91.-s 4le corto y .-.iaao plazo. 

T.- esto iaci41e ea 41epriai.r la prMact.i•iU4 taat.o a aiwel 4le tareas 
especificas ~ - y ~re ~ - a ai'lel 4le pl-ta, pent sa ~ia .as 
era~ es la tie i•i•ir las ,_i•ili..-S tie tlesarrello tlel sect.or, ya ..­
estas - actiri..-S ea las.- les Wiit.es tie pc .. t1Ctiri ... .,, las 
i ...,iws ea les •isemes y les pnilllctes sea el arma pri11eipal tie la 
c a e:tit.iri ... a laqe plm, y - :.a ,..re 111 eracie. tie les nc.rw 
I H 7 -t.uales. 

C.ta Rica praeata - serie tie "91tajas para eaf retatar est.os pnltlemas; 
al ser -.- ,.is pe1 eio, .- C9t:llta cea _. ~iwie. tie iaf:.est1R1Ct..ra 
-terial 7 secial relati,,_.te f.ert.e, - sis"- ,.1 it ice es~le, -
f.em lall9ral c• Mae iastalaciw.s.,, sell'Yicies ellimcati,... ampli--te 
•istrillsi._, ,._.las cateCi..-S.,, amici.-s •mas ,.na i•iciar -
,.... i.._trial .- .._ .se de s.. Ila.st.a .._., - •iea ~ -
.-e eka, tie.- iastalaciw.s ellltatiwas.,, tec9919sicas e ia-1_.te des. 
~.._. cu.tifice-tecaica-. 9e: est.a 1 ..... ~ria f«ti•le nmlti-r 
estas ....ujas esisteates aa ... w iat.wi .. -'e las tiiaaic.s .U --~tie 
~-aaicacY. -.si9' ,.ra pmenr - ~ -'e '6esanwll• "I •if.sie. tie les 
:wcimieMes cieadfice leemel9siC95 ...-tie aa las wesi.._. tie la 
fftl I n:Hla • pmeral, "I tie la tie •i.-s tie ~ital ea ,artiad.ar • 

._ - les ,.-i.ci,.les esc9lles .- est.a tnmsf..-cY. -~- he 
- ........ ,....1_ fi~ien: si •a.. el sis~ e1mrau ..... reci•W. 
u.lic~I- t.e - ..... ~illM tie IWIH ,_ ,..U tie! Esl.a9 .......... 
ll•a Ir a .... rter el • ,_ c.._...e tlel pace piltlie. - t•Ja. ~ la c~isis 
a • ·a at.a '1 • lenliei. Ea l .. el pace piltl ie. .. e I r.cY. 
14 II 1.9 -· le - ll ,_ cie9ce tlel ~· • .,la ,_nici,.CHa 4iel ....... 
11 rari .. - el PD .. nilsje 4le - S.J ,_ c~ - 1919 a .. •.S ,_ ciellt.e 
- .... ., .. 1- 91tiw ciw .._ el pale - 11 rwY. .- nilaje a .... 
..-. -1 ......._. al S ,_ c._.. .. r •mcMia saAical tlel e:•• .. u-• 
11 _., .. w-..i 14lica - ..._ .... nl1naiqcHla 4le i.. U.t.abiriws .,, 
•a tu -••• ._ .. ._ .... Ul6Mie.....,. 7 i-c1 ri ... • QflKiaa.;Mia •• 
I I al-

U 1 II Ir ..... I • Sia I 11 P• s-lria .... el .... •if icil .. n.IWltl' • 
,. .. - ftficn ... &Allies-I ~- ....... i.. ..... 

r r•i._ ~a. .aiwilrl1• cMmicifiee •• 11-.1cas fi"IHllP ~ ruuuce 
a a. --1·11a:r • la~ fl"•I :ti•._.._._ •la f r 11.ra. 
•UI je+ia a. ••iril1l11 4le _.,.. • ic-.. Q11Kitaciiie. ~---Mia -w 
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desarrollo tienden a ser poco sistemticas. se dan "sobne la -rcha .. coeo 
respuesta a proble11as relativamente inmediatos. y no cOllO respuesta a planes y 
objetivos de mediano plazo y en general son llevados a cabo no por 
departamentos ~ personal especial11ente asignado a tales tareas. sino por el 
•iS80 personal de produccion. de supervision. control de calidad y 
.. nteniaiento. SOlo en casos excepcionales se da una vinculacion entre las 
emipresas productoras y las instituciones de educacion superior (en particular 
con el Itel y la UCR). Por su lado. los centros de educacion e investigacion 
ban hecbo pocos esfuerzos (de nuevo con excepciones interesantes coao el ltca 
y el l!fA) por vincularse sistesiticamente con las actividades productivas dr.l 
pa is. 

Es precisameate esa articulaciO.. efec~iva de las instancias encargad.as de 
los procesos educativos y 4el desarrollo cientifico tecaologico con la 
estructura productiva nacional. la que coastituye un requisito central para el 
esito del tipo de estratecia que aqui se presenta. 

S.? Transfonmacioaes institucionales 

Taato la estratqia como las opcioees 4le politica basta aqui plantea4as 
l"e4paierea para su i .. lemeata.ciO. eficaz de traasfonmacioees iastit.ucioaales 
U.,.rtMates. 

Se seialaa a coati~itia ale-as 4le las priacipales traasfermacioaes 
iutit.ci ... les .. esta pnap.esta Ulpl ica. ms a -.era - ilastracitia .. 
~ pntyecto ac...._ tie politica eceailrnica. le ml re.-en.n.a w 
ia.esticacitia eta 41etalle * cab ... 4le los aspectos eta a.estiO.. 

Para empezar. se ~iere 4le - procese 4le iatqraciO. iat.er- e 
iatra-secterial • .- pel"llita <9er•iaar les •ist.1.ates ~e9aaieatos ..-
ac g 1iM el 41Harrell• 4le la ~citia 4le ltietleS 4le catiital. Es precise .. 
se estaltlezca - atec ..,,. <9ertliwi0. eat.re las • a•as 4le est.es ltieses ,. 
la ~i ... 4le s.plirles lecalmeate. y eat.re les re.-r=-ieates .-e la 
pnt.c-cie. 4le •ie.es a c.apital tiw 4le -terias primas. •ieee-s iatermiNies ,. 
- pM' SCif 1st• - 4le capital. y las pesiltili...-S l~les tk alt.ast.tcerlos cea 
n:calari ... ,. •i~les a tee ' s 4le cal i.... Cw part.e Ifie este pn.cese. 
41diera es.arrellarse - -.-.. 4le s•~trat.acitia- .-e per.it.a -.c...ecaar al 
misim9 la especiali&acitia. las •istiatas escalas a ~l.aau. y la acili~i-
41e la apeca... iastal.a. llMa la ~~ .-e el secur ,..lie• Cie9e 
~ In fr«t 4le •iws 4le capital (ca la &"!tle™i._ 4le «9er1i•. ta 
refilUICie. 4le ~Nlee. la pr•ln.ie. 4le c e•!•h. ecc.) la Yi111C111laci• eacrc 
eslei5 en tu .....-ies piltli~ F les prr I teces C~t.al~ • ,.u.ci.ales) • 
~ •iemes ..- llepr a l.eaier 1raa UipH-i..cia. 

1'a .se .. meaci...- la ~i..cia .- la iac.qracie. rqi ... l u.lru 
~ el ~II• 4le es:.e secw. Esh ilrpl ica la aieceai ... 4le ~l.aacea .. 
•-•i~a...1~ el ~es. 4le iacqiraci4ia ce-u-.-eric.w. p .-e si •iea 
.. la ac.._l~ cl !ICrA ,..... ~ - 4le ..,... _.ias ..U 4ificiles. - es ,... 
ese - <~ .- Ccllltr...Hica ~tilllll9'C la «!n~&e. •ul«ica -t.ral 
,._. la «" ia 4le cala - 4le 1 .. ,.u.e. 4le la rqU.. 

l'a est.a _.. ~ 4k la U..qraciiia rqa.-.1 ...._.,_. ..-erse el c.tAais 
.. la apte"ialiwi4ia amp& ¥4a.-ia • ., - es la a..--. .. ialia.wi• c I t1•U-. 

.- ~k9'ia la fw .-t.erMw; ._ 1 •• lri la li~aliwW. 4kl ~.-ittci. • 

...- • 11i1I• .- ... net~ sq._.liwW. 4le 1 .. w.-1- 4k 
~iawW. ~- c imcr...-...c1.wulcs NC"i .. ~imat ••la -crw.- • 
1 crc1w ~;.re .. ..,. la pr t -cMla 4k •iemes 4k ~I.el .. ,.NiCC. sia 
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lncentivos para la Prodaccion Industrial que. utiliz.ndo criterios COllO la 
generacion neta de divisas. el valor agregado nacioaal. el uso de ios.-os 
producidos en Centroamerica. J la descentralizaciO.. geografica. otorga 
beaeficios en el acceso a financiaci6o preferencial. eJtOaeracioaes fiscales. 
depreciaci6o acelerada de activos. etc. 

Tales llltdidas. sin embargo. no deben ser geaericas. J ai siquiera 
dirigidas al sector de bienes de capital en su coajuato. sino que deben ir 
especificamiente dirigidas a las actividades prioritarias; lo aiSllO cabe decir 
e los selC"Vicios tecnicos de apoyo a la proclucciO... Con respecto al estimulo 
a las exportacioaes de bienes e capital. debera recordarse que los esquemas 
geaerales e pro.>ciO.. e exportacioaes no t.-. en cuenta ias 4los 
restriccioaes principales - facilidaes financieras J rees e mercadeo - .-e 
afectaa especialllellte las exportacioaes de bienes e capital. e ...era .-e se 
INs.-en llltdi<" especificos a ctMafroatarlas - siemo la iat.egraciO. regional 
- e ellos. 

Ea el CallfO e la finaaciaciO.. apart.e e los esfaenos rqi ... les para 
enfr-eetar el pr-Mlema e! e•e •-ietato y ... !.iar la dispoai•iH ... * f...-.S 
para la i..,._t.rializaciO.. es preciso •-tar la eficieecia 4le las 
iast.it.acioees fi.aacieras. 
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Para la orieataciO.. 4e auestro progr- 4e publicaciones le agrffec:eri-.s 
.-e. c.- colaboraciO.. a la realizaciO. de ese progr .... completara el 
sipieat.e cuestioaario 7 lo ft.UlYiera a la OllUDI. SubdiYisiO.. ft EstUllios 
Sec:toriales. D-201l. P.O. lox JOO. A-1~ Vieea. All.stria. 
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