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NOTA EXPLICATIVA 

Salvo indicacion en contrario el tenaino dolar ($ o USS) se refiere a dolares 
de los Estados Unidos de America. 

La unidad monetaria del Peru es el Inti (que equivale a 1.000 Soles. moneda a · 
la que reetl!plcza) 

Las siglas siguientes han sido utilizadas en el presente infonne: 

ATP 

CORDE 

I NODA 

IN IPA 

INP 

ONUDI 

OSPA 

PROOOC 

UNFDAC 

CAN 

UNAS 

Asesor Tecnico Principal 

Corporaciones de Desarrollo Departamental 

Instituto Nacional de Desarrollo Agroindustrial del 
Ministerio de Agricultura 

Instituto Nacional de Investigaciones y Promocion Agro 
pecuaria del Mini!.terio de Agricultura -

Instituto Nacional d~ Planificacion. dependiente de la 
Presidencia de la Nacion 

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Industrial 

Oficina Secto~ial de Planificacion del Ministerio de 
Agricultura 

Project Document I Documento del Proyecto 

Fondo de las Naciones Unidas contra el uso ilicito de 
las drogas 

Cooperativ& Agroindustrial £1 Naranjillo 

Universidad Nacional de la Selva 
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RESllO 

i - El Proyecto FD/PER/86/458 es continuacion de un programa de d~s proyec
tos, con importante ayuda, que resolvio una situacion critica para la 
Cooperativa El Naranjillo, asegurando la viabilidad de un proyecto in

dustrial de significativa importancia. 

ii - El principal objetivo de desarrollo del proyecto es la reduccion y eli
minacion gradual de los cul .ivos de coca en su zona de influencia, con
solidando y mejorando los rendimientos del cultivo de cacao como una al 

ternativa. 

iii - El exito y continuidad del proyecto industrial depende de la disponibi
lidad de un volumen suficiente de cacao; de la capacidad tecnica y adm! 
nistrativa para gestionar la empresa; de la adecuacion de la estructura 
y organizacion de la Cooperativa para enfrentar la complejidad de la e

tapa industrial. 

iv - Para la fonnulacion del Documento del Proyecto, suscripto entre las par 
tes en diciembre de 1985, se contaron con estudios preliminares realiz! 
dos por consultores de alto nivel en relacion al cultivo de cacao y en 
el ambito del ?royecto 465. No obstante, el Oocumento adolece de imper
fecciones e indcfiniciones cuyo ajuste quedaba supeditado al Plan de 
Trabajo en ocasion de iniciar el ATP sus actividades. En el se adjudica 
importante protagonismo a la Cooperativa Agroindustrial El Naranji11o, 
pero no se precisa la entidad nacional ejecutora Je contraparte, aspec
to que el INP (Instituto Nacional rle Planificacion), resuelve en marzo 
de 1986 designando al Instituto Nacional de Investigacion y Promoc16n 
Agrope.:uaria (INIPA). En carta del 3 d·? febrero de 1987, el SIDFA Sr. 
Marino Oizy al Jefe del area agroindustrial de ONUDI Sr. Sepic, atribu
ye al ATP la polftica de dejar caer la Cooperativa como contraparte y 

trabajar unicamente con INIPA • 
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v - El INIPA confecciono en consulta parcial con el ATP lo que denomir.o Plan 

de Operaciones que en la practica equivale a una revision del Proyecto. 

con modificaciones importantes en las actividades. metas. marco institu

ciona l y mecanismos de coordinacion y ejecucion; la orienta al fortale
cimiento institucional del INIPA y resta predominio a la Coope~ativa. a 

la que se propane un subcontrato para llevar en forma conjunta y coordj_ 

nada las actividades de extension. fomento y capacitacion. De acuerdo al 

informe del consultor Fausto Coral del 26 de febrero de 1986. el proye£ 

to particip0 en la confeccion del Plan Operativo. cuyas metas. activid! 

des y recursos. poco diferentes de los definitivos. forman parte de su 

informe. No obstante al confeccionar el documento final el INIPA desvi!: 

tua los objetivos de desarr~llo, al no asumir los objetivos esenciales 
frente al cultivo de coca. 

Y en el aspecto institucional fortalece y proyecta SU gestion aun en de! 

medro de la parte internacional, se resta protagonismo a la Cooperativa 
y se subestima su rol coma principal agente de promocion y convencimien 

to entre los campesinos. Esta restriccion se funda en que de los 1.100 

agricultores inscriptos para sembrar cacao en la zona de influencia, so 

lo el 25% son socios de la Cooperativa. 

El Plan de Operaciones subestima dos aspectos fundamentales: 

a) INIPA no asume realmente los objetivos del Proyecto en cuanto a ac

ciones complementarias para sustituir el cultivo de coca. 

b) Se margina una participacion efectiva, q~e comprometa a la Cooperati 

va El Naranjillo, como entidad clave para inducir a los campesin.os 

en el proceso de extension de los cultivos de cacao. mejorar sus ren 
dimientos y sustituir cultivos indeseables. 

vi - A partir de ese Plan que la OSPA e INP aprueban en abril, INIPA suscri

be acuerdos con las Corporaciones Regionales de ~uanuco, San Martin y 

Ucayali, y su eprobacion por el INP es reconocida por la Oficina del R! 

presentante Residente, cuando se le somete las candidaturas de expertos 
y consl'l tores de 1 Proyecto. 

vii - El ATP continua guiandose por el Documento del Proyecto, al considerar 

el Plan Operativo no aorobado por 'la ONllOI y UNFOAC, y consulta sobre 

el particular a la Oficina de Agroindustrias de la ONUOI que res?onde 
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e1 2 de julio de 1986 luego de consultar a la UNFDAC. senalando que el 

PRODOC es deficiente. que hay cambios que justifican una revision que 

puede solicitarse y ser preparada sin obstaculizar la marcha e impleme.!!_ 

tar.ion del Proyecto. El 25 de agosto el ATP se dirige al Director Naci.Q_ 

nal sugiriendo el cambio de nombre de Plan de Operaciones por Plan de 

Trabajo. como una cuesti6n semantica. formula observaciones mas de for
ma que de fondo y cita la revision como mecanismo para introducir cam-

. bios que deben ser aprobados por todas los partes. pero sin solicitarla. 

Ya el 20 de marzo. habian emitido opinion dirigidas al ATP. los Aseso

res Principales de UNFDAC y ONUDI. con observaciones validas para una 
negociacion aun viable, o una revision del Documento del Proyecto. que 

dadas las circunstancias deberian haberse realizado, 
Cuando el ATP emite su ifnorme de cumplimiento del Proyecto para 1986. 

se rige por el documento original. lo que provoca el reclamo del INIPA. 

viii - El adoptar posiciones unilaterales respaldadas por documen~os diferen

tes; sin iniciativas de fondo para explorar una conciliacion. habria de 

afectar en adelante la implementacion del Proyecto. asi como el dialogo 

amigable entre las partes. ocasionando demoras y probiemas de comunica

cion en los procedimientos. 

La descoordinacion entre el ATP y el Director Nacional se refleja en que 

este ultimo actua raramente en la zona de oper1ciones; INIPA se dirige 

al Asesor Principal de UNFDAC para solieitar el suministro de materiales 

y equipos sin discutirlo con el ATP y tambien se queja de que algunos 

expertos desarrollan actividades y dejan el pais sin contactarla. ni i.!!. 

formarle. 

ix - En marzo de 1986 se designa a INIPA como r.ontraparte. en abril se aprue

ba el Plan Operativo. en mayo se solicita la aprobac;on de los primeros 
expertos (aunque se mantiene la continuidad de la asistencia en base al 

proyecto 465); en marzo la comisi6n tecnica de genetistas visita campos 

de procb:ciCin de nmtllas de potenc:iales pnMedoru en el exterior; a fines de agos

to se adjudica la eompra de semillas y los expertos nac;onales recien 

eontratados inician su~ l4bores de campo desde Tingo Maria. e~tos exper 

tos habran de trabajar practicamente sin personal de contraparte que d! 
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berian ser l~s extensionistas designados por INIPA, que recien los iden 

tifica en junio de 1987, 43 con dedicacion exclusiva y 10 a tiempo par

cia l, estimand~ el ATP que solo 6 o 7 de ellos cuentan con posibilida

des de transitar con libertad dentro del imbito de convulsion sccio-ec!!_ 

n&nica. Por s~ parte, El Naranjillo, desimplementado en su capacidad 

tecnica necesita de ayuda para organizarse. Los expertos nacionales de

ben realizar la labor de campo co~ apoyo de los socios de la Cooperati

va, COlllO el metodo mas Seguro para obtener resultados. 

Los consultores internacionales que llegan en octubre de 1986, en_ coin

cidencia con el primer lote de semillas, realizan una importante tarea 

aunque insuficiente por la falta de extensionistas; en materia de est~

dios, viveros. capacitacion, divulgacion y promocion. 

Hay un clima muy positivo de relacion entre el proyecto y la cooperati

va, pero hay un vacio de acciones mas numerosas y necesarias sobre el 

terreno a nivel agron6mico que amenazan su exito futuro. 

la Cooperat1va e INIPA no pudieron trabajar en equipo, la Cooperativa se 

nego a suscribir el subcontrato de extension con INIPA. aduciendo razo

nes de indole tecnico y para no verse expuesta a amenazas de terroristas 

y narcotraficantes. INIPA niega la veracidad de esos argumentos. 

·Los cooperativistas se muestran rehacios a la dependenci~ de Yn organis

mo del Gobierno central y pretenden otra jerarquia de relacion con el 

Proyecto como ocurre en la faz industrial. 

En enero de 1987 las instalaciones experimentales de INIPA en Tulumayo 

son destruidas en sus partes vitales por un ataque terrorista, y su per

sonal encuentra dificultades de transito en la zona de influencia de ta 

Cooperativa, tanto por falta de garantias debido a la convulsion socio

pol itica en la que las entidades gubernamentales son blanco del narco 

terrorismo, como por la falta de interes, adecuada remuneracion, inici! 

tiva y dificultades ecnn6micas para operacion de campo. 

Como consecuencia de los sucesos que se enumeran en los parrafvs siguie~ 

tes, las relaciones del Proyecto con INIPA se deterioran fuert~mente i 

las actividades durante 1987 dvl Proyecto se canalizan fundamentalmente 

en relacion con la Cooperativa, ya que desde el 31 de enero el Sr. Rese~ 

de es desconocido como ATP por la unidad ejecutora • 
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x - En noviembre de 1986 el INIPA y el INP, solicitan por la via 9rotocolar 
del Ministerio de Relaciones Exteriores. que no se extienda el contrato 
del ATP del Proyecto, que vence el 31 de enero de 1987, requiriendo en 
su lugar. la candidatura de agronomos especiali~ados en el cultivo del 
cacao, por acentuarse la importancia del componente agron0mico en la e

tapa inmediata. 
Resultan inutiles las gestiones hechas por el Representante Residente y 

el Asesor de la UNFDAC para que se revea la medida. 
El 24 de marzo la Oireccion General de Cooperacion Tecnica y Asuntos I~ 

ternacionales del INP comunica a la Oireccion de Cooperacion Tecnica y 
Financiera del Ministerio de Relaciones Exteriores, que se desestima en 
forma definitiva la ampliacion de los servicios del ATP; que se consid! 
ra una decision unilateral del PNUO de mantenerlo en el puesto y que su 
estadia en el pais con posterioridad al 31 de enero no podra ser finan

ciada ccm cargo al Proyecto. 
El 5 de junio, luego de otra reiteracion oficial del 11 de marzo, la Di 
reccion de Cooperacion Tecnica y Financiera Internacional del Ministerio 
de Relaciones Exteriores se dirige al Representante de la ONUOI, solici 
tando el nombre del experto reemplazante y que se not1fique al Sr. Rese~ 
de que debera devolver la credencial otorgada por la Oireccion de Privi 

legios e lnmunidades del Ministerio de RR.EE. 
Oebe senalarse que en el Plan de Operaciones patrocinado por el INIPA, 
la especialidad exigida para el puesto de ATP, es la de especialista en 

agroindustrias alimentarias, para lo que califica el Sr. Resende; o de 

ingeniero agronomo. 

xi - Oirectivos de El Naranjillo, representantes politicos de la region y de 
CORDE HUANUCO, con la promocion del directivo de esta ultima, Director 
Nacional del Proyecto 459 y nominado por el ATP como Director Nacional 
del 458, Sr. Santamaria, desarrollan activas gestiones ante autoridades 

y representantes internacionales para que el Sr. ResenJe se mantenga en 
el puesto de ATP. Este, por su parte, manifiesta su intere~ en hacerlo, 
tanto e~ lo referente al proyectc individual como a ambos integrados. 

xii - Durante el a~o 1986 las actividades del proyecto no alcanzaron todas sus 
posibilidade~ en el area agronomica. En el area industrial, no hubo pr~ 
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blemas por la inercia del proceso ya organizado por los Proyectos 465 7 

467, y la excelente calidad de la asistencia recibida de los consultores 

Claudio Taralli y Erwin Kruger, que coadyuvaron a superar situaciones 

cr1ticas en algunos aspectos. 
En el area agron6mica se destaca la tarea del Dr. Fausto Coral, que ve

n1a prestando asistencia desde 1985 en sucesivas misiones y la excelen
te tarea desarrollada por el equipo de expertos nacionales. bajo la di

recc1on del Coordinador Nacional de·1 Pro~to, Ing. Alfredo Mendivil. 

Las asistencias del Dr. Coral desde junio de 1985, hab1an permitido di~ 

poner de detallada informacion, diagnosticos y estrategias para tratar 

el cultivo del cacao y formular un plan de activida~es en la zona de i!!. 

fluencia de la Cooperativa. 

xiii - Las demoras en la implementacion de la etapa correspondiente a 1986 ob! 

decen: 
a} El atraso en la llegada de los principales expertos internacionales 

y del primer lote de semillas que se programaron conjuntamente. 
b} El atraso en la nominacion de los expertos nacionales, que recien 

pueden comenzar sus actividades en campo en setiembre de 1986. 

c} Postergacion de los estudios y relevamientos preliminares de terrenos 

para nuevos ~ultivos y ~rganizacion de la red de extension, supediti!!. 
dolas a la compra y llegada de ~emillas. 

d} la ~usencia de extensionistas, que no los designa INIPA hasta muy a

vanzado 1987 y las restricciones a otras alternativas, al negarse la 

Cooperattva a subcontratar y a colaborar con !NIPA. 

e} El deser1tendimiento y falta de coordinacion entre el ATP y la Oirec

cion Naciona~ del Proyecto. Resistencia por ?arte de1 Proyecto para 
explorar con la parte oficial formulas e iniciativas que concretarin 

y aceleraran las actividades en campo. 

f} La negati~a de la Cooperativa a colaborar con el INIPA, y aspiracio
nes de un mayor protagonismo. 

xiv - Para perfeccionar el logro de sus objetivos, la UNFOAC acordo con el G~ 
bierno del Peru, un Programa Integrado de Prevencion y Control de Drogas, 

cuyo subprograma Reduccion y Sustitucion de Cultivos de Coca, involucra 
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los Proyectos 458 y 459. 

xv - Desde 1986 UNFDAC y CORDEHUANUCO. apoyan la idea de que ambos proyectos 

tengan como unidad ejecutora nacional a la Corporacion Oepartamental. 

Un concepto valido. p'r ser una contraparte con recursos. que promueve 

el desarrollo regional. dispuesta a apoyar un programa de sustitucion 

de coca; que puede impulsar y comprometer la gestion de la Cooperativa 

El Naranjillo. subcontratandole servicios de extension. 

Ante la reciente Ley Organica del Sector Agrario. que integra INIPA en 

el Instituto Nacional de Investigacion Agraria y Agroindustrial y tran! 

fiere sus funciones de extension y fomento al Ministerio de Agricultura. 

y la Ley de Regionalizacion que potencia las atribuciones y responsabi

lidades de las Corporaciones de Desarrollo. INIPA ha aceptado y lo ha 

ratificado el Ministerio de AgriculturayelINP. el cambio de Unidad na

cional ejecutora. 

Este esquema ya esta incorporado al Plan de Actividades propuesto por el 

Proyecto para el segundo semestre de 1987. y unifica la Oireccion Naci~ 

nal de los Proyectos 458 y 459 en el Director Ejecutivo de CORDEHUANUCO 

Sr. Romer Santamaria. que ya inicio ggstiones para potenciar la partici 

pacion de la Cooperativa en el Proyecto. subcontratandole servicios de 

extension. 

xvi - El Asesor Principal de UNFDAC Sr. Abbes. estima que estan dadas las CO!!. 

diciones para fusionar los dos Proyectos bajo un solo ATP perteneciente 

a la UNFDAC. El nuevo Proyecto tendria una componente agron6mica asisti 

do por OPE, y otra industrial que abarcarfa los aspectos de acopio, be

neficiado, industrializacion, financiamiento y comercializacion, con a

sistencia de la ONUDI. El presupuesto del proyecto unificado es del or

den de 15 millones de dolares. 

xvii - Con relacion a los efectos de un eventual retiro del Sr. Resende como 

ATP; los consultores Fausto Coral y Corte Brilho, vinculados por compr~ 

misos de amistad con el Sr. Resente, habrfan manifestado que no sumirfan 

futuras consultorfa. Si se llegara a esa situacion, lo que es probable 

: 
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pero no seguro, la repercusion sabre el Proyecto no seria critica aunque 

seria muy lamentable la perdida del Sr. Coral. 

a) Si la integracion de los proyectos no se hace antes de 1988. Hasta en 

tonces hay un plan de trabajo valido. un pres~puesto asignado. estu

dios completos. experiencias tecnicas y operativas y un equipo capaz 

y adiestrado de ex?ertos nacionales para ll•T•r adelante la organiZ! 

cion e implementacion del trabajo en campo, de actividades que estan 

demoradas. Sin embargo el cambio de la unidad ejecutora nacional, los 

cambios en los insumos nacionales y sus estructuras, lis subcontrat.! 

ciones para desarrollar y organizar los extensionistas implican cam

bios que exigen una revision con muy corta vigencia si la fusion de 

proyectos se hace a corto plazo. 

Tambien deben encararse los aspectos administrativos relacionados a 

la transferencia del proyecto, la reformulacion par?. adoptarlo al pr2 

yecto integrado y la confeccion del nuevo documer.to. 

La capacidad tecnica. y de direccion demostrada por el Coordinador Na 

cional Ing. Alfredo Mendivil, tanto para organizar, dirigir e intera£ 

tuar en el trabajo de campo. como para la administracion del proyecto 

del que ha sido un importante apoyo, lo habilitan para dirigir la et.! 

pa inmediata, en la que esta muy c1aro lo que hay que hacer; siempre 

que reciba la colaboracion de la Cooperativa, CORDEHUANUCO y los o~g.! 

nismos Internacionales. 

Esas condiciones no se dan en el Director i:acional Sr. Romer Santama

ria cuyas actividades estan mas encaminadas a la gesti?n politica y 

de coordinacion institucional, carece de la profesion idonea para la 

funcion y tiene problemas de salud para enfrentar el esfuerzo que de 

manda la tarea. 

Puesto que el estilo de direccion del Sr. Resende es de delegar acci2 

nes, reservarse el manejo politico y realizar poco trabajo de campo 

yen lo que ie concierne a planificacion, control, evaluacion y retr2 

alimentacion con la dinamica que el proceso exige, hace suponer que 

su ausencia en lo que resta de 1987 no provocara efeetos negativos. 

De ello se eoncluye que el Coordinador Nacional puede asumir la Dire_£ 

eion Tecnica del Proyecto de cacao, en f ntima colaboracion con el Di

rector ~aeional hast.a que se integren los dos proyectos y la UNFDAC 

designe su ATP. 
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Tengase en cuenta que el area que se presenta como la mas critica es 

la agron6mica. mientras que la industrial esta bajo ~ontrol, hay un 

programa de accion inmediata bien definido y no hay problema de con

sultores. El Or. Erwin Kruger que tiene ~ede en Lima con otra mision, 

podria encargarse de supervisar a tiempo parcial ese aspecto en el 

plazo inmediato. 

b) Si se resuelve la inmediata fusion d~ los proyectos y la designacion 

de un ATP de UNFOAC: 
Parte del esquema senalado en el parrafo anterior, es valido para f! 

cilitar la transferencia sin discontinuidades. es decir, que en cual 

quiera de las alternativas no hay razones para que se produzcan dis

continuidades o rupturas. 
Desde que en este caso hay una redistribucion de funciones y areas 

de especialidad. quedando la ONUDI a cargo de ia actividad industrial 

y actividades conexas. tanto del proyecto cacao como de otros culti

vos, seran necesarias etapas de revision, reuniones tripartitas y r! 

fonnu1acion de los Proyectos. Pero ese proceso puede desarro1larse 

sin afectar la calidad y necesidades de asistencia. siempre que la 

transferencia sea agil y se fonnule para no afectar 1a disponibilidad 

de los fondos a$ignados. 
Esto sugiere la conveniencia de solapar la terminacion de las activi 

dades de los proyectos individ~ales y el comienzo del proyecto inte-

grado. 
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INTROOUCCI«lt 

01. En una estrategia de desarrollo regional y erradicacion de los cultivos de 
coca. la UNFDAC asistio tecnica y financieramente. con el auxilio de ONUDI 
como agencia ejecutora. en la instalacion de la planta procesadora de ca
cao (licor. manteca y cocoa) con una capacidad util de 3.000 toneladas ano 
de semillas. construida por los socios de la Cooperativa Agroindustrial El 
Naranjillo de Tingo Mar1a. con una inversion total de us$ 3.241.911 y apor 
tes de los socios de us$ 457.000. 

En setiembre de 1984 la situacion del proyecto era critica. se tenia las 
maquinas en su embalaje de origen desde 18 meses. en un edificio parcial
mente terminado. con una relacion deuda capital superior al 97%. sin recur 
sos financieros adicionales por parte de la Cooperativa y sin que las enti 
dades financieras estuvieran dispuestas a considerar nuevos y adicionales 
creditOS para la terminacion de la obra y SU puesta en operacion. 

02. A traves de los proyectos FD/PER/84/465 de Asistencia Tecnica a la Planta 
Procesadora de Cacao. que comenzo en d'ciembre de 1984 y se extendio hasta 
junio de 1987 y FD/PER/84/467 de Asistencia Financiera para el mismo obje
to. que comenzo en enero de 1985, se logr6 1~ exitosa implementacion de la 
planta industrial. con puesta en marcha en setiembre de 1985. 

El valor de la asistencia de los dos proyectos, alcanzo a us$ 1.796,411, de 

los que aproxi"madamente us$ 1. 100.000 fueron donaciones que recibio la Co£ 
perativa en obra civil, equipos y capital de trabajo. 

La e~celente 0 structura, calidad, oportunidad y dimension de la asistencia 
su~inistrada, su~~r6 la falta de experiencia de la Cooper~tiva en el man! 
jo de proyectos ino;1striales y la falta de financiamiento, logrando que en 
la ac~ualidad la planta funcione con buenos niveles de calidad, eficiencia 
y organizacion, exportando la casi totalidad de su produccion. 

La oportuna asistencia en materia financiera, para el analisis d, la situ! 

. . 
. . 
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cion. manejo de la gestion y negor.iacion con el sector bancario. pennitio 
superar un serio problema de falta de ca~ital de t~abajo; facilito la neg!!_ 

ciacion de los pasivos. la organizacion del area financiera y la mecinica 
de las exportaciones, con exito para la empresa. 

Sus ventas en 1966 fueron de us$ 2.723.066. acopiando el 72% del cacao de 
su zona de influencia, en lo que va del ano 1987 esa proporcion se eleva 
al 78%, en 1986 se alcanzaron 1.473 toneladas y dificilmente se logre 

la meta de 3.000 toneladas antes de 1990. 

A pesar de que esta aun por debajo de SU punto de equilibria. del orden de 
1.700 toneladas incluyendo la carga fir.anciera, ha c011enzado a honrar pun

tualmente la amortizacion de su deuda externa. 

Bajo el proyecto FD/PER/86/458. Desarrollo de la Produccion y Procesamien
to de Cacao en la ragion de Tingo Maria. la empresa continua recibiendo a
sistencia para mejorar SU gestion en las diferentes areas funcionales y C! 

pacitar los mandos superiores; razonandose tambien el suministro de equi
pos complementarios. aunque ya no bajo la formula de donacion. 

Los exitos logrados han ·coadyuvado a crear una imagen muy positiva de las 

agencias financiera y ejectitora de los proyectos. entre los socios y dire£ 
- -

tivos de la Co~perativa El Naranjillo. 

03. El i."'.ito inmediato de la planta industrial y su efecto sobre la economia r! 
gional y la sustitucion de 1os cultivos de coca dependera mayormente de tres 
factores: 

a) La disponibilidad de un volumen suficiente de cacao producido en la re
gion que asegure la operacion de la planta a capacidad plena. 

b) De la adecuada capacidad tecnica ~ directiva de sus dirigentes para OP! 
rar la plan~a al ni·1el l'equerido de eficiencia, asP.gurando su producci6n 
a capacidad plena, al~a calidad de los productos y rentabilidad socioe
conomica de la inversion. 
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c) Adecua.~iento de la estructura y administracion de la Cooperativa a las 
complejidades de una administracion industrial y a la exigencia de los 
riesgos que representa el funcionamiento de una empresa industrial. 

04. El Proyecto FD/PER/86/458 es continuidad de los anteriores para consolidar 
y mejorar los rendimientos del cultivo de cacao. como alternativa de la c~ 

ca. 

El Valle del Alto Huallaga es. con la provincia del Cuzco. una de las dos 
principales zonas de cultivo de coca. la Cooperativa El Naranjillo es 1a 
mas importante organizacion campesina operando en la primer area. con mis 
de 5.000 socios dedicados a cultivar fundamentalmente cafe y cacao. Su zo
na de influencia esti sobre el eje vial cuyo punto focal es Tingo Marta y 
se extiende hasta Tocache por el norte y Puerto Inca por el sur. equivale!!. 
te a la region de la selva del departamento de Huanuco. ademis de zonas a
ledana£ como Tocache o Uchiza del de San Mart1n y/o de zonas intermedias 
vialmente como Aguaytta y San Alejando. de Ucayali. 

En el Valle del Alto Huallaga, talllbien se ejecuta el proyecto FD/PER/f!fJ/4'!/J, 
Promocion Agroindustrial y Desarrollo Rural en la Region de T;ngo Marta. 
f inanciado por la UNFDAC y actuando como ager1cia ejec~tora la OPE; para i
denti ficar y promover otros desarrollos agroindustriales integr~ri~;. que 

induzcan el desarrollo rural integrado. el mejoramiento de los 111veles de 
ingresos y la sustitucion de los cultivos de coca. 

05. El Gobierno del Peru y la UNFOAC vienen discut1endo un Programa integrado 

de Prevencion y Control de Orogas, en el que se enmarcan los proyectos 458 
y 459, dentro del Subprograma Reduccion y Sustitucion del Cultivo de Coca. 
Es de ;nteres dP. la UNFOAC, consolidar tan pronto como sea posible en un 
solo proyecto. los dos senalados, bajo la supervision de un ATP de la mi! 
ma y estructurado en dos areas principales, la agron6mica y de desarrollo 
rural; y la agroindustrial, en las que se incorpora e1 programa de cacao 
junto con otros cult1vos. la situaci6n planteada por el Gobierno en rela
cion con el ATP del Proyacto 458, puede contribuir a acelerar la fusion, 
&ntes de fines de 1987, como originalmente se hab1a razonado. 

. . 
. . 
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f j. la promocion y mejoramiento de los cultivos de cacao en la zona citada. ya 
fueron asistidos en el 11arco del Proyecto Especial del Alto Huallaga (PEAH} 
suscripto entre la Agen~ia Internacional para el Desarrollo de los Estados 
Unidos (AID} y el Gobierno del Peri'i en 1981 cubriendo un periodo de cinco 
anos. sin mayores resultados para este tema especifico. la contra parte n! 
cional fue la estacion experimenta~ oel Instituto Nacional de Investigacion 

y Promocion Agraria (INIPA} en Tulul1ayo. 

Ese ,royecto no dio satisfaccion al requeri•iento de semillas hibridas por 
los socios de Cooperativa. lo que fue motivo de fric~1on y descridito, con 

sus promotores nacional y extranjero. 

07. Respe~to a la presente mision de evaluacion se establecio que su objetivo 

primario seria: 

a} Evaluar los logros del proyecto con relacion a sus objetivos y resulta
dos ~sperados. Incluyendo un reexamen del diseno del proyecto. en part! 

cular los objetivos y el plan de trabajo. 

b} ldentificar y evaluar los factores que facilitaron el logro de los obj~ 
tivos del proyecto; asi como los fact~res restrictivos que impidieron el 

pleno cumplimiento de los objetivos. 

Como parte de las mismas tareas. la mision debio revisar si la tendencia 
utilizada en el proyecto era la mas apropiada para optimizar los resulta
dos. o si otra orientacion hubiera mejorado los resultados. Ello incluye 

el analisis de: 

- Los resultados reales. contrastados con los objetivos propuestos. 

- Apoyo del Gobierno a las actividades de la Cooperativa El Naranjillo. 

- Compromisos y grado~ de responsabilidad de las instituciones nacionales 
y del sistema de las Naciones Unidas, vinculadas con el Proyecto. 
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la evalua~ion tiene lugar en un momento crucial. en que el Asesor Tecnico 
Principal del Proyecto (ATP) fue invitado por el Gobierno a dejar el pais. 

En este aspecto particular debio deten1inarse: 

a) En que medida esta accion afecta el futuro del Proyecto. 

b) Medios y alternativas para continuar el proyecto con la menor perturb~ 
_, 

c1on. 

c) Responsabilidades del ATP del Proyecto en el futuro. en relacion con el 
Asesor Principal extrasede de la ONUDI. el Gobierno. el Representante 

local de la UNFDAC y la sede de ONUDI. 

08. La •ision de evaluacion se constituy0 unicamente con un representante de 
la ONUDI. el consultor Sr. Agustin F. Roux. ~ontratado al efecto. 

09. El consultor llego al Peru el dia 3 de julio y penaanecio hasta el _11 inclu 

sive. 

El mislllO dia se traslado a Tingo Maria. donde interactuo con el Consejo Di 
rectivo de la Cooperativa El Naranjillo. el Representante local de la l.ff=Dl.C 

Sr. Jean Marie Abbes. el Asesor Tecnico Principal Sr. Koberto Resende. los 
consultores internacionales Sres. Claudio Taralli. Fausto Coral y Roberto 
Costa Brilho, el Coordinador Nacional del Proyecto Sr. Alfredo Mendivil. 
el Director Nacional del Proyecto FO/PER/86/459 Sr. Romer Santamaria y los 
consultores nacionales del Proyecto, senores Demetrio lamas, Luis Albitres, 

Raul Garcia y Alcides Arce. 

Visito la planta industrial, donde recibio informacion detallada del equi
po tecnico de direccion; la sede de la Cooperativa donde se reunio con el 
Consejo Oirectivo; uno de los viveros que el proyecto opera con la Cooper! 
tiva, la estacio~ experimental del INIPA en Tulumayo y sus viveros; una 
parcela de cultivo de c1c10 seleccionada para demostr~cion que recibira a
sistencia en rehabilitacion, manejo y nuevas plantaciones. 
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La mision pen1anecio en Tingo Marta hasta el d{a 6 en Que visito la Corpo
racion de Desarrollo de Huanuco y continua viaje a Liaa por via terrestre 
en razon de una huelga regional. para iniciar actividades en li111a desde el 

dia 7 por la tarde hasta el dia 10 inclusive. 

El consultor efectuo un briefing y un debriefing con el Representante Resi 

dente. Sr. Pedro Mercader. 

No obstante la ausencia del SIDFA Sr. Marino Dizy. en vacaciones. por aut~ 
rizacion del •isllO tuvo oportunidad de consultar sus archivos en lo refe

rente al Proyecto bajo evaluacion. 

El Asesor Principal de UNFDAt Sr. Jean ~rie Abbes. dio un trato de puer
tas abiertas. pudiendo dia!ogar en numerosas ocasiones y recibir informa

cion confidencial. El ultimo dia se realizo un debriefing con el •isllO. 

En la sede del Proyecto se contO con la colaboracion del ATP Sr. Roberto 
Resende y el Coordinador General Sr. Alfredo Mendivil. Se tuvo oportunidad 
de examinar la totalidad de los infonaes emitidos por los expertos y con

sultores que asistieron a los Proyectos 465. 467 y 458. Para poder dispo
ner del mismo. los senores Resende y Mendivil aceleraron la terminacion 
del Plan de Trabajo programado para el Proyecto hasta fines de 1987, en la 

esfera de su nueva entidad nacional de contraparte. la Corporacion de Desa

rrollo Regional de Hanuco. 

La Oireccion del Proyecto. coordino entrevistas con la sede comercial y fj_ 
nanciera en Lima de la empresa prnductora de cacao de Cooperativa El Nara!!. 

jillo; la Presidencia del Banco Agrfcola; el contacto de la Oireccion del 
Proyecto con el Ministerio de Agricultura y el consultor Or. Erwing Kruger. 

Oentro de la libertad otorgada al consultor por los terminos de referencia, 
para entrevistar a autoridades nacionales, se entrevist6 con funcionarios 
de INIPA y del INP, donde fue recibido respectivamente por: el Ing. Pedro 
Carrasco, Director Nacional del Proyecto, acompanado por el Or. Hugo Vi
llachica tambien contraparte en el Proyecto y el Ing. Gonz~lo Silva Santi! 
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teban. En el INP entrevisto a los Sres. C~ar Becerra y Octavio Garcia Puga 
de la Direccion General de Cooperacion Tecnica y Asuntos lnternacionales y 

el econ011ista Nexar f. Fernandez Ruiz de la uireccian General de Evaluacion. 

Progra11a de lnversiones. 

10. Debido al clima conflictivo encontradD en el ni .. l politico del Proyecto. 
cor.for11ado por las criticas vertidas contra ClllOI en la Direccion General 
de Cooperacion Tictt~~a y Asunto~ Intern4~tonales del INP por haber dilatado 
sin una solucion satisfactoria a una peticion formal canalizada porlas vias 
protocolares. en relacion con la bUsqueda de una alternativa para el ATP 
cuyo contrato se considera vencido desde el 31 de enero; el malestar del R!. 
presentante Residente por el proceso que ha seguido el tema y la tardanza 
de ONUDI en tOllar decisiones; la 110vilizacion de instituciones y fuerzas ~ 
liticas de la zona de operacion del proyecto respaldando al ATP. y sus de

claraciones de que habia sido consultado por el Sr. Ayala de UNFOAC para 
ser ATP del proyecto unificado; la preocupacion del Asesor Principal de la 
UNFDAC. en la medida que la situacion podia afectar el desarrollo del pro
yecto; el consultor adelanto al Sr. Gonzalez Hernandez de ONUDI un debrief 
ing telefonico el 8 de julio. con sus pri11eras conclusiones y de acuerdo a 
instrucciones le envio un telex a su partida. para luego confeccionar este 
infonne de detalle. 

Las circunstancias senaladas no facilitaron la realizacion de una reunion 

final conjunta del consultor con el Representante Residente. el Asesor Ti£ 
nico Principal y la Unidad Nacional de contraparte. 

11. La situacion coaaentada exigio una compulsa y analisis detallado de los an
tecedentes. contrastando docU111entos y opiniones y procurando interpretar 
los hechos con la 111yor objetividad frente a interlocutores con conflicto 
de intereses. Por ello el tiempo asignado por los terminos de referencia a 

la mision resulto muy limitado yes posible que algunos aspectos de situa
ciones complejas y sensibles no hayan sido desarrollados de manera suficie~ 
te. 
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PARTE I 

EYALUACI<ll DEL PROYECTO 

A - F<IRJLACI<ll DEL PROYECTO 

1. Antecedentes 

1.1. la Cooperativa Agroindustrial El Niranjillo con llis de 5.000 socios. 
productores de c&fe y cacao. tiene su zona de influencia en una de 
las regiones con mis i11pe>rtantes cultivos de coca. Existe un amplio 
urger: para mejorar los rendi;aient.:>s de los cultivos de cacao y por 

ende. transforurlos en alternativa econO.ica ventajosa frente a 

los cultivos ilegales. 

La Cooperativa inicio la instalacion de una planta para industrial.!. 

zacion de cacao. pero ya con las maquinas en destino encontro limi
taciones ticnicas y financieras que paralizaron con grave riesgo 1~ 

iniciativa. 

Entre 1985 y 1986. la UNFDAC financio los proyectos de asistencia 
tecnica y financiera FD/PER/84/465 y 467. en los que ONUDI actuo C.2, 

110 organismo ejecutor de las Naciones Unidas; lograndose en muy CO! 

to plazo redi~enar. poner en operacion. organizar los sistemas fu~ 
cionales y de direccion y entrenar al personal. con excelentes re

sultados. 

1.2. Los principales parimetros gue identifican el proxecto y la empresa. 

son los stguientes: 

• Los insumos de la UNFDAC en ambos proyectos fueron de usS 1.796.411, 
de los que aproxtmadamente usS 1. 100.000. fueron donaciones a la 
Cooperativa en obra civil. equipos y maqutnarias y capital de tr! 

bajo. 
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La reiniciacion de los trabajos comenzaron entre diciembre de lgfM 
y enero de 1985. la puesta en marcha tuvo lugar en setiembre de 

1985. y desde 1986 comenzo a operar regulanaente. 

Gran parte de la asistencia se suministro en 1985. pero el moni
toreo en distintas especialidades se extendio hasta junio de 1987. 

en el 11arco de esos proyectos. y continua en el illlbito del 458. 

Construida con ur.a inversion de us$ 3.242.000. SU capacidad util 
de procesaaiento es de 3.000 toneladas ano de semillas. es~erin
dose alcanzar ese nivel en 1989. congruente con el desarrolio de 

los cultivos en la region. 

En 1986. proceso 1.473 toneladas. y sus ventas fundamentalmente 
orientadas a la exportacion fueron de us$ 2.723.066. 

En lo que va de 1987. esti acopiando el 78% de la produccion de 

su zona de influencia • 

• En su etapa de operacion fue vital la as;stencia que recibio en 
materia de gestion financiera. para readecuacion de sus deudas y 
negociar el financiamiento del capital de trabajo requerido por 

el crecimiento. 

1.3. A causa de los ripidos y exitosos resultados logrado. UNFDACy()IJ)I 
gozan de gran prestigio ante la Cooperativa y sus asociados. 

1.4. La compra de cacao por la Cooperativa. ofrece a los agricultores 
los mejores precios, y de mejorarse los rendimientos de los culti
vos, para lo que existe amplio margen (se calcula que puede dupli
carse en los cultivos existentes, y triplicarse en las nuevas pla~ 
taciones). se pr~sentan oportunidades econ6micas de gran interes, 
que ademas pueden inducir a la sustitucion de la coca. 
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1.5. El exito de la planta industrial depende: de una produccion sufi
ciente de cacao en su zona de influencia. para abastecer su capacj_ 
dad; de una adecuada capacidad tecnica y directiva para operarla e

ficiente y CCJllPetitivamente; de la adecuacion de la estructura. O! 
ganizacion y adllinistracion de la Cooperativa; a las complejidades 

y riesgos del proceso industrial y de comercio exterior. 

1.6. Ante las circunstancias senaladas y partiendo de estudios prelimi-. 
nares que evaluaron las caracteristicas de la zona de influencia de 

la Cooperativa. las posibilidades de regeneracion y ~xpansion de 
los cultivos. y los sistemas de produccion de cacao (Dr. Fausto Co 

ral. dos misiones en 1985). la U~FDAC decidio financiar un proyec

to con insumos de us$ 3.001.280 por cuatro anos. bajo el titulo: 

"Desarrollo de la Produccion y Procesamiento de Cacao en la Region 

de Tingo Maria". actuando como organislllO ejecutor de las Naciones 

Unidas. la ONUDI. 

2. Contexto socio-econO.ico y objetivos de largo plazo 

2. 1. La Cooperativa Agricola El Naranjillo. transformada en Agroindus

trial. figura entre las iniciativas cooperativistas de mayor exito 

en el Peru. Su zona de influencia. el valle del Alto Huallaga es 

con la provincia de Cuzco. la principal zona de cultivo de coca. 

El territorio esta profundamente perturbado por la incursion de nar 

cotraficantes y terroristas. existiendo zonas sin autoridad, con

troladas por los mismos. 

Si bien los rendimientos econ6micos de los cultivos de coca son muy 

altos. las comisiones intermedias y los riesgos, inducen a los cam
pesinos a buscar alternativas seguras, con razonable rentabilidad. 

Con anteriorida~ opero sin exito en la zona, un programa para pro-
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mover y ~jorar los cultivos de cacao en el marco del Proyecto Esp! 

cial del Alto Huallaga (PEAH) con la ayuda de la Agencia Internaci!!_ 

nal para el Desarrollo de los Estados Unidos (AID) y actuando como 

unidad ejecutora el INIPA. desde sus centros de investigacion y pr!!_ 

mocion agricola (CIPA) y en especial desde la Estacion Experimental 

de Tu lumayo. seriamente destruida por e 1 terrorismo en enero de tgJ]. 

Los campesinos se muestan desconfiados en recibir asistencia y vi

sitas d~ extensionistas de instituciones pertenecientes ~l Gobier

no Central, aun con delegaciones en la region. Pero aceptan los se_r 

vicios de extension que les brinde la Cooperativa desde una unidad 

tecnica. y no rechazan los que pueden canalizarse desde la Univers_i 

dad Nacional de la Selva o de la Corporacion Regional de Desarrollo. 

El contexto senalado. identif i~a a la Cooperativa como un medio cl! 

ve para lleg~r al campesinado. al menos en la etapa de implantacion 
y consolidacion inicial. 

El Prcyecto de Cacao. es parte d~ un programa mucho mis amplio. P! 

ra inducir al desarrollo rural integrado y desarrollar agroindus

trias integradas a partir de diferentes cultivos. El Proyecto FD/ 

PER/86/459 de Promocion Agroindustrial y Oesarrollo Rural en la R! 

gion de Tingo ~aria. se complementa con el 458. en el Sub~rograma 

de Reduccion y Sustitucion de Cultivos de Coca. como parte del Pr!!_ 

~rama Integrado de Prevencion y Control de Orogas suscripto entre 

UNFOAC y el Gobierno del Peru. 

2.2. El Programa Integrado. citado en el parrafo anterior, forta1ecs las 

condiciones y el contexto para lograr los objetivos de desarrollo 

que conforman un conjunto interrelacionado. con amplio espectro. 

Los Objetivos de Oesarrollo c~ntemplan: 

- La red11cci61 gradu'I y la eliminacion final de los cultivos de c2 
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ca en la zona del Proyecto, en los Oepartamentos de Huinuco, San 

Martin y Ucayali. 

- La diversificacion agrooecuaria y el desarrollo agroindustrial, 

como alternativas econ6micas validas al cultivo de coca. 

- El incremento de los ingresos y el mojoramiento de las condicic,

nes de vida de la poblacion rural. 

Existe una manifiesta resistencia, tanto por parte de la unidad n_! 

cional ejecutora como por los beneficiarios de la asistencia, a .! 

ceptar taxativamente que el objetivo final es la sustitucion de los 

cultivos de coca, y asumir compromisos en tal sentido.Ello se logr_! 

ra en la r.aedida que se alcancen resultados significativos que lo fa 

ciliten. 

3. Oise~o v especificaciones del Proyecto 

3. 1. Objetivos inmediatos 

Los Objetivos Inmediatos del Documento del Proyecto, se centran en 

la produccion de cacao en la zona de influencia de la Cooperativa 

El Naranjillo. el procesamiento eficiente en su planta industrial •. 
y el desarrollo de la copacidad de gestion y fortalecimiento de la 

Cooperativa. Ellos son: 

- El incremento de la produccion del cacao en la zona del Proyecto. 

para asegurar la plena operacion de la planta de procesamiento de 

la Cooperativa El Naranjillo. 

- Mejoramiento de las operaciones de postco~echa y preprocesa~'iento, 

para asegurar a la planta materia prima de alta calidad. 
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- Mejoramiento de las capacidades administrativa y operativa de la 

Cooperativa Agroindustrial El Naranjillo. y del personal de la 

planta para asegurar una operacion eficiente. 

Los objetivos inmediatos interrelacionan un sistema agroindustrial 

integrado por la Cooperativa como entidad soci,econ6mica de produ£ 

cion que motiva y moviliza a los campesinos; por los cultivos en 

su zona de influencia. y la planta industrial con condiciones para 

producir calidad de exportacion. Buscando optimizar los ingresos 

regulares de los productores agrarios mediante la produccion de C! 
cao. 

la falta de claridad en estos conceptos, ha contribuido en algunos 

casos a subestimar las actividades de la Cooperativa por parte del 

INIPA. que fue la primera unidad nacional ejecutora. 

3.2. El PRODOC. el Plan de Trabajo y el "Plan de Operaciones" 

3.2.1. Los componentes tecnicos del PRODOC. en sus antecedentes, 

consideraciones especiales, metas y actividades, reconocen 

su origen en las conclusiones y recomendaciones de la asis

tencia que el consultor en genetica y cultivos de cacao, Dr. 

Fausto Coral desarroll6 para el Proyecto FD/PER/84/465 du
rante el ano 1985. 

A pesar de la experiencia ~ue en ese momento se disponia s2 

bre el tema, el PRODOC esta debilmente estructurado, es im

preciso en la definici6n de muchos aspectos, no por falta 

de elementos de juicio, sino posiblemente postergandolos P! 

ra decidirlos al confeccionar el Plan de Trabajo que h~ui

tualmente es la primera tarea del Asesor Tecnico Principal. 

En la definici6n del perfil y descripci6n de funciones de 

los expertos, no se ajusta a la estructura y necesidades de 
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operacion del Proyecto. 

En la descripcion de funciones del ATP. sus funciones de S!!_ 

pervision. c~~rdinacion y control de actividades del Proye£ 

to. se complementan con la asistencia a la gestion general 

y administracion de la planta industrial. 

Hay un experto agroindustrial cuyas actividades son esencia! 

mente agron6micas y se mezcla extranamente con funciones de 

capacitacion del personal de la planta. unico aspecto que 

responde al t1tulo. 

las reales necesidades se :tjustaran con los consultores de 

corto plazo. a identificar en ios plaoes de trabajo anuales. 

la definicion de los cinco expertos nacionales asignados. se 
orientan fundamentalmente al campo a~roindustrial, cuando las 

mayores necesidades de ese insumo corresponden a la etapa a

gron6mica como la realidad se encarga de confirmar. 

Se penso ejecutar parte importante de las actividades a tra

ves de subccntrataciones (con el INIPA. el INOOA y la UNAS), 

para la produccion de plantones de cacao, la extension agr1-

cola y la ejecucion de los programas de capacitaci6n. 

3.2.2. Si bien la Cooperativa El Naranjillo es el beneficiario, no 
reune las condiciones para er la unidad ejecutora principal 

de contraparte. 

El PROOOC senala que el Plan de Trabajo se preparara en con 

sult~ con la admini~tracion de la Cooperativa, y que en las 

actividades para lograr los objetivos inmediatos y sus metas 

de produccion, participara principalmente personal de la Co~ 

perativa. 
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Se incurre en grave omision cuando se margina precisar los 

marcos institucional y de participacior. efectiva. posibleme!! 

te en Ta intencion de negociar posteriormente. Habia dos al

ternativas. INIPA o CORDEHUANUCO. pero siempre que se dejara . 

en cualquiera de los casos. claramente definidos los roles 

basicos. responsabilidades y compromisos que asumia la Coo

perativa. pieza clave para acceder. motivar y movilizar a 

los campesinos. 

La contraparte nacional del Proyecto 459 es CORDEHUANUCO. h! 
biera sido deseable en los aspectos socioeconamicos y regio

nales que tambien lo fuera para esta. No obstante el Proyec

to 458 era de gran interes para INIPA. que se presentaba co
ma la entidad con mejor experiencia e infraestructura para 

ser la unidad nacional ejecutora. 

En su momenta el SIDFA emitio opinion senalando que el ATP 
se habfa inclinado a favor de INIPA. Posiblemente era muy 

diflcil evadir la contrapartida de INIPA. pero tampoco se 

discutieron condiciones que defendieran la filosoffa y pri!! 

cipios que inspiraron el Proyecto. limitando sus posibilid.! 
des cuando se participo en la confeccion del "Plan de Ope

raciones" y no se ajustaron los cambios a las normas. proc_! 

dimientos y formalidades de una revision, creandose una si

tuacion ambigua con las dos partes ejecutoras, la nacional 
y la internacional. cada una sosteniendo un documento dife
rente. 

3.2.3. El Consultor Fausto Coral en su informe del 23 de febrero de 

1986, preparado bajo el Proyecto FD/PER/84/465 ratifica su 

participacion con el Asesor Tecnico Principal en la elabor.! 

cion del Plan de Operaciones emitido por INIPA, anexando 
plan de metas, actividades y recursos; que en poco difieren 

de los definitivos emitidos por la parte oficial • 
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El Plan de Operaciones que fue aprobado por la OSPA y el INP, 

implica una revision importante del PROOC que no debio igno
rarse, puesto que introduce cambios de fondo, correspondien
do exigir la discusion y aprobacion formal de todas las p~r

tes involucradas 

No es valida la hipc)tesis sostenida de que "puesto que no fue 
propuesta revision alguna del Proyecto, ONUDI y UNFOAC no a
ceptaron ni aprobaron dicho Plan de Operaciones" ya que en 
la prictica fue el documento reconocido y aplicado por la pa!: 

te oficial. 

En el Plan de Operaciones, se destacan: 

- Esta estru~turado segun las pautas que rigen un Oocumento 
de Proyecto lo que impli~a la intencion de hecho de susti

tuir el anterior. 

- Omite el principal Objetivo de Desarrollo (sustituir los 

cultivos de coca). 

- Extiende la zona de operaciones del Proyecto a un ambito 
de muy dif1cil actuacion con exito. incluyendo areas con 

terrenos inapropiados para el cultivo de cacao. 

- Las metas y actividades se tratan con mayor detalle y pr! 
cision tecnica. mejor correlacion de 1tem y mejor acota
cion cualitativa y cuantitativa. En estos aspectos puede 

considerirselo como el Plan de Trabajo. 

Las actividades y serv1c1os se concentran en la esfera del 
INIPA. persiguiendose esencialmente su fortalecimiento in! 
titucional; sin reconocer y en general sustituyendo erro
neamente el rol que la Cooperativa El Naranjillo debe cum

plir en el proceso. 

I 
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- Se propone a la Cooperativa un subcontrato para llevar CO!!. 

juntamente con INIPA y coordinar las actividades de exten
sion. fomento y capacitacion de sus asociados. 

- Se introducen cambios de fondo en el marco instituciona; y 
en la participacion del personal nacional e internacional. 
El Oirect~r Nacional concetra la gestion de direccion y li 
mita la capacidad de actuacion del ATP. 

- Se establecen COllites Coordinador y Ejecutivo. sin la par
ticipacion de la UNF~.C y con una pa~ticipacion en el Coor 
dinador. de la Cooperativa sin derecho a voto. 

Frente al Plan de Operaciones no se conoce Plan de Trabajo 

presentado por el ATP al asumir sus funciones. 

En el cuadro del Anexo 1. se comparan los resultados y acti
vidades del Oocumento del Proyecto y del Plan de Operaciones. 

3.3. Resultados 

3.3.1. En el Plan de Operaciones los resultados son tratados mas a
propiadamente y con mayor precision que en el Documento del 
Proyecto. Los estudios preliminares de los expertos interna
cionales fueron una referencia muy importante para perfecci2 
narlos. 

Al cambiar ahora la unidad ejecutora nacional de INIPA a COft 
DEHUANUCO, habri cambios en los limites de la zona del Pro
yecto, las formas de ejecucion y los mecanismos de particip! 
cion de las contrapartes. 

En el nuevo documento es desable que se insista en una corre£ 
ta definicion de los resultados, teniendo en cuenta la jerar
qufa y variedad de los participantes, la falta de experiencias 
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de algunos y los .ecanismos de subcontratacion que se razo

nan. para disponer de suficiente base ejecutora. 

3.4. Actividades 

3.4.1. las actividades del Plan de Operaciones. se presentan en r!_ 
lacion a los resultados. con mejor correspondencia y detalle 

que en el Doc1111ento del Proyecto. Anexo 1. 

Los callbios senalados de unidad ejecutora y participantes. 
se reflejarMlenla fon1Ulacion de las actividades yen los i!!. 
sumos necesarios. al recurrirse con 11ayor amplitud a .ecani!. 
mos de subcontratacion y a la instalacion de una red de ofi
cinas de asistencia tecnica con participacion de la Coopera
tiva y la UNAS. para bri~dar los servicios y actividades pr~ 

gramadas. 

4. Los insumos y su adecuacion a los objetivos 

4. 1. Los aportes de fuente nacional 

4. 1.1. El DocU11ento del Proyecto no contempla aportes nacionales. 
Ello se corrige en el Plan de Operaciones que cQ11Puta lcs a
portes de INIPA y de las Corporaciones Departamentales de De
sarrollo, Huanuco. San Martfn y Ucayali en recursos humanos. 

f1sicos y financieros. 

4.2. Revision del Presupuesto y asign&cion de f tem 

4.2.1. En el supuesto que el Proyecto continuara actuando indepen
d1entemente c1erto t1empo antes de integrarse con el 86/459, 
el nuevo esquema de ejecuc1on de las actividades. resultante 
de los cambios inst1tucionales. requiere de una revision del 
presupuesto. y de un mayor desglose y anilisis que el prese~ 
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tado en el documento que analiza el periodo julio-diciembre 

1987. 

Se programan IM!Canismos de subcontratacion de los servicios 

de ext~nsion; i11Ple11entacion de una red de centros de asis

tencia ticnica y extension a cargo de la UNAS y la Cooperat! 

va; ayudas financieras e internacion de equipos cQllPl~ta

rios para la planta industrial; asistencia financiera para 

el acopio de cacao. Todo lo cual i11plica refon1Ulaciones y 

aun a11pliaciones del Presupuesto. 
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I - lllUIDTACIOI DEL PROYECTO 

1. Asignacion de los insUl90s 

1.1. Los desentendi•ientos ent.-e el Director Nacional y el Asesor Tien! 
co Principal; los atrasos en aprobar a los consultores internacio
nales. cuya presencia en ClllPO debe coincidir con el ciclo agr;co
la; a los expertos nacionales; o los atrasos derivados de la COlt

pra del pri•r late de semillas. crearon perfodos importantes de 
postergacion de actividades en la etapa agronO.ica. 

Mientras que el aspecto industrial. con inercia propia. sin restrif_ 
ciones de contraparte. con la supervision directa del ATP. por es
tar incluida en sus funciones de consultor. evoluciono sin atrasos. 

Una vez con los consultores. se11illas y plantones en viveros. falt!, 
ron los extensionistas que debia asignar el INIPA. solo oficialmen
te c011Unicados en junio de 1987. Debe tenerse en cuenta que tratan
dose de plantaciones nuevas. los trabajos en terrenos deben c011en
zar 8 meses antes de trasladar los plantones. 

Existe la impresion de que esta situacion fue influida por la falta 

de plan1ficact6n, de coordinacion especial11ente en el terreno, en
tre el Director Nacional y el ATP, las actitudes jerarquicas y dis
tanciaiaientos asu~idos entre ellos y la ausencia ~e un dialogo fra_!! 
co ~uscando soluciones que no afectaran el desarrollo del Proyecto. 

1.2. La CQlllPra y programa de llegada de las semillas encontro dificulta
des, la primera CQllPra de 1.000.000 911Pez6 a llegar en octubre de 
1986 y cont~nuara hasta diciembre de 1987. A fines de 1986 se conv2 
co la compra de cantidad igual, aun en trimite. 

La operacion de semillas debe ajust?rse a la capacidad operativa 
del Proyecto y a la identificacion, seleccion y preparacion de te

rrenos idoneos para los cultivos y los objetivos buscados. 
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Sabre el particular el consultor Ing. Corte Brilho. senalaba: •1a 

seleccion e importacion de semillas y la produccion de plantones no 

es una solucion en si •is.a. sino su colocacion apropiada y segui
•iento posterior por asistencia ticnica integral de calidad. Hay CJI! 

regular la importacion de semillas de este proceso ya que los plan

tones salen de los viveros sin poder esperar mis tie11PO. con gran 
riesgo de perdida~. la falta de forwalizaci0n del cuerpo ticnico de 

extensionistas de INIPA i11pidio desarrollar las actividades de en

tren .. iento y capacitacion. la falta de forwalizaci0n de un subcon
trato con la Cooperativ~. i11pidio reforzarla para desarrollar ser

vicios de extension•. 

1.3. Analizando el flujo de asistencia recibida. se observa que durante 

1986 y 1987. la planta industrial recibio una atencion y monitoreo 

regular. tanto con recursos del Proyecto 84/465 o de este proyecto • 
. a traves de los consultores Taralli. Kruger y Resende. 

1.4. Con fondos del Proyecto 84/465 el Dr. Fausto Coral brindo entre 0£ 
tubre de 1985 y febrero de 1986 una asistencia esencial para el d! 

seno del Plan de Trabajo y el lanz .. iento e i11ple11entacion del plan 

agronO.ico. con detalle de subprogramas. actividades. procedi•ien

tos y ~strategias (ver enumeracion de temas en el Anexo que resume 

el trabajo de los consultores). 

El equipo de consultores internacionales y expertos nacionales afe£ 

tados a la faz agricola recien COllienzan a operar entre setiembre y 

octubre de 1986; hasta entonces desde abr11 en que la parte oficial 

a9rueba el Plan de Operaciones. hay un vacio y espera en el crono
grama de actividades de esa faz del Proyecto. 

En noviembre de 1986. el !NP aprueba la solieitud del IN(PA y la 

OSPA para eambiar el ATP. razonindose un eambio de ageneia mis es

peeiali zada en la aetividad agrieola y enfatizando la importancia 

de la etapa agrieola del Proyeeto. Ello afectari decididamente las 

aetividades normales y la dinimiea del Proyecto. 



·. 

- 22 -

Desde entonces. el Director Nacional para solicitar insumos ~ara el 
Proyecto. se dirigiri al Asesor Principal de la UNFOAC. 

1.5. lo ant~rior ha influido en una subutilizacion de los recursos. ya 
sea lr,s asignados por la parte internacional. o los potencial•nte 
disponibles por la contraparte nacional. Los expertos y consultores 

internacionales que en 1986 fueron afectados al presupuesto del P'"2, 

yecto. son: 

- Dr. Roberto Resende. COllD Asesor Tecnico Principal y para asistir 

a la gestion gerencial de la planta industrial. 9 meses. 

- Or. Fausto Coral. genetica y cultivos de cacao. 2 meses. 

- Ing. Roberto Corte Brilho. servicios de extension y cultivos. 2 

meses. 

- Dr. Jaime llosa. cooperativis110. 1 mes. 

- Dr. Fabio Aranzazu. fitopatologia del cacao. 1 mes. 

- Dr. Caludio Taralli. tecnologia de procesos y gestion de planta. 

3 meses. 

Se efectuo la compra del primer lote de semillas; se compro material 
para instalar y operar los viveros; se instalaron las oficinas de 
Tingo Marfa y Lima; se organizo el personal de apoyo; se adquirio 

veh1culos y minicomputadoras. Desde fines de agosto de 1986 se con
trato el grupo di expertos nacionales pennanentes (7 tecnicos calif.i 
cados en distintas disciplinas: manejo y recuperacion; viveros; sue 
los; fermentacion y secado; planificacion) y al Coordinador Nacio

nal del Proyecto. dependiente del ATP. 

El presupuesto del Documento del Proyecto. para 1986 fue de usS 
1.207.815. y el d~l Plan de Operaciones para el mi~mo per1odo. de 
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us$ 909.760: la asignacion de insumos de la UNFDAC para 1987 es de 

us$ 1.303.274. 

1.6. Durante 1987 y hasta julio. ademis del Or. Resende. estuvieron en 

•ision los consultores: 

- Dr. Saulo Soria. ent011a~log;a. 1 mes. 

- Dr. Fausto Coral. mejoramiento genetico y programacion y evalua
cion de la investigacion. 1.5 meses. 

- Ing.Roberto Corte Brilho. pnq:w:i6n de la asistenc:ia y produccion 
de plantones. 3 meses. 

- Dr. Claudio Tarralli. tecnolog;a de procesos y gestion de planta. 
3 meses. 

Para el resto de 1987 estin programadas las siguientes asistencias 
de consultores internacionales. 

- Manejo cultur.al del cacao. 2 meses 
- Fitopatolog;a del cacao. 1 mes 

- Fertilizantes y nutricion mineral del cacao. 1 mes 
- Tecnicas de postcosecha. 2 meses 
- Cooperativismo. 0.7 mes 
- Divulgacion tecnica y educacion. 1 mes 
- Finanzas y administracion de empresas. o.s mes 
- Mantenimiento de plantas industriales. 1 mes 

- Asistencia contable a planta industrial. 3 meses 

Se mantien-. la continuidad del grupo de expertos nacionale~ bajo la 
supervision del Coordinador Nacional. 

1.7. En marzo de 1987, la unidad nacional ajecutora pide al Asesor Pri~ 

cipal de la UNFDAC una partida importante de equtpos no fungibles y 
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fungibles para las actividades de~ Proyecto. que no se resuelve da

das las circunstancias i11perantes y discutible justificacion de al

gunos bienes. 

1.8. El callbio de la unidad ejecutora nacional. y los cambios previsi

bles en las estrategias para ejecutar las actividades y objetivos 

del Proyecto. con nuevos protagonistas. Asi COllO la incertidUllbre 

de su continuidad independientemente hasta fines de 1987. o de una 

fusion inmediata con el 459 hacen inop~rante analizar un programa 

detallado de insUllOs para lo que resta del ano. •ientras no se a

clare ese aspecto. 

Pero ello no debe afectar la continuidad de las actividades. espe

cialmente en el aspecto agricola. par~ no perder el cridito y pre~ 

tigio entre los campesinos; mientras se efectuan los cambios inst! 

tucionales y la fonaulacion de los documentos. que implemanten el 

nuevo esquema de actividades y se estructure el presupuesto perti

nente. 
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C - RESUl..TADOS DEL PROYECTO Y REALIZACICJI DE LOS OBJETIVOS 

1. Resultados obtenidos 

1. 1. las seis resultados p-evistos en el Oocumento del Proyecto. son gl!:!, 

bales y genericos. Al discutirse el Plan de Operaciones se fonnulan 

con mis exactitud y se ajustan mejor al concepto de tales {Anexo 1.) 

1.2. la eli•inacion gradual de los cultivos de coca en las tierras de p~ 

piedad de los •iellbros de la Cooperativa El Naranjillo. esti solo 

previsto en el Documento del Proyecto. 

Se requiere obtener un cierto grado de influencia inicial en el Cit!! 

pesinado asociado a la Cooperativa. para lograr eliminaciones pro

gresivas; posiblemente pequenas en un principio. pero que serviran 

para demostrar alternativas econ&nicas y de calidad de vida. Para 

ello es necesario presentarlas un programa coherente e integrado. 

que les ofrezca seguridades en el ciclo del cultivo, asistencia te.£ 

nica. produccion, comercializacion y credito rural. 

Debe trabajarse con la Cooperativa El Naranjillo para que comience 

a razonar y buscar formulas efectivas para persuadir a sus socios, 

en cuanto a una sust;tucion concreta de los culti-tos de coca. 

Para alcanzar este resultado. es necesario avanzar en los restantes. 

Existe ya una condicion esencial de base lograo! por ONUDI/UNFDAC 

que no debe desvirtuarst y es la confianza obtenida en el imbito de 

la Cooperativa, con los resultados de los proyectos anteriores y la 

rapidez con que se concretaron. 

1.3. En la faz industrial se lograron resultados exitosos, mejorando la 

organizacion y condiciones de administracion y direccion de la em

presa en la~ distintas ireas funeionales; entrenando a los mandos 

medios y superiores; ayudindole a negociar su deuda y en la organ! 

zacion y planificacion financiera y comercial. 
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1.4. En el ano y medio transcurrido los resultados en el aspecto agronO

mico. son desalentadores y las activi~ades ejecutadas no son sufi

cientes para concretar condiciones que supongan el logro aun par

cial de los resultados programados. 

En ello han influido aspectos de planificacion {al comenzar el pro

yecto se disponian de informes muy c011Pletos sabre la situacion y 

programa de actividades. que facilitaban la misma); de relacion en

tre las direcciones nacional e internacional; de falta de iniciati

va para superar las restricciones y buscar alternativas; el INIPA y 

la Cooperativa no se avinieron a encontrar una forma para realizar 

una labor de equipo; el pedido de cambio por la parte gubernamental 

del Asesor Tecnico Principal; la tardanza de siete meses para res

ponde~ a ese requerimiento sin ningun dialogo claro. ni reunion tri 

partita o mision oficial de la sede para tratar expresamente el te

ma; el callibio de la unidad nacional ejecutora. 

En lo inmediato tambien influira la decision de la UNFOAC de inte

grar los Proyecto 458 y 459 de Promocion Agroindustrial y Oesarro

llo Rural en la Region de Tingo Maria y de Oesarrollo de la Produc

cion y de Procesamiento de Cacao en la Region de Tingo Maria, res

pectivamente. 

En lo inmediato estos cambios se reflejan en las estrategias, dise

nos de actividades y entidades participantes para alcanzar los re

sultados, de los que no cabe esperar cambios significat1vos en cua.!l 

to a metas. 

La planta industrial esta trabijando por debajo de su punto de equi 

librio, necesita para una operacion eficiente y rentable, acopiar 

mayor cantidad de grano o importarlo desde Ecuador. 

El Proyecto impulsa un programa de desarrollo de cu1tivos de cacao, 

para lograr en 1989 un abastecimiento a la planta de 3.000 tn./ano 

y optimizando los rendimientos econ6micos del productor rural. Por 
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los problemas CJE sufrio el Proyecto y las circunstancias irunediatas 

que debe superar. dificilmente se alcanzari ese res~ltado. 

1.5. Los resultados parciales alcanzados ~n 13 parte agron6mica. son mis 

bien condiciones de base para desarrollar las actividades priorita

rias: 

- Diagnostico de la situacion y fonaulacion de planes. programas y 

estrategias de detalle para implementar un programa integrado de 

car.ao. en todas sus fases. desde los semilleros y jardinas clona

les. hasta el beneficio y acopio. Incluyendo los aspectos de in

vestigacion cientifica. transferencia de tecnologias. capacita

cion. divulgacion y promocion. 

- Estudios de zonificacion agrobioclimatica. 

- Plan para el control y manejo de la "escoba de brujas" 

- Diagnostico y programa de investigacion de polinizacion para au

mentar la produccion de cacao. 

Establecimiento de 9 viveros. formacion de plantones y manejo cul 

tural. Hasta el 30 de junio de 1987 se habian distribuido en viv! 

ros 380.000 semillas hibridas importadas y producido 170.000 pla~ 

tones de mas de 4 meses de edad. El saldo hasta llegar al 1.CXX>.CXX> 
de semillas esta programado en el periodo ~ue termina en diciembre 

de 1987. 

- Capacitacion de extensionistas e investigadores sobre manejo de 

plantaciones. mejoramiento genetico. produccion de plantones y 

muestreo de suelos. 

- Reuniones para promocion del proyecto entre mas de 1. 100 agricul

tores, y reuniones tecnicas y de de!'llOstracion de metodos entre a

gricultores. 

- Capacitacion del experto nacional y asistencia te~~i~a en campo, 

divulgando metodos y equipos para fermentacion y secad~. 
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- Organizac_ion y entrenamiento del grupo tecnico permanente de ex

pertos nacionales. contratados por el Proyecto. 

- Organizacion y equipamiento de las sedes del Proyecto en Lima y 

Tingo Maria. 

- Seleccion de parcelas demostrativas. 

1.6. En la etapa agron&nica. e] Proyecto estratifico la asistencia desde 

la jeraquia superior de consultores internacionales de alto nivel y 

corto plazo; equipo interdisciplinario de expertos locales permane!l 

tes; entidades ejecutoras nacionales con extensionistas. desde sus 

centros experimentales y/o de extension e investigacion agraria y 

la base de campesinos destinatarios en la zona de influencia de la 

Cooperativa. 

la ausencia de extensionistas en cantidad y oportunidad. que debia 

suminsitrar INIPA. afecto al proceso de asistenci~ programado. 

En la nueva etapa con CORDEHUANUCO de contraparte, se programa hab_! 

litar diez centros de asistencia tecnica, subcontratando a la Coop! 

rativa y a UNAS, para desarrollar extensionistas y divulgar la asi! 

tencia. 

1.7. Nose han logrado resultados en los siguientes aspectos del proceso 

agron6mico: 

- Relevamiento y catastro de parcelas, sujetos de asistencia y pla

nificacion de las mismas. 

- Mejoras en los rendimientos por rehabilitacion de las plantacio-

nes. 

- Nueva plantaciones. 

Implantacion de semilleros y jardines clonales. 
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- Control de plagas yenfermedades. 

- Mejoras en las politicas de credito y comercializacion. par~ cul

tivos y acopio. 

- Fortalecimiento de la Cooperativa en los aspectos de organizacion. 

administracion y sistema cooperativo. 

1.8. En la etapa industrial se han logrado resultados de acuerdo a lo 

programado y superandolo en algunos casos. e~: 

- Gestion de la produccion. mantenimiento. calidad. capacitacion de 

mandos. desarrollo de productos. contabilidad analitica. 

- Renegociacion y reestructuracion de la deuda. Linea de credito de 

fomento para exportaciones no tradicionales que cubre 3 meses de 

capital de trabajo. 

- Gestion directa de las operaciones de comercio exterior. 

2. Realizacion de los objetivos inmediatos 

2. 1. Excepto en la parte industrial. los objetivos inmediatos no estan 

en buen camino de realizacion. Si no se cumple la etapa de produc

cion agraria, la fabrica debera importar y no se lograran los obj! 

tivos ~e desarrollo de: diverstficacion y mejoramiento de la produc 

cion agraria; aumento de lo~ ~iveles de ingreso y de las condicio

nes de vida de la poblacion rural, y reducir y eliminar los culti

vos de coca. 

El primero de los objetivos inmediatos: 

In~remento de la produccion de cacao en la zona del Proyecto, 

para asegurar el funcionamiento a plena capacidad de la planta 

industrial, 

implica aumentar la producci6n total de cacao en la zona del Pro-
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yecto a 3.300 tn/afao. en un periodo de cuatro afaos a partir de 1986 

y hasta 1989. 

Ha comenzado la distribucion de plantones. pero sin oportunidad de 

una identificacion de terrenos y acciones en caaipo de equipos de e! 

tension y asistencia (aun no organizados) para recuperar superficies 

sembradas. sembrar otras nuevas y asistir en trabajos culturales. 

de recalce. cOllbate y control de plagas. etc. 

Hav que organizar y poner en operacion la red de estaciones de ex

tension y asistencia pensadas actualmente medi&nte subcontrataciones 

con la UNAS y la Cooperativa. aunque debe valorarse la viabilidad 

de subcontrataciones con otras instituciones validas. que conozcan 

el tema y dispongan de infraestructura. 

El segundo objetivo inmediato: 

Mejoramiento de las operaciones de postcosecha y preprocesam1e!!. 

to de cacao para asegurar a la planta materia prima de alta ca

lidad. 

Se ha dado capacitacion y entrenamiento en fennentaci6n y secado a 

uno de los expertos nacionales que ha iniciado acciones puntuales y 

experimentado con equipos disefaados por el Proyecto. Hay que formar 

extensionistas y divulgar desde los centros de asistencia y f inan

ciar la construccion de equipos. 

En cooperacion con el Gobierno, el sistema bancario y la Cooperati

va debe comenzarse a trabajar y promover la creacion y organizac;6n 

de una 11nea de creditos que tenga en cuenta los aspectos del mejo

ramiento de la produccion agr1cola, el acop;o y comercializacion del 

cacao y sus productos. Puede ser necesario crear con ayuda interna

ciona 1 un fondo de desarrollo para ese fin, administrado, por ejem

plo, por el Banco Agrario o por el Banco Central de la Reserva a 

traves de intermediarios financieros. 
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El tercer objetivo i:llediato: 

El 11ejoraaiento de la capacidad operativa y adllinistrativa de la 

Cooperativa El Naranjillo y del personal de la pla~ta para aseg.!:!. 

rar su operacion eficiente. 

La asistencia para mejorar la organizacion y fanciones d~ la Coope

rativa y capacitar a sus lideres es una actividad de llediano-largo 

plazo en lo que debe comenzar a trabajarse con una densidad y conti

nuidad •inima de asistencia. 

En cuanto a la asistencia de la planta industrial para su mejora

•iento administrativo y operativo. y capacitacion del pers~nal se 

esti cumpliendo plenamente con las metas previstas para el objeti

vo. Hasta el extremo que en la etapa irunediata podria razonarse el 

desvio de parte de la densidad de asistencia que se canaliza a la 

etapa ·industrial a la etapa agraria. 

3. Contribucion al objetivo de desarrollo 

3.1. El atraso y los conflictos queha-sufrido el Proyecto en su compone~ 

te agron6mica. no ha contribuido a crear condiciones positivas para 

coadyuvar a los fines implicitos en el objetivo de desarrollo. 

Mientras no se logren resultados efectivos con masa critica suficie~ 

te en el mej.lramiento, rendimiento econ6mico y extension de los cul

tivos como parte de un proceso agroindustrial int•grado. no se esta

ri en condiciones de inducir al reemplazo de la coca • 

3.2. Hay condiciones favorables para el relanzamiento inmediato del pro

yecto en la etapa agron6mica. con la contrapartida de un cronograma 

y un seguimiento muy estricto de los resultados. 
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Hay que acelerar la diniaica de la asistencia. poniendo enfasis en 

la organizacion de la ;nfraestructura apropiada y en las activida

des para 11ejorar los rendi•ientos de los cultivos. 

la ca~i totalidad de las acciones que deben adoptarse. se conocen y 

han sido razonadas y programadas por el equipo del Proyecto. 

, 
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PARTE II 

cmCI USI«llES Y ltECOEDCICllES 

A - COICLUSI«llES 

1. Entre las condiciones favorables de partida para el exito del Proyecto 

se dest.can: a) el exito logrado con la ripida y efectiva implement4c16n 

de los Proyectos 465 y 467; b) el prestigio adquirido con la Cooperativa 

El Naranjillo. que C011Pr011ete su cooperaci5n y apoyo frente a los asoci! 

dos. En razon de las cond1ciones socioeconO.icas imperantes. es importa.!!. 
te el rol de la Cooperativa para acceder con exito a los campesinos e in 

fluir en sustituciones de cultivos; c) se disponia de un diagnostico e 

infor11acion de amplio espectro. referente a los cultivos de cacao en la 

region y su problemitica; d) se cont.ha con importante apoyo financiero 

de la UNFDAC. practica91ente sin restricciones. 

z. Entre las deficiencias de partida. la mis i11POrtante pero no insalvable 

era la debilidad del Ooc1111ento del Proyecto. en su redaccion y estructu-
ra. 

El marco institucional no estaba definido. no habia claridad en el marco 

de la participacion de las partes naciona les e internac_iona les. No se 

CCJ11Pr<>11etia clara91er.te el rol que debia cumplir la Cooperativa. 

Se imponia la formulacion de un Plan de Trabajo. que acotara y comprome

tiera con claridad los roles de las partes participantes; que ~erfeccio
nara las metas y actividades. y los cronogramas de ejecucion. 

3. Sin discutir el caricter agroindustrial integrado del Proyecto. debe te

nerse en cuenta que la etapa ir.dustrial muy avanzada solo necesitaba a
sistencia de fortalecimiento y monitoreo. Mientras que en la etapa agro

n6mica que justifica la validez del Proyecto industrial, estaba todo por 

hacer con signtficativa urgencia. Este componente requeria de un trata
miento preferenctal. 
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4. Habia funciones del ..area institucional y condiciones de infraestructura. 

que justificaban la designacion del INIPA COllO unidad ejecutora de contr!. 

pa rte. 

5. El ATP y los consultores participaron en la discusion y confeccion con 

INIPA deun plan de trabajo. que la entidad oficial cQ11Pleto y lo e11itio 

con el titulo del Plan de Operaciones. 

El Plan se caracteriza porque se utiliza el Proyecto para el fortaleci

•iento institucional del INIPA. en el sector de cultivos tropicales; o

torga una gran preponderancia a la Oirecci0n Nacional del Proyecto; sub

estima el rol de la Cooperativa y del Asesor Tecnico Principal; margina 

el objetivo de desarrollo; amplia exagerada11ente la zona de actividades 

del Proyecto; mejora la definicion. detalle y precision de las .etas y 

actividades. 

El Plan de Operaciones es aprobado por la OSPA y el INP y el 19 de mayo 

el Ministerio de Relaciones Exteriores comunica al Representante Reside~ 

te del PNUD la aprobacion del Plan por el INP. 

lndiscutibleiaente implica una revision unilateral del Oocumento del Pro

yecto. que para la parte gubernamental. CUllPlidas sus formalidades. pasa 

a ser el documento que rige el Proyecto. 

Se imponfa plantear una revision conjunta, pero el ATP se lim1ta a desc~ 

nocerlo. aduciendo que no esta aprobado por la UNFOAC y ONUDI. y en a

delante se regiri por el Oocumento del Proyecto. 

6. Las reglas que establece el Plan de Operaciones provocan reacc1ones ne

gativas por la Cooperativa. que aspira a un protagonismo mas directo y 

una menor supervision de un organismo gubernamental. 

Tampoco son satisfactorias para el ATP. 
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Al atenerse cada uno de los principales protagonista a docU11entos y nor

.as diferentes. implica condiciones de conflicto. que no tardan en plan

tearse entre el Director Nacional y el ATP. 

7. la parte agronO.ica. que es prioritaria. sufre demoras improtantes hasta 

su puesta en operacion. Es discutible que no hubieran alternativas e inj_ 

ciativas y posibilidades de coordinacion entre las partes y acciones co! 

juntas para sinergizar ·1a situaci0n y avanzar en su implementacion. Ello 

contrasta con el progreso de la asistencia al CQllPC>nente industrial. don 

de no hay fricciones entre las partes. 

8. Sin deSlledro ni discusion de la calidad y competencia profesional del Or. 

Roberto Resende que se desempeno en la funcion de ATP. a quien la sede de 

la ONUDI. conocedora de la situacion de conflicto existente. le da su res 

paldo para que asuma las responsabilidades del puesto. 

El 4 de noviembre de 1986. por la v{a oficial y formal se le solicita at 

Representante Residente del PNU. que la ONUOI presente dos candidatos P! 
ra reemplazar al ATP. al veneer su contrato el 31 de enero de 1987. El 

INIPA insiste en fortalecer la vertiente agron6mica del Proyecto. 

9. En adelante el asunto no es tratado por la parte internacional, con la 

diligencia y fonaalidad que la gravedad del mismo exige. 

la contrapropuesta de extender temporalmente la mision del Sr. Resende, 

por tres meses y otras reiteraciones son recbazadas por la parte oficial, 

que disgustada ante la inoperancia en las decisiones despues de 1 meses, 

retira al experto la credencial de inmunidades, e insiste en no recon!! 

cer su permanencia en el Proyecto mis alli del 31 de enero de 1987. 

La postergacion y falta de tratamiento de fondo que la sede de ONUDI di 

al tema ha perjudicado la imagen de la Agencia ante los organismos del 

Gobierno que tratan con la cooperacion internac1onal. 

10. Desde fines de 1986 ademis del episodio senalado, ocurren cambios en el 
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entorno que habrian de reflejarse en la orientacion del Proyecto. La Ley 

Orginica del lc!Ctor Agropecuario integra al INIPA y al INDOA. y la Ley 

de Regionalizacion da predominio a las CORDES en el manejo de los asuntos 

departamentales. 

CORDEHUANUCO inicia gestiones con el apoyo de la Cooperativa para ser 

contraparte nacional del Proyecto. como lo es en el caso del 459. lo que 

prospera favorablemente y es aprobado por el INP. 

El Gobierno y la UNFDAC acuerdan el Programa lntegrado de Prevencion y 

Control de la Droga en cuyo subprogra11a de Reduccion y Sustitucion de 

Cultivcs de Coca. se incluyen los Proyectos 458 y 459. En estas condicio 

nes la UNFOAC propicia la integracion de allbos proyectos. 

La Cooperativa con conoci•iento del ATP y en particular la promocion del 

Sr. R. Santamaria. pratmUeve iniciativas y apoyos politicos de la region 

para sostener la continuidad del Sr. Resende coma Asesor Tecnico Princi

pal. el mismo Sr. Resende divulga que cuenta con la oferta extraoficial 

de la UNFDAC para se~ ATP del nuevo proyecto integrado. 

11. No puede ignorarse ni dejar de senalarse que en un proyecto con compone.!!. 

tes tecnicos de gran valor y condiciones de partida excepcionales (a pe

sar de la complejidad y dificultad de su objetivo de desarrollo. en los 

que la Cooperati•a debe jugar un rol importante). Su excesivo inanejo po

litico. y el soslayar formalidades imprescindibles para otorgar transpa

rencia a las actividades. lo condujo a ura situacion de deterioro y con

fl icto. 

12. En lo inmediato se presentan una serie de acciones que intere~a acelerar. 

para no demorar mas la asistencia para el desarrollo de los cultivos e 

implementar la inf raestructura de apoyo necesaria. 

Hay que fonnul~r. suscribir y poner en ejecucion el nuevo proyecto inte

grado segun la intencion de UNFDAC. ~on un ATP designado por ella. 
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El irea agronO.ica seria supervisada por la OPE y la industrial. inclu

yendo las etapas pre y postindustrial. de beneficio. acopio y comercia

lizaci&n (podria ser de ir.teres agregar los aspectos de organizacion y 

adllinistracion de cooperativas de produccion agroindustrial) seria eje

cutada por la ONUOI. DE acuerdo a lo conversado con el Ases~r Principal 

de la UNFDAC no se rezona un ATP para cada una de las ares especializa

das. 

No es exacto el arg1111ento que SP ha venido sosteni~ndo de que el reempl! 

zo de la agencia ejecutora. podria crear un desconcierto da grandes pro

porciones entre los campesinos de la region. para ellos es vilido una a

sistencia efectiva con resultados a corto plazo en el rendi•iento de sus 

plantaciones y con la 11agnitud de ayuda financiera que ha venirlo suminis

trando la UNFDAC. 

B - REaJDDACI<•ES 

1. Si es decision de la UNFDAC concretar la integracion de los proyectos. 

segun lo senalado en los puntos lo y 12 de las Conclusiones. es deseable 

que ello se resuelva tan pronto coma sea posible y se evite la etapa de 

transicion del 458, que en lo inmediata debe encarar traspaso de contra

partes. reestructuraciones y nuevas estrategias. Para tratarlo conjunta

mente con el proceso de fusion de los proyectos. 

2. Si la UNFDAC, demora el proceso de fusion dentro de 1os proximos 6 meses, 

el actual Coordinador Nacional del Proyecto, Ing. Agronomo Alfredo Mendi

vil, puede asumir temporariamente la direccion tecnica del 0 royecto, in

teractuando con el Director Nacional o representante de CORDEHUANUCO y 

de otras entidades participantes como UNAS y ?a Cooperativa El Naranji-

1 lo, implementando el programa de actividades previsto para el segundo 

semestre de 1987. El area agron6mica es la mas crftica y n~ debe ser de

satendida. 
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En cuanto a la etapa industrial. la asistencia reciente11ente suministra

da ha dejado una serie de recomendaciones a continuar por el eqyipo de 

11andos superiores y lledios de la empresa. El aspecto mas critico que es 

el financiero y comercial. puede ser 110nitoreado por el Dr. Erwin Kruger 

que conoce el proble11a por anteriores asist~ncias y que tiene sede en 

Lima con otra •ision. 

• 

• 
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C04PONENTES DE LAS ASISTENCIAS E INFORMES EMITIDOS POR 

CDSULTORES VINCULADOS AL PROYECTO FO/PER/80/458 

Anexo 2. 

Or. Claudio Taralli 
Experto e11 tecnologia de procesos e instalacion de plantas. 

1. En el ambito del Proyecto FO/PER/84/465. asistio en los siguientes aspectos: 

1.1. En diciembre de 1984: 

• Refonnulacion del diseno de planta y obra civil 

• Oiagramas de procesos 
• Organizacion de la produccion y del personal 

• Control de calidad 
• Caracteristicas y mezcla de productos 

1.2. Entre junio y julio de 1985: 

• Examen de las instalaciones y recomendaciones de mejoras 

Correccion de fal~os de montaje 

• Pruebas de produccion y evaluacion de resultados 

• Adiestramiento del personal y diseno de plantilla 

Documentacion para la gestion de produccion 

• Almacenes y movimiento de materiales 
Control de caiidad y montaje de laboratorios; control de materias 

primas. de procesos y de productos terminados; standards de calidad; 

capacitacion de personal. 

• Centros y calr.ulos de costos. 

1.3. Entre enero y febrero de 1986: 

Control de funcionamiento de equipos e instalaciones y recomendacion 

de mejoras a partir de analisis de anomalias. 

• 

• 
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Completar instruccion teorico practica de personai 

• Entrenamiento de metodos rapidos de control de calidad 
• Organizacion de envasado de cacao en raciones individuales y familia

res 
• Asistencia para adquirir material de laboratorio 

2. En el ambito del Proyecto FD/PER/86/458: 

Suministr6 asistencia entre junio y setiembre de 1986 y entre abril y julio 

de 1987, en los siguientes aspectos: 

Analisis de los problemas de planta y sugerencias para solucionarlos 

Analisis de aspectos de produccion; mantenimie~to; ca11dad; programas de 

produccion y mezcla de productos. Analisis de costos. 
Inversiones y ampliaciones. Lay-out de planta ampliada. Oiagrama de flujo 

Mejoras en la calidad 
Organizacion y mejoramiento de las estructuras operativas y funcionales 

Capacitacion en el puesto 
Incorporacion de sistemas computarizados de informacion para el control 

de gestion. 

Dr. Justo Fausto Coral 
Experto en genetica y en recuperacion e implantacion de plantaciones de cacao 

1. Realizo varias misiones en el ambito del Proyecto FO/PER/84/465 

1. 1. Entre junio y julio de 1985: 

• Estudio de las caracteristicas de la region 

• Analisis de la s1tuacion de los cultivos de cacae en la zona de in

fluencia de la Cooperativa El Naranjillo. Organismos publicos que 

intervienen 
• Planes para la expansion y rer.ovacion de1 cultivo de cacao. Programa 

-de proyectos para ese fin. 
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1.2. Entre octubre y diciembre de 1985: 

• Diseno del Plan de trabajo ylanzamiento de la etapa agron6mica del 

proyecto para renovacion de los cultivos de cacao • 

• Programa de regeneracion de los cultivos. con dos subprogramas. 

identificando objetivos. raetas. metodologia y duracion • 

• Programa de expansion de los cultivos<Xlfl cuatro subprogramas. 

Sumario del sistema de produccion del cacao. 

Insumos utilizados en el proceso productivo del cacao • 

• Medi~as complernentarias para alcanzar los objetivos del plan de reno

vacion. 

Estrategia para transferencia de tecnologfa con apoyo financiero y 

retroalimentacion del sistema. 

1.3. Entre enero y febrero de 1986: 

• Cooperacion con el INIPA y el ATP para la formulacion e identifica

cian de metas. actividades y recursos del Plan Operativo • 

• Propuestas de acuerdos con el Instituto Agron6mico de Campinas. San 

Pablo. Brasil y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la 

Agricultura. 

2. En el imbito del Proyecto FD/PER/86/458: 

2. 1. Entre noviembre y diciembre de 1986: 

Programa de actividades para implementar la etapa agron6mica del Pro

yecto: 

• Iostalaciones fisicas y recursos materiales. 

Capacitaci6n y entrer.amiento del equipo de expertos nacionales asig

rados ai INIPA/CIPA y Cooperat~va El Naranjil1o. 

Oiagnosticos a nivel de propiedades. 

Zonificacior. agrobioclimatica 

• Diez manuales de instrucciones tecnicas para produccion y distribu

cion 
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Identificacion de lineas de investigacion cient1fica en colaboracion 

con la UNAS/INIPA/CAN y otros. 

Programas de asistencia tecnica y ~xtension rural. 

Instalaciones de semilleros de cacao para produc~r semillas htbridas 

interclonales con INIPA y UHAS. 

Dos centros piloto de beneficio de cacao en Tuluaayo y UNAS. 

Secador mecanico de cacaG anexo a la planta procesadora. 

Organizacion del Centro Internacional de Cacao de la Allazonia. 

Organigra11a ticnico operativo del progra11a de cacao. 

2.2. Entre junio y julio de 1987: 

• Consolidacion de la asistencia anterior • 

• Seleccion de parcelas demostrativas • 

• Eventos y reuniones tecnicas de promocion. divulgacion y capacitaci6n 

Capacitacion de expertos nacionales. en el desempeno del puesto. 

Ing. Roberto Corte BrHho 

Servicios de extension y formacion de plantones 

1. En el imbito del Proyecto FO/PER/86/458: 

Suministro asistencia entre octubre y diciembre de 1986 y entre marzo y julio 

de 1987. En los siguientes temas: 
• Establecimiento de viveros, formacion de plantones y manejo cultural • 

• Oefinicion de tecnica~. fonnacion y entrenamiento de extensionistas, di

vulgacion entre agricultores. capacitacion de expertos nacionales. 

Confeccion de manuales en cooperacion el el Dr. Fausto Coral sobre: 

- cultivos de cacao en la Amazonia peruana. 

- produccion de plantones de cacao por sernillas 

- seleccion y preparacion de terreno y siembra 

- arborizacion del cacaotal 

En preparacion: 

- encalado y abonamiento 

- control de plagas 
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- control de enfermedades 

- manejo cultural 

- cosecha. fen1entacion. secado y clasificacion 

- almacenaaiento y comercializacion 

• Pautas para organizar. implementar y op~rar. el progra11a cacao: 

- lineas de asistencia tecnica y extension rural 

- entrenaaiento y capacitacion ticnica 

- diagnosticos de las propiedades involucradas con el progra11a 

- esquema para una organizacfon tecnico-operativa del programa 

- zonificacion agrobioclillitica 

- lineas de investigacion cientifica hasta 1992 con INIPA/UNAS/CAN y otros 

- recursos hU11anos y materiales a corto y mediano plazo 

- Centro Internacional de Cacao de la Amazonia 

2. Entre marzo y julio de 1987. asistio en: 

• Anilisis de aspectos vincula~os con el proyecto en el orden: 

a) sociopolitico y adllinistrativo 

b) tecnico-agron6mico en 8 areas de implementacion {Tingo Maria. Aucayacu. 

San Alejandro. Puerto Inca.~ngarucayu. Sauce. Chazuta y Tarapoto) 

• Eventos y reuniones tecnicas de divulgacion 

• Asistencia a los viveros p~ra mejorar su manejo y evaluando la adaptacion 

de nuevas tecnologias 

Ing. Jaime llosa 
Consultor en Cooperativismo. entre setiembre y octubre de 1986 • 

• Prediagnostico y evaluacion de la organizacion y funcionamiento de la Coo

perativa El Naranjillo • 

• Introduccion al tema que debe completarse con un programa bien estructurado 

por expertos en organizacion y operacion de cooperativas. para concientizar 

a sus dirigentes y coadyuvar al mejoramiento de la gestion administrativa. 

funcional y operativa. 

\ 

• 
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Ing. Fabio Aruazuu 

Consultor en Fitopatologia 

Oio asistencia entre octubre y noviembre de 1986. 

Control de la escoba de bruja en el cacao 

• Problematica. sint011atologia. epidemiologia y medidas de control 

Plan de control y 11anejo con cronogramta y rec<>11endaciones para la region a

sistida. 
Plan de investigacion y 11etodologia referente a: 

- CCJ11POrta11iento del pat0geno 

- Fisiologia del irbol 

- Control de escoba de bruja 

- Busqueda de resistencia 
Parcelas demostrativas; capacitacion de tecnicos. extensionistas y auxilia

res; programas de control; desarrollo de especies resistentes; apoyo. esta

bilidad y recursos para investigar; convenios con la UNAS; organizar el ce~ 

tro internacional de investigacion y ensenanza del cacao en Amazonia. 

Dr. Saulo Soria 

Consultor en entomatologia 

Entofauna polinizadora del cacao 

Dio asistencia entre marzo y abril de 1987 en: 

• Oiagnostico de la situacion de la polinizacion natural del cacaotero en la 

region del Alto Huallaga. 
Programa de investigacion para atender las necesidades locales de estimulo de 

polinizacion. con miras a un aumento de la produccion de cacao en la region. 

• Cinco subproyectos detallados de investigacion, con definicion de temas, mat! 

rial, metodos, plan de trabajo y literatura para ejecutar por INIPA/UNAS, con 

la colaboracion de la Cooperativa y el Proyecto de asistencia tecnica. 
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Anexo 3. 

Agenda de actividacles durante la aisian de evaluacian 

Llegada a Lima 
Introduccion al tema y primer sU11inistro de informacion por el Ase-

sor Tecnico Principal del Proyecto FO/PER/86/458. Or. Roberto Resen 

de. 
Entrevista con Jean Marie Abbes. Asesor Tecnico Principal de la 

UNFDAC. 
Vuelo a Tingo Maria con los Sres. Resende. Abbes y Romer Santamaria. 

Primera reunion con los consultores del Proyecto. Sres. Taralli, Co

ral, Corte Brilho. el Coordinadcr Nacional, Ing. A. Mendivil y di

rectivos de la Ccoperativa El Naranjillo. 

Visita a la planta industrializadora de cacao. Exposicion detallada 

de actividades y metas por el Or. Taralli y personal superior de la 

empresa. 
Visita a la sede de la Cooperativa El Naranjillo, reunion con el Oi-

rectorio y exposicion sobre su organizacion y actividades. 
Visita a viveros de la Cooperativa en Tingo Maria, con asistencia 

directa del Proyecto y formacion ce plantones con semillas hibridas 

importadas y materiales suminis~rados por el Proyecto. 
Reunion en la sede del Proyecto en Tingo Maria. Exposicion por los 

expertos nacionales permanentes de estudios y actividades re1liza

das. Exposicion por los consultores internacionales de hipotesis i~ 

mediatas de trabajo, en las actuales condiciones de cambio estruc

tural y de contraparte nacional. 

\ 

I 
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Visita a una granja de cacao. seleccionada coma caso demostrativo p~ 

ra implementar 11anejo cult'.~al. 11ejoras y nuevos cultivos. Exposi

cion de casos y tecnicas a emplear por los consultores internaciona 

les y los expertos nacionales. 

Visita a la Estacion Experimental de INIPA en Tulu..yo y sus vive

ros de cacao. 

~isita a CORDEHUANUCO. Reunion con su Presidente. Ing. H. Huapalla. 

su Director Ejecutivo y Director Nacional del Proyecto FD/PER/86/459. 

Sr. R. Santa.aria y el Sr. Resende. 

Briefing con el Representante Residente del PNUD y Coordinador de 

Naciones Unidas, Sr. Pedro Mercader. 

Reunion con el Asesor Tecnico Principal de la UNFDAC. Sr. J. M. 

Abbes. 

Avance telefonico de debriefing al Sr. Oscar Gonzalez Hernandez, 

ONUDI. Viena. 

Analisis de antecedentes. 

Entrevista en la Oireccion General de Cooperacion Tecnica y Asuntos 

Internacionales del Instituto Nacional de Industrias con los Sres • 
Gomez Becerra y Garcia Puga. 

Entrevista en el INIPA con los Sres. Pedro Carrasco, Hugo Villachi

ca y Gonzalo Silva Santisteban. 

Reunion con las areas de comercio exterior y finanzas de la planta 

industrial de la Cooperativa Agroindustrial El Naranjillo y ~1 

consultor f inanciero Sr. Erwin Kruger. 
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Juho 11 

11:00 
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Julio 12 
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Reunion con el Coordinador Nacional del Proyecto Sr. A. Mendivil. 

Suministro de infon1acion complementaria y en particular referente 

al plan de actividades programado para el segundo semestre de 1987. 

teniendo ca.> contraparte a CORDEHUANUCO. 
Reunion con el Presidente del Banco Agricola. Dr. Carlos leca. •iet1 

bros de su directorio. ~r. R. Resende. Sr. R. Santamaria y Gerente 

Financiero de la planta de cacao. 
Reunion con el Director General de Evaluacion. programa de inversi!!_ 

nes del Instituto Nacional de Planificacion Sr. Nexar Fernandez y 

asesores 

Reunion con los Sres. Resende y Coral para intercambio de opiniones 

sabre la marcha inmediata del Proyecto. 
Env1o al Sr. Gonzalez Hernandez. ONUDI, telex de avance 

Viaje a Buenos Aires. 

I 
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