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En la Serie de estudios sectoriales se recogen
los resultados de mayor interés de los estudios
scbre sectores industriales. Se publica,
ademds, una serie de documentos de trabajo
sectoriales.

En el presente documento figuran los principales
resultados del trabajo emprendido con arreglo al
elemento de programa titulado Industrias
Pesqueras del programa de Estudios Industriales
de la ONUDI para 1986-1987.

El presente documento es traduccién de un texto que no ha pasado por los
servicios de edicién de la Secretaria de la ONUDI.
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presentados los datos gue contiene no implican, de parte de la Secretaria de
la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial /ONUDI),
juicio alguno scbre la condicién juridica de ninguno de los paises,
territorios, civdades o zonas citados o de sus autcridades, ni respecto de la
delimitacién de sus fronteras o limites.

La mencion de empresas no entrafia juicio alguno sobre ellas ni sobre sus
productos por parte de la ONUDI.




Prefacio

El presente estudio de la ONUDI, preparado en estrecha colaboracion con
la FAO, proporciona una evaluacion del desarrollo del sistema industrial
relacionado con el sector pesquero de 64 paises en desarrollo, asi como una
estrategia al respecto. El estudio serviria de punto de partida para la labor
de la ONUDI en la esfera de la elaboracién de programas y proyectos, y de
antecedente para otras actividades de la ONUDI relacionadas con el sector
pesquero. El estudio también serid de utilidad prictica para los encargados de
la planificacion a nivel gubernamental, las organizaciones internacionales de
asistencia técnica y de financiacién, asi como para la industria y los bancos
del sector privado de los propios paises en desarrollo.

Los principales resultados del estudio se han resumido en el documento
"Estrategias de desarrollo industrial para sistemas pesqueros de paises en
desarrollo: presentacion de los principales resultados™, PPD.28. También se
ha publicado un estudio especial titulado "Environmental assessment and
management of the fish processing industry”, con :-: signatura PPD.15, y se
esta preparando otro volumen titulado "The integration of women in fisheries:
a human resource perspective”. Los métodos utilizados se describirin en el
segundo volumen del presente estudio. Ademis, se prevé la publicacién de los
principales estudios monogriaficos mencionsdos en el presente volumen, asi como
de la hase de datos amplia que se ha reunido y que ha proporcionado la
informacién basica para el presente trabajo.

El nresente estudio ha sido realizado por la Subdivision de Estudios
Sectoriales bajo la supervision y orientacion general de la Sra. Teresa
Salazar de Buckle. El Sr. Clifford Zinnes proporciono el marco estadistico y
econdémico para el analisis. Los siguientes consultores prestaron asistencia
en la preparacion del estudio: Sr. David Thomson, autor principal del
capitulo 2 y colaborador en los capitulos 4 y 7. Sres. Terence M. Burley y
Michael Gregory, de Agro-economic Services Ltd., colaboraron en la seleccion y
reunién de datos. Los breves estudios monogrificos que figuran en el
capitulo 5 se basaron en estudios sobre los distintos paises preparados por
los Sres. Benito Rossi (Perid), Alfonso Cebreros Murillo (México), Reuben
Charles (Guyana), Hugo Montecinos Castillo (Venezuela), Bernard Dioh
(S-aegal), Eduardo Ortun (Angola), Alister Goodlad (Somalia), David Thomson
(Cuba, Filipinas, Indonesia, Zambia). Los siguientes consultores también
contribuyeron, con caricter ad honorem, a 1la sintesis y revision de las
irvestiguciones consultadas para la preparacién de los capitulos 5y 7:

Sra. Pavla Jezkova, Sres. Guillermo Castella, Felipe Menjivar.
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Acuicultura:

Artropodos:

ASEAN:
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Cefalépodo:

CTPD:

Demersal:
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€losario

Aceite extraido de la carne (aceite de carne) o
del higado (aceite de higado) de peces y mamiferos
marinos; principalmente un subproducto de la
produccién de harina de pescado.

Actividad realizada en zonas costeras de agua
salobre, embalses de regadio, canales, estanques
naturales y artificiales, tanques, jaulas,

corrales y lagunas. Tiene por objeto la
reproduccién y cria de organismos acuiticos bajo
control humaro y la manipulacién de por lo menos
una etapa de su ciclo vital antes de la extraccion.

Animales con un esqueleto externo segmentado, lo
que permite su movimiento (crusticeos).

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental.

Se refiere al grupo de variables relacionadas con
los sistemas industriales de pesquerias (SIP) que
indican la presencia o ausencia de factores
restrictivos o positivos para el desarrollo de un
SIP.

Integrante de una clase de molur *0s, incluidos
calamares, jibias y pulpo.

Cooperacion técnica entre paises en desarrollo.

Se refiere a los peces que viven en el fondo del
mar o cerca de éste.

Subgrupo de objetos (en este caso, paises) de una
muestra, los cuales, considerados sobre la base de
un conjunto de caracteristicas predeterminadas (en
este caso, componentes de un sistema industrial de
pesquerias (SIP)), son mis similares entre si que
los demis objetos incluidos en la muestra. Un
grupo es uno entre (por lo general) muchos otros
grupos que, juntos, integran una misma
clasificacién o conjunto y son producto de un
andlisis de conjuntos. Este anidlisis proporciona
un método conveniente de agregar caracter.sticen
miltiples. En el presente caso, cada conjun?to
representa una modalidad de desarrollo del sistema

industrial de pesqueria (SIP).




Harina de pescado:

JUNAG:

"Klondyker™:

MEPS:

Modalidad de desarrollo:

Pelagico:

Pesca acompafiante:

Peces (pescado):

Pesquerias de captura:

Poblaciones icticas:

Productos pesqueros
curados:

- viii -

Suplemento con alto contenido proteico para
plensos, fabricado mediante la coccidn, la
compresion, el secado y la trituracién de pescado
o crusticeos.

Junta del Acuerdo de Cartagena.

Embarcacion para la carga y elaboracion de
arenques o caballas y su transporte ripido a
tierra para ser reelaborados y comercializados.
S6lo en los "klondyker" originales la elaboracién
inicial a bordo entranaba el almacenamiento en
hielo y el salado. Los mis modernos permiten
congelar el pescado.

Metodologia computadorizada desarrollada por la
ONUDI y la JUNAC para la evalui.ién y programacién
de sistemas de produccion y consumo.

Viase "Grupo®™.

Se refiere a comunidades de organismos marinos de
alta mar qu2 viven sin dependencia aiguna del
fondo marino o de la costa.

Los peces de otras especies capturados en las
redes utilizadas para la captu-a de una
determinada especie, los cuales son arrojados al
mar después de la captura, deteriorados o muertos,

Incluye peces de escama, moluscos, crusticeos y
todas las demas formas de vida marina animal y
vegetal, con exclusién de los mamiferos marinos,
pijaros y especies altamente migratorias.

La actividad pesquera mas importante de todas, que
consiste en la captura de pollaciones icticas
naturales situadas en océanos, lagcs de agua dulce
y rios, y en la manipulacién, comercializacién,
elaboracién y distribucion del pescado y los
productos pesgueros.

Especies, subespecies de peces, o grupos de peces
segim criterios geogriaficos, u otras categorias de
peces que pueden ser clasificados juntamente.

Productos conservados mediante los procesos de
secado, preparacién en salmuera, salado y ahumado.




Productos pesqueros en
conserva:

Productos pesqueros
industriales:

Recursos pesqueros:

Rendimiento maximo
sostenible (RMS) y
Rendimiento 6ptimo
sostenible (ROS)

Sector artesanal:

Sector comercial:
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Pescado, crusticeos u otros animales acuiticos
envasados en latas, frascos u otros envases.

Articulos obtenidos como resultado de la
elaboracion de pescado, crusticeos u otros
animales o plantas acuiticos, que no se destinan
al consumo humano directo.

Toda pesqueria, o poblacién, especie o medio
ictico.

El RMS es el nimero miximo anual de capturas de
una determinada poblacién ictica, o el rendimiento
maximo en términos del peso del pescado capturado,
que puede extraerse en determinadas condiciones
ambientales, manteniendo los niveles de biomasa
actuales de un ano a otro. El ROS es similar al
RMS, Cero tiene en cuenta 1la posibilidad de que
los niveles de biomasa actuales sean inferiores al
nivel miximo potencial y que los gobiernos puedan
desear ammentarlos después de transcurrido un
determinado periodo. )

Consta de actividades caracterizadas por um bajo
nivel de inversiones de capital y desarrolladas
sobre la base de tradiciones pesqueras locales
transmitidas de una generaciéon a otra. Por lo
general, 2stas actividades son realizadas en
pequena escala por los mismos pescadores
organizados por cuenta propia o en forma de
cooperativas familiares o aldeanas. Los
pescadores son artesanos y no estan empleados por
ninguna empresa o sociedad legalmente
constituida. Tradicionalmenze, en este sector se
observa una marcada dependencia de las fuentes de
energia naturales, es decir, no elaboradas, como
el viento, el sol, la fuerza de trabajo y la
lefia. Las pesquerias artesanales se vinculan con
la economia nacional en forma directa por la
fabricacién de embarcaciones, equipo y redes, y en
forma secundaria por las actividades de
elaboracion artesanal y comercial, mediante el
suministro de materias primas.

Se refiere al sector integrado por las industrias
de extraccion y elaboracién cuya financiacién y
funcionamiento estin organizados en forma
empresarial. Por lo general, estas actividades
entrafian inversiones considerables en plantas y
equipo o embarcaciones. Este sector del sistema
industrial de pesquerias proporciona la mayor
parte de los suministros de los productos
pesqueros elaborados mis rentables a los mercados
de exportacién o a los mercados locales. Cabe
sefialar que en el presents estudio se entiende que




el sector comercial incluye todos los aspectos de
la elaboracion pesquera industrial (excluida la
que se realiza con métodos artesanales) y no sélo
1a reduccién del pescado a harina y aceite, como
se entiende en otros estudios.

Zona costera: Franja de tierra de ancho variable situada a lo
largc de la costa e influida directamente desde
los puntos de vista ambiental y econémico por la
extension de agua adyacente.

Zonas econdmicas Zonas econémicas ampliadas. La jurisdiccién de las
exclusivas (ZEE): aguas hzsta 200 millas de la costa es competencia

de los propios paises costeros.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente estudio de la ONUDI, preparado en estrecha cooperacién con
la FAO, figura una evaluacion del desarrollo del sistema industrial
relacionado con el cector pesquero de 64 paises en desarrollo, asi como una
estrategia al respecto. El estudio se basa en un marco riguroso y coherente
mediante el cual se analiza el sector pesquero como un sistema de componentes
integrados. De esta forma, se reconoce la importante contribucién de dicho
sector a las metas nacionales, economicas, sociales e institucionales, asi
como los obsticulos que pueden entorpecer el logro de objetivos tan variados.

Partiendo del concepto biasico de sector pesquero como sistema integrado,
y de la definicion de un sistema industrial de pesquerias (SIP), se describen
las caracteristicas de los distintos paises, se identifican sus distintas
modalidades de desarrollo, se determinan las estrategias y las medidas
pertinentes que han de adoptarse y se ponen de relieve las oportunidades de
inversién y las opciones de asistencia técnica. Al mismo tiempo, se someten a
examen una serie de propuestas sobre los diversos componentes econémicos,
técnicos y politicos que integran un sistema industrial de pesquerias.

El presente estudio servira de punto de partida para la labor de la ONUDI
en la esfera del desarrollo de programas y proyectos, asi como antecedente
para todas las demas actividades que realiza la ONUDI en relacién con el
sector pesquero. J':nto con la metodologia propiamente tal (que se expone en
detalle en otro documento a/), el presente estudio también seri de utilidad
practica para los planificadores gubernamentales, las organizaciones
internacicnales de asistencia técnica y financiere, y la industria y los
bancos del sector privado de los propios paises en desarrollo.

a/ "Patterns of Sectoral Industrial Systems: Methodology for their
Analysis, Monitoring and Strategy Design”, de préxima publicacién.




1. IRTRODUGCION

1.1 Antecedentes y panorama general

Hoy en dia se reconoce ampliamente la importante contribucién del sector
pesquero al logro de las metas nacionales, econémicas, sociales y
nutricionales, y se han establecido los principios de una estrategia y un plan
de accidn para la ordenacion y el desarrollo de la pesca. Si bien los
objetivos deben basarse en los recursos pesqueros disponibles y los mercados
que han de abastecerse, también es necesario tener en cuenta otros factores,
incluidas las operaciones extranjeras. Ante todo, el sector pesquero deberia
concebirse como un sistema en que entran en relacién distintos componentes
industriales, asi como de produccion, consumo y politica. Por consiguient ,
las estrategias de desarrollo deben ser de caricter amplio e incluir objetivos
miltiples.

Estos prir_:ipios fueron reconocidos en la Conferencia Mundial de la FAO
sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros, celebrada en Roma en julio de 1984.
El presente estudio, preparado por la ONUDI en estrecha cooperacién con la
FAO, proporciona una evaluacién del sector pesquero de 64 paises en desarrollo
conforme a los principios antes mencionados. Por ello, este esfuerzo
constituye un buen ejemplo de la cooperacién entre la ONUDI y la FAO: por una
parte, la FAO identifica las necesidades generales del sector pesquero y, por
otra, la ORUDI determina las necesidades de inversién y asistencia técnica de
los distintos componentes industriales de dicho sector.

En el presente estudio los resultados se han obteaido en tres etapas. En
primer lugar, se describe el sector pesquero de cada pais aplicando el
concepto de sistema industrial de pesquerias. Esto permite desglosar el
sec:-or a fin de examinar los subsistemas que lo componen y sus vinculaciones
con el resto de la economia, teniendo en cuenta los factores econdmicos,
tecnolégicos, sociolégicos y de politica que afectan la produccién y el
consumo pesqueros. Luego, sobre la base de los resultados de la primera
etapa, se agrupan los paises segin las semejanzas que presenta el desarrollo
de sus respectivos sectores pesqueros. En consecuencia, cada grupo de paises
puede considerarse como representativo de una modalidad -de desarrollo
distinta. Por 1ltimo, se proponen estrategias de desarrollo amplias conforme
a las distintas modalidades en las esferas de la inversion, la asistencia
técnica y la cooperacidon regional e internacional, y se sugieren medidas al
respecto.

Para cada modalidad de desarrollo identificada se ha realizado un estudio
monografico relativo a un determinado pais. Estos estudios proporcionas
detalles de fondo y especificos sobre cada pais seleccionado, ilustran en
forma mas precisa l1as modalidades de desarrollo y permiten evaluar los
factores restrictivos y positivos de cada grupo. Las estrategias de
desarrollo especificas a cada modalidad y las medidas necesarias para eliminar
los problemas que entorpecen su plena aplicacién también se examinaron a la
luz de la experiencia adquirida gracias a los estudios monogriaficos sobre los
distintos paises.

El enfoque metodolégico desarrollado y utilizado en el estudio .e
describe en forma detallada en un segundo volumen titulado "Patterns of
Strategy Design”. Existen excelentes posibilidades de aplicar este enfoque al
andlisis y la vigilancia de otros sectores industriales a nivel mundial; es
por ello, entre otras razones, que se ha estimado conveniente exponerlo en
detalle en un volumen por separado.




Los principales resultados del estudio son los siguientes:

- Evaluacién de los sistemas pesqueros de 64 paises en desarrollo
sobre la base de un enfoque amplio de la planificaciban del desarrollo

(conforme a la sugerencia de la Conferencia de la FAO sobre Ordenacién y
Desarrollo Pesqueros) e identificacién de diez modalidades de desarrollo
prevalecientes en los sistemas de pesquerfas de los 64 pafses en desarrollo
seleccionados. Estas agrupaciones por pafses no se deducen de clasificaciones
polfticas, geogréficas u otras clasificaciones industriales concretas no
relacionadas con el sector pesquero. Dependen imicamente de consideraciones,
econfmicas o de otra fndole, relacionadas especfficamente con el desarrollo de
dichc sector.

- Estrategias amplias de desarrollo segin las diez modalidades de
desarrollo pesquero identificadar.

- Medidas que han de fomentarse en relacifn con cada una de las
modalidades espec{ficas identificadas a fin de poner en prictica las

estrategias y eliminar los principales obstfculos que entorpecen su plena
aplicacién.

- Descripcibn de las medidas sugeridas en cuanto a inversiones
concretas, asistencia técnica, polfticas, actividades y mecanismos de apoyo
que han de adoptarse respecto de los distintos componentes de los sistemas
industriales de pesquerfas de los diez grupos de pafses, y de diversas
opciones de cooperacién entre los distintos pafses en esta esfera.

- Planteamiento de un conjunto de problemas y relaciones estructurales
a fin de estimular el debate sobre una amplia gama de temas relativos a la
pesca concebida como sector industrial.

- Metodologfa aplicable a todos los pafses para la evaluacidn
coherente de las modalidades sectoriales que sirva de marco de referencia para
la elaboracién de estrategias de desarrollo (Volumen 2).

La metodologfa empleada en el presente estudio ofrece una serie de
ventajas que no se habrfan obtenido si se hubiesen adoptado otros enfoques mis
convencionales. Entre estas ventajas se cuentan, ante todo, la creaciém y
presentacién de estrategias de desarrollo que no s6lo son coherentes desde el
punto de vista interno, sino que, ademfs, estfn disefladas espec{ficamente para
cada una de las modalidades de desarrollo que se observan actualmente en los
distintos pafses. Otra ventaja fundamental es que, al analizar los sistemas
industriales de pesquerfas de los distintos pafses como sistemas integrados,
se aumentan las probabilidades de que los programas y proyectos resultantes
reflejen mejor las necesidades de los pafses analizados y, por lo tanto,
tengan mayores posibilidades de éxito a largo plazo.

Por Gltimo, al reunir en una misma metodologfa las opiniones de expertos,
la tecnologfa de la estadfstica y una base de datos amplia sobre los
64 palses, el enfoque empleado en el presente estudio proporciona dos ventajas
adicionales. En primer lugar, cada relacién identificada representa una
tendencia espec{fica observada en todos los sistemas industriales de
pesquerias estudiados y, por lo tanto, debe tenerse en cuenta al formular las
polfticas pertinentes. En segundo lugar, el estudio proporciona una
oportunidad Gnica de adoptar una perspe.tiva més amplia que el enfoque
estrictamente nacional, por muy detallaco que éste sea, y, en consecuencia,
permite multiplicar los conocimientos ; la experiencia que aportan los
expertos de cada pafs sobre los distintos sistemas industriales de pesquerfas.




Por otra parte, cabe esperar que los resultados del presente estudio sean
de utilidad para distintos tipos de usuarios. En primer lugar, los organismos
gubernamentales de planificacién pesquera y los ministerios de pesca de los
64 paises examinados pueden aprovechar directamente los resultados del estudio
para la programacion del sector pesguero y el establecimiento de prioridades
para la adopcién de medidas en forma integrada. En segundo lugar, el estudio
proporciona a los paises en desarrollo la posibilidad de compartir y
aprovechar la experiencia adquirida por otros paises, lo que constituye una de
las formas mis interesantes de ayuda mutua entre paises en desarrollo. En
tercer lugar, esta labor también serda provechosa para las organizaciones
internacionales de asistencia técnica y financiera que se encargan de promover
el desarrollo del sector pesquero, dado que les permitiria elaborar programas
disefiados para grupos de paises, en vez de paises individuales. Por ultimo,
la metodologia y los anilisis en que se basan los resultados obtenidos
deberian, por si solos, ser de utilidad prictica tanto para las empresas como
para los gobiernos. Ademias del estudio contemnido en el presente volumen, el
volumen II proporciona otros ejemplos concretos de la aplicacién de dicha
metodologia.

1.2 Estructura del informe

El presente capitulo introductorio va seguido de un capitulo de
antecedentes sobre la parte principal del estudio, en el que se situan los
paises en desarrollo en el contexto de las actividades pesqueras mundiales y
se ofrece una panorama general de la situacion y tendencias actuales de la
pesca en lo que respecta a produccién, capturas potenciales, principales
especies, elaboracién, estructura de las operaciones pesqueras, utilizacion de
la pesca, comercio internacional y consumo. En el capitulo 3 se describe el
enfoque metodoldgico empleado para examinar los sistemas pesqueros de los
distintos paises }1/.

En el capii#lo 4 se introduce el concepto de modalidad de desarrollo y se
identifican y caracterizan las distintas modalidades de los 64 paises sobre la
base del marco esbozado en el capitulo 3. (La figura 4.1 proporciona una
jilustracién grifica de dichas modalidades.)

En el capitulo 5 se expone el procedimiento e-~.eado para seleccionar los
paises representativos de las diez modalidades que ».n objeto de un estudio
mis a fondo (estudios monogrificos), y a continuacién se incluyen breves
descripcionzs de los diez sistemas industriales de pesquerias (SIP) que
ilustran las distintas modalidades 2/. En cada caso, la estructura del
sistema industrial de pesquerias estid representada mediante un diagrama de
base en el que se indican los componentes que integran el sistema, asi como
sus vinculaciones entre si. En el diagrama de base también figuran las
interrelaciones econémicas y fisicas, asi como datos sobre la capacidad
instalada y su tasa de utilizacién, lo que proporciona una visién ripida de
las caracteristicas y la orientacién del sistema. A solicitud de los
interesados, es posible obtener las versiones completas de estos estudios
sobre los distintos paises en los idiomas originales.

En el capitulo 6 se analiza la frecuencia, asi como las causas y efectos,
de los factores restrictivos y positivos que caracterizan los sistemas
1/ En el volumen 2 figura una exposicién completa de los métodos.

2/ Angola, Cuba, Filipinas, Guyana, Indonesia, México, Perd, Seregal,
Somalia, Venezuela y Zambia.




industriales de pesquerias de los 64 paises a fin de facilitar la compremsién
de las vinculaciones entre los distintos componentes de dichos sistemas, asi
como la formulacion spropiada de estrategias de desarrollo.

En el capitulo 7, sobre la base de las principales conclusiones del
andlisis de las caiacteristicas del sector pesquero y de los estudios
monogrificos, se examinan las metas de desarrollo y se sugieren estrategias de
desarrollo especificas para cada una de las diez modalidades de desarrollo
identificadas. En este capitulo también se sugieren medidas de desarrollo
adaptadas a las modalidades especificas, sobre la base de las caracteristicas
y posibilidades de cada modalidad (cuadros 7.1 a 7.10). También se
proporcionsn ejemplos de medidas apropiadas adoptadas por determinados paises
representativos de cada modalidad. Esios ejemplos deberian ser udtiles para
todos los paises del mismo grupo, asi como para otros paises con problemas y
limitaciones similares.

En los cuadros 7.11 y 7.12 figura un resumen de las medidas de caridcter
prioritario que se sugierem en relacién con cada modalidad especifica sobre la
base de las conclusiones del presente estudio. En estos cuadros se indican
las numerosas medidas que han de ser adoptadas por los gobiermos y el sector
privado, promovidas por organismos e instituciones de asistencia financiera
internacionales y bilaterales, y apoyadas por bancos internacionales y otros
organismos teniendo presente el concepto de desarrollo integrado del sistema
industrial de pesquerias. Asi pues, a partir del concepto biasico de sector
pesquero como sistema integrado, se describen las caracteristicas de los
paises, se identifican las modalidades de desarroilo. se determinan las
estrategias y las medidas pertinentes y se ponen de relieve las oportunidades
de inversiom y las opciones de asistencia técnica.

El desarrollo y la ejecucion de programas de asistencia técnica e
inversiones para el desarrollo integrado de sistemas industriales de
pesquerias deberia verse facilitado por la aplicacién de estrategias y medidas
apropiadas elaboradas sobre la base de este andlisis. Al mismo tiempo, las
medidas relacionadas con las inversiones y la asistencia técnica que sean
aplicables a varias modalidades, tal como éstas han sido identificadas en el
presente estudio, serviran de base para la estructuracion de programas
especificos de capacitacion y de investigacién y desarrollo para grupos de
modalidades, asi como para la promocién de la cooperacién internacional
Sur-Sur. Esta itltima posibilidad se ilustra en el cuadro 7.13.

La decisién relativa al alcance que deben tener estas medidas en los
distintos casos deberia adoptarse después de haber aplicado plenamente a un
determinado pais los instrumentos de anilisis disefiados para estudiar el
sistema en su conjunto, como la metodologia de evaluacion, programacion y
gestién de sistemas de produccién y consumo (MEPS) 3/.

3/ Véase el documento UNIDO/1S.643, Serie de Estudios Sectoriales
N° 27, 1986, "Metodologia de evaluacién, programacién y gestién de sistemas de
produccién y consumo”.
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2.1 Produccién, desarrollo potencisl v ordenacién

En 1985 la produccion pesquera mmdial alcanzd um total sin precedentes
de 84,9 millones de toneladas métricas. El alza del 7,7% registrada
entre 1983 y 1984 representé el mayor incremento anual en mis de 16 afios.
Exrante los decenios de 1950 y 1960, las capturas mmdiales aumentaron a una
tasa media de un 7%, aunque esta cifra disminuyd a cerca de un 2X durante el
decenio de 1970.

Alrededor de un 10X de la produccion fisica proviene de lagos y rios
continentales y el 90X restante de mares y océanos. El grupo individual de
especies marinas mis numeroso e importante son los pequeiios peligicos, que
incluyen arengues, sardinas y anchoas. Estas especies representan mis de
un 23X de las capturas mmdiales. Las especies demersales, el bacalao, la
gallineta y la platija representan wn 22%, y caballas, atunes, jureles y
papardas representan un 19X del total de las capturas. Estas proporciones
relativas se han mantenido bastante constantes en afios recientes pese a las
fluctuaciones observadas en las poblaciones de anchoas, sardinas y arenques.

Los recursos pesqueros y las capturas no estién distribuidos en forma
pareja. Mis de una tercera parte de las capturas mundiales corresponden a las
18 naciones pesqueras mis importantes. Considerada en su conjunto, la
producc’on de dos paises, el Japén y la Unién Soviética, representa mis de
un 25% de la produccién pesguera total. Desde el punto de vista geografico,
las zonas marinas mis productivas son el Pacifico noroccidental, el Atlintico
nororiental y el Pacifico sudoriental. En el cuadro 2.1 figuran las capturas
desglosadas por regiones continentales.

En cuanto a los paises en desarrollo, ias pesquerias mis florecientes y
prometedoras se sitian en Asia y el Extremo Oriente. América Latina aim se
esta recuperando de las devastadoras consecuencias que entrané la crisis de la
pesqueria de la anchoveta. Por otra parte, el mercado interno que debe
abastecer es relativamente mis pequefio.

En Africa, de hecho, muchas pesquerias han disminuido su produccién en
los dltimos 10 a 15 anos. En general, la produccién pesquera de Africa se ha
estancado alrededor de los niveles correspondientes a 1975. Las dos causas
principales de esta baja produccién son la sequia en el Sahel y la
inestabilidad causada por guerras o insurrecciones. No obstante, la capacidad
potencial de Africa sigue siendo considerable, tanto en lo que respecta a las
pesquerias marinas como las de agua dulce.

La extension de las zonas pesqueras a 200 millas ha creado oportrnidades
para algunos paises maritimos y, en cambio, acarreado problemas a otros que
practican la pesca de altura. De los paises que obtuvieron grandes zonas
econdmicas exclusivas, son pocos los que han resultado aventajados en forma
inmediata. Esto se debe a una serie de fs-tores, aunque el principal es la
dificultad de vigilar una zona tan extensa, ademis de que las poblaciones

4/ En la preparacién del presente capitulo se contdé con una importante
contribucién de la FAO.




fcticas son menos abundantes y mfs migratorias en alta mar. La mayor parte de
la actividad pesquera se concentra en la plataforma continental, desde la
lfnea del litoral hasta la curva de 200 brazas de profundidad; en alta mar la

actividad es mucho mfs limitada.

Como resultado de la ejecucién de numerosos proyectos de desarrollo, asf
como del nimero cada ver mayor de actividades pesqueras no vigiladas, se ha
producido una situacién de sobrepesca, por lo que es necesario imtroducir el
concepto de rehabilitacifn pesquera (similar, en otra esfera, al de
repoblacién forestal). Ello significa que las inversiones deben tener por
objeto el aumento de la produccibén y no la adquisicibn de equipo adicional.
Esto se puede lograr mfis ficilmente en la pesca de agua dulce o continental,
aunque también se ha aplicado con &xito en pesquerfas costeras (en el Japén) y
en ciertas pesquerfas de alta mar como la del salmén.

Figura 2.1. Capturas pesqueras mundiales, 1979-1985

millones de toneladas
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Fuente: Circular de Pesca 801 de la FAO, F11/C801.




Cuadro 2.1. Produccifn pesquers mundial, 1975 y 1985
(en miles de toneladas métricas)

Regidn 1975 1985
Extremo Oriente a/ 17 100 22 500
Asia y Asia sudoriemtal 8 100 11 000
Europa 12 000 12 000

Unibén de Repiblicas

Socialistas Soviéticas 9 900 10 500
América del Sur 5 900 11 700
Amfrica del Norte b/ 4 500 7 900
Africa 3 700 4 400
Oceanfa 100 500
Otros c/ 4 300 4 400
Total 65 600 84 900

a/ El Japén, China, la Repiiblica Popular Democrética de Corea y la
Repidblica de Corea.

b/ Incluida Centroamérica.
c/ Pafses cuyas capturas fueron inferiores a 150.000 tm/afio en 1985.

Cuadro 2.2. Prrduccién pesquera de 55 pafises o zonas principales, 1975-1985
(¢n miles de toneladas métricas)

Pafs o zona 1975 1978 1981 1985
Japén 9 896 16 186 10 741 11 444
Unién de Repiblicas

Socialistas Soviéticas 9 964 9 000 9 546 10 523
China & 247 4 394 4 377 6 779
Chile 2 842 3418 3 767 4 804
Estados Unidos 899 1 929 3 385 4 767
Peri 3 Wb 3473 2 71 4 168
India 2 266 2 306 2 444 2 810
Repiblica de Corea 1 887 2 092 2 366 2 650
Tailandia 1 553 2 098 1 989 2 124
Noruega 2 484 2 593 2 552 2 107
Indonesia 1 382 1 642 1 907 2 067
Filipinas 1 443 1 495 1 687 1 868
Repiblica Popular

Democrética de Corea 1 050 1 260 1 500 1 700
Dinamarca 1 767 1 740 1 852 1 696
Islandia 995 1 567 1 441 1 680




Cuadro 2.2 (cort.)

Pafs o zona 1975 1978 1981 1985
Canadé 993 368 1 417 1 426
Espafis 512 373 1 257 1 338
México 468 782 1 536 1 226
Brasil 753 803 829 959
Ecuador 224 616 731 901
Francia 784 769 778 845
Viet Nam 546 583 622 800
Bangladesh 640 645 687 764
Polonia 801 571 © 630 683
Sudéfrica 600 605 607 650
Birmanis 485 540 595 644
Reino Unido-Escocia 442 456 499 639
Malasia 474 685 804 632
Turqufa 122 244 470 576
Italia 400 399 450 504
Pafses Bajos 351 324 434 504
Marruecos 225 293 391 473
Argentina 214 519 362 411
Pakistén 195 293 318 408
Islas Faeroe 286 318 242 362
Portugal 378 253 260 299
Venezuela 153 175 192 283
Nueva Zelandia 63 93 108 283
Panamé 117 139 149 282
Tanzan{a 212 211 231 271
Ghana 255 260 230 254
Suecia 215 193 265 248
Senegal 240 279 207 244
Nigeria 466 519 496 242
Rumania 137 138 192 238
RepGblica Federal de
" Alemania 442 412 331 225
Cuba 143 213 165 220
Uganda 188 224 167 212
Irlanda 88 104 191 206
Repdblica Democrética

Alemana 376 198 245 198




Cuadro 2.2 (comt.)

Pafs o zona 1975 1978 1981 1985
Zona de Hong Kong 151 162 182 198
Sri Lanka 125 157 207 175
Reino Unido-Inglaterra/

Pafs de Gales 497 549 350 170
Finlandia 110 129 133 161
Australia 109 123 146 160
55 pafses o zonas 61 356 65 926 70 395 80 500
Otros pafses o zonas 4 244 4 074 4 205 4 400
Total mundial 65 600 70 000 74 600 84 900

Las capturas de estos 55 pafses o zonas ascendieron a 150.000 ta como

minimo en 1985.

Fuente: FAO, Anuario Estadi{stico de Pesca.

Cuadro 2.3, Produccibm pesquera mundial:

principales grupos de

especies, 1972-1984 (en miles de toneladas métricas)

1972 1978 1984
Peces marinos
Arenque, sardina, anchoa 13 300 13 300 19 200 °
Bacalao, merluza, eglefino 11 400 10 300 12 200
Jurel, lisa 5 000 8 100 8 600
Gallineta, lubina, congrio 4 300 5 700 5 500
Caballa, sierra, pez sable 3 100 5 300 4 100
AtGn, bonito, paparda 2 000 2 500 3 100
Calamares, jibia, pulpo 1 200 1 300 1 700
Platija, lenguado, halibut 1 300 1 200 1 200
Tiburén, rayas 500 600 700
Crustfceos marinos
Camarones 1 100 1 700 1 900
Alme jas, berberechos 700 1 100 1 500
Ostras 800 900 1 000
Cangrejos 400 800 800
Vieiras 200 400 800
Mejillones 500 600 700
Bogavantes 200 200 200
Krill - 100 100




Cuadro 2.3 (cont.)

1978 1978 1984
¢ o dia

Salmdn, trucha y eperlano 500 600 900
Sibalo 800 800 700
Peces didromos 100 400 500
Peces de agua dulce
Varios 5 000 4 800 6 600
Carpa, barbo, perro del norte 500 600 800
Tilapia, brema 200 300 500

Fuente: FAO, Anuaric®¥stadistico de Pesca.

Aunque las estadisticas muestran que la produccion pesquera sigue
aumentando, la mayoria de las poblaciones tradicionales han alcanzado o estan
a punto de alcanzar su rendimiento miximo sostenible. En ciertos periodos,
varias especies importantes han entrado en sobrepesca, lo que ha causado una
situacidén critica en esas pesquerias y suscitado la introduccion de estrictas
medidas de ordenacién. Esto ocurrié con el arenque del Atlantico
septentrional, la sardina del Africa sudoccidental y la anchoveta peruana.
Muchos recursos también muestran fluctuaciones considerables en lo gue
respecta a su produccion como resultado de actividades humanas naturales. Es
sumamente dificil pronosticar estos cambios y esto, a su vez, hace mis
complicada 1a seleccion de una estrategia apropiada de desarrollo y
ordenacion. Si bien es posible gque la produccién marina siga aumentando, lo
mds probable es que tales ammentos se relacionen principalmente con el
reducido nimero de poblaciones menos explotadas -lo que, como es ldgico,
presenta problemas tanto de captura como de comecializacién- asi como con una
disminucién de los desperdicios y la adopcion de estrategias de ordenacion mas
adecuadas en los Estados riberefios.

Cada afio se plerden o desperdician casi 10 millones de toneladas de
pescado apto para el consumo humano debido a que éste se deja deteriorar en
tierra o se arroja al mar junto con la pesca acompafiante. Si pudieran
reducirse considerablemente las pérdidas ocasionadas por cualquiera de estos
factores, o por ambos, se podria aumentar la cantidad de pescado destinado
efectivamente a la alimentacién de 1la poblacién 5/.

Seria posible obtener un aumento real de la produccion del orden del 6%,
o unos 5 millones de toneladas métricas, si se eliminara el deterioro
posterior a la captura. Se estima que las tasas medias de deterioro ascienden

5/ Sobre este tema, véase el documento PPD.15 de la ONUDI, Serie de
Estudios Sectoriales No. 28, 1986, "Environmental assessment and management of

the fish processing industry”.




a vn 10X para el pescado de agua dulce y a un 25X para el pescado curado.
Estas tasas podrian reducirse en forma dramitica si se aplicaran normas
bisicas de higiene en los mercados de pescado, se utilizaran hielo y mallas
protectoras contra las moscas, y si la descarga, la venta y la entrega de las
capturas se realizara con mayor rapidez. Paralelamente, podria obtenerse un
ahorro de otros 5 millones de toneladas métricas como minimo si se
aprovecharan los descartes o la pesca acompaiiante de los arrastreros dedicados
exclusivamente a la captura de camarones. Si bien el aprovechamiento de la
pesca acompaiiante presenta ciertas dificultades econdmicas y técnicas, éstas
no son insuperables, como se ha demostrado en algunos programas piloto.

Los cientificos especializados en la pesca han llegado a la conclusion de
que podria sostenerse una captura anual total de unos 100 millones de
toneladas métricas; sin embargo, no es en absoluto seguro que todos los
Estados ribereiios puedan lograr este grado de explotacion manteniendo una tasa
de rendimiento econdmicamente viable, cuestion que requeriria un cuidadoso
anilisis previo. Para lograr capturas de esa magnitud, seria necesario
aumentar considerablemente la acuicultura y la explotacion de eufisidos
(krill), cefalépodos (calamares) y mesopeligicos (pequeiios peces de sguas
profundas) o disminuir la cantidad de pescado que actualmente se pierde por
deterioro, o ambas cosas. También existen ciertas posibilidades de aumentar
en forma significativa la explotacion de algas.

Se prevé gue para el afio 2000 6/ la demanda mundial de pescado y
productos pesqueros alcanzari los 100 millones de toneladas. Habida cuenta de
ello, durante los préximos 10 a 15 afios los recursos pesqueros tradicionales
apenas darin abasto a la demanda, incluso si la explotacion y comercializacion
son eficientes.

En la mayoria de los paises en desarrollo, los aumentos de produccién
futuros se deberan principalmente a las capturas en caladeros de mediana
altura o de alta mar, asi como a una ordenacion mis adecuada, a la sustitucion
de las flotas extranjeras (si es que se adopta tal decisién), y al cultivo o
1a cria de peces y crusticeos en aguas riberefias, estuarinas o continentales.
Ambas opciones requieren mayores inversiones de capital e insumos técnicos a
fin de proporcionar la infraestructura, el equipo y las capacidades
necesarios. Los recursos marinos de mediana altura se dividen en cuatro
categorias principales: tiunidos, pequefios peligicos, calamares y
mesopeligicos de aguas profundas. El krill se encuentra inicamente en las
aguas del Antirtico. Cada especie requiere aparejos y técnicas de captura
especiales, ademis de instalaciones de elaboracién apropiadas. Sin contar la
indispensable inversién de capital, su extraccién y conservacién entrafian
costos operacionales mis elevados. Estos se deben principalmente a la mayor
cantidad de combustible necesario para la pesca de altura y a la complejidad
de los métodos de conservacién empleados.

En el sector comercial de las capturas de varios paises se observa una
tendencia a la sobrecapitalizacién. Esto significa gque se cuenta con
demasiadas embarcaciores para un nimero reducido de peces y que, en la mayoria
de los casos, no se obtiene un rendimiento financiero proporcional a los
esfuerzos desplegados. Este fenémeno se aplica a determinadas pesquerias de
distintos paises y puede observarse en gran parte de Asia y el Extremo

6/ Conferencia, FAO, Roma, 20° periodo de sesiones; Roma, 10 a 29 de
noviembre de 1979. Agricultura: hacia el afio 2000. Cuadro 6.4, pdg. 119.
C 79/24,
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Oriente, as{ como en puertos de América Latina y el Caribe. Es méis diffcil
evaluar la situacifn imperante en Africa dada la considerable explotacibn
pesquera que realizan flotas extranjeras con arreglo a licencias o empresas
conjuntas.

Entre otros ejemplos, cabe sefialar la pesca de tinidos y camaromnes,
especialmente en lugares como Filipinas, Malasia, héxico y Venezuela, y
ciertas industrias de peces demersales y crustéceos. Algunas flotas
artesanales también cuentan con un nimero excesivo de embarcaciones, aunque
por lo general utilizan aparejos pasivos y no estén realmente en condiciones
de dafiar las poblaciones fcticas. Por otra parte, los pescadores artesanales
suelen ser campesinos sin tierra com poco 0 ningin acceso a otras fuentes de
ingreso.

Si se logra racionalizar las flotas pesqueras comerciales
sobrecapitalizadas y reducirlas a un nimero aceptable, limitando su tamafio y
alcance por medio de la concesibén de licencias, cada unidad obtendria un
rendimiento superior. Esto atraerfa inversiomes tecnolfgicas en las
embarcaciones, lo que a su vez generarfa empleo en las industrias de apoyo en
tierra. Tomando como ejemplo el caso clésico de ordenacifm sobre la base de
Yentrada limitada” en la pesquerfa del arenque de la costa del Pacffico del
Canad&, el aumento de las inversiones en la tecnologfa de construccién naval
creé un mayor nimero de empleos en las industrias de fabricacién y servicios

que el que pas6 a ser superfluo como resultado de la racionalizacibn de la
flota.

Figura 2.2. Total de las capturas potenciales y no explotadas
(en millones de toneladas)

éano
Atlantice
'Pogen c}‘ales: )
.. a b1 .
"™en Noexrlots. :
13 a 25

Océano Indico

Potenciales: 7 a 8
No explotadas: 3 a b

Océano Pacifico

) - Potenciales: L5 a S6

No explotadas: 8 a 18

Fuente: INFOFISH, Marketing Digest No. &4/84.




Cuadro 2.4. Recursos pesqueros.-undiales (en miles de toneladas)

Produccién actual

Aumento potencial

Utili- Utili-
zada zada De la
para en la pesca
el con- Perdida indus- acompa— A corto A largo
sSumo por de— tria o Produc- fiante plazo plazo
humano terioro para cibn arrojada (13 a (30 a
directc piensos total al mar 20 ailos) 50 ados)
Especies actualmente
bastante explotadas
Peces de 8 600 300 - & 900 - 4 200 10 000
agua dulce (1)
Peces
demersales 13 700 1 800 7 000 22 500 6 000 2 000 2 000
Pequefios
pelégicos 18 800 3400 15 400 37 600 6 000 5 000
Otros 2 700 200 100 3 000 2 000 2 000
Crustéiceos 8 600 300 - 8 900 1 000 3 000
(1)
Especies menos
explotadas
Cefal6podos 1 500 - 100 1 600 3 000 8 000
sopelégicos - - 100 100 2 500 15 000
(2)
Eufésidos - - 100 100 1 300 10 000
(2)
Algas 1 800 - 1 200 3 000 3 000 5 000
(1)
Total 55 700 6 000 24 000 85 700 5 000 25 000 60 000

(1) Supone una gran expansién de la acuicultura.

(2) Supone adelantos importantes en la elaboracién y comercializacién.

Fuente:

Sobre la base de un cuadro elaborado por K. Whittle (cifras

de 1981), actualizado a 1984 y mocificado a fin de proporcionar estimaciones

més conservadoras de las posibilidades futuras.
en datos proporcionadous por D. James, FAO in Food Science and Nutrition,

volumen 4, 1983, "Fish for the Future", pdg. 39.

El cuadro de Whittle se basa




Algunos Estados ain no han explotado plenamente sus aguas riberefias o
continentales. Esto se debe ante todo a la gran distancia a que suelen
encontrarse los caladeros o las aldeas de los mercados principales, asi como a
la falta de carreteras, transporte e instalaciones de congela.idén o de
conservacion adecuadas. Las flotas pesqueras en pequeiia escala que pescan
principalmente en aguas continentales podrian obtener beneficios enormes de
toda inversion encaminada a crear una infraestructura de comercializacién y
distribucion adecuada.

2.1.1 Acuicultura

En los iltimos diez afios la produccién acuicola ha aumentado a un ritmo
mucho mas acelerado que las pesquerias de captura, con un crecimiento anual de
un 30% en lo que respecta a peces y crustiaceos y mas de un 40X si se incluye
la produccion de algas. En 1981, el rendimiento total de las industrias de
cultivo fue de 6,5 millones de toneladas de peces y crusticeos y 2,2 millones
de toneladas de algas. En 1984, estas cifras aumentarcn a 7,6 y 2,4 millones
de toneladas respectivamente.

Cerca de un 80X de toda la piscicultura y casi el 99X del cultivo de
2lgas se realiza en Asia. El Japon, China, Indonesia y Filipinas cuentan con
industrias de acuicultura importantes y bastante desarrolladas. En 1983, casi
2 millones de toneladas de la produccion pesquera de China correspondié a
actividades de cultivo. En el Oriente, la piscicultura se realiza
principalmente en agua dulce y agua salobre y, en menor medida, en el mar
(aunque, considerados en conjunto, las algas y moluscos marinos integran la
mayor parte de la produccion en términos de peso).

Aunque se cultivan un gran numero de especies, las principales son la
carpa vy la tilapia en agua dulce y el sabalote en agua salobre. Por su valor
considerable, los camarones de la especie Penaeus estan desplazando a los
sabalotes en los estanques de agua salobre y se cultiva cada vez mas el
camarén Macrobrachium de agua dulce. Se cultivan asimismo mejillones y ostras
en diversas extensiones de agua salada y se ha iniciado el cultivo de almejas
gigantes. Las algas se cultivan principalmente a fin de suministrar materia
prima a la industria de elaboracién de alimentos y la industria quimica.

Pese a las enormes posibilidades que ofrece la acuicultura en América
Latina y Africa, estos continentes van a la zaga en lo que respecta al
desarrollo de este sector. La produccién de América del Sur se sitia por
debajo de un 2,0% del total mundial y la de Africa es inferior al 0,1%. Ambos
continentes podrian rebasar el millén de toneladas si se desarrollara la
piscicultura, ya sea de peces para el consumo humano como la tilapia, o de
especies para la exportacién como los camarones.

Uno de los obstiAculos p~~a el desarrollo de la acuicultura en Africa
parece ser el hecho de que las poblaciones pobres no estidn en condiciones de
costear los alimentos ri:os en proteinas. El pescado de cultivo es mids caro
que el de captura y, por lo tanto, requier~ un mercado mis solvente. Estén en
curso varios esfuerzos importantes para desarrollar el cultivo de la tilapia,
que es el equivalente, en lagunas o estanques, al pastoreo de animales; sin
embargo, los progresos han sido lentos. Dado que ya existe un mercado para
las distintas especies de camarones, su produccién ha atraido una mayor
cantidad de capital privado a pesar de que requiere tecnologias mis
avanzadas. Los pequefios camarones se alimentan con camarones diminutos de la
especie artemia o de rotiferos zooplancténicos, que deben ser cultivados o
importados. .
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Segun la especie y la localidad de que se trate, la inversién de capital
que se requiere para producir una tonelada anual de pescado mediante la
acuicultura puede oscilar entire 100 y 2.000 dolares EE.UU. En 1977, la FAO
estim6 que, para satisfacer sus necesidades internas, los paises en desarrollo
tendrian que gastar 60 millones de délares EE.UU. al aifio en proyectos de
acuicultura. En 1985, Africa por si sola recibié ayuda extranjera por mis de
78 millones de délares EE.UU. para la acuicultura. Esta asistencia. sumada a
contribuciones gubernamentales e inversiones privadas, deberia redundar en un
aumento de la produccion de piscicultura de Africa en 100.000 toneladas. No
obstante, la mayoria de los proyectos no arrojan los resultados esperados.

En la region de América del Sur existen ambiciosos planes de expansién de
la acuicultura. Recientemente, Chile logré excelentes resultados en un
proyecto de cultivo del salmén. La cria d- camarones esta cada vez mas
difundida en toda la regioén, sobre todo en el Ecusdor, que produjo mis d-»
26.000 tonelad~s en 1984. En las costas del Perd, Chile, México, el Brasil y
Venezuela se estin cultivando diversos moluscos marinos. El Brasil tiene
prevista una expansién importante de la piscicultura de agua dulce y esta
estableciendo siete criaderos para la produccién de mias de 20 millones de
pequefias carpas y tilapias. México también prevé un aumento considerable de
su acuicultura de especies valiosas o para la exportacion como camarones,
ostras y bogavantes, y de peces de escama para el consumo interno como carpas,
1. os del norte, tilapias y truchas.

Cuadro 2.5. Produccién estimada de acuicultura en 1985
(en miles de toneladas métricas)

Peces de

Total aletas Moluscos Crusticeos Algas
Asia y Oceania 8 418 2 916 2 977 88 2 435
Europa 1 316 730 585 - -
América del Norte 241 150 85 6 -
América del Sur 118 29 51 37 -
Africa 7 6 - - -
Total 10 100 3 831 3 698 131 2 435

Fuente: Stirling University, Escocia.

2.1.2 Ordenacién

Como resultado de la ampliacién de la jurisdiccién nacional de los
recursos marinos de mares y océanos adyacentes establecida por la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, muchos Estados se han
sentido alentados a reevaluar y mejorar la ordenacién de sus pesquerias. A
fin de apoyarlos en este empefio, en 1984 la FAO celebrd una Conferencia
Mundial sobre Ordenacié.. y Desarrollo Pesqueros, en la que se identificaron
lor problemas conexos y se sugirieron e:tra&ezias v planes de accién,

En varias regiones del mundo en desarrollo los Estados riberefios ya estén
colaborando en ia aplicacién de medidas de ordenacién de las poblaciones
icticas que se encuentran en las zonas econémicas exclusivas de dos o mis
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paises o que migran de una zona a otra. En algunos casos, se han establecido
empresas conjuntas con socios extranjeros a fin de prestar apoyo en la
captura, elaboracibn y comercializacién de recursos marinos que los paises
interesados no estaban en condiciones de explotar por falta de embarcaciones,
plantas o conocimientos técnicos adecuados.

La ordenacifén también ha pasado a ser un factor critico para la solucién
y la disminucién de los conflictos que surgen entre las flotas pesqueras en
pequefla escala o artesanales y las de empresas comerciales que pescan en las
mismas zonas. Esto constituye un grave problema social, habida cuenta de la
proporcién de la poblacién que se dedica a la pesca artesanal, incluidas las
personas que dependen de &sta directa o indirectamente para su sustento e
ingresos.

Al centrar la atencifn en los objetivos y estrategias de ordenacibn, los
paises pesqueros han adquirido una mayor conciencia de las distintas formas de
enfocar el desarrollo y la utilizacién Sptima de los recursos. Se ha
demostrado que si se hacen las debidas inversiones y se utilizan tecnologfas
intermedias o apropiadas en forma sensata, suele ser posible alcanzar los
objetivos de produccién con una menor inversién de capital, obteniendo al
mismo tiempo mayores beneficios para el pafs en lo que respecta al empleo y el
estfmulo de la industria local.

También cabe investigar la posibilidad de rehabilitar y mejorar las
pesquerfas, Esta es una empresa compleja, en la que se plantean cuestiones de
conservacidn, ordenacién, proteccién de los caladeros y fomento del
crecimiento de las poblaciones fcticas. El Japbén lleva la delantera en este
empefio y otras naciones pesqueras est&n siguiendo su ejemplo. En el Asia
sudoriental y Centroamérica existen planes novedosos para la creacién de
arrecifes artificiales, plantaciones de manglares, reservas de peces y
criaderos marinos.

Con arreglo a la Convencifn de las Naciones Unidas antes mencionada, los
Estados riberefios tienen derecho, en el marco del nuevo régimen marftimo, a
establecer leyes y reglamentos encaminados a vigilur todas las actividades
pesqueras dentro de sus zZonas econfmicas exclusivas. Estas leyes pueden
guardar relacién con la concesién de licencias, el pago de derechos, la
limitacién de las especies o del tamafio de la captura, o de las épocas o zonas
en que puede realizarse la pesca, o del tipo de aparejos que han de
utilizarse. Los Estados riberefios pueden determinar la informacién especifica
que deben proporcionar las embarcaciones pesqueras extranjeras sobre sus
capturas y movimientos, y destacar a observadores o aprendices en dichas
embarcaciones. Los Estados estén facultados para exigir que una parte o la
totalidad de las capturas se descargue en sus puertos, como es el caso en
Seychelles y Mauritania, y para extraer muestras de las capturas de cualquier
embarcacién a fin de verificar los informes de pesca presentados. Los Estados

riberefios tienen derecho a determinar las condiciones en que pueden
establecerse empresas pesqueras conjuntas u otros arreglos cooperativos.

Las empresas conjuntas u otros arreglos de concesién de licencias
pesqueras no siempre han sido satisfactorios para los socios, ya se trate del
socio extranjero o local. Algunos gobiernos han llegado a la conclusién de
que el costo que entrafia la vigilancia, supervisién o administracidén de dichos
arreglos es equivalente o incluso superior a los ingresos resultantes. A
veces se prohfbe a los empresarios pesqueros locales ampliar sus actividades
en las zonas en que operan empresas extranjeras. Por su parte, los pescadores
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de la costa o artesanales se Guejan de que se ven obligados a competir con las
flotas extranjeras en sus propios caladeros. A su vez, los socios extranjeros
se lamentan frecuentemente de constantes dificultades con los oficiales
locales en todos los niveles burocrfticos. Es necesario realizar una
evaluacifn sumamente cuidadosa de los costos y beneficios, asf como de las
obligaciones y ventajas de tales arreglos antes de emprenderlos.

No obstante, existen algunos ejemplos de acuerdos mutuamente
beneficiosos. El principal rubro de exportacifu de Mozambique son los
camarones, cuya produccidn est8 casi totalmente a cargo de buques operados por
empresas conjuntas. Este pafs también obtieme divisas gracias a la concesién
de licencias pesqueras a flotas extranjeras. La pesca del camarém y el atiém
es motivo de frecuentes acuerdos internacionales, asf como la explotacién de
calamares y sardinas. En Papua Nueva Guinea, las eabarcaciones extranjeras
que se dedican a la pesca de tinidos deben otorgar una parte de sus capturas a
las commidades pesqueras artesanales locales y pagar derechos de licencia al
Gobierno. Algunos pafses como Indonesia han sustituido casi completamente las
flotas extranjeras de empresas conjuntas por empresas nacionales que han
seguido practicando la pesca de tdnidos y camarones. En otras zonas se
depende considerablemente de las flotas extranjeras para la captura. En las
costas del Africa occidental, un 602 de las capturas estén a cargo de
embarcaciones de pafses no africanos.

El establecimiento del nuevo régimen de zonas econbmicas exclusivas no ha
entrafiado beneficios inmediatos para los Estados ribereflos. Algunos pafses en
desarrollo han perdido ciertos caladeros en que solfan pescar sus flotas. Sin
embargo, en general, la nueva situacién ha planteado un desaffo y estimulado
el desarrollo pesquero. Los Estados que tal vez enfrentan mayores
dificultades son los pequefios pafses ocefnicos. La mayorfa de ellos no cuenta
con la poblacién necesaria para sostener una gran industria pesquera y se ven
obligados a desarrollar paralelamente flotas de alturs e instalaciones de
elaboracifn modernas a fin de tener acceso al mercado de exportacién.

AGn ge realizan algunas pesquerfas de altura fuera del régimen de las
zonas econdmicas exclusivas. Sin embargo, €stas se limitan actualmente a
alrededor de un 52 del total de la actividad pesquera. Las principales
especies extrafdas son tGnidos, ballenas y calamares de aguas profundas.

La Conferencia Mundial sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros de 1984 7/
elabor$ un conjunto de principios y directrices para la ordenacién racional y
el aprovechamiento Sptimo de los recursos pesqueros. Para los fines del
presente documento, cabe sefialar lo siguiente:

"iii) A causa de las condiciones particulares en que se lleva a cabo la
pesca y de las caracterf{sticas del nuevo régimen de pesca, los
gobiernos deben desempeflar una importante funcibm en la
ordenacién de las pesquerfas. Esta funcifn incluye la obtencién
y distribucibén de informacién, la formulacidén de objetivos, la
adopcién de una polftica pesquera, la elaboracién y ejecucién de
medidas de ordenacién y la evaluacién constante de los resultados.

l/ Informe de la Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacién y
Desarrollo Pesqueros, Roma, 27 de junio a 6 de julio de 1984, FAO, Roma, 1984,
M-43, ISBN 92-5, 102148-1, pégs. 19 y 20,
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vi) Es importante que en el proceso de formulacibén y ejecucibn de
medidas de ordenacifn participen todos los grupos interesados,
inciuyendo los administradores, los cientfficos y los pescadores.
Los pescadores tendrén mis propensién a cumplir con las wedidas de
ordenacifa cuando estén en condiciones de apreciar los bemeficios
que producirén dichas medidas y cuando hayan participzdo en la
formulacifn de las mismas.

x) Los gobiernos y las organizaciones internacionales deben tomar
medidas para evitar o disminuir la contaminacibm y cualquier forma
de degradacién del medio ambiente que pueda resultar de diversos
aspectos del desarrollo econfmico, contribuyendo as{ a mantener
lcs recursos pesqueros en buenas condiciones, a proteger
ecosistemas costeros criticos como los manglares y a garantizar la
calidad del pescado cowmo alimento.

xi) Los Estados deberfan cooperar para garantizar la conservacifm, la
ordenacién racional y la utilizacién Sptima de una wmisma poblacién
o de poblaciones de especies asociadas que se encuentren dentro de
las zonas econfmicas exclusivas de dos o wmis Estados riberefios o
en zonas econfmicas exclusivas y en freas adyacentes en alta mar,
de acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, en particuiar en lo que respecta a sus
disposiciones sobre la funcifén de las organizaciones regionales
pesqueras. Una cooperacidén andloga deberfa realizarse en cuanto a
los recursos de las aguas continentales.

xiv) Cuando se conceda acceso a las embarcaciones de pesca extranjeras,
deben evaluarse los posibles efectos de ese acceso sobre las
operaciones pesqueras nacionales. Los acuerdos pertinentes deben
incluir disposiciones que faciliten la colaboracifén para proteger
las operaciones pesqueras nacionales y promover la transferencia
de tecnologfa apropiada y desarrollar la capacidad pesquera
nacional.”

2.2 Estructura de las operaciones pesqueras

Las industrias pesqueras del mundo se dividen bastante claramente entre
un sector artesanal y un sector industrial. El sector artesanal incluye la
pesca de subsistencia y en pequefia escala. En su mayorfa, los pescadores
artesanales suelen estar empleados por cuenta propia o trabajan en pequefios
grupos familiares o aldeanos. Son remunerados en efectivo o en especie en
forma compartida y no perciben salarios propiamente tales. Las plantas
pesqueras industriales o comerciales son propiedad de empresarios o sociedades
y funcionan sobre la base de criterios comerciales. Los pescadores o los
trabajadores de las plantas pesqueras son empleados que perciben salarios que
a veces son sumplementados con una pequefia parte de las capturas o una
gratificacién por productividad. Las pesquerfas artesanales se caracterizan
por un bajfsimo nivel de inversiones de capital, en contraste con el sector
industrial, el cual por lo general requiere gran densidad de capital.

Desde el punto de vista de la mano de obra, la pesca artesanal
proporciona empleo a unos 10 millones de personas en todo el mundo, en
comparacién con las flotas industriales, que emplean a medio millén. Otros
5 a 10 millones de pescadores a jornada parcial prestan apoyo a las
actividades artesanales. Estas cifras se refieven a las operaciones de
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extraccién o captura. Las cifras relativas a la mano de obra empleada en las
operaciones posteriores a la captura son mucho mis dificiles de obtener y sélo
pueden calcularse en forma aproximativa en la mayoria de las regiones.
Incluidos mujeres y nifios, es prodable que unos 100 millones de personas
dependan directamente de la pesca artesanal para su sustento y otros 5 a

10 millones dependan del sector industrial.

La mayor parte de los pescadores artesanales se encuentran en el mundo en
desarrollo, especialmente en Asia. Cerca de la mitad de estos pescadores
viven en seis paises: China, la Repiblica de Corea, Indonesia, Filipinas,
la India y Bangladesh. Utilizan pequeiias embarcaciones y canocas, la gran
mayoria de las cuales son de velas o remos. En Indonesia solamente existenm
mis de 200.000 embarcaciones pesqueras de velas. Los pescadores artesanales
utilizan principalmente métodos pasivos de captura, anzuelos y lineas, redes
de enmalle o trampas. Sus capturas individuales son pequefias. En muchos
casos, la produccién por pescador es inferior a una tonelada anual. Sin
embargo, el total de las capturas artesanales es considerable, dado que excede
de 25 millones de toneladas, 1o gque representa cerca de un 45X de la
produccion total destinada al consumo humano. Un parte insignificante de las
capturas artesanales se utiliza para fabricar harina o aceite de pescado.

Otra parte de las capturas se destina al consumo directo de los pescadores y
sus familias o comuidades.

Dado que carecen de instalaciones de elaboracion y conservaciom, las
pesquerias artesanales sufren pérdidas considerables debido al deterioro del
pescado. Alrededor de un 10X del pescado fresco y un 25X del pescado seco o
curado se pierde por deterioro. La introduccioén de instalaciones y pricticas
encaminadas a reducir estos desperdicios requeriria la accién u organizacién
colectiva de las aldeas o comunidades. Hasta la fecha, las tentativas de
organizar a grupos o commnidades de pescadores artesanales en cooperativas han
contado con muy poco éxito. Dos de los principales obsticulos para ello son
las fuertes estructuras culturales o tribales de las distintas localidades y
el poder considerable de los comerciantes de productos pesqueros.

Por lo general, las flotas pesqueras industriales o comerciales se
dedican a sumministrar pescado a empresas de elaboracién o comercializacion
s6lidamente establecidas. La mayor parte del pescado de exportacioén, asi como
casi todos los insumos para las plantas productoras de harina de pescado,
procede de embarcaciones industriales. Las flotas comerciales suelen utilizar
métodos sumamente activos y eficaces de captura, como redes rastreras y
cerqueras. El tamafio de las embarcaciones puede ser desde inferior a
50 toneladas hasta superior a 500 toneladas, su potencia oscila de 100 a mis
de 1.000 caballos de fuerza y su costo puede variar entre 100.000 y mis de
2 millones de dolares EE.UU.

Contrariamente a lo que se cree, no todas las embarcaciones comerciales
pescan en caladeros distantes o de altura. Muchas de ellas pescan muy cerca
de la costa. Por ejemplo, los arrastreros para la pesca de camarones, aunque
estén a cientos de millas de su puerto de salida, pueden pescar relativamente
cerca de la costa. Esto crea bastantes tensiones, e incluso conflictos, entre
las empresas propietarias de las embarcaciones y los pescadores en pequeiia
escala de las zonas en que agquéllas operan. La mayoria de los gobiernmos han
tratado de reservar caladeros continentales para los pescadores artesanales,
aunque a menudo el efecto de esta legislacién es nulo, dado que los paises no
disponen de flotas de buques guardapesca suficientemente grandes para vigilar




El crecimiento no vigilado de las flotas industriales ha tenido como
resultado. un agotamiento de las poblaciones en varias de las principales
pesquerfas del mundo y ha requerido la introduccibn de licencias o de arreglos
de entrada limitada a fin de controlar las actividades de pcsca. El
considerable aumento de la capacidad pesquera se debe no s6lo al nimero de
embarcaciones que integran las diversas flotas, sino también al tamsfio y el
grado de perfeccionamiento de las distintas embarcaciones. A veces las
reglamentaciones relativas a la concesifén de licencias no son eficaces dado
que no limitan la potencia de los motores, la mecanizacifm o el
perfeccionmmiento electrfnico de las embarcaciones a las que se conceden
licencias. Un gran cerquero moderno de tipo “"purse seiner” puede capturar
muchos cientos de toneladas de pescado en una sola redada. Algunos pueden
descargar capturas superiores a mil toneladas en un solo viaje. Estas
cantidades de pescado podrfan proporcionar sustento a mil pescadores
artesanzles durante todo un afio.

Aunque no todas las embarcaciones pesqueras industriales representan un
peligro para las poblaciomes Icticas, es necesario que todas, sin excepcifm,
estén sujetas a ciertas normas a fin de impedir que emntren injustamente en
competencis con las flotas pesqueras artesanales, que no estfn en condiciones
de pescar en zonas mis lejanas, y evitar la explotacién excesiva de
determinados recursos. Las grandes embarcaciones modermas son indispensables
sobre todo para la pesca ocefinica y para la captura de_especies de altura como
los mesopelfgicos o el merlin azul; sin embargo, para la mayor parte de las
capturas dentro de la zona econfmica exclusiva de 200 millas, las
embarcaciones de tamafio mfs reducido son adecuadas. Casi todas las flotas
pesqueras de Europa y América del Norte constan de embarcaciones de 25 a
95 toneladas. Algunas flotas comerciales modernas cuentan con embarcaciomnes
incluso més pequefias.

Las flotas artesanales y comerciales también se diferencian
considerablemente entre sf por los gastos de capital y costos operacionales
que entrafian. El costo de las embarcaciones artesanales s8lo asciende a unos
miles de dSlares. Ciertos tipos de canoas no cuestan miis de varios cientos de
dSlares. Las embarcaciones comerciales mis pequeflas cuestan decenas de miles
de dblares y la mayor parte de las embarcaciones comerciales entre 100.000 y
un millén de délares. Los grandes arrastreros y cerqueros “purse seiner" para
la navegacifn en alta mar cuestan varios millones de dblares. Por otra parte,
los costos operacionales también varfan. La partida individual wmis importante
de los gastos operacionales es el combustible, Mientras Jue ¢l costo de un
tanque de combustible para una embarcacién artesanal puede oscilar entre 10 y
20 d6lares EE.UU., para una embarcacién comercial asciende a un minimo de
1.000 d6lares y puede incluso exceder de 2.000 d6lares EE.UU.

Las embarcaciones industriales son muy eficientes en lo que respecta a la
mano de obra y tienen tripulaciones pequefias. En cambio, no son tan
eficientes como las embaracaciones artesanales en cuanto al consumo de energfa
o el rendimiento de la inversifén de capital. Para producir la misma cantidad
de pescado, un arrastrero comercial requiere 350 litros de combustible como
promedio. Por cada 1.000 d6lares EE.UU. invertidos en embarcaciones
pesqueras, el sector comercial produce cerca de media tonelada anual de
pescado. Con uns inversifén de capital equivalente, una flota artesanal
produce un promedio de unas 10 toneladas de pescado.
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Cuadro 2.6. Cowmparacibn de los sectores artesanal e industrial

Flotas pesqueras Flotas pesqueras
industriales o artesanales o en
comerciales pequefia escala

Capturas destinadas _
al consumo humano 32 millones de toneladas 27 millones de toneladas

Capturas destinadas
a la reduccién a
harina o aceite 22 millones de toneladas Insignificante

Total de pescadores
empleados Alrededor de 500.000 Mfs de 10 millones

Gasto de capital

correspondiente a

cada trabajador

a bordo de

embarcaciones

pesqueras 10.000 a 100.000 d6lares EE.UU. 100 a 1.000 d6lares EE.UU.

Consumo total de

combustible 10 a 15 millones de toneladas Cerca de 1,5 millones de
toneladas

Capturas por tonelada

de combustible

consumido 2 a 5 toneladas 10 a 20 toneladas

N(mero de pescadores

empleados por

cada millén de

dSlares EE.UU.

invertido 10 a 100 1.000 a 10.000

Cantidad de pescado

producido por

cada millén de

d6lares EE.UU.

invertido 400 a 4.000*% toneladas 5.000 a 15.000 toneladas

* La cifra mfs alta se aplica Gnicamente a algunos grandes cerqueros
"purse seiner” empleados por las plantas de reduccién.

Fuente: Sobre la base de cifras de produccifén correspondientes a 1984.
Las estimaciones de combustible y capital se basan en estudios seleccionados,
entre los que se cuentan: ICLARM, MANILLA 3.3, 1980 y WEBER, FONTANA, DAKAR,
COURIER 85 1984.

La Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros
tomé nota en particular de la funcién de las pesquerfas en pequefia escala y de
la dimensién humana o social de sus problemas. La Conferencia recomend$ lo
siguiente:




"ii) Como regla general, el interés de la economfa nacional puede
exigir el desarrollo simulténeo y armbnico de las pesquerfas en
pequefia escala y las industriales. Es necesaric contar con una
estrategia global y bien definida, fundada en factores econdmicos,
sociales, biolfgicos y de otra fndole, aclarando la funcibn que ha
de desempeiiar cada tipo de pesca."”

La Conferencia también tomé nota del caréficter especial del sector
artesanal y formul$ las siguientes recomendaciones:

"i) Cowo los problemas de las comunidades rurales dedicadas a la pesca
y la piscicultura no estén relacionados dnicawmente con la
produccién pesquera, el desarrollo de este sector puede abordarse
mejor en el contexto del desarrollo rural integrado. Los
principios adoptados por la Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural deberén, por lo tanto, encontrar amplia
aplicacién en el desarrollo de las pesquerfas en pequefila escala y
de la acuicultura.

vi) La enseflanza y la capacitacién, as{ como otras formas de
inversiones sociales, deberfan constituir una parte esencial del
desarrollo de la pesca en pequefia escala. Debe capacitarse a un
mayor nimero de extensionistas en las cooperativas y en las
comunidades de pescadores en pequefia escala, en particular en lo
relativo a la tecnologia pesquera, el bienestar social y el
desarrollo comunitaric, as{ como con respecto a la administracidn
y el funcionamiento de las organizaciones y empresas en pequefla
escala. Deben reforzarse los vinculos entre la investigacién
prictica y las actividades de extensifém. Se debe estudiar
debidamente la funcifn especial de las pesquerfas en pequefia
escala en la economfa de los Estados insulares, donde constituyen
con frecuencia la fuente principal de empleo y de ingreso de
divisas.

vii) Debe promoverse la participacién activa de las comunidades de
pescadores en pequefia escala en la planificacién y formulacién de
las actividades de desarrollo a fin de que puedan llevarse a cabo
con éxito. Para lograr esos objetivos, serfa dGtil que en algunos
pafises esa participacién se realizara mediante drganos de
coordinacién tales como los Consejos o Uniones de Cooperativas.

xi) La adaptacién y modificacién de los métodos y el equipo
desarrollados localmente para su utilizacién en las pesquerfas en
pequefia ezcala deben ser objeto de un examen cuidadoso antes de
transferir directamente las tecnologfas logradas en otros lugares,
sobre todo las tecnologfas de gran densidad de capital.

xii) Debe prestarse atenciém a la cuestibén del otorgamiento de crédito
a los pescadores en pequefia escala en condiciones acordes con su
situacién econémica, por lo general débil, y con sus necesidades
especiales.

xiv) Deben desarrollarse nuevos y mejores métodos para evaluar las
actividades pesqueras en pequefia escala, teniendo presentes no
s6lo los factores técnicos y econémicos, sino también otros
factores que no pueden ser cuantificados tan fhcilmente como
esparcimiento, salud, educacién y comunicaciones.”
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2.3 Distribucién de las capturas mundiales

Del total mundial de las capturas pesqueras, que asciende a 85 millones
de toneladas (1985), un 72X se utiliza para el consumo humano y un 282 para la
reduccién a harina y aceite. De los 61 millones de toneladas de pescado
destinado al consumo humano, un 292 se vende fresco, un 331 se congela, un 202
se cura (mediante los procedimientos de secado, ahumado o salado), y un 181 se
envasa. Las proporciones relativas de cada uno de estos grupos no han
registrado cambios importantes en afios recientes salvo el crecimiento de los
suministros de pescado congelado respecto de les de pescado fresco.

Los pafses en desarrollo extraen entre un 45 y un 481 aproximadamente del
total de las capturas mundiales y sorprende el hecho de que apenas exista
diferencia entre el porcentaje destinado a la elaboracién y a la reduccibn a
harina y aceite. En los pafses desarrollados se observa una utilizaciém mucho
més generalizada de la congelacién como medio de conservacién de las capturas,
mientras que en los paises en desarrollo se emplean principalmente los
procedimientos de curado, que requieren muy poca inversién de capital. Por lo
general, las plantas de congelacidn y fibricas de conservas de los pafses en
desarrollo estén orientadas hacia las necesidades de los mercados de
exportacién.

Los suministros de pescado de los pafses en desarrollo y de los pafses
desarrollados se diferencian en dos aspectos principales. El primero guarda
relacién con los tamailos relativos de los suministros y de la poblacién.
Mientras que el suministro total de pescado apto para el consumo humano es
similar en ambos grupos de pafses (29,9 millones de toneladas en los pafses
desarrollados y 25,8 millones de toneladas en los pafses en desarrollo), el
tamafio de las poblaciones que han de ser alimentadas varfan considerablemente
(1.170 millones de personas en los pafses desarrollados contra 3.350 millones
en los pafses en desarrollo). Por lo tanto, el suministro medio global
per cépita de pescado para el consumo humano es de 25,4 kg en los paises
desarrollados y s6lo de 7,7 kg en los pafses en desarrollo.

La segunda gran diferencia estriba en la cantidad de pescado que se
pierde por deterioro. Se estima que esta cantidad asciende a 1,7 millones de
toneladas de pescado fresco y a 3,05 millones de toneladas de pescado curado.
Las cifras correspondientes al pescado congelado y en conserva son muy
inferiores. Dado que casi todo el comercio de pescado fresco y curado se
realiza en el mundo en desarrolio, la mayor parte de las pérdidas por
deterioro, que se elevan a unos 5 millones de toneladas, también se registran
en esos pafses. Aunque se han hecho esfuerzos considerables por establecer
plantas de fabricacibén de hielo y servicios sanitarios para el almacenamiento
y la venta del pescado, es preciso lograr mayores progresos en esta esfera a
fin de reducir el deterioro en forma significativa.
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Cuadro 2.7. Produccifn pesquera y suministros alimentarios, promedio
correspondiente al perfodo 1980-1982

Pafses Pafses en
desarrollados desarrollo
Produccién (en miles de
toneladas wétricas) 39 000 35 500
Utilizacién no destinada
al consumo humano 10 300 9 100
Importaciones 8 600 2 900
Exportaciones 7 400 3 500
Suministros alimentarios 29 900 25 800
Poblacién (en millones
de habitantes) 1177 3 353
Suministro per cfpita de
pescado apto para el
consumo humano (en kg) 25,4 7,7

Fuente: FAO, Anuario Estadf{stico de Pesca, Productos pesqueros, 1984,

Mientras que en los mercados de pescado fresco se venden una gran
variedad de especies, la industria de elaboraciém suele concentrarse en unas
pocas. Los tres principales grupos de especies que se elaboran son los
ténidos, los camarones y los pequeflos peligicos (sardinas, arenques,
caballas). En la industria de la harina de pescado también se utilizan sobre
todo los pequefios pelfgicos, dado que se prefieren los pescados mis grasos por
su mayor rendimiento de aceite, sin el cual la harina sélo proporciona
ganancias marginales.

Aunque los pafses desarrollados siguen produciendo grandes cantidades de
pescado congelado, es evidente que los pafses en desarrollo, donde el costo de
la mano de obra es inferior, han tomado la delantera en las actividades de
conservacién. Poco a poco, la industria del atGn de los Estados Unidos se ve
obligada a depender cada vez mis de fdbricas de conservas extranjeras. Los
costos operacionales de é&stas son tan inferiores que algunas f&bricas de
conservas del mundo en desarrollo estén en condiciones de adquirir insumos de
Europa o América del Norte y vender el producto elaborado a esas mismas
regiones. Esto ocurre en los meses en que los suministros pesqueros locales
son insuficiences.

La manipulacién del pescado en el mar se ha ido mejorando constantemente
en cuanto a los métodos empleados para eviscerar las capturas, guardarlas en
cajas con hielo y congelarlas. Los tanques refrigerados de agua salada han
permitido mejorar considerablemente la calidad del pescado capturado a granel
en el mar. Algunos de estos adelantos se han simplificado e introducido en el
sector artesanal con resultados satisfactorios.

La elaboracién del pescado a bordo de buques fébrica se realiza solamente
en el caso de la pesca en aguas muy distantes, como en el Pac{fico
septentrional. Con la ampliacién de los lfmites de pesca a 200 millas,
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existen pocos lugares en que los buques fibrica puedan operar sin tener algin
tipo de licencia concedida por el pais huésped. Actualmente muchos buques
fibrica compran una parte de las capturas de las flotas pesqueras locales en
vez de utilizar el pescado extraido por las flotas de sus propios paises.

Esto ocurre en el Atlintico nororiental, donde las embarcaciones conocidas
como "Klondykers™ de la Unidon Soviética y de paises de Europa oriental compran
arenque o caballa a embarcaciones escocesas, y en el Pacifico nororiental,
donde los buques soviéticos y japoneses adquieren capturas de embarcaciones
estadounidenses.

En los buques atuneros y camaroneros que pescan en el océano sélo se
congelan las capturas. La elaboracidon se realiza en tierra, una vez
descargado el pescado congelado, en plantas de elaboracion de camarones o
fibricas de conservas de atun. En las embarcaciones portuguesas y espafiolas
que pescaban bacalao en el Atlantico noroccidental se solia cortar y salar el
pescado a bordo; sin embargo, esta prictica ha sido generalmente reemplazada
por la congelacién.

Cada afic los buques camaroneros arrojan al mar entre 5 y 15 millones de
toneladas de pescado apto para el consumo humano. Esta pesca acompafiante
aportaria un suplemento sumamente valioso al suministro mundial de pescado
para el consumo humano si fuera posible salvarla y aprovecharla. La pesca
acompafiante consta de una gran variedad de peces demersales de distinto valor
y los principales problemas que plantea su aprovechamiento son de caracter
econémico y no téecnico. Los arrastreros para la pesca del camardon estan
diseiiados exclusivamente para la produccioén de camarones congelados. No
disponen de espacio a bordo para guardar o elaborar cantidades importantes de
pescado de menor valia. Por otra parte, la tripulacidén no es lo
suficientemente numerosa para dar abasto al trabajo que ello entrafiaria.
Varios gobiernos han adoptado medidas para que los buques camaroneros lleven a
puerto por lo menos una parte de la pesca acompafante, aunque por lo general
tales medidas se han enfrentado con una falta de entusiasmo n de cooperacion
por parte de las empresas.

Entretanto (mientras no se disefien y construyan embarcaciones en que sea
posible manipular tanto el pescado como los camarones en forma econdmica),
probablemente seria mejor efectuar el traslado de la pesca acompafiante en el
mar a embarcaciones equipadas para elaborarla y almacenarla a bordo. Esta
alternativa tamtién presenta dificultades relacionadas con las comunicaciones
y el traslado en el mar, asi como con el tipo de elaboracion adecuado. Las
embarcaciones podrian equiparse con redes de copo que pudiesen engancharse al
conducto de evacuacidén de desechos de los arrastreros y recogerse desde la
superficie. Las principales alternativas de elaboracién son la simple
congelacion del pescado, la preparacién de una especie de "surimi”, con
pescado desmenuzado o la fabricacion de ensilaje de pescado en tanques con
dcido orgénico. Aunque actualmente se dispone de tecnologias para todos estos
procesos de elaboracién, es necesario determinar las economias de operacién y
comercializacién en cada caso particular. Otra posibilidad consistiria en que
los pescadores artesanales recogieran la pesca acompaiiante en el mar con
ayuda, para fines de la navegacién y la seguridad, de algin tipo de buque
nodriza u otra embarcacién encargada de supervisar estas actividades,

Por otra parte, la descarga del pescado de las embarcaciones y“*la
manipulacién de las capturas en los mercados y lugares de desembarque son
cuestiones que merecen atencién. Gran parte del deterioro de la calidad que
se observa desde el momento de la extraccién hasta el momento de la venta




puede atribuirse a procedimientos engorrosos y a instalaciones poco
adecuadas. Esto es especialmente cierto em los pafses en desarrollo, en cuyas
pesquerfas se registra un alto grado de deterioro posterior a la captura. La

aplicacién de medidas sencillas pero eficaces podrfa reducir considerablemente
dicho deterioro. Entre otras cosas, tales medidas podrian relacionarse con el
logro de una mayor rapidez en la descarga, venta y transporte del pescado y la
disponibilidad de hielo, agua limpia y locales de recepcibn higiénicos y
sombreados.

Si las capturas de pescado mundiales han de alcanzar el nivel deseado,
superior a 100 millones de tomeladas, a fines del presente siglo, serd
necesario aprovechar mejor las especies que actualmente no se capturan debido
a su inaccesibilidad ¢ bajo rendimiento. Ademis de su utilizacidén en la
produccién de harina de pescado o concentrado proteico, no hay que olvidar que
estas especies pueden aproveck 'rse para el creciente mercado de "surimi'.

Este es un producto de pescado =smenuzado con una amplia gama de posibles
aplicaciones, como en salchichas e pescado, pasta de pescado y tacos de
"cangrejo", colas de "camaromes" o "vieiras" artificiales. Los japoneses
utilizan principalmente colin de Alaska, corvina o anguila de diente filudo en
la preparacién de “surimi”. En el Atlintico norte se estin realizando
experimentos con el merlfin azul de aguas profundas, la faneca noruega y otras
esprecies menos utilizadas.

El pescado curado con métodos artesanales constituye la mayor parte del
pescado elaborado en el mundo en desarrollo. La materia prima se limpia y se
sala, y luego se seca al scl y se ahuma, aunque una parte considerable se
pierde por deterioro durante el proceso. La infestacidn por moscas y
escarabajos son las causas principales del deterioro. Como ocurre con la
manipulacién del pescado fresco, las formas de remediar este problema son
sencillas y relativamente baratas. El uso de estanterfas adecuadas para el
secado, mallas de proteccidn contra las moscas, secadores solares plésticos,
sal de buena calidad, agua limpia y lugares higiénicos eliminarfa en gran
medida el deterioro. A fin de establecer y poner en marcha instalaciones méis
perfeccion.das, los curadores tradicionales de pescado necesitan obtener algin
tipo de asistencia té&cnica y, posiblemente, organizarse en cooperativas o
asociaciones de productores.

2.4 Comercio pesquero mundial

Alrededor de un 15% de las capturas mundiales de pescado se vende en el
mercado internacional. Esta cifra varfa entre 10 y 13 millones de toneladas
anuales, por un valor total de unos 14.000 a 17.000 millones de d6lares. Los
pafses desarrollados realizan la mayor parte del comercio., La proporcién del
mercado de exportacién correspondiente a los pafses en desarrollo sélo
asciende a un 322 y sus importaciones a un 25% (promedios para 1980-1982).
Entre los pafses en desarrollo, los mayores exportadores son pafses del Asia
sudoriental y América del Sur y los principales importadores se encuentran en
el Africa occidental (principalmente Nigeria) y el Asia sudoriental (sobre
todo Malasia, la zona de Hong Kong y Singapur).

Los tres mercados de importacién més grandes son Europa, el Japén y los
Estados Unidos, los cuales, considerados en conjunto, perciben cerca de
un 77% del valor total de los productos pesqueros del mercado. Muchos pafses
en desarrollo son importadores netos de pescado, especialmente la zona de
Hong Kong, Nigeris, Bgipté, Arabia Saudita, el Congo y Colombia.




Los mayores exportadores son pafses desarrollados. Entre éstos,
el Canadf, los Estados Unidos, Noruega, Dinamarca y el Jap6n rzpresentan
un 302 del mercado de exportacibfn de pescado. Entre los pafses en desarrollo,
los mayores exportadores son la Repiblica de Corea, Tailandia, México, Chile,
la India, China, el Ecuador, el Perii, Marruecos e Indonesia. En términos de
valor, el producto mis importante del comercio intermacional es el pescado
congelado, seguido por los camarones y moluscos congelados, las conservas de

pescado, la harina y el aceite de pescado, el pescado curado y los mariscos
secos, en salmuera o en conserva.

Figura 2.3. Exportaciones (A) e importaciones (B) pesqueras

mundiales, 1979-1985
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2,4.1 Atdn

Mientras que los mercados mundiales del camarfn se han mantenido
relativamente estables y probablemente sigan ampli&ndose, el mercado wundial
del atidn ha atravesado un perfodo diffcil y adn no ha recobrado el auge que
alcanz6 en el decenio de 1960 y a principios del decenio de 1970. En afios
recientes, el comercio de tdnidos ha estado dominado por el Japén y
los Estados Unidos, pafses que son a la vez grandes productores y
consumidores; el Jap6n es, con mucho, el mayor productor de atin, y los
Estados Unidos el mayor consumidor. El mercado europeo de conservas de atim
ha registrado un crecimiento constante en afios recientes y la produccién de
los pafses en desarrollo ha aumentado, especialmente en el Asia sudoriental y
América Latina. La extraccidmn de atin por los Estados Unidos, el Japén y
Prancia se vio gravemente afectada por el alza del precio del petrdleo durante
el decenio de 1970, as{ como por el nuevo régimen de zonas econbémicas
exclusivas establecido poco después.

Figura 2.4. Produccién mundial de atdn, por especies
y aflos seleccionados
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Cuadro 2.8. Produccién mundial de atin, por especies, 1980-1984
(en miles de toneladas métricas)

1980 1981 1982 1983 1984
Listado 780 740 780 910 1 050
Rabil 540 590 570 590 600
Albacora 190 180 200 170 170
Patudo 220 269 220 220 210
Atdn rojo del sur 50 50 40 50 40
Atin rojo del norte 30 50 50 40 40
Total 1 810 1 810 1 860 1 980 2 110

Fuente: FAQ, FISHDAB

Cuadro 2.9.

participan en la pesca de tdnidos a/, 1980-1984
(en miles de toneladas métricas, sobre la base del peso vivo)

Produccién mundial de atin, por principales pafses que

1980 1981 1982 1983 1984
Japén 723 642 674 696 788
Estados Unidos 226 222 199 266 b/ 263
Espafia 101 122 131 126 132
Indonesia 73 84 90 103 115
Filipinas 79 95 103 119 104
Francia 72 69 69 84 100
Provincia de Taiwan, China 106 90 104 104 99
México 34 68 45 38 78
Repiblica de Corea 110 105 108 89 71
Venezuela 4 6 4 39 53
Igslas Salomén 23 26 20 34 36
Maldivas 28 26 20 26 32
Ecuador 19 19 21 15 29
Ghana 9 15 29 33 22
Brasil 10 24 17 17 22
Panamé 21 16 25 14 20
Sri Lanka 20 21 22 23 18
Australia 14 18 21 22 16
Otros 124 119 109 98 101
Total 1 796 1 787 1 811 1 946 2 099

a/ Incluidos la albacora, el rabil, el listado, el patudo y el atln

rojo Gnicamente.
b/ Cifra revisada.

Fuente: FAO, FISHDAB
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2.4.2 Camarones

El comercio de camarones no se ha visto afectado por las fluctuaciones de
la produccién o de los mercados que han aquejado a la industria del atimn. El
panorama general de esta industria es de un crecimiento constante en ambas
esferas. Aunque la mayor parte de los caladeros ya estfn bastante explotados,
existe una importante y creciente industria de cultivo de camarones. ; ‘s tres
principales mercados de camarones, a saber, el Jap6n, los Estados Unidos y
Europa, se han ampliado considerablemente en afios recientes. Aunque estas
tres regiones son grandes productoras de camarones, especialmente los
Estados Unidos, cada una importa unas 150.000 toneladas anuales. Actualmente
la tendencia imperante es que América Latina abastezca a los Estados Unidos,
el Asia sudoriental al Japén, y Africa a Europa. Los principales pafses en
desarrollo productores de camarones son la India, China, Indonesia, Tailandia,
Malasia, el Brasil y México.

Durante mucho tiempo los paises en desarrollo enfrentaron problemas
relacionados con la explotacibén del camarém debido a los estrictos requisitos
de calidad establecidos por los mercados de los Estados Unidos y el Japén.

Esto a su vez obligd a los paises productores a adoptar normas y précticas
sanitarias mis adecuadas en sus plantas de elaboracién y sus embarcaciones.

Las exportaciones a Europa estin sujetas a estrictas reglamentaciones y a la
actitud vigilante de los pafses importadores. Sin embargo, como los productos
circulan libremente dentro del Mercado Comin, ciertos exportadores han logrado
tener acceso, por conducto de intermediarios, a pafses que aplican normas
menos estrictas y envian sus cargamentos desde estos pafses al pafs de destino.

Figura 2.5. Principales productores de camarones, 1981
(en miles de toneladas métricas)

Estados Unidos
Indonesia
Tailandia
Malasia'

Fuente: INFOFISH
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Figura 2.6. Produccién mundial de camarones, 1972-1984
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Cuadro 2.10. Importaciones de camarones (de todas las clases)
a los 15 principales mercados, 1977-1983
(en miles de toneladas métricas)

1977 1981 1982 1383
Japén 126 165 154 149
Estados Unidos 103 101 123 155
Reino Unido 12 24 28 17
Francia 19 28 31 32
Zona de Hong Kong 16 17 24 24
Canadi 11 10 10 13
Espafia 7 9 14 13
Alemania, Repdblica Federal de 7 9 10 6
Suecia 12 11 14 14
Pafses Bajos 9 15 14 12
Bélgica/Luxemburgo 7 9 9 10
Italia 3 7 11 11
Australia 6 6 7 8 a/
Suiza 1 1 1 n.a.
Singapur 4 5 7 n.a.
Total 343 417 457 464

a/ 1982-1983 (las importaciones correspondienf.es a 1981-1982 fueron de
7.464 toneladas métricas).

Fuente: FAO, FISHDAB




Total de las impcrtaciones de camarones previstas por

Figura 2.7.
los 15 principales pafses importadores em 1990
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Total de las importaciones de camarones de

Figura 2.8.
los 15 principales pafses importadores, 1977-1983
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2.4.3 Harina de pescado

En 1984, la produccién mundial de harina de pescado ascendié a
unos 5,9 millones de toneladas y la de aceite de pescado a 1,5 millones, para
lo cual se utilizé un total de 22 miilones de toueladas de materia prima de
pescado. Se exportd un poco mfis del 401 de la harina y del 60 del aceite de
pescado. La producci6n ha fluctuado en forma dramftica, principalmente como
resultado de la crisis de la pesquerfa de la anchoveta en el Peri y de las
variaciones registradas en otras poblaciones peliigicas. Actualmente la
tonelada de harina de pescado se vende a un precio que oscila entre 400
y 500 d6lares EE.UU. y el aceite de pescado a un precio ligeramente inferior.
Los principales competidores en el mercado son la harina y el aceite de soja.
La harina de soja cuesta wenos de la wmitad que la harina de pescado; en
cambio, el aceite de soja es mfis caro que el aceite de pescado.

Figura 2.9. Produccifén mundial de harina de pescado, 1960-1984
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Fuente: INFOFISH

Figura 2.10. Produccién mundial de aceite de pescado, 1960-1984
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Figura 2.11. Precios del sceite de pescado y del aceite de soja, 1960-1984
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Figura 2.12. Precios de la harina de pescado (652) y ve la harina
de soja (44%), 1960-1984
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Los principales pafses en desarrollo productores de harina de pescado son
el Perid, Chile y el Ecuador en América del Sur; Namibia y Mauritania en
Africa, y el Yemen Democriitico. Con excepcién de Tailandia, los pafses
asifiticos producen una cantidad muy limitada de harina de pescado, dado que
?eben destinar la mayor parte de su produccifn pesquera al consumo humano
intermo.

2.4.4 Pescado curado

En el wmercado internacional se vende menos de un 10% del pescado curado y
la mayor parte de esta cifra corresponde a pafses desarrollados, de los cuales
los principales exportadores son Islandia, Noruega, el Canad4, Dinamarca y los
Pafses Bajos. Esto es sorprendente si se tiene en cuenta que el secado es el
método principal de conservacibén del pescado en el mundo en desarrollo, donde
se producen mfs de siete millones de toneladas de pescado curado para el
consumo interno con ayuda de mftodos tradicionales. Adn wis sorprendente es
el nimero de pafses en desarrollo que importan pescado curado de pafses
desarrollados. El Africa occidental, el Caribe y América del Sur son los
mercados mis importantes, y Nigeria y el Brasil son los principales
importadoces.

Existe un comercio transfronterizo considerable de pescado seco, ahumado
y salado entre los Estados de Africa, aunque las estadfsticas oficiales no
siempre reflejan exactamente esta situacién. El comercio de pescado curado en
Asia y el Extremo Oriente se concentra mayormente en productos un poco mis
caros cowmo calamares secos, aletas de tiburén secas y saladas, camarones
hervidos y secos y peces marinos secos y salados. El Asia sudoriental también
es una de las principales fuentes de salsas de pescado fermentadas, que son
objeto de gran demanda en las comunidades chinas y de origen oriental de todo
el mundo, especialmente en la costa occidental de los Estados Unidos.

Cabe mencionar el creciente comercio de productos ornamentales fabricados
con conchas y corales. Tradicionalmente basado en industrias domésticas, este
comercio incluye artfculos de exportaciém que producen ingresos de muchos
millones de d6lares y proporciona empleo a miles de mujeres y jévenes de
comunidades pesqueras.

Los programas regionales de comercializacifn pesquera de la FAO han
aportado importantes beneficios al comercio de productos pesqueros entre
pafses en desarrollo. INFOPESCA en América Latina e INFOFISH en el Asia
sudoriental han servido de centros de informacién actualizada sobre el volumen
de produccién y los precios del pescado en esas regiones. Gracias al éxito
logrado por estos dos programas, se han establecido otros dos, a saber,
INFOPECHE en el Africa occidental e INFOSAMAK en el Oriente Medio.




Cuadro 2.11. Comercio internacional de productos pesqueros, por principales
importadores y exportadores, 1982-1985
(en millones de d&lares EE.UU.)

A. Importaciones

Pafs o zona 1982 1983 1984 1985
Japbn 3 974 3 947 4 143 4 588
Estados Unidos 3175 3 621 3 702 3 822
Francia 1 036 1 050 976 929
Reino Unido 885 911 877 994
Repiblica Federal de Alemania 823 831 801 795
Italia 753 736 742 790
Zona de Hong Kong 40Y 440 440 441
Espafia 526 399 390 348
Canadé 281 336 373 327
Dinamarca 298 310 327 373
Bélgica 327 319 297 oo
Pafses Bajos 310 272 288 314
Suecia 268 261 257 245
Australia 221 200 228 235
Singapur 184 200 224 193
Suiza 193 194 189 cee
Portugal 182 140 139 165
Nigeria 358 280 138 121
Unién Soviética 71 133 138 cos
Malasia 100 89 108 108
Sudéfrica 76 97 106 67
Finlandia 95 94 88 oo
Grecia 88 68 85 .
Egipto 67 81 81 81
Arabia Saudita 93 79 74 ces
Austria 73 77 69 cor
Tailandia 28 42 67 cew
Repidblica de Corea 56 56 66 90
Checoslovaquia 89 78 56 vos
Polonia 34 53 50 oo
Colombia 84 47 47 cos
Noruega 48 48 46 cee
Yugoslavia 54 4 46 .
Hungria 34 41 39 coe
Irlanda : 42 38 35 ces
Cdte d'lIvoire 81 70 34 36
Brasil 77 43 34 34
Israel 26 34 33 29
Cuba 35 37 32 vos
Indonesia 45 33 28 ces
RepGblica Isl&mica del Irén 38 32 28 ven
Sri Lanka 16 16 25 e
Rumania 28 30 24 ces
Argelia 13 20 23 vee

Papua Nueva Guinea 29 22 22 ves
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Cuadro 2.11. (cont.)

A. Importaciones (cont.)

Pafs o zona 1982 1983 1984 1985
Nueva Zelandia 21 20 20 21
Guyana francesa 20 27 1Y cee
Jawaica 29 24 19 oo
Congo 23 14 19 ceo
Otros 150 159 190 coe
50 pafses o zonas 16 028 16 218 16 284 oo
Total mundial 16 632 16 680 16 670 17 381
B. Exportaciones

Canad4 1 300 1 277 1 237 1 312
Estados Unidos 1 032 997 924 1170
Noruega 888 978 903 975
Dinamarca 901 928 899 930
Japén 801 788 882 853
RepiGblica de Corea 758 735 7717 767
Tailandia 482 545 633 585
Islandia 539 527 509 581
Pafses Bajos 504 511 501 530
México 396 437 468 423
Chile 386 419 419 426
Australia 314 322 346 305
India 355 352 331 345
Espafia 289 280 308 336
China 314 282 304 324
Unién Soviética 218 324 304 cee
Reino Unido 289 312 302 3541
ReptGblica Federel de Alemania 316 306 296 279
Francia 293 316 294 coe
Nueva Zelandia 191 207 255 306
Zona de Hong Kong 217 210 236 270
Indonesia 232 235 229 225
Ecuador 219 218 219 243
Perd 289 144 213 236
Marruecos 155 199 204 210
Brasil 162 137 178 167
Singapur 139 152 164 161
Cuba 146 158 158 cee
Senegal 145 137 151 cee
Argentina 184 181 150 148
Mauritania 93 160 148 ese
Islas Faeroe 142 160 149 158
Filipinas 120 134 117 cee
Italia 101 105 105 cen
Groenlandia 104 116 102 coe
Malasia 118 104 99 .
Sudéfrica 94 103 94 82
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Cuadro 2.11. (cont.)

B. Exportaciones (cont.)

Pafs o zona 1982 1983 1984 1985
Polonia 88 84 93 cee
Portugal 91 91 92 95
Bélgica 73 87 87 .
Irlanda 99 98 87 ces
Panamé 69 73 86 ces
Suecia 90 89 85 .
Bangladesh 46 68 80 oo
Pakistén 79 68 79 oo
Venezuela 25 55 77 cen
Viet Nam 45 45 65 cee
Turqufa 47 43 60 e
Céte d'Ivoire 48 56 49 coe
Otros 540 651 672 coe
50 pafses o zonas 14 566 15 009 15 219 .
Total wundial 15 324 15 756 15 957 ces

Fuente: FAO

2.5 Consumo

Los recursos pesqueros forman una parte importante de los suministros
para la alimentacién humana y en muchas partes del mundo en desarrollo
constituyen la fuente‘principal de proteina. Aunque en muchos pafses en
desarrollo el consumo per cfpita de pescado es bajo, representa una parte
considerable de la ingestién total de protefna animal. S5i se clasifican los
paises segin el grado de utilizacién de pescado en sus suministros de protefna
animal, los primeros 40 son pafses en desarrollo, excluido el Japén
(James, FAO 1984).

En muchos patses:en desarrollo, especialmente en Africa, es preciso
aumentar considerablemente los suministros si se han de satisfacer las
necesidades nutricionales. Para mantener el actual consumo mundial per cépita
hasta el aflo 2000, teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacién, serfa
necesario aumentar los suministros en 19 millones de toneladas (estimacién de
la FAO, 1984). Si, adem8s, se tiene en cuenta un pequefio margen de
crecimiento de los ingresos de los consumidores, se requerirfan
unas 10 millones de toneladas adicionales. La mayor parte de este aumento
tendr{a que lograrse en los pafses en desarrollo, que abarcan un 741 de la
poblacién mundial actual y a8 los que corresponderd un 902 del crecimiento
demogréfico previsto.

Al examinar los 34 paf{ses que figuran en el cuadro 2.13, en los cuales el
consumo de peicado per clpita es inferior a 5 kg, se observa que el bajo nivel
de consumo se debe a los siguientes factores: a) produccién limitada o
carencia de recursos pesqueros; b) bajos ingresos, que a su vez entrafian una




escasez de mercados para todos los alimentos proteicos; ¢) suministro
abundante de carne u otras fuentes de protefna; d) preferencias alimentarias
de carfcter cultural o falta de familiaridad tradicional con los productos
pesqueros; e) dispersién de la poblacidén en regiones interiores, lo que
dificulta y encarece la distribucién del pescado.

Los aumentos de la produccién por sf solos no redundarfin en un mayor
consumo salvo en los pafses que cuentan con una sblida infraestructura de
comercializacibén y distribucibn y con vastos o pujantes mercados interaos. Es
necesario desarrollar al mismo tiempo y en forma coordinada la
comercializacién y la produccién, vinculéndolas, en algunos casos, con
programas educativos o nutricionales.

Se han ejecutado con éxifo una serie de programas con componentes
educctivos y nutricionales, gracias a los cuales se ha fomentado el consumo
entre los grupos a los que se han destinado, especialmente grupos de jévenes y
de bajos ingresos. A menudo, el costo de estos programas ha side
insignificante en términos de dinero, equipo o personal. Un comité pesquero
irlandés patrociné competencias de preparacién de platos de pescado en
diversas escuelas, con excelentes resultados. Posteriormente, el organismo
del Reino Unido entonces conocido como White Fish Authority imité y adopté
esta actividad. En muchas escuelas del Extremo Oriente existen estanques de
peces administrados en gran medida por los propios alumnos. En planes
nutricionales destinados a millones de escolares, familias y obreros de
fibricas en paises de América del Sur, se han utilizado con &xito nuevos
productos pesqueros elaborados con especies menos comercializadas (véase el
cuadro 2.12). Un método nuevo y prometedor de promover el pescado entre las
amas de casa es la organizacién de grupos de consumidores potenciales bajo la
orientacién de personal de extensién. Este método se elabord en la
Universidad de Cornell ¢: el patrocinio de Mid-Atlantic Fisheries de los
Estados Unidos.

Actualmente existe una gran cantidad de peces de aguas profundas que
pueden capturarse pero no comercializarse en su forma natural. Estas especies
podrfan transformarse en concentrado de protefna de pescado. En una “poca se
crey$é que esta harina proteica, que es una forma sumamente refinada de la
harina de pescado, ofrecfa enormes posibilidades para la nutricién humana; sin
embargo, los primeros ensayos de comercializacién fueron poco satisfactorios
y, en algunos casos, completamente desastrosos. Retrospectivamente, la
mayorfa de los expertos estiman que este fracaso se debié a que no se presté
la debida atencifén a las actitudes y preferencias de los consumidores y no se
hicieron suficientes esfuerzos por obtener un producto verdaderamente
apetitoso y atractivo. El concentrado de protefna de pescado se producfa
inicialmente en dos formas, el tipo A, ms puriticado pero demasiado caro, y
el tipo B, que era menos apetecible. Se podrfa tratar de fabricar un
concentrado de protefna de pescado mis acorde con las preferencias y paladares
de la poblacibén a que se destina., De esta forma, este producto podria
afiadirse a cualquier base de féculas ~arroz, pan, cereal de maf{z o mandioca-
de la misma manera en que éstas se suplementan con pequefias cantidades de
verduras, carne o pescado.

Actualmente existen algunos derivados interesantes del concentrado de
protefna de pescado. Uno de &éstos es el "bistec marino” ("marinbeef"), un
producto con una consistencia parecida a la de la carne y que puede fabricarse
en forma que se asemeje por su forma, color, sabor y olor, a la carne
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desmenuzada ("mince"), al "curry", a la carne mechada o al bistec. El “bistec
marino” se fabrica a base de un concentrado de protefna de pescado derivado de
la carne del pescado crudo y no del pescado entero, como la mayorfa de las
harinas. Su color natural es blanco lechoso y no tiene olor a pescado. Su
contenido proteico se compara favorablemente com otros concentrados de
protefna de pescado o de protefna de soja. El "bistec marino" debe ser
rehidratado con agua, lo que causa su expansifn y quintuplica su peso.

Si bien existen posibilidades en cuanto a los concentrados de protefna de
pescado, la mayorfa de los expertos estiman que la nueva tecnologfa del
"surimi"” es la mis prometedora para el aprovechamiento econémico de los
desechos de pescado, asf como de la pesca acompafiante y especies menos
atractivas para el consumo humano. Este producto de pescado desmenuzado puede
ser comercializado en una variedad de formas interesantes.

La utilizacién y comercializacifn sensatas de estas nuevas formas de
pescado aptas para el consumo humano podrfan aumentar considerablemente el
consumo de pescado no sflo entre las poblaciones urbanas mfs acomodadas, sino
también entre las comunidades de bajos ingresos y zonas rurales, muchas de las
cuales requieren una mayor ingestién de protefna.




Cuadro 2.12.

Programas de consumo de pescado en América del Sur

Panorama general de las actividades de creacifn de
nuevos productos pesqueros em CuUrso

Materia prima

Producto

Ecuador:

Pescado desmenuzado
("mince”) congelado
Pescado desmenuzado
("mince") seco/salado

Pescado desmenuzado
("mince")

Peri:

Pescado desmenuzado
("mince")

Bistec marino
("marine beef")
Protefna funcional
en polvo

Chile:

Pescado desmenuzado
("mince"”)

Brasil:

Concentrado de

protefina de pescado
del tipo A

Tiburén, pequefios pelégicos

Tiburén

Pequefios peligicos

Pequeiios pelégicos
Sardinas jureles

Caballas, sardinas

Merluzas, caballas

Sardinas

Tacos de pescado

Pasteles de pescado,
galletas dulces y
saladas

Hamburguesas, jamdn,
productos derivados de
la carne de pescado

Hamburguesas, "bistec"
de pescado

Productos derivados o
sucedfineos de la carne
Suplemento para fideos,
cereales, sopas

Salchichas

Suplemento para
fideos, etc.

Nimero de beneficiarios
(en miles de personas)

de programas alimentarios institucionales

Ecuador PerG Ciile Brasil Total
Almuerzos escolares 740 3 000 824 25 000 29 54
Programas
maternoinfantiles 300 93 1 094 5 000 6 487
Cantinas de f&bricas
y de otra fndole - 40 Y. 3 000 3 060
Total 1 040 3133 ‘ 33 000 39 111

Fuente:

Ruckes, INFOFISH 1/86.,




- 42 -

Cuadro 2.13. Suministros y cousumo de pescado, 1980-1982 a/

a) Pafses con un alto consumo de pescado (mfs de 15 kg per cépita)

Suministro
neto de
pescado apto Suministro
para el de pescado
Pafs Produccién consumo humano Poblacibén per cépita
b/ c/
(en miles (en miles (en miles de
de tm) de tm) habitantes) (en kg)
Japbn 10 661 10 121 117 623 86,0
Zona de Hong Kong 186 269 5 159 52,1
Noruega 2 487 201 4 100 49,1
Malasia 741 675 14 198 47 6
Dinamarca 1 936 235 5 121 46,0
Repidblica de Corea 2 246 L 686 38 668 43,9
Repiblica

Democrética .

Popular de Corea 1 483 735 18 319 40,1
Espafia 1 299 1 310 37 606 34,8
Filipinas 1 677 1 657 49 561 33,4
Singapur 17 80 2 445 32,6
Suecia 258 268 8 320 32,3
Finlandia 141 150 4 802 31,2
Perd 2 986 532 i7 758 30,0
Chile 3 292 334 236 11 295 29,6
Portugal 261 283 9 801 28,9
Senegal 223 158 5 874 26,9
Emiratos Arabes

Unidos 67 28 1 058 26,7
Unién Soviética 9 659 5 904 267 769 25,8
Francia 774 1 314 54 179 24,3
Namibia 32 32 1 387 22,8
Canad4 1 389 521 24 364 21,4
Tailandia 1 967 959 47 492 20,2
c8te d'lIvoire 83 165 8 551 19,3
Oceanfa (pafses en

desarrollo) 125 102 5 279 19,3
Sierra Leona 51 65 3 353 19,3
Ghana 231 223 11 837 18,9
Bélgica 48 194 10 223 18,9
Cuba 182 183 9 789 18,7
Omén 84 19 1 028 18,5
Yemen Democratico 79 34 1 907 17,9
Reino Unido 881 983 56 252 17,5
Jamaica 8 38 2 198 17,4
Grecia 101 166 9 721 17,1
Mauritania 47 28 1 679 17,0
Estados Unidons 3 797 3 822 230 000 16,6

Nigeria 496 1 355 83 331 16,3
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Cuadro 2.13. (cont.)
Suministro
neto de
pescado apto Suministro
para el de pescado
Pais Produccion consumo humano Poblacidn per cdpita
b/ c/
(en miles (en miles (en miles de
de tm) de tm) habitantes) (en kg)
Polonia 625 583 35 902 16,2
Irlanda 184 56 3439 16,2
Liberia 13 30 1 932 15,8
Israel 25 61 3 951 15,3

b) Paises con bajo consumo de pescado (menos de 5 kg per capita)

Afganistin 2
Etiopia 4
Rwanda 1
Nepal 4
Guatemala 4
Mongolia 0,26
Nicaragua 6
Paraguay 3
Niger 8
Repiblica Islamica

del Iran 43
Honduras 6
Albania 4
Sudan 28
Reptiblica Arabe

Siria 4
Burkina Faso 7
El Salvador 16
Somalia 15
Pakistan 311
Jordania 0,04
Iraq 35
Haiti 4
Bolivia 5
Argelia 56
India 2 421
Yugoslavia 66
Burundi 13
Kenya 62
Mozambique 39
Libano 2
Reptiblica Arabe

del Yemen 16

AWN=EOWLESN

~ &
0 & HO

16
11
10
10
207

36
18
17
58
2 130
75
14
61
45
10

22

14 489
32 775
5 324
15 020
482
709
826
269
460

N WN =

&
o

003
823
794
237

-
oW

126
314
939
855
066
023
682
955
721
284
703 344
22 470

4 152
17 476
12 515

2 652

- O
VAW WO b

[
O

5 950

- w w w -

HHOQOOOOOOO
-
O WOONWN ==

™ W W w W w w w

- w w w w w w

WWWWWWLWWwWwWwWwdNDNDNDN M
-
NAVNMWWNOOOOWMWKE IS

w
-
(- ]




- b4 -

Cuadro 2.13. (cont.)

Suministro
neto de
pescado apto Suministro
para el de pescado
Pais Produccién consumo humano Poblacién per capita
b/ e/
(en miles (en miles (en miles de
de tm) de tm) habitantes) (en kg)
Hungria 38 42 10 709 3,9
China , 4 513 4 325 997 175 4,3
Colombia 81 117 26 359 4,4
Argentina 407 132 28 696 4,6

a/ Promedio.

b/ La cifra de produccion excluye la cantidad destinada a piensos e
incluye las importaciones.

¢/ Excluidos los paises con poblaciones inferiores a un millén de
habitantes.

Fuente: FAO, Anuario No. 57, 1983 (Productos pesqueros, cuadro I,
pag. 173).
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3. DEFINICIOR DE LOS SISTEMAS INDUSTRIALES DE PESQUERIAS

3.1 Falta de enfoque central en los programas y proyvyectos de desarrollo

Como las actividades pesqueras se vinculan con un gran nimero de sectores
industriales, el desarrollo integrado de las pesquerias puede fomentar
adelantos industriales considerables en sectores como los de bienes de capital
(construccioén naval, ingenieria marina, elaboracién, refrigeracion y
fabricacion de hielo), la elaboracion de alimentos, la infraestructura y los
suministros de combustible y energia, entre otros. Esto explica el interés de
las instituciones de desarrollo industrial como la ONUDI en promover el
desarrollo equilibrado del sector pesquero.

En el cuadro que figura a continuacién se enumeran, en forma sencilla,
algunos productos industriales incluidos en el sistema industrial de
pesquerias, asi como ejemplos de sectores industriales vinculados con las
actividades pesqueras. La participacion de la ONUDI tiene por objeto ayudar a
los paises en desarrollo en la produccion de estos y otros productos
industriales. A fin de estructurar en alguna medida los numerosos y variados
productos y sectores industriales relacionados con la pesca, es necesario
adoptar un enfoque sistemdtico. En el presente estudio se trata de describir
y analizar el sistema industrial de pesquerias de esa forma estructurada. Uno
de los principales objetivos del estudio es proporcionar una base para la
definicion de las necesidades de asistencia técnica correspondientes.

Ejemplos de componentes industriales de los sistemas
industriales de pesquerias (SIP)

A. Insumos industriales
1. Pequefias pesquerias, costeras (plataforma continental)

- Aparejos de pesca sencillos, fabricados localmente en
pequefia escala, a veces a base de fibras sintéticas (hilos,
cabos, redes y cordajes);

- Embarcaciones pesqueras (de madera) construidas en forma
individual o en pequenos astilleros, equipadas con remos,
velas o motores fuera de borda.

2. Grandes operaciones pesqu a 1

incluso en buques fibrjica

- Grandes aparejos de pesca fabricados con fibras sintéticas
(redes cerqueras, redes rastreras);

- Embarcaciones pesqueras construidas en astilleros con ayuda
de diversos insumos industriales como: laminas de metal,
motores, generadores de electricidad, chigres, detectores
de peces (ecosondas), equipo de navegacién, radares, etc;

- Infraestructura necesaria, incluidas instalaciones
portuarias para la descarga de las capturas, asi como el
suministro de alimentos, combustible, agua, piezas de
repuesto, almacenamiento refrigerado (en frio o congelado),
vehiculos de transporte, entre otros;




- 46 -

- Instalaciones de elaboracién (plantas) para elaborar el
pescado y obtener una serie de productos pesqueros, como
pescado en filetes (congelado y envasado), conservas de
pescado, harina y aceite de pescado;

- Otros insumos como combustible, materiales de embalaje
(hojalata, cartones, cajas), equipos diversos,
instrumentacion de ensayo y control de la calidad,
materiales auxiliares (sal, aceite, especias, etc.).

B. Vinculaciones industriales

- Industria metalirgica: laminas de acero, aleaciones (para
la construccién de embarcaciones), hojalata (para las
conservas de pescado);

- Industria de ingenieria: astilleros, construccién naval,
motores, generadores de electricidad, equipo de navegacion
y electrdénico, chigres, equipo de refrigeracion, equipo de
elaboracién de productos pesqueros, calderas a vapor,
bombas, equipo de mantenimiento y reparacion, entre otras
cosas;

- Industrias quimicas: fibras sinteticas, plasticos,
pinturas protectoras, productos petroquimicos (combustible,
lubricantes), materiales de embalaje (papel), plasticos,
revestimientos;

- Industrias agricolas: aceite apto para el consumo humano,
elaboracién industrial del pescado (conservas, produccién
de harina y aceite de pescado), disefio y embalaje de
envases, ensayo y control de la calidad de productos
elaborados, materiales auxiliares y envases, gestion de la
produccidn, creacién de nuevos productos;

- Aspectos de caradcter no técnico: planificacién industrial,
estudios de viabilidad de inversiones, gestion general,
creacién de instituciones y capacitacién.

Sin embargo, por lo general los programas y proyectos de desarrollo
carecen de un enfoque central que les permita tener en cuenta los vinculos
intersectoriales a fin de evaluar correctamente las repercusiones de esas
actividades en el conjunto de la economia. En cambio, se tiende a concentrar
1a atencidén en proyectos individuales. De este modo, los proyectos se
financian sin que se hayan evaluado debidamente sus efectos anteriores y
posteriores. Ademds, al formular y evaluar los proyectos, no se presta
suficiente atencién a la interdependencia de los aspectos macroeconémicos
(politica econdémica nacional) y microeconémicos.

A fin de identificar debidamente las inversiones y las medidas que
conviene adoptar en los distintos sectores para promover el desarrollo
equilibrado del subsector pesquero y del sector industrial secundario en
general, es preciso enfocar la planificacién del sector pesquero teniendo en
cuenta el sistema en su conjunto., Esto permitira elaborar politicas adecuadas
en apoyo del desarrollo sectorial.
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Este enfoque de todo el sistema proporciona una visién mucho mis amplia
del sector. Ademis, tiene en cuenta la interdependencia de los componentes
econémicos y sociales dentro y fuera del sector y contribuye a proporcionar el
marco conceptual necesario para analizar y evaluar estas interrelaciones.

Conforme a dicho enfoque, en el presente estudic se examina el sector
pesquero de los paises en desarrcllo como un sistema industrial de
pesquerias (SIP).

3.2 E]l Sistema Industrial de Pesquerias (SIP)

Puede definirse el SIP como un sistema en que todos los recursos
industriales y los componentes de consumo relacionados con las actividades
pesqueras er un determinado pais, asi como las instituciones y politicas que
los afectan, entran en juego en forma integrada e interdependiente.

Sin embargo, la interrelacion del conjunto de componentes del SIP no
entraiia simplemente el intercambio de bienes y servicios; se trata, en cambio,
de una relacion estructural con un alto grado de interdependencia. Esta es de
caracter interactivo, de modo que cualquier cambio que afecte a uno de los
componentes tiende a modificar el conjunto de diversas maneras y en distinto
grado.

Esto significa que el SIP debe desarrcllarse como un conjunto y no por
componentes separados. El1 concept) de desarrollo se sustituye por el concepto
de desarrollo integrado. No obstante, la viabilidad del enfoque basado en el
SIP depende de la posibilidad de idontificar debidamente los componentes de
cada sistema y sus relaciones entre 71 8/.

3.3 Descripcion del SIP

El enfoque propuesto requiere una descripcion concreta del SIP. En el
presente estudio se han seleccionado los siguientes nueve componentes como los
mas apropiados para describir el sistema: recursos, extraccion/produccion,
elaboracion, distribucién y comercializacidn, consumo, insumos industriales,
politica gubernamental, organizacion industrial y sector externo. De esta
forma, se limita el andlisis del SIP al examen y la evaluacion de cada uno de
estos componentes (debidamente individualizados) y de sus vinculaciones. En
la seccién 3.4 se describen en detalle los nueve componentes.

Para los fines del presente estudio, estos componentes abarcan los
aspectos mas importantes del SIP. En la figura 3.1 se ilustra graficamente un
SIP con los nueve componentes y sus vinculaciones, identificados por su
denominacién y numero correspondientes. En adelante, esta clase de diagrama
se llamara diagrama de base. Puede decirse que el diagrama de base refleja la
estructura (simplificada) del sistema, incluidos, entre otras cosas, todos los

8/ Para ello, primeramente se divide un sector entre sus componentes
mediante una técnica de modelacién de "arriba abajo”. Una vez identificados
los bienes finales que constituyen la demanda del sector, asi como sus
consumidores (intermedios u otros), se traza la evolucién ascendente de cada
producto hasta que se llega a un insumo importado o a un insumo de factor
primario interno. En el curso de esta division en componentes, es posible
identificar las trayectorias fisica, financiera, social y demogrifica de los
distintos componentes ascendentes.
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aspectos descritos en el cuadro que figura en las piginas 1 y 2. Los nimeros
utilizados en la figura 3.1 se refieren a los componentes del SIP enumerados
en la seccion 3.4.

3.4 S nueve c tes del S

A continuacion figura una descripcion de los nueve principales
componentes del SIP.

1. Recursos. Este componente se refiere a los recursos de peces y
crusticeos de que dispone un sistema industrial, indicando su cuantia y su
grado de ordenacién, asi como la forma en que se dividen por su procedencia,
ya sean marinos, de agua dulce o de la acuicultura.

2., Extraccion. También denominado produccion 9/, este componente se
refiere al tipo, condiciones, gestion y aprovechamiento de la mano de obra y
de los bienes de capital (especialmente las embarcaciones) utilizados en la
captura de los recursos. La participacién extranjera también es un factor

importante.

3. Elaboracién. Este componente se refiere al tipo, condiciones,
gestion, utilizacién y distribucion fisica de la fuerza de trabajo, las
plantas y el equipo empleados en la elaboracion local de las capturas de peces
y crusticeos, asi como a sus insumos variables y tipos de productos.

4. Distrjbucjon y comercializacion. Este componente se refiere a los

canales y métodos empleados en la distribucién de los productos desde cada uno
de los componentes del SIP hasta el siguiente componente posterior. También
se examinan la economia de la comercializacion y los mecanismos de venta al
detalle.

5. Consumo. Este componente se refiere al caracter, la magnitud, la
capacidad de sustitucion, la susceptibilidad respecto de los niveles, precios
e ingresos, y los requisitos nutricionales de la demanda de productos finales
internos del sistema. Cuando proceda, también se examinan otras
estratificaciones de la distribucion del consumo (por ejemplo, por ingresos o
1egiones).

6. Insumos industrjales. Este componente se refiere al grado de
disponibilidad interna de bienes intermedios y de capital para el SIP, asi

como a 1a calidad y el estado de los servicios e infraestructura internos (por
ejemplo, instalaciones portuarias, carreteras, ferrocarriles, etc.).

7. Politica gubernamental. En este componente se incluye una

descripcién de 1a politica gubernamental relativa al sector. En este
contexto, se sefialan los programas de alicientes, subsidios, posibilidades de
obtener divisas y politicas macroeconémicas favorables existentes.

8. Propiedad (crganizacién industrial). Se describe la estructura
industrial, por una parte, en relacién con la integracién y concentracién
verticales y horizontales y, por otra, con la distribuciéon de la propiedad
publica, privada y extranjera.

9/ En el presente documento no se emplea la palabra produccion, dado
que se considera ambigua en el contexto del anélisis de un sistema industrial
en su conjunto, el cusl incluye muchos otros tipos de produccidn.
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9. Orientacion hacia el mercado externo. Se describe la proporcidn de

la produccion destinada a la exportacion y la que se destina al consumo local.

Estas descripciones de componentes, a las que se ha dado expresién
cuantitativa mediante la utilizacion de un conjunto de variables a fin de
realizar una anidlisis riguroso, proporcionan la base conceptual comin para
todos los andlisis posteriores.

3.5 Las variables

Una vez seleccionados y definidos los principales componentes del SIP, es
necesario evaluar su grado de incidencia. A este fin, se ha seleccionado un
conjunto de variables para describir los aspectos relevantes de cada
componente del SIP e identificar los embotellamientos, las restricciones y las
posibilidades de desarrollo del sistema. En consecuencia, se gseleccionaron
63 variables, clasificadas en tres grupos. Las variables del primer grupo
caraterizan la situacidén actual del SIP, y las del segundo y tercer grupo
representan, respectivamente, restricciones actuales o potenciales y aspectos
positivos o propicios para el desarrollo de cada uno de los 64 SIP estudiados.

Aunque los componentes del SIP son estructuras conceptuales, las
varZables seleccionadas para caracterizarlos se expresan en forma cuantitativa
¥y en términos mensurables. Sus valores corresponden a datos existentes o
especialmente reunidos para este fin sobre los 64 paises en desarrollo 10/.
Estas variables se describen en la seccién 3.5.1.

3.5.1 Las variables caracteristicas basicas del SIP

En el cuadro 3.1 fignra una lista, desglosada por componentes, de las
21 variables del SIP utilizadas para describir y evaluar los nueve componentes
del SIP., Estas se denominaran variables caracteristicas biasicas del SIP.

10/ Se ha creado una base de datos a fin de realizar una evaluacién
detallada de los SIP de los 64 paises. Ademds de la FAO, las fuentes
utilizadas incluyen bancos de datos de organizaciones publicas y privadas, asi
como un gran numero de anuarios, series de publicaciones, informes pertinentes
y evaluaciones de expertos de cardcter nacional o sectorial. La base de datos
se publicard por separado. Para analizar el sistema se utilizaron las cifras
mis recientes disponibles sobre cada pais, abarcadas, por lo general en el

periodo 1983-1985.
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Las variables caracteristicas del SIP

Componente Variables Descripcion
Recursos 1. Materia prima El rendimiento miximo sostenible (EMS) de
los recursos de la zona econdmica exclusiva
(ZEE) y aguas continentales, en miles de
toneladas métricas anuales.
2. Utilizacidn de Porcentaje de recursos extraido. Dado que
los recursos esto se refiere a todas las especies, cabe
la posibilidad de que ciertas especies
estén sobreexplotadas.
Extraccion 3. Producto de Cantidad extraida de la zona econdmica
la extraccion exclusiva y aguas continentales, o
capturada o producida en éstas, en miles de
toneladas métricas anuales. Esto incluye
las capturas realizadas por embarcaciones
extranjeras unicamente si son descargadas.
4. Porcidn de Porcentaje de la variable 3 extraido o
las capturas capturado por el sector artesanal.
correspondiente
al sector
artesanal
Elaboracién 5. Tasa de El porcentaje de las capturas descargadas
elaboracién de que se somete a elaboracion (ya sea
las capturas artesanal o comercial).
Distribucién 6. Grado de mo- Una evaluacion del grado de modernizacién
y comer- dernizacién de de los medios de distribucién empleados
cializacion los canales de (por ejemplo, carreteras, ferrocarriles)

distribucion

Grado de moder-
nizacion de

y del nivel general de la infraestructura
de distribuciéon. También son factores
importantes la flexibilidad y fiabilidad de
la cadena de distribucién.

Una evaluacién del grado de modernizacién y
la flexibilidad de los medios de comerciali-

los medios de zacién. También cabe tener en cuenta la
comercializacién eficacia de los procedimientos de
comercializacion.
8. Grado de in- Esta variable tiene por objeto calcular la
termediacién "distancia” institucional entre el

productor y el consumidor. En particular,
se determina el numero de mediadores
habituales.
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Las variables caracteristicas del SIP (cont.)

Componente Variables Descripcion

Consumo 9. Consumo Se refiere al aparente consumo interno
per capita per capita anual.

Insumos 10. Eficiencia del Evaluacion de las pérdidas y el deterioro

industriales almacenamiento de la calidad del pescado a bordo y en los
y la manipu- lugares de descarga.
lacién

11.

12.

13.

14,

15.

l6.

17.

Grado de des-
arrollo de la
elaboracién

Insumos de
extraccioén

Insumos de
elaboracién

Servicios de
extracrion

Servicios de
elaboracién

Infraestructura
de extraccién

Infraestructura
de elaboracidn

Se describe el sistema de elaboracién a fin
de determinar en qué medida la capacidad de
elaboracion es de alto nivel (por ejemplo,
congelacion, conservacién, etc.). También
se tienen en cuenta la escala de las
operacicnes y la densidad de capital
necesaria.

Se determina la disponibilidad local de
bienes intermedios y de capiial y de piezas
de repuesto para la extraccién, a saber,
piezas de repuesto para embarcaciones,
motores y artes de pesca. Si procede,
también se analizan la calidad y el tamaiio
de estos insumos.

Se determina la disponibilidad local de
bienes intermedios y de capital y de piezas
de repuesto para la elaboracion. Esto se
refiere, por ejemplo, a la calidad de los
materiales de embalaje o la disponibilidad
de hielo, entre otras cosas.

Calidad de la mano de obra empleada en las
actividades de extraccion.

Calidad de la mano de obra empleada en las
actividades de elaboracion. (Los servicios
también dependen de la disponibilidad de
bienes intermedios y de capital y de
infraestructura adecuada.)

Se determina la calidad, el tamafio y el
nimero de puertos, asi como la
disponibilidad de instalaciones de
reparacién y mantenimiento.

Se determina la idoneidad de la
infraestructura en las principales ramas de
elaboracién, incluida, entre otras cosas,
la fiabilidad de los servicios piblicos,
como el suministro de agua,

electricidad, etc.
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Cuadro 3.1. Las variables caricteristicas del SIP (cont.)
Componente Variables Descripcion
Politica 18. Prioridad Se hace una evaluacién sudbjetiva de la
guberna- asign da importancia relativa que asigna el gobierno
mental al SIP nacional al SIP.
19. Asisteacia Se determina la importancia de los
prestada alicientes y la asistencia proporcionados
en forma directa a las personas empleadas
en el SIP.
Propiedad 20. Papel del Se examina principalmente la proporcion de
gobierno componentes del SIP que son propiedad del
gobierno, aunque también se incluye el
grado de reglamentacién y vigilancia
gubernamentales.
Orientacion 21. Porcion de Porcentaje de las capturas (sobre la base
hacia el las capturas del peso en vivo) destinada a la
mercado destinada a exportacion, independientemente de la
externo los mercados forma que revista el producto.
extranjeros
Nota. Ademas de los bancos de datos, anuarios e informes de la FAO, las

fuentes incluyen un gran nimero de publicaciones periédicas nacionales y
sectoriales y de informes pertinentes examinados y reunidos por Agro-Economic
Services Limited de Inglaterra, con arreglo a un contrato de la ONUDI, asi
como evaluaciones de expertos de la ORUDI y la FAO.

Sobre la base de los datos reunidos en relacién con todas estas
variables, se elaboraron medidas cuentitativas globales de cada componente del

SIP 11/.

Estas medidas se enumeran on el cuadro 3.2.

En el andlisis que

figura en el capitulo 6, que a su vez, sirve de base para las estrategias y
nm>3idas presentadas en el capitulo 7, == utilizan estas nueve variables
globales para representar cada uno de los componentes del SIP,

11/ Sobre la base del modelo de factor comin empleado en las
estadisticas con miltiples variables, el primer componente principal que se
obtuvo como resultado de un andlisis de los factores ponderado aplicado a los
principales componentes se utilizé para extraer del conjunto de 21 variables
que figura en el cuadro 3.1 un factor comin Unico para cada uno de los nueve

componentes del SIP.

En el volumen 2 se proporcionan mis detalles.

Véase

también Mulaik, S.A. (1972), The Foundations of Factor Analysis, Nueva York,

McGraw-Hill.
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Cuadro 3.2 Medidas cuantitativas agregadas de c¢- 2 componente utilizado para
describir la situacidon actual de los SIP

Componente

Variable construida para medir el componente

Recursos

Extraccion

Elaboracién

Distribucién y
comercializacion

Consumo

Insumo industrial
Politica gubernamental
(actitud)

Propiedad

Orientacién hacia
el mercado externo

Porcentaje de los recursos pesqueros aun no explotados

Porcion de las capturas (produccidn) correspondiente
al sector artesanal

Porcentaje de las capturas vendido en forma elaborada

Grado de modernizacion y eficiencia de los sistemas
de comercializacion y distribucién

Consumo per capita de pescado

Grado de disponibilidad local de insumos de capital e
infraestructura pesquera

Prioridad y asistencia asignadas a la industria
pesquera

Grado de propiedad y control gubernamentales (por
oposicién a propiedad y control privados)

Porcién de las capturas destinada a la exportacién
independientemente de la forma que revista el
producto (sobre la base del peso en vivo)

3.5.2 Las varjables restrictivas del SIP

El segundo grupo de variables del SIP representa un conjunto de factores
restrictivos que entorpecen el desarrollo del SIP, cada uno de los cuales

indica la presencia o ausencia de un determinado problema.

Para cada pais, se

evalué cada factor restrictivo teniendo en cuenta si constituia actualmente un
obstiaculo para el SIP; por lo tanto, no constituye una medida absoluta del SIP
de un determinado pais y no debe utilizarse para compararlo con los sistemas
de otros paises; por ejemplo, puede ser que las instalaciones de
almacenzmiento en frio de Kampuchea sean inferiores a las de Malasia, pero
como ello significa que Kampuchea tiene un mayor margen de desarrollo
potencial, no se considera un factor restrictivo en Kampuchea, sino tinicamente

en Malasia, cuyas necesidades en esta esfera son menores.

En otras palabras,

al evaluar los factores restrictivos se considera cada pais como un sistema

integrado.

En general, las variables restrictivas se elaboraron en tres etapas.
Primeramente, sobre 1a base de un examen de la documentacion disponible acerca

de cada pais, se establecié una lista preliminar de variables.

Luego se pidié

a especialistas en sistemas industriales de pesquerias de los distintos
paises que opinaran sobre la exactitud de los factores restrictivos observados
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en su pafs y aportaran las modificaciones pertinentes. Por Gltimo, se
evaluaron las variables propuestas por estos expertos en relacién con los
demfis paises.

En el cuadro 3.3 figuran las 27 variables que constituyen factores
restrictivos en los SIP de pafises en desarrollo.

Cuadro 3.3. Descripcién de los 27 factores restrictivos, desglosados por
componentes del SIP

Compcnente Nimero del

del SIP factor restrictivo Descripcién

Recursos 1 El totail de recursos es insuficiente dado el
tamafio actual del SIP. Es necesario hallar
nuevos caladeros.

2 Ordenacién o vigilancia inadecuada de los
recursos.

27 Recursos sumamente fluctuantes.

Extraccién 3 La extraccibn artesanal es rudimentaria e
insuficiente para abastecer las necesidades
de los demds componentes del SIP.

4 Los procedimientos de almacenamiento y
manipulacién son deficientes. (Esto también
afecta la distribucién).

Elaboracién 5 Las instalaciones de elaboracién son
insuficientes para la cantidad de pescado
extrafda y el mercado disponible.

6 Las normas de elaboracién no son apropiadas.
Pérdida y deterioro excesivos del pescado.

Distribucién y 7 La infraestructura de distribucién es

comercializacién deficiente., Los mercados internos no se
abastecen debidamente.

8 Los procedimientos de comercializacién son

ineficaces, inadecuados, o ambas cosas. Por
ejemplo, existen demasiados intermediarios y
métodos de comercializacién tradicionales que
ya no se ajustan a sistemas pesqueros
industriales cada vez mfs extensos y
modernizados.




- 56 -

Cuadro 3.3. (cont.)

Componente Nimero del

del SIP factor restrictivo Descripcibn

Consumo 9 Hay poca demanda en el mercado interno dada
la capacidad del SIP de proporcionar protefna
en forma eficaz en funcida de los costos.

Insumos 10 En general, no dispone localmente de bienes

industriales intermedios y de capital.

11 A nivel local se carece en particular de
plezas de repuesto.

12 Tawbién hay una gran escasez local de insumos
para la acuicultura.

13 En general, la infraestructura de extraccién
y elaboracién es insuficiente.

14 Las instalaciones de reparaciém y
mantenimiento no disponen de suficientes
bienes de capital, tales como plantas y
equipo.

15 La capacidad de fabricacién de hielo es
especialmente limitada.

16 Se carece de instalaciones de almacenamiento
y refrigeracién. (Esto también afecta
adversamente la dis:ribucién).

17 Se observa una sobreutilizacifén de la
infraestructura de extraccién y elaboracién
existente.

18 Los S1P estén sobrecapitalizados dada su
escala de produccidn,

19 Los SIP estén insuficientemente capitalizados
dada su escala de produccién.

24 Escasez general de mano de obra calificada
(si se tienen en cuenta las necesidades de
funcionamiento del equipo).

26 Escasez de energfa o combustible disponible

localmente.
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Cuadro 3.3. (cont.)
Componente Nimero del
del SIP factor restrictivo Descripcién
Polftica 20 La actitud restrictiva del Gobierno
gubernamental entorpece las inversiones en el SIP.
21 Crédito insuficiente. (Esto puede no ser
consecuencia de la polftica gubernamental).
Orientacién hacia 22 ’.a fa.ta de mercados de exportacién
el mercado cxtern: ixmita el crecimiento del sector.
Otros 23 Todos los compcnentes del SIP estén
subutilizados.
25 El pafs estd situado en zona de guerra.

Nota: En ambos tomos del presente estidio se utiliza el néimero del
factor restrictivo pava facilitar la referencia correspondiente.

3.5.3 Las varialles positivas del SIP

El tercer grupo de variables esti integrado por un conjunto de factores
que poZrfan ser propicios para el desarrolio del SIP de un determinado pais ¢
indican la presencia o ausencia de un deterninado factor positivo para el
proceso de desarrollo. Las variables positivas se elaboraron aplicando el
mismo enfoque en tres etapas empleado para identificar las variables
restrictivas. Como en el caso de &stas dltimas, las variables positivas se
evaluaron en el contexto del SIP de cada pafs considerado como un sistema
integrado y reflejan las posibilidades existentes de aprovechar un determinado
factor para fomentar el desarrollo pesquero del pafs teniendo en cuenta la
situacibn actual del sistema. Por ejemplo, la zona de Hong Kong dispone de
mejores instalaciones de almacenamiento y manipulacién que la India, pero
éstas ya se estsn aprovechando plenamente. La India, en cambio, adn tiene
posibilidades de seguir desarrollando este factor positivo de su SIP. Por lo
tanto, la disponibilidad de instalaciones de almacenamiento y manipulacién se
considera un factor positivo s6lo para la India y no para la zona de Hong Kong.

En el cuadro 3.4 se describen las 15 variables relacionadas con factores
positivos para el fomento del SIP de un pafs en desarrollo.
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Cuadro 3.4. Descripcidn de los 15 factores positivos, desglosados
por componente del SIP

Componente Nimero del

del SIP factor pocitivo Descripcibn

Recursos 1 El rendimiento miximo sostenible (RMS) es
1,5 veces mayor que la cantidad extrafda
actualmente.

2 Ordenacién eficaz de los recursos.

Extraccibn 4 Aptitudes operacionales (por ejemplo, pesqueras
y marftimas) considerables teniendo en cuenta
la eficiencia de la flota.

5 Servicios de almacenamiento y manipulacién
altamente eficientes.

Elaboracién 3 La elaboracién no zbarca ni la mitad de la
cantidad extrafda.

6 Se elabora s6lo una pequefia parte de las
capturas comerciales.
14 Existen posibilidades para la acuicultura.

Consumo 13 56lo una pequeiia parte de la produccidn se
destina a los mercados locales.

Insumos 7 Suficiente disponibilidad local de industriales

industriales bienes intermedios y de capital y de servicios
e infraestructura para la extracciénm.

8 Suficiente disponibilidad local de bienes
intermedios y de capital y de servicios e
infraestructura para la elaboracién.

15 Suministro abundante de todos los recursos
energéticos necesarios.

Polftica 9 El gobierno asigna alta prioridad al

gubernamental desarrollce del SIP.

10 El gobierno proporciona gran cantidad de

asistencia tangible al SIP.
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Cuadro 3.4, (comt.)

Componente Nimero del
del SIP factor positivo Descripcién

Existe una actitud positiva con respecto a la
inversién extranjera, la cual, siempre y cuando
no se llegue a una sitcacibén de explotacidm,
podria contribuir a la transferencia de
tecnologfa y técnicas de gestidn.

=
=

Propiedad 12 El éxito de un gran nimero de empresas
conjuntas sugiere que existen posibilidades
para la transferencia de tecnologfa y aptitudes
de gestibn.

Nota: En ambos tomos del presente estudio se utiliza el nimero del
factor positivo para facilitar la referencia correspondiente.

3.6 Seleccién de los pafses para fines del anilisis

La seleccibn de los 64 pafses se basd en dos criterios. En primer lugar,
s6lo se tuvieron en cuenta paises en desarrollo. En segundo lugar, de éstos,
s6lo se seleccionaron los que registraron niveles de extraccifn superiores a
22.500 toneladas métricas en 1983. En el cuadro 3.5 se enumeran estos paises
por continente, y en la figura 3.2 se indica su ubicacién 12/.

12/ se excluyeron ciertos pafses, a saber Papua Nueva Guinea y
Costa Rica (véase el cuadro 3.1) dado que en 1983, cuando se hizo la muestra,
las capturas de estos pafses registraron una disminucién considerable, por lo
que se situaron por debajo del margen establecido para la inclueién en el
anflisis. En versiones futuras del presente documento se tendrén en cuenta
estas fluctuaciones anuales al establecer el nivel mfnimo de capturas para
fines de la muestra.
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Cuadro 3.5. Los 64 pafses en desarrollo seleccionados

AFRICA ASIA

Algeria (1) Bangladesh (27)

Angola (2) Birmania (28)

Congo (3) China (29)

Egipto (4) Kampuchea Democritica (30)
Gabén (5) Zona de Hong Kong (31)
Ghana (6) India (32)

Cote d'Ivoire (7) Indonesia (33)

Kenya (8) ' RepGblica Islémica del Ir&n (34)
Madagascar (9) Iraq (35)

Malawi (10) Repiblica Democrética Popular de Corea (36)
Malf (11) Repiblica de Corea (37)
Mauritania (12) - Malasia (38)

Marruecos (13) Maldivas (39)

Mozambique (14) Omén (40)

Namibia (15) Pakistdn (41)

Nigeria (16) Filipinas (42)

Senegal (17) . Arabia Saudita (43)

Sierra Leona (18) sri Lanka (44) )

Somalia (1Y) Tailandia (45)

Sudén (20) Turqufa (46)

Ténez (21) Emiratos Arabes Unidos (47)
Uganda (22) Viet Nam (48)

Reptiblica Unida del Camerdn (23) RepGblica Democritica del Yemen (49)
RepGblica Unida de Tanzanfa (24)

Zaire (25)

Zambia (26)

AMERICA LATINA OCEANIA

Argentina (50) Fiji (62)

Brasil (51) Kiribati (63)
Chile (52) Islas Salomén (64)
Colombia (53)

Cuba (54)

Ecuador (55)

Guyana (55)

México (57)

Panam# (excluida la Zona
del Canal) (58)

Perti (59)

Uruguay (60)

Venezuela (61)

Nota: Pafses con capturas superiores a 22.500 toneladas en 1983. FAO,
Anuario Estadfstico de Pesca. Capturas y descargas, 19Y84. Los nmeros entre
corchetes asignados a los pafses tienen por objeto facilitar la ubicacifn del
pafs en la figura 3.2. :
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4. IDENTIFICACION DE LAS MODALADADES DE DESARROLLO
4.1 t te objetivo

En el presente capitulo se tratan de identificar grupos de paises en
desarrollo cuyo SIP presenta modalidades de desarrollo relativamente
homogéneas. Este enfoque tiene los siguientes objetivos:

- Examinar los elementos anilogos del desarrollo de distintos paises a
fin de agruparlos segin caracteristicas sectoriales y no por su
situacién geogrifica, como es corriente.

- Proporcionar una base para la elaboracion de estrategias de
desarrollo para cada grupo segun sus modalidades especificas.

- Ayudar a los paises en desarrollo a situarse emn el contexto del
sector pesquero del mundo en desarrollo y ofrecerles la posibilidad
de compartir y aprovechar las experiencias de otros paises en
desarrollo.

- Facilitar la elaboracién de programas modularcs de asistencia
técnica.

- Fomentar las actividades de CEPD en el sector industrial de
pesquerias.

- Determinar en qué otros paises seria adecuado repetir determinados
proyectos que ya se hayan ejecutado con éxito en otro pais con la
misma modalidad de desarrollo.

En un andlisis sectorial, la clasificacion de paises por continentes
u otras caracteristicas regionales tiende a ser mis enganosa que reveladora.
Por ejemplo, no pone de relieve las diferencias existentes dentro de una misma
region. Ademids, no hay razon para pensar que se lograri una mejor comprension
adoptando una clasificacion fija sin tener en cuenta el sector que se
examina. Por el contrario, para clasificar los paises en la forma mis
apropiada, deberia hacerse caso omiso de la geografia y centrar la atencién en
las caracteristicas similares del sector que se analiza -en este caso, la
pesca- en distintos paises.

En particular, la tarea de identificar las modalidades de desarrollo de
los paises puede limitarse a una evaluacién de los SIP de paises de un mismo
grupo segin un conjunto pertinente de caracteristicas sectoriales. Esto
ofrece la ventaja adicional de que en vez de establecer los grupos de paises
eX ante, su numero, tamafio e integrantes se determinan segin las
caracteristicas que, a priorj, los expertos consideren mis pertinentes.

Los nueve componentes del SIP examinados en el capitulo 3, los cuales, en
su conjunto, proporcionan una descripcién completa de los diversos aspectos
fundamentales del sector pesquero de un determinado pais, constituyen un
conjunto de caracteristicas apropiado para evaluar las semejanzas entre
los SIP. De hecho, estos componentes se seleccionaron a fin de proporcionar
una base para la identificacién de las distintas modalidades de desarrollo de
los 64 paises. En el volumen 2 figura una descripcién completa de los métodos
utilizados.
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El anflisis sectorial de las wodalidades de desarrollo sobre la base de
una serie de caracterfsticas nacionales, contrariamente al anflisis de los
niveles de desarrollo a partir de una sola caracterf{stica nacional, permite
evitar la limitada concepciébn lineal del proceso de desarrollo, segin la cual
los pafses se clasifican por su mayor o menor grado de desarrollo. Esto es
especialmente importante dado que, en lo que respecta a algunas
caracter{sticas, la nocién de mayor o menor desarrollo no tiene mucho
sentido. El éxito en lo que respecta al sector pesquero depende de que todos
los factores se armonicen para integrar un sistema, y no del alto valor
cuantitativo de éstos.

4.2 Modalidades de desarrollo resultantes

Segin el enfoque descrito anteriormente, se identificaron diez grupos de
pafses con distintas modalidades de desarrollo. En el cuadro 4.1 figuran los
integrantes de cada grupo junto con las caracteristicas més salientes de cada
uno. La figura 4.1 13/ contiene una representacidn gréifica de los grupos.
Toda cifra cercana a 0 indica que para los pafses de ese grupo, el componente
de SIP es, como promedio, igual al promedio de los 64 pafses en conjunto. A
continuacién se describen estos grupos en detalle.

Gracias a esta Gtil ilustracibn, es posible comparar y contrastar las
diez modalidades de desarrollo.

4.3 Caracteristicas de las modalidades de desarrollo

En la presente seccifén se describen las caracterfsticas de las
diez modalidades de desarrollo sobre }la base del anilisis de cada grupo de
pafses a partir de los nueve componentes del SIP. Las caracterfsticas de las
modalidades se ilustran tomando cono ejemplo un pafs de cada grupo (véanse la
figura 4.1 y el apéndice 1 del presente capftulo). En los cuadros 1 y 2 de
dicho apéndice figura un resumen de los resultados del andlisis estadistico,
en el que se indica, para cada modalidad de desarrollo (grupos 1 a 10), 1la
probabilidad de que exista, actualmente o en el futuro préximo, un determinado
factor restrictivo o positivo. Esto se logra al relacionar la presencia o
ausencia de una caracterfstica con la estructura de cada modalidad de
desarrollo, segin el nivel indicade por los componentes del SIP. Estos
resultados también se utilizaron o '3 describir las modalidades de desarrollo.

Grupo 1: Pafses menos »’/ 'ajados

Este grupo de 14 pafses, ei mis numeroso, incluye a los pafses menos
aventajados en 16 que sr-.t: a la pesca y al sistema industrial conexo, dado
que carecen de recurso. -2l capital, aptitudes e infraestructura necesarios

13/ En esta fipura, la cifra compuesta correspondiente a cada grupo es
la media aritmécica de los pafses que comprende. Los componentes se graduaron

a fin de asignar a cada uno una desviacién de 1 y una media de 0 en la escala
compuesta por los 64 pafses dc la muestra. De modo similar, las desviaciones

de la media superiores a +1 o inferiores a -1 constituyen desviaciones
superiores a la desviacibén normai de la media de los b4 pafses y, por lo
tanto, son excepcionales.
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para su aprovechamiento. Cuatro de estos pafses son pafses sin litoral y sbélo
estén en condiciones de desarrollar las pesquerfas de agua dulce (estos son
los dnicos cuatro pafses sin litoral en toda la wmuestra). Otro pafs sélo
dispone de una zona de pesca marftima insignificante, y otros tres tienen
litorales pequefios o poco productivos. Los seis pafses restantes disponen de
importantes recursos marinos. La producciém tntal de los 14 pafses es

de 2,9 millones de toneladas, en comparacién con una produccidn potencial
superior a 4 millones de toneladas anuales. Tal vez el aspecto mis notable de
este grupo es que por lo menos entre diez y doce de sus miembros producen
menos pescado actualmente (1983-1984) que en afios anteriores. El sector
pesquero estd poco industrializado debido principalmente a la cuantfa limitada
de los recurses. En muchos casos, la base industrial tampoco es muy amplia y
estd insuficientemente desarrollada. A excepcién de dos, todos los
integrantes de este grupo son paises de Africa y, en su conjunto, reflejan las
necesidades de este continente en 1o que respecta a mano de obra calificada,
organizacién, insumos de capital e infraestructura.
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Cuadro 4.1 Resumen de las modalidades de desarrollo identificadas

Grupo Pafs Continente Descripcién
1. Ghana Africa Paises menos aventajados.
Kenya Africa Por lo gemeral, se trata de
Madagascar Africa paises pobres o subdesarrollados
Malawi Africa que necesitan protefna de pescado
Malf Africa pero carecen de conocimientos
Nigeria Africa técnicos, insumos o infraestructura
Sudén Africa para lograr una utilizacifn Sptima
Uganda Africa de sus recursos.
Repiblica Unida
del Camerin Africa
Repiblica Unida
de Tanzanfa Africa
Zaire Africa
Zambia Africa
Bangladesh Asia
Turqufa Asia
2. Angola Africa Sector pesquero controlado en gran
Marruecos Africa medida por el Estado. El gobierno
Mozambique Africa paticipa considerablemente en el
Birmania Asia sector pesquero de estos pafses.
China Asia En todos estos palses la pesca
Kampuchea Democritica Asia marftima y de agua dulce tiene
Viet Nam Asia posibilidades de crecimiento.
Rep. Democrética
del Yemen Asia
México América
Latina
3. Gabén Africa Sectores pesqueros a los que se
Sierra Leona Africa asigrd poca prioridad. En estos
Ir&n Asia pafses no se asigna mucha prioridad
Iraq Asia a la pesca debido a limitaciones de
Arabia Saudita Asia recursos, su economfa nacional u
Brasil América otros factores.
Latina
Colombia América
Latina
Venezuela América
Latina
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Cuadro 4.1 (Cont.)

Grupo Pafs Continente Descripcién

4. Argelia Africa Sectores pesqueros con gran
Egipto Africa densidad de mano de obra. Estos
Ténez Africa pafses se caracterizan por tener
India Asia sectores artesanales y mercados
Indonesia Asia internos considerables. La wmayorfa
Pakistén Asia cuenta con administraciones
Sri Lanka Asia pesqueras bien organizadas y, a

excepcién de dos pafses, han
desarrollado con é&xito la pesca
continental o de agua dulce.

5. Congo Africa Pequefios Estados con posiblidades
Oméin Asia de desarrollo pesquero. Todos
Emiratos Arabes estos pafses, cuyas poblaciones

Unidos Asia son poco numerosas, tienen
Guyana América posibilidades de desarrollar la
Latina pesca, especialmente para la
Fiji Oceanfa exportacién. Sus gobiernos han
Kiribati Oceanfa asignado mucha prioridad al sector
pesquero.

6. Namibia Africa Pafses con recursos abundantes
Argentina América pero fluctuantes y poca demanda

Latina local de pescado. Estos pafses
Chile América cuentan con grandes industrias de

Latina harina de pescado o plantas de
Ecuador América elaboracién orientadas hacia la

Latina exportacién. Aunque disponen de
Panamé (excluida la América considerables recursos marinos,

Zona del Canal) Latina éstos estén sujetos a importantes

PerG América fluctuaciones naturales.

Latina
Uruguay América

Latina

7. C8te d'Ivoire Africa Pafses con polftica pesquers .e_
Zona de Hong Kong Asia laissez-faire. En este grv,
Repblica de Corea Asia predominan los intereses
Malasia Asia comerciales y privados; estos
Filipinas Asia palses tienen mercados internos
Tailardia Asia adecuados y sectores pesqueros con

gran densidad de mano de obra. En
todos se observa un alto consumo
per cépita de pescado.
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Cuadro 4.1. (Cont,)

Grupo Pais Continente Descripecién
8. Mauritania Africa Paises poco industrializados. Si
Somalia Africa bien existen posibilidades de

desarrollar la pesca, se dispone
de muy pocos conocimientos
técnicos e insumos y el mercado
local es muy limitado.

9. Senegal Africa Exportadores potenciales. Como los
Maldivas Asia paises del grupo 5 supra, estos
Islas Salomén Oceania 3 Estados tienen posibilidades de

orientar su produccién pesquera
hacia el mercado de exportacién.
Todos cuentan con un buen
conocimiento de técnicas pesqueras

tradicionales.
10. Republica Popular Pesca de altura, controlada
Democratica por el Estado. Aungue
de Corea Asia en estos paises la pesca esta
Cuba América estrictamente controlada por el
Latina Estado, el sector pesquero esta

ligeramente mas desarrollado,
especialmente en lo que respecta a
1la pesca de altura.

Los paises con recursos marinos mas abundantes, a saber, Bangladesh y
Nigeria, también tienen que proporcionar sustento a poblaciones mds numerosas,
de 90 vy 83 millones respectivamente., Las posibilidades de desarrollar la
acuicultura son considerables en todos los paises del grupo a excepcién de
Mali, cuyas perspectivas se ven gravemente limitadas por la sequia en el
Sahel. Todos los paises de este grupo necesitan importantes insumos de
capital y asistencia técnica si han de desarrollar sus pesquerias en un grado
mesurable con sus posibilidades. De este grupo, Turquia y Nigeria son los
inicos paises suficientemente fuertes econémicamente para sufragar por si
solos las inversiones necesarias. En ninguno de estos paises se asigna
prioridad a la pesca.

Los factores restrictivos mds probables en este grupo son la falta de
combustible (98%) 14/ y de insumos para la acuicultura (71%), ademas de los
problemas de distribucién (72%). En cambio, es poco probable que la falta de
demanda (10%) y las fluctuaciones de los recursos (3%) constituyan obstdculos

14/ Probabilidades de incidencia de los factores restrictivos y
positivos. Véanse los cuadros 1 y 2 del Apéndice 1 del presente capitulo.
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para estos pafses. En general, el componente de elaboracidn es el que tiene
mayores posibilidades de desarrollo. Los pafses de este grupo tienen enormes
posibilidades de aumentar la tasa de elaboracibn de las capturas comerciales,
as{ como las actividades de acuicultura.

Grupo 2: Sector pesquero controlado em gran wedida por el Estado

En los nueve pafses que integran el segundo grupo el Estado controla la
actividad pesquera y participa en gran medida en la propiedad o gestidn del
sector pesquero. Otros factores comunes son las amplias posibilidades que
ofrecen la pesca de agua dulce (7 Estados), la pesca industrial y de
exportacién (5 Estados), y la pesca de altura (7 Estados), asf como la
utilizacién de empresas conjuntas (5 Estados) y, en general, el bajo nivel
tecnolégico (8 Estados). En estos pafscs también se observan mercados
internos con posibilidades de expanssién y un bajo consumo per cipita actual
debido a la insuficiencia de suministros o a una distribucién inadecuada.

La pesca de reduccién para la produccién de harina y aceite predomina en
Angola, Marruecos, México y el Yemen Democritico. México, Marruecos y Angola
también producen pescado en conserva para los mercados locales y de
exportacién. De estos nueve pafses, México y Marruecos tienen probablemente
los sectores pesqueros mis industrializados y muestran un mayor grado de
participacién privada en la industria. La pesca de camarones constituye una
actividad importante en Mozambique, México y China, y ofrece algunas
posibilidades en Viet Nam, Birmania, Angola y otros pafses. China cuenta con
la pesquerfa de agua dulce mis importante del mundo; en los demids paises la
pesca de agua dulce esti relativamente subdesarrollada, aunque ofrece
posibilidades considerables. De los diez grupos, &ste registra la mayor
produccién de pescado, que excede de 9,6 millones de toneladas métricas
anuales. En su conjunto, la produccidn potencial de estos pafises asciende
aproximadamente al doble de la cifra citada.

Los factores restrictivos predominantes son los relacionados con los
insumos industriales; de éstos el mds probable es la falta de mano de obra
calificada, seguida, en orden de importancia, por la carencia de
infraestructura para la extraccién e instalaciones de reparacién (60%). El
componente de recursos es el que menos probabilidades tiene de constituir un
obstéculo (1%). También es poco probable que la demanda constituya un factor
restrictivo (3%) en este grupo de pafses.

Con respecto a este grupo de pafses, se sefialan en particular la

disponibilidad de recursos suficientes y la alta prioridad asignada por los
gobiernos a este sector.

Grupo 3: Pafses en que se asigna poca prioridad al sector pesquero

Este grupo estd integrado por ocho pafses cuyos gobiernos no han asignado
prioridad al desarrollo de sus industrias pesqueras pese a las posibilidades
existentes. Estos pafses son relativamente ricos, y por lo menos cinco de
ellos son productores de petrfleo. Es notable que estos pafses hayan quedado
en el mismo grupo, si se tiene en cuenta que la posesién de recursos
petroleros o minerales no fue una de las variables. De estos pafses, sblo el
Brasil es un productor importante de pescado (946.000 toneladas). Venezuela
produjo 265,000 toneladas en 1984, Los demds tienen una produccién inferior a
100.000 toneladas. Aunque la mayorf{a de los pafses que integran el grupo 3
cuentan con los recursos naturales, industria, infraestructura y capital
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necesarios para desarrollar el sector pesquero en forma mucho mis intemsa, son
pocos los que han demostrado serdadero interés en hacerlo. Ademis, estos
paises disponen de una amplia base industrial, lo que podrfa facilitar el
desarrollo del sistema pesquerc. Venezuela, uno de los pocos pafses en que se
ha iniciado un programa nacicnal de desarrollo pesquero, ha adoptado
estrategias y planes de accién que podrfan servir de ejemplo para los demis
pafises. El consumo de pescado es bajo en todos estos pafses, excluidos

Sierra Leona (19,1 kg per cépita) y Venezuela (13,0 kg per cdpita). Venezuela
tiene previsto, por una parte, aumeptar el cousumo incerno gracias a renovados
esfuerzos en las esferas de elaboracién, comercializaci’n y distribucién y,
por otra, incrementar la prouvccidn mejorandc el remdimiento de la pesca
marf{tima y la acuicultura. Como en casi todos los pafses en que se ha
asignado poca prioridad a la pesca, es necesario mejorar y reorganizar las
instituciones de ordenacifn y desarrollo pesqueros y promulgar leyes mis
apropiadas en esta esfera.

Aunque en este grupo no se destaca ningin fggtor restrictivo en
particular, la mano de obra calificada (51%) y la infraestructura de
distribucién muestran caracteiisticas restrictivas (47Z). La disponibilidad
de piezas de repuesto (2%) y el control de la calidad en la extraccién no
presentan problemas para estos palses. Los dos factores que sin duda ofrecen
riyores posibilidades de desarrollo son la dispenibilidad de recursos y el
crecimiento potencial de la acuicultura.

Grupo 4: Pesquerfas con grau densidad de mano de obra

En el grupo 4 figuran siete pafses con importantes sectores artesanales y
grandes mercados internos para el pescado. En su conjunto, las poblaciones de
estes pafses exceden de 1.000 millones de personas, y la mayor parte de las
capturas, que ascienden a casi 6 millones de toneladas, estdn a cargo de
pescadores artesanales. As{ pues, el sector artesanal proporciona no sélo la
protefna tan necesaria en estos pafses, sino también empleo vital para
millones dc personas de comunidades rurales o costeras. Aunque, por lo
general, se Lrata de pafses pobres que deben asegurar el sustentc de vastas
poblaciones, varios son productores de petrdleo y todos cuentan con cierto
grado de industrializacidén e infraestructura. La India, Indonesia,
el Pakist8n y Ténez son exportadores netos de oroductos pesqueros, mientras
que Egipto y Argelia son importadores netos. En su conjunto, estos siete
palses disponen de considerables recursos marinos y de agua dulce,
posiblemente el doble de los que actualmente se extraen. Egipto esti menos
favorecido en lo que respecta a caladeros. Tfinez, Argelia y Sri Lanka cuentan
con recursos moderados. En todos los pafses de ~ste grupo existen organismos
de ordenacién -esquera relativamente desarrolliados y se prevé el desarrollo
continuado de este sector.

Con miras a obtener divisas, los programas de desarrollo se concentrarén
en el aumento de la produccién para el consumo interno y la comercializacién
de especies aptas para la exportacién, como el camarén y el atGn. También se
exportan sardinas en conserva, A fin de mantener un alto nivel de empleo, las
tecnologfas que se introduzcan en el sector artesanal deberin ser apropiadas o
intermedias.

Deben adoptarse medidas de cardcter lesislativo y administrativo a nivel
local a fin de evitar o reducir los posibles conflictos entre los sectores
artesanal e industrial. Indonesia prohibi6 la pesca de arrastre de camarones
y peces en todas sus aguas, excluidas las de la zona oriental, a fin de
reservarlas para las flotas artesanales.
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Los gobiernos de la mayorfa de los pafses del grupo 4 han tratado de
establecer y administrar cooperativas pesqueras para los productores en
pequeila escala. Por lo general, estas cooperativas abastecen el mercado
interno. Las plantas de conservas y congelacién pertenecen al sector privado
0o son empresas nacionales subvercionadas por ei gobierno.

En este grupo no se observa ningin factor restrictivo predominante. Sin
embargo, el factor que mayores obsticulos podrfa presentar es la insuficiencia
de infraestructura (39Z). La demanda no constituye un factor restrictivo para
este grupo.

En este grupo suelen observarse muchos factores positivos relacionados
con la polftica gubernamental y los componentes de elaboracién del sistema
como, por ejemplo, el hecho de que el gobierno asigne alta prioridad al sector
pesquero (99%) y que una gran parte de las capturas de pescado fresco aGn no
se someta a elaboracién (89%).

Grupo 5: Pequeilos pafses con posibilidades de crecimiento
en el sector pesquero

El grupc 5 esti integrado por sels pafses cuya caracterfstica comin es,
ante todo, su crecimiento potencial, especialmente en lo que respecta a las
pesquerfas de exportacién. Todos son pafses relativamente pequefios, el mayor
de los cuales —el Congo, con 1.569.000 habitantes- es el inico cuya poblacién
excede de un millén de personas. Por lo tanto, el consumo interno es
limitado. Sin embargo, es interesante observar que todos estos pafises cuentan
con recursos pesqueros aptos para la exportaciém. Fiji y Kiribati tienen
poblaciones de tiinidos migratorios. Guyana tiene camarones. Frente a la
costa de Omin y los Emiratos Arabes Unidos se encuentra una gran poblacién de
peces mescpeligicos aiin no explotada que podrfa servir para elaborar harina de
pescado para la exportacién. El Congo, por su parte, si bien no cuenta con
recursos pesqueros especialmente valiosos, estd en condiciones de producir

pescado seco a fin de exportarlo a pafses vecinos del Africa occidental y
central.

En todos estos pafses predomina la pesca artesanal y se dispone de un
conocimiento adecuado de las técnicas de pesca tradicionales. Actualmente 1l-
produccién total de estos seis pafses es inferior a 0,3 millones de toneladas,
siendo Omé&n y los Emiratos Arabes Unidos 1os mayores productores. Guyana es
unc de los pocos pafses que participan en la pesca del camarén en que se ha
tratado de aprovechar la pesca acompafante, la cual suele arrojarse al mar.
Guyana también tiene previsto aumentar la produccibén, especialmente en el
sector artesanai. Este aument> tiene un objetivo triple: aumentar el empleo,
incrementar las exportaciones y mejorar la nutricibén y la seguridad
alimentaria de la poblacién.

Todos los pafses del grupo 5 tienen un alto consumo per cipita de

pescado. No obstante, es 1 le fortalecer afin mds ei mercado local si se
mejoran la calidad, la man’  cibn y la distribuci6n, Esto se aplica a todo:
los pafses del grupo, excluicos Fiji y Kirit:ri, 4 =on pafses insulares.
Todos estos pafses requieren -s.stencia tfe- 1 o -sarrolliar sus
pesquerfas, dado que carecen de?  :sital d. . ... . de loc comcnisiantacs
especializados y tacnologfas n=. . .08, i 1 &L sector de ias capturas
como de elaboracifn. Este gru- caracte . .« por ua bajo nivel de
industrializacién e infraestru. . . y una limirada base industrial. En su

conjunto, los seis pafses deberfan cstar en condiciones de producir més de un
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millon de toneladas de pescado adicionales al afio y de vender la maycr parte
de esta produccion en el extranjero.

La falta de mano de obra calificada (64%), combustible disponible
localmente (76%) e infraestructura de distribucién (60X) son los factores
restrictivos mis notables de este grupo. Los factores positivos estan
relacionados con los recursos, la elaboracién y la politica gubernamentai. Es
sumamente probable que estos paises cuenten con recursos suficientes para
ampliar su produccisn (90%), e incluso se observa que actualmente se elabora
s6lc una pequefla parte de las capturas, lo que indica que ain existen
posibilidades de crecimiento (91X). Por ultimo, es casi seguro que los
sectores pesqueros de estos paises gocen de fuerte apoyo gubernamental (100%).

Grupo 6; _Recursos abundantes pero fluctuantes
Y poca demanda local de pescado

El grupo 6 esta integrado por siete paises con industrias de elaboracién
bastante desarrolladas. En su conjunto, producen mias de 9 millones de
toneladas anuales de pescado, aungue mas de un 60% de esta cifra, a saber,

5,6 millones de toneladas, se transforma a fin de obtener aceite y harina para
piensos. Los paises de este grupo también se caracterizan por un problema
comin: sus recursos marinos tienden a fluctuar debido a condiciones
naturales. Asi pues, el Perd, que llegé a producir 12,0 millones de toneladas
anuales, actualmente produce sé6lo 3,0 millones. Los paises menos afectados a
este respecto son la Argentina y el Uruguay. Este grupo presenta un alto
porcentaje de exportaciones, con una cifra neta superior a 1.100 millones de
délares EE.UU. Por el momento, Namibia no produce harina de pescado ni otros
productos de exportacion, aunque tiene positilidades de hacerlo en el futuro.

Integrado principalmente por paises del continente sudamericano, este
grupo refleja las condiciones y problemas de la pesca en América Latina.
Durante el decenio de 1960 y a principios del decenio de 1970, cuando se
intensificé la pesca de la anchoa, la industria de la harina de pescado fue
ohjeto de inversiones excesivas en forma masiva. También se ha registrado
cierto grado de sobrecapitalizacién en la industria de conservas de pescado.
La disponibilidad de carne de vacuno relativamente barata hizo que se
descuidaran los mercados internos. Actualmente, dada la "sis de la Indutria
de la anchoveta, cabe proceder sin mis demora a una rees curacion
considerable de la industria. Hoy en dia casi todos los . .scs de la regién
desean, por una parte, desarrollar sus mercados internos, ademas del comercio
de expertacion, a fin de diversificar su industria y evitar la dependencia de
una sola especie, y, por otra, reducir sus impnrtaciones de embarcaciones y
maquinaria de pesca. La estrategia adoptada por el Perd 15/ ilustra el nuevo
enfoque que se sucle dar actualmente a la pesca en América Latina. Se debera
prestar mayor atencién a las necesidades de los consumidores locales, haciendo
especial hincapié en la produccién de mayores cantidades de pescado curade ¥y
en conserva a precios mds médicos para este mercado. Entre los productos de
exportacion deberian incluirse articulos de mayor valor, como productos
congelados, enlatados y en ronserva, ademas de la harina de pescado, cuyo
precic es inYerior. Seri conveniente introducir nuevas tecnologias y
modificar las embarcaciones e instalaciones a fin de permitir ia captura y

15/ Véase el estudio monogriaficc relativo al Perd, resumido en el
capitulo §.
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elaboracién de distintas especies. En una primera etapa, los caladeros de
altura podrin ser explotados por embarcaciones extranjeras con arreglo a
empresas conjuntas o licencias de pesca.

En general, este grupo se distingue por su reducido nimero de factores
restrictivos, especialmente en lo que respecta al componente de extraccién.
La fluctuacién de los recursos constituye el mayor peligro para este grupo
(52X). Estos pafses también presentan numerosos factores positivos. Con
respecto al componente de insumos industriales, cabe destacar la
disponibilidad de bienes intermedios y de capital suficientes (78%). En
cuanto a la poiftica gubernamental, la pesca suele gozar de alta prioridad
(85Z) y existe un clima favorable a las inversione- tranjeras (692). Esto
Gltimo queda demostrado por la alta probabilidad to que tienen lias
empresas conjuntas en este grupo (78%). Por dltis s muy probable que los
mercados internos de estos pafses no se hayan desarrollaao en absoluto (100%).

Grupo 7: Pafses con una politica pesquera de laissez—faire

El grupo 7 incluye seis pafses pesqueros que se caracterizan por la
participacién de la empresa privada en la industria y el alto consumo per
cipita de pescado de la poblacién local. Dos de estos pafses son importadores
netos de pescado: Malasia, con importaciones por valor de 8,7 millones de
d6lares EE.UU., y la zona de Hong Kong, por valor de 203 millones. Sin
embargo, los otros cuatro Estados, considerados en su conjunto, tienen
exportaciones netas de pescado superiores a 1.400 millones de d6lares EE.UU.
En consecuencia, es evidente que en este grupo predomina el sector comercial
-de la industria. Aunque los pafses del grupo cuentan con recursos pesqueros
muy abundantes, su nivel de explotacién se aproxima al rendimiento miximo
sostenible. Por lo tanto, toda expansién futura de la actividad pesquera
tendri por fuerza que ser limitada y probablemente se realizari en caladeros
de altura o en la esfera de la ccuicultura. En algunos pafses, ciertos
sectores ya estin sobrecapitalizados, como la pesca del atdn en Filipinas y la
industria tailandesa basada en la pesca de arrastre. Por ello, todo aumento
de la produccién total de estos pafses, que asciende a 7,6 millores de
toneladas, seri de carficter marzinal. Sin embargo, cabe la posibilidad de
aumentar el valor afladidc de los productos si se mejoran las técricas de
elaboracién, y de comerciaiizar una mayor cantidad de pescado si1 se reduce su
grado de deterioro.

La mayorfa de los pafses de este grupo estdn transforméndose en potencias
industriales y cuentan con los conocimientos técnicos y la infraestructura
necesarios para apoyar los adelantos tecnol6gicos en las esferas de extracciénm
y elaboracién. La construccién de buques y embarcaciones estéd
considerablemente desarrollada en estos pafses, especialmente en la Repiiblica
de Corea, y sus industrias de elaboracién mantienen niveles de calidad
ampliamente reconocidos por los pafses importadores de pescado.

La piscicultura es una actividad importante en Filipinas y tiene
posibilidades de desarrollo en Malagia y Tailandia. DNurante mucho ctiempo las
actividades de piscicultura se centraron en el sabalote, pero éste estd siendo
reemplazado gradualmente por el camarén -producto de mayor valor- en las
lagunas costeras de agua salobre. También estd aumentando el cultivo de
mejillones, ostras y almejas en aguas marinas.

En general, e - grupo adolece de pocos factores restrictivos, salvo en
lo que respecta a i.e¢ recursos (86Z). Entre las principales ventajas
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observadas en estos paises se cuentan una acusada tendencia a fomentar las
inversiones extranjeras (74X) y la posibilidad de aumentar el porcentaje de
capturss sometido a elaboracién (67%).

Grupo 8: Paises poco industrializados

En el grupo 8 figuran dos paises de Africa casi completamente desérticos,
uno situado frente al Atlidntico y el otro frente al Océano Indico. Si bien
ambos paises cuentan con importantes recursos marinos, carecen de la industria
necesaria para explotarlos. Mauritania, en el Africa noroccidental, esta mas
desarrollada y ha emprendido una agresiva politica de desarrollo pesquero.
Dispone de grandes poblaciones de sardinas, caballas, calamares, camarones y
peces demersales. Hasta hace poco, la mayor parte de la extraccién estaba a
cargo de embarcaciones extranjeras con arreglo a licencias o empresas
conjuntas. Actualmente el Gobierno se esfuerza por consolidar la flota
nacional y reducir gradualmente la participacion de embarcaciones
extranjeras. Se han hecho importantes inversiones en instalaciones de
elaboracion, las cuales, por el momento, estdn sobrecapitalizadas. Todas las
capturas deben descargarse en Nouadhibou, que se estd convirtiendo riapidamente
en uno de los principales puertos pesqueros de Africa. Actualmente,
Mauritania exporta unas 285.0C0 toneladas de pescado, por valor de
aproximadamente 148 millones de délares EE.UU.

Somalia, situada en un extremo de la costa oriental de Africa, también
cuenta con abundantes recursos pesqueros, especialmente pequelos peligicos y
peces demersales. Es posible que existan importantes poblaciones de especies
mesopeldgicas de altura frente a la costa de Somalia, pero se carece de
informacién fiable sobre esos recursos. En contraste con Mauritania, Somalia
priacticamente carece de flota pesquera e instalaciones de elaboracion. La
costa no presenta bahias naturales y la poblacién local es bastante pobre y
poco calificada. Por lo tanto, se requeriran inversiones de capital y
asistencia técnica considerables para que Somalia pueda aprovechar sus
recursos pesqueros. No obstante, este pais tiene amplias posibilidades de
sxportacién, tanto en lo que respecta a la harina de pescado como al pescado
para el consumo humano. También podria producir pescado seco o proteina de
pescado para la alimentacidén de las poblaciones afectadas por la sequia en la
zona septentrional. Asi pues, ecte pequefio grupo es similar al grupo 1,
aunque tiene problemas de desarrollo especiales.

Como se desprende del encabezamiento utilizado para describir este grupo,
el componente de insumos industriales es el mids afectado por probables
factores restrictivos. Entre éstos se cuentan la falta de bienes intermedios
y de capital (68%), la carencia general de infraestructura de extraccién y
elabhoracién (62%), la insuficiencia de instalaciones dc reparacion y
mantenimiento (64%), y la falta de mano de obra calificada. Ademds, no existe
demanda interna (100%) vy los recursos de esce grupo tienden a ser
fluctuantes (68%). ‘

Pese a la fluctuacién de sus recursos, este grupo podria perfectamente
aprovecharlos en mayor medida (93%). Los gobliernos parecen estar conscientes
de estas posibilidades y suzlen, por tanto, asignar gran prioridad al sector
pesquero (100%). Al parecer, los resultados son alentadores, dado que en este
grupo la corstitucidn de empresas conjuntes tiene muchas probabilidades de
éxito (88%). Por ultimo, si se adoptan medidas para aumentar la insufi:iente
demanda interna, el grado limitado de d=sarrollo de los mercados locales
podria rerpesentar un fzctor positivo para este grupo (100%).:
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G : Posibles tadores

El grupo 9 estd integrado por las Islas Salomdn, las Maldivas y
el Senegal. Estos paises se relacionan estrechamente con 15s del grupo 5,
aunque presentan algunas diferencias importantes. Los paises de este grupo
tienen flotas pesqueras algo mis desarrolladas y una participacién ligeramente
mayor en empresas conjuntas; sus gobiernos asignar gran prioridad al sector
pesquero.

Todos estos paises tienen grandes posibilidades de exportaciém,
especialmente el Senegal, que registra ingresos de 134 millones de
délares ERE.UU. por concepto de exportaciones pesqueras. Los recursos constan
principalmente de tunidos y peces peligicos, aunque también existen
posibilidades de desarrollar la maricultura de ostras y almejas. Con una
poblacién de 6 millones de habitantes, el Senegal cuenta con el mercadc
interno mas importante de todos los integrantes de este grupo. Este pais
tiene previsto ampliar su mercado mejorando las comunicaciones a fin de
facilitar la distribucidén y otorgando crédito a pequefios comerciantes para gque
puedan adquirir camiones y cajas aisladas para sus capturas. Se tratara de
fortalecer el empleo ampliando las pesquerias artesanales ¥ reservando la
explotacion de ciertas poblaciones exclusivamente para los pescadores
senegaleses. Se seguirian concertand- arreglos de empresas conjuntas y
licencias con socios extranjeros para la extraccion de poblaciones cercanas a
la costa y de alta mar, fortaleciendo al mismo tiempo las instalaciones
locales de construcciéon y reparacién de embarcaciones. Se apoyaran y
fomentaran las industrias de elaboracién de productos de exportacion
(especialmente las conservas). Una parte de esta asistencia podria consistir
de un subsidio de energia.

El problema principal de este grupo es que no dispone de combustible
localmente (74%); en menor medida, la falta de mano de cbra calificada puede
constituir un factor restrictivoe (60%). Entre los factores positivos méds
destacados de este grupo es la alentadora actitud adoptada por los gobiernos,
evidente en la a2lta prioridad asignada al sector (700%) y el considerable
nivel de asistencia concreta que se le presta (84X). Esto significa que las
empresas conjuntas tienen grandes probabilidades de éxitc en este grupo de
paises (86%). Entre las razones que explican el interés demostrado por los
gobiernos pueden citarse la disponibilidad de recursos atn no explotados (84%)
¥ el hecho de que ain n¢ se aprovechan vastos sectores del prometedor mercado
local (100%).

Grupo 10: Pesra de altura, controlada por el Estado

Este dltimo grupo estd integrado por dos Estados socialistas con
industrias pesqueras bien desarrolladas. Ambos cuentan con huenos mercados
int.nos y tienen un alto consumo per cdpita de pescado. El mayor productor
es, con mucho, la Repiblica Democrética Popular de Corea, cuya produccién
asciende a 1,49 millones de toneladas, la mitad de la cua: se destina a la
industria ds reduccidén para producir harina de pescado. Actualmente Cuba
captura mas de 182.000 teneladas de pescado, de las cuales alrededor de un 15%
se destina a la reduccion.

Por lo tanto, e) grupo 10 es similar al grupo 2 en cuanto a la propiedad
y control estatales, la alta prioridad asignada a la pesca y la importancia
del mercadc interno. 3in embtargo, se diferencia de dicho grupo en que, por lo
general, cuenta con un sector de elatoracién posterior a la captura més
desarrcllado y un congumo per cdpita de pescado mucho mayor. Tanto la
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Repiblica Democrética Popular de Corea como Cuba tienen grandes pesquerfas de
altura (fuera de la ZEE). Ninguno de los pafses del grupo 2 alcanza esta
dimensién y, a excepcidn de México y Mozambique, sus actividades pesqueras
fuera de la ZEE estén poco desarrolladas. Los pafses del grupo 10 poseen
conocimientos adecuados de las técnicas de navegacién y captura. Cuba ha
establecido algunas empresas comnjuntas con otros pafses del CAME; en cambio,
la Repiblica Democrética Popular de Corea por lo general depende de sus
propios recursos para llevar a cabo sus actividades pesqueras. Las
perspectivas de expansién de la pesca en Cuba son limitadas, salvo en mar
abierto; sin embargo, la Repdblica Democrftica Popular de Corea cuenta con
vastos recursos potenciales ain no explotados.

Este grupo no presenta factores restrictivos graves. La Gnica excepcifn
podrfa estar relacionada con posibles limitaciones de los recursos (48Z). Un
factor positivo que cabe tener en cuenta es la alta prioridad asignada por el
7obierno al sector pesquero, sumada a la prestacidén de asistencia concreta

100 y 72%, respectivamente).
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APENDICE 1

al capi.ulo 4

Probabilidades de incidencia de los factores restrictivos y
positivos del SIP en los distintos grupos de paises.




Cuadro i. Probabilidades de incidencia de los factores restrictivos del SIP en los distintos grupos de paises (en porcentajes)

Grupos de paises

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Paises Gran Paises
menos Poca densidad Alta Politica poco Posibles

Rimero del factor aventa- Control prioridad de mano prioridad Recursos de laissez- industria- exporta- Pesca de altura
restrctivo a/ b/ Jados estatal al sector de obra al sector fluctuantes faire lizados dores control estatal
Recursos
1 23,4 1,2 10,8 3,4 0 32,8 86,4 0,1 0 48,0
2 10,5 1,4 16,7 5,7 21,0 6,1 14,0 10,5 9,0 2,3
27 3,0 7,4 3,2 3,3 0,1 52,2 0,6 67,9 2,1 0,2
Extraccion
3 18,7 8,2 23,7 4,4 9,6 0 2,6 0,2 1,0 1,1
4 2,7 9,7 ) 1,6 14,0 0 1,9 0,2 12,2 16,3
Elaboracjén
S 29,3 14,3 20,7 14,9 22,0 4,6 6,9 21,8 11,1 17,58
Distribucién
7 71,8 39,1 46,9 39,4 59,3 19,0 20,8 9,4 23,0 37,3
8 8,0 7,4 13,3 12,3 8,0 4,3 7,8 1,1 3,2 14,4
Consumo
9 0 2,6 5,2 0 1,7 18,0 0 99,8 3,5 0
Insumos industriales
10 46,7 20,7 8,6 1,5 22,0 2,6 0 67,9 11,5 0,2
11 44,2 43,0 1,6 14,0 10,9 1,2 0,4 20,9 13,8 10,2
12 71,1 22,1 16,0 17,5 9,7 5,7 11,2 9,6 2,9 5,1
13 51,4 52,3 33,7 23,1 57,0 0,2 2,0 61,5 23,7 3,1
14 28,4 50,0 7,5 27,8 30,0 8,4 2,0 64,0 34,8 4,9
16 24,5 26,0 7,6 10,8 25,5 11,9 15,3 12,4 35,7 21,3
19 10,3 6,3 33,5 14,1 13,1 0,3 3,0 3,1 1,1 4,2
24 54,6 60,1 51,4 21,4 63,9 9,9 11,7 79,7 59,9 10,6
26 98,4 9.3 6,6 1,4 76,0 10,3 2,7 38,0 73,6 0,5
olitica e t
21 6,7 6,4 15,1 10,6 0 1,3 0,1 3,4 0 0
Otros
25 2,0 15,6 3,8 1, 0 0 0 0,i 0 5,3

a/ En el cuadro 3.3 figura una descripcion mas detallada de cada factor restrictivo.

_
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Cuadro 2. Probabilidades de incidencia de los factores positivos del SIP en los distintos grugos de paises (en porcentajes)

Grupos de paises

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Paises Gran Paises

meros Poca densidad Alta Politica poco Posibles

aventa- Control prioridad de mano prioridad Recursos de laissez- industria- exporta~ pagon Ae altura
Factor positivo a/ jados estatal al sector de obra al sector fluctuantes faire lizados dores control estatal
gecu;sos
1 20,3 73,0 61,3 44,7 89,9 24,8 1,2 93,0 84,3 5,6
2 1,3 7,6 1,2 4,9 23,6 21,2 3,2 0,6 49,9 6,0
Extraccidn
4 7,8 21,7 2,5 28,1 20,0 41,0 16,0 10,2 s1,8 32,6
5 0 0 0 0 0 2,5 1,2 0 0,2 0
Elaboracion
3 46,1 3,0 13, 89,4 90,7 0 66,9 0 11,5 94,6
6 81,6 31,2 44,5 72,2 42,3 0,7 13,4 1, 1,7 12,4
14 70,3 53,9 55,4 52,7 28,0 46,1 46,7 20,1 12,5 34,5
Insumos industriales
7 1,7 3,5 7,4 15,4 2,1 77,7 55,4 6,8 5,5 41,3
8 0,6 2,6 8,4 13,5 0,4 34,4 3,3 3,0 0,2 7,5
15 0,7 0 46,0 3,5 12,1 0 3,3 0 0 0
Politica gubernamental
9 12,3 95,7 0,2 99,0 99,8 85,2 5,1 99,6 100,0 99,0
10 0,5 43,4 0 62,3 17,5 2,8 0,6 0,4 84,1 71,8
11 26,9 16,4 42,0 65,0 34,3 68,7 74,3 22,7 26,1 25,4
Propiedad
12 14,9 55,7 16,1 50,5 54,1 77,5 16,7 88,2 85,9 45,5
Consumo
13 0 0 0 0 0 100,0 0 100,0 99,8 0

a/ En el cuadro 3.4 figura una descripcidon mias detallada de cada factor positivo.

-6)_-
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5. ESTUDIOS MONOGRAFICOS POR PAISES

A fin de examinar los resultados obtenidos en relacién con cada uno de
los grupos, presentados en el capitulo 4 y capfitulos posterioves, en un
contexto especificamente nacional, se realizaron 10 estu:.: > monogrificos en
los que se analizan los datos relativos a un pais represeucativo de cada
modalidad tfpica de desarrollo observada. En el presente capftulo figura un
breve resumen de estos estudios monogrificos 16/. Teniendo en cuenta las
consideraciones mencionadas a continuacidn, los palses sobre los que versan
los estudios monogr&ficos se seleccionaron mediante una técnica que permite
identificar el pafs mis tipico de un grupo de pafses.

Aunque los pafses que se analizan en los estudios monogréficos se
seleccionaron por su carfcter representativo de una determinada modalidad de
desarrollo, no constituyen modelos perfectos de cada modalidad. Por lo tanto,
cada uno de los 10 pafses incluidos en los estudios monogréficos debe
considerarse representativo (nicamente dentro de su respectivo grupo.

Para el presente estudio, fue necesario seleccionar un minimo de cuatro
paises africanos y tres paises de América Latina a fin de tener en cuenta
ciertos factores de carfcter institucional. Posteriormente se amplié este
margen y se incluyeron algunos pafises de Asia. Asf{ pues, la seleccién de
paises dependid de los limites establecidos. Esto se refleja en los pafises
seleccionados: grupo 1: Zambia; grupo 2: Angola y México; grupo 3:
Venezuela; grupo 4: Indonesia; grupo 5: Guyana; grupo 6: Perd; grupo 7:
Filipinas; grupo 8: Somalia; grupo 9: Senegal.

Los 10 estudios de casos incluidos en el presente estudio se basaron en
la metodologfa para la evaluacién y programacién de sistemas de produccidn y
consumo (MEPS), mencionada anteriormente y descrita en otro documento 17/.
Estos estudios tienen por objeto proporcionar ejemplos concretos que confirmen
las relaciones y conclusiones derivadas de los anilisis transeccionales del
conjunto de 64 pafses y 63 variables.

Sobre la base del marco conceptual proporcionado por la MEPS, cada
estudio monogré&fico presentado en el capftulo 5 contiene dos partes. En
primer lugar, se presenta un diagrama de base como el que figura en el
capitulo 3. En segundo lugar, cada diagrama va acompaflado de un resumen
descriptivo del SIP de cada pafs, desglosado por componente. La utilizacién,
en cada uno de los 10 estudios, de los mismos nueve componentes basados en
la MEPS, facilita las comparaciones de caricter estructural, que constituyen
uno de los objetivos fundamentales del estidio de las modalidades de
desarrollo,

Gracias a estos estudios monogrificos fue posible examinar a fondo las
caracteristicas del grupo, describir en forma m&s detallada las modalidades de
desarrollo y contribuir a la evaluacién de los factc—es restrictivos y
positivos recurrentes en cada grupo. Las estrategias adecuadas para cada
grupo y las medidas necesarias para facilitar su plena aplicacién también se
analizaron a la luz de la informacién proporcionada en los estudios
monogréficos .

16/ A continuacién figuran resGmenes muy breves de los estudios
monogréficos. Su versidén in extenso se publicard por separado.

17/ Para una descripcién completa de la MEPS y una ilustracién de su
aplicaci6n, véase UNIDO/IS.569 "Un programa para el desarrollo integrado del
sistema de reduccién y consumo de aceites y grasas en el PerG", Serie de
Fstudios Sectoriales No. 1Y,




Cuadro 5.1.

laformacidén general sobre el sector pesquaro de los palses seleccionados para fines de los estudios monoardi®iins

Patses: Guyana México Perd Venezuela Angola Senegal Somalia Zambia Indonesia Filipinas Cuba
(grupos) 1985 1984 1984 1984 1985 1983 1984 1983 1984 1984 1984
Tipo de Indica- (miles de 5 2 6 3 2 9 8 1 4 ? 10
informacidn dores Poblacidn habitantes) 936 77.040 19.197 17.189 8.540 6.352 5.423 6.242 157,495 54,996 9.723
1. 1. ZEE (miles Km2) 2.700 1,400
Zonas 2. Aguas continentales
(niles km?) 1812 4951 522 3000 n/a 419 1032 40 13.700 8,000 -
3. Largo del litoral (kmw) 430 9219 2330 2900 1650 550 2950 - 30.000 17.640 6.100
¢, Plataforma (hasta 200 w.) 48,60 k1.1] 82,80 90,6 1,0 23,8 32,5 - 775 184 70
(rales km2)
<. Islas 13.000 7,000
1I. 1. Marinos (miles tm) 135 3673 5100 243,9 700 474 160 - 4,200 2,050 210
Recursos 2. Agua dulce y cultivo 6,2 1000 n/a n/a 50 n/a - 80 1.400 950 18
(RMS) (miles tm)
111, 1. Marinas (total) 43,5 990,5 2951,6 244 42,2 251,7 a/ 19,6 - 1,713 1,502 184,33
Capturas 2. Utilizacidén de re:cursos
narinos (X) 32 27 S8 - 60 53 11 - 35 60 85
3. Agua dulce y cultivo
(wiles tw) 0,8 144 29,6 21 - - - 67 540,2 658 13,6
4. Utilizacidn de recursos de
agua dulce y cultive (X) 13 1 - - - - - 85 37 60 65
5. Industriales (cotal)
(niles twm/X) 6,3/15 573,5/50 2847,6/95 110/42 63,2/100 108/60 11,9/61 4,2/7 112,7/% 518,4/24 180,1/91
6. Artesanales (total)
(miles tm/X) 36,5/85 561/50 133,6/4,5 155/58 - 70,7/40 7,7/39  61,7/9 1.870/83 1,339,2/62 13,8/7
2. Acuicultura 0,6/1 270,4/12 302,4/14 4/2
Iv. 1, Porcentaje de capturas
Elabo- elaborado a escala
racidn industrial 8 n 93 54 22 37 67 70 80 75 57
2. Porcentaje de capturas
elaborado con métodos
artesanales 0,2 k/ 0,6 1 6k/ 60 23 27 75 40 o 10




Cuadro 5.1 (continuacién)

Pafses: Guyana México Perd Venezuela Angola Senegal Somalia Zambia Indonesia Filipinas Cubs
(grupos) 1985 1984 1984 1984 1985 1983 1984 1983 1984 1984 1984
Tipo d2 Indica- (miles de 5 2 6 3 2 9 8 1 4 7 10
inforwacidn dores Poblacidn habditantes) 936 77.060 19,192 17.189 8,540 6,352 5,423 6,242 157,495 54.996 9,723
V. Empleo C. Sector pesqueroc (total) 10.000 83,1 $s,0 40,0 n/a n/a n/a $0 3,000 1.300 39,2
1. Porcentaje de empleo total
(%) - 0,4 0,9 0,9 - - - - 5% - -
2. Extraccidn (miles) 5,0 36,8 36,4 30,0 17,18/ J6n/ 6,4i/ 30 1,400 170 12,5
3. Elaboracidn (miles) 0,5 28,2 18,6 10,0 2956 n/a n/a 20 500 320 28,8
4, Cultivo posterior a
la captura (miles) 0,5 990 210 1
VI. 1. Per cipita (kg/ato) 41,6 8,7 12,9 10,1 19,6 24,9 0,5¢/ 12,8 13,8 33,0 17,2
Consumc 2, Porcentaje de pes-zado
fresco en el consumo
total (X) 9% «0 80 65 18 40 42 25 50 65 40 )
3. Contribucién al sumin:stro o
de prote{na animal (X) 40 30 - - 80 3J0-80 0,3 2 - 60 30 16 N
!
VII. PIB 1. Contribucién al P1B (%) 2,5 0,5 1,24 3 - 3,1 0,8 1,0 1,7 5,0 -
VIIL. 1. Exportaciones netas
(Miles tm) 2,3 73,6 562,2 39,4 3,86 93,99 7,6 7 63,4 51,9 35
Exporta- 2. Exportaciones (millones
ciones ddlares EE.UU.) 20e/ 453 253,1 36 5,0 52,3b/ 7,0 0,05 229,2 116,8 157,9
3. Porcentaje de la .
produccidn total (X) 8 1,5 $3 24 6 3 87 - 3,3
(Sector &, Porcentaje del cotal de
pesquero) exportaciones (2) 11 i,8 8,2 n/a 25 - 1,2 2,6 2,8
S. Mercados de exportacidn
wis importantes EE.UU., EE.UU,, EE.UV., CEE, Francia, Italia Congo, Japén, Japén, URSS
Japén Japdn Francia, Japén Céte Zimbabwe Tailandia, Singapur,
ltalia d'lvoire, Singapur Hong Kong,
Espafia EE.UU.
Importa- 6. Importaciones (miles tm) - 613 - (13,59¢/ 30,81/ n/a 3,6 50,4 6,1 135,35
ciones 7. Importaciones (millones
de dSlares EE.UU.) - - - - 1,12 28,324 2.700 32,200




Cuadro 5.1 (comntinuacidn)

Patises: Guvana México Perd Venezuela Angola Senegal Somalia Zambia Indonesia Filipinas Cuba
(g cupos) 1985 1984 1984 1984 1985 1983 1984 1983 1984 1984 1984
Tipo de Indica- (miles de 5 2 6 3 2 9 8 1 4 7 10
informacidn dores Poblacisn habirantes) 936 17.040 19.197 17.189 8.540 6.352 5.423 6.242 157,495 54,996 9.723
1X. 1. Inversiones gubernamentales
Finanzas en el sector pesquero (en
willones de dSlares EE.UU.) 5,8 757,1 0,1 11,4 57,24/ 200b/ 351.2643/ 435,9n/0/ 1,4n/ - -

2, Créditos asignados cowmo

porcentaje del presupuesto
total 1,0 1,1 6,2 - 0,86 26 13 - -

a/ En 1983, las capturas efectuadas por flotas extranjeras ascendieron a 251,7,
b/ Valores expresados en millones de francos CFA (actuales).
/ Si bien Angola no importa pescade, recibe la pesca acompaflante capturada por la flota extranjera.

4/ Inversién nacicnal total correspondiente a 1986.

- ‘:‘; -

e/ Estimadas. Los ingresos procedentes de la exportacién de camarones capturados por embarcaciones nacionales ascendieron a 8,76 millones da dblares.
Por concepto de concesidn de licencias pesqueras a ewbarcaciones extranjeras los ingresos fueron de 184.000 délares y por concepto de impuestos de
exportacifn de camaronea, 877.000 délares EE.UU.

£/ Cifra correspondiente a 1980. Sin embargo, en Mogadishu, la capital, el consumoc per cépita en 1983 fue de 1,24 kg.
g/ 50.000 trabajan a jornada parcial (1982).

h/ Fuente: FAO, Anuario Estadfstico de Pesca, 1984,

i/ 2.800 trabajan a jornada completa, adewmds de 3,600 pescadores temporales.

i/ Valores expresados en chelines somalfes. De este . :al, ’ ‘0 procedenr ‘e fuentes guberramentales, 299,876 de préstamos excranjeros y 78,918 de
ayuda extranjera.

k/ Guyana ircluyé una empresa de pescrdo curado con una produccién - 3 35u cm (pro neto). V- 1ezuela incluyd cuatro empresas de pescado curado en
una produccién de aproximadamente 820 tm (peso neco).

1/ Capturas descargadas (at”a) por flota extranjera.
w/ El total de capturas marinas incluye 63.800 tm de capturas efectuadas por la flota nacional,
n/ Incluidos desembolsos en el sector agricola.

o/ Abarca el perfodo 1984-1986.
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El objetivo principal de los estudios monogréficos es ilustrar en forma
completa las caracterfsticas de las distintas modalidades de desarrollo
del SIP. Esto se logra mediante la descripciém del SIP (examinando la
situacién de sus nueve componentes en el perfodo 1983-85), la identificacién
de los principales factores restrictivos para el desarrollo desde el punto de
vista técnico y econfmico, asf{ como las perspectivas de desarrollo e
inversiones industriales 18/. También se incluye un anflisis de las politicas
y estrategias aplicadas en cada pafs, lo que a su vez sirve de base para la
elaborecién y el examen de estrategias y medidas sugeridas para los distintos
grupos o modalidades de desarrollo.

En la presente seccifén figura una breve descripcidn del SIP de los
distintos paises seleccionados,

La estructura del SIP se presenta en un diagrama de base que ilustra los
nueve componentes y sus vinculaciones, incluidos diagramas de sistema
(econdmicos y fisicos), variables de carécter comercial cowmo la capacidad
instalada, asf como Indices de rendimiento, como la tasa de utilizacién de la
capacidad instalada. En el diagrama de base también se indica el marco
institucional del SIP. Las modalidades de desarrollo de los distintos grupos
y los paises integrantes de €stos se indican et el cuadro 4.2 y en la
figura 4.2 del capitulo 4. En el cuadro 5.1 s¢ incluye informacién de
carfcter cuantitativo derivada de los estudios monogréficos.

5.1 Zambia 19/

Ejemplo tipico de los pafses incluidos en el grupo 1, Zawbia cuenta con
limitadas posibilidades de pesca y carece de recursos industriales, energia,
infraestructura y conocimientos técnicos. La mayor parte de la poblacién se
caracteriza por su bajo nivel de ingresos, asf como de ingestién de proteina
animal, Por ello, el pescado es importante desde el punto de vista de la
salud y la nutricién; sin embargo, para satisfacer las necesidades de la
poblacibén en general, su pr cio tiene que ser accesible. La demanda de
pescado es considerable y ha aumentado a una tasa anual de un 8,3%. No
obstante, esta alta tasa de consumo per cfpita (12,8 kg) ha comenzado a
disminuir debido a suministros insuficientes.

Como puede suponerse, los componentes del SIP relacivnados con la captura
y las actividades posteriores a &sta son de caréicter casi completamente
artesanal y la tecnologfa utilizada es sencilla. Si existe algGn grado de
mecanizacién en las embarcaciones pesqueras, éste se limita a motores fuera de
borda o pequefios motores interiores a base de combustible diesel. Las
técnicas de construccibém de embarcaciones estén suficientemente desarrolladas
en 1o que respecta a la utilizaci6én de diversos materiales, entre los que se
cuentan la madera, la madera terciada y los plésticos reforzados com vidrio.
En pantanos y rfos se utilizan canoas y piraguas de fondo plano construidas
con tablones y en los lagos se emplean botes plataneros, de tingladillo, y
botes de motor.

18/ Tal como se definié en el capftulo 3.

19/ Dado que estos resultados se basan en un estudio monogréfico de
alcance limitado, son menos detallados que los relativos a otros pafses
incluidos en el presente capitulo.
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Figura 5.1.

Diagrana de base del SIP de Zambia, 1983
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El pescado fresco se transporta en cajas de hielo aisladas especialmente
disefiadas para pequefios camiones. La tilapia es el tipo de pescado fresco més
popular. Otras especies se secan al calor o al sol, o se ahuman.
Antiguamente Zambia solfa exportar regularmente pescado salado y cortado a
Zaire. En el lago Kariba se ha introducido con éxito una sardina de agua
dulce oriunda del lago Tanganyika. Después de la captura, estas "kopenta"”
generalmente se secan al sol y, una vez secas, se transportan a los
principales mercados. Uno de los obstfculos para el desarrollo pesquero de
Zambia son las grandes distancias que separan los lugares de desembarque del
pescado de los centros de poblacién. Estos estfin concentrados en el cinturén
de cobre y en las inmediaciones de Lusaka.

Se ha demostrado que existen posibilidades de desarrollar la acuicultura,
asf como la piscicultura en pequefia y gran escala; sin embargo, la produccién
actual de cultivos s6lo asciende a 100 tvueladas anuales. Muchas de las
actividades de investigacién y capacitacién siguen concentréndose en la
acuicultura.

En casi todos los aspectos antes mencior :‘os, Zambia presenta
caracteristicas tfpicas de los paises del grupo 1, y sus problemas reflejan
toda la gama de dificultades que enfrenta la agricultura en Africa. Zambia no
tiene aguas marinas. Sus extensiones de agua dulce se han reducido como
consecuencia de la sequfa que ha afectado a los pafses situados al norte y al
este,

El carécter de la industria pesquera de Zambia no ha cambiado en forma
tangible en los Gltimos diez afios. La falta de organizacién de la comunidad
pesquera es uno de los factores que explica el bajo rendimiento de la
extraccifén, lo que a su vez, obstaculiza el crecimiento socioeconfmico. Esta
industria también se ve entorpecida por problemas de distribucién y la escasez
de instalaciones de almacenamiento y conservacién.

Para optimizar sus posibilidades pesqueras, Zambia necesita ampliar la
piscicultura, mejorar las técnicas de conservaciém y reducir las pérdidas
posteriores a la captura. Si se contara con pequefias plantas de fabricacién
de hielo, mejores carreteras de acceso, envases mfés adecuados para el pescado
y un control més estricto de ios procedimientos de curado, as{ como del riesgo
de contaminacibén, podria evitarse gran parte del deterioro. Todo esto podrfa
lograrse con ayuda de tecnologfas sencillas en pequefia escala.

Los pescadores de Zambia 00 poseen experiencia de navegacién. L+
introduccién de velas en embarcaciones apropiadas podris reducir los gastos de
combustible y mejorar el rendimiento econfmico de las embarcaciones pesqueras
en los lagos més grandes. La introduccién de motores fuera de borda,
efectuads por primera vez en el decenio de 1960, si bien fue un éxito desde el
punto de vista técnico, results bastante costosa, dado que los gastos de
combustible, mantenimiento y reposicién rebasaron la cifra estimada. Los
motores més pequefios a base de combustible diesel, menos veloces y enfriados
por aire, resuvltaron una inversifn mfs rentable, pese a que su instalacién
s51lo era posible en embarcaciones més grandes.

Las posibilidades de aumentar las pesquerfas de captura son limitadas, a
excepcifn tal vez de la pesca al anzuelo o con redes en los lagos més
grandzss. En algunas zonas uo se pesca més intensamente debido a la falta de
carreteras de acceso y, por lo tanto, de un lugar de desembarque de las
capturas cercano. Los sumentos de la produccibn se obtendrén principalmente
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gracias a la piscicultura y a la reduccién de las pérdidas posteriores a la
captura.

En el diagrama de base, ilustrado en la figura 5.1, se resumen estas
caracterfsticas, asf como las vinculaciones entre los distintos componentes.

5.2 ola

Angola, junto con México, pertenece al grupo 2. Este grupo incluye
paises en que el Estado desempefla un papel importante en cuanto a la propiedad
o a la gesti6n. Angola es un caso tipico de participacibn directa del
gobierno en todos los componentes del SIP. Existe una integraciém vertical
completa del sistema por conducto de organismos gubernamentales. Hasta el
momento no Sse permite ninguna inversidn extranjera en el pafs. Se dispone de
vastos recursos potenciales 20/.

El SIP tiene una doble dimensifn: se orienta hacia el consumo humano de
los productos para el wmercado interno (96Z) y hacia la produccifn de harina y
aceite de pescado para la exportacion (42). Existe un gran mercado interno
ampliamente abastecido.

Las flotas extranjeras realizan la mayor parte de la extracci6mn. Las
capturas de la flota nacional equivalen a un 10Z de las capturas potenciales,
mientras que las efectuadas por la flota exranjera representan un 50% de la
extraccifn potencial, y s6lo una tercera parte de esta cifra, que consiste
principalmente de pesca de acompafiamiento procedente de buques arrastreros, se
desembarca en Angola. No se dispone de infraestructura suficiente para
vigilar la pesca ilegal por embarcaciones extranjeras. Si bien existe una
actividad artesanal, no se le asigna la debida prioridad.

Como es caracteristico en los pafses del grupo 2, en Angola se observa un
alto grado de elaboracién, a saber, un 75% de las capturas de la flota
nacional. El principal producto es el pescado curado. Sin embargo, la tasa
de utilizacibn de la capacidad instalada es sumamente baja, especialmente en
lo que respecta a la produccién de harina de pescado, la congelacibn, la
elaboracién de conservas y el secado. Un 551 de la fuerza de trabajo de la
industria de elaboracifn pesquera estf empleada en la industria de curado y
un 261 en la elaboracibém de harina y aceite de pescado con un bajo nivel de
utilizacién. la falta de suministros, piezas de repuestc y servicios de
mantenimiento son las causas principales de la limitada utilizacién de la
capacidad instalada (véase el diagrama de base).

29/ Las principales especies son el jurel, la sardira, los corégonos, el
atln, los camarones y el cangrejo. Queda aGn mucho por hacer para optimizar
la captura de las distintas especies, especialmente en lo que respecta a los
peces de aletas; actualmente se extrae aproximadamente un 287 de los recursos
potenciales (incluida la acuicultura). Desde 1977 se ha duplicado el némero
de embarcaciones de la flota, registréndose el mayor crecimiento en el nGmero
de pequéfias embarcaciones de pesca artessnal. La flota atunera también
aument$ durante ese perfodo. Este crecimiento est§ relacionado con el
establecimiento de la ZEE en 1976,
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Si bien existe cierta infraestructura industrial de apoyo, su nivel
actual de funcionamiento es limitado debido a la falta de piezas de repuesto,
materiales y mano de obra calificada.

El Gobierno reconoce la importancia del sector principalmente por
tratarse de una fuente de suministros alimentarios y trata de eliminar los
obstéculos que entorpecen su desarrollo.

La abundancia de recursos marinos y de aguas interiores, asf{ como la
infraestructura de apoyo existente y un vasto mercado interno con un gran
desequilibrio entre la demanda y la oferta, ofrecen posibilidades de
desarrollo. El pescado es un elemento importante del régimen alimentario de
la poblacién e incluso existen mercados en pafses vecinos (pescado curado).
Todas estas caracteristicas son tfpicas de los pafses del grupo 2.

Los principales factores restrictivos que entorpecen la realizacién de
estas posibilidades estin relacionados con la actual escasez de mano de obra
calificada y de financiacién, y con las deficiencias de la infraestructura de
apoyo. Deberfan adoptarse medidas en las esferas de la capacitacién de mano
de obra, la rehabilitacién de los medios de produccién, infraestructura y
servicios en el marco de un detallado programa de planificacifn y gestién
del SIP.

5.3 México

México es probablemente el pafs mis industrializado de los que integran
el grupo 2. Ademfs, presenta un mayor grado de participacién del- sector
privado en la industria. El sector pGblico desempefia una funcién muy
importante en la distribucién de las conservas de pescado.

En general, México no enfrenta problemas de sobrepesca. Por otra parte,
cuenta con un gran nisero de centros de cultivo acufcola. La pesca de agua
dulce, que representa s6lo entre un 7 y un 8% de la extraccifm total, sigue
siendo insignificante.

Lr mayor parte de la flota es de propiedad estatal y s6lo en la pesquerfias
del atiin existen algunas empresas conjuntas con socios extranjeros. Sin
embargo, por lo general, no se conceden contratos o licencias de pesca a
entidades extranjeras.
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En los ocho ultimos afios se ha elaborado aproximadamente un 60% de las
capturas. Mientras que la mayoria de las plantas de elaboracion pertenecen al
sector privado, el Estado tiene una participacion importante en las plantas de
congelacion. Sin embargo, actualmente las plantas de congelacién de camarones
del sector paraestatal estin en venta a cooperativas.

Los productos finales son de buena calidad y por lo general se fabrican
con ayuda de tecnologias ensayadas en los Estados Unidos, aunque recientemente
tiende a importarse equipo mis complejo de fabricacién europea. En las
plantas de congelacion y de harina de pescado de capacidad limitada se emplea
equipo de calidad regular fabricado localmente. Esta situacion ilustra el
alto grado de industrializacién alcanzado por este pais en comparacién con los
demis paises del grupo. No obstante, s6lo en las plantas de atin se registra
una alta tasa de utilizacién de la capacidad instalada (72X), en contraste con
la media nacional de 39X. y

Casi todo el pescado en conserva se destina al mercado interno. Este
producto, junto con el pescado seco y salado, tiene amplia aceptacion en
pueblos pequefios y zonas rurales, donde el sector piblico desempefia una
importante funcién en la distribucion del pescado en conserva por conducto de
almacenes oficiales, detallistas en pequefia escala o almacenes adminirtrados
por los sindicatos.

En contraste, los crustaceos se destinan cada vez mis a la exportacién o
a los grupos de altos ingresos del mercado interio. En 1984 se exportd sélo
un 6,5% del total de estas capturas.

La distribucion del pescado fresco esté a cargo de' sector privado y se
realiza en pequeila o mediana escala, salvo en grandes ciudades donde existen
centros de suministro al por mayor. Las importaciones son insignificantes y
se limitan a la harina de pescado. El consumo directo alcanzé una cifra anual
de 10 kg per capita y el consumo indirecto de 5 kg per céapita.

En el programa gubernamental el pescado figura entre los diez productos
bdsicos prioritarios para la alimentacién de la poblacién. El Gobierno asigna
alta prioridad a la pesca y recientemente ha aumentado la financiacion
prestada a este sector. Ademis, desde 1977 el nivel de inversiones se ha
multiplicado por mis de 20. La creacién de un fondo de crédito y fomento, con
programas que abarcan todas las etapas del proceso, ha permitido lograr
progresos considerables, especialmente en la comercializacion y distribucion
de las capturas.

El Gobierno participa en todas las fases de la actividad pesquera, aunque
en forma minoritaria. En la elaboracidén, su participacién asciende a
aproximadamente un 20%. En la extraccién, entre un 5 y un 2% de las capturas
corresponden al sector publico.

Bxisten varias empresas conjuntas con participacion del Gobierno y de
empresas extranjeras, aunque la participacién externa estd estrictamente
reglamentada. La actual crisis econémica hace indispensable la adopcién de
nuevas politicas y enfoques. Los tres sectores que participan en la industria
pesquera (gubernamental, privado y social (cooperativas)) requeririan un alto
nivel de coordinacién y cooperacién, asi como importantes inversiones
extranjeras. Los organismos encargados de la pesca han entablado
conversaciones con el srctor privado sobre la posibilidad de ampliar el
alcance de los arreglos de propiedad y/o gestién conju.ca de plantas y
embarcaciones pesqueras existentes.
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Los principales obsticulos para el desarrollo del SIP en México son la
concentracién de los recursos en dos regiones, la falta de infraestructura de
extraccion, especialmente para la captura de atin y peces de escama y la
manipulacion de sardinas a bordo. En el sector de la comercializacién, los
principales obsticulos son la falta de una red de almacenamiento en frio, la
insuficiencia de capital de explotacion y la organizacion ineficaz de la
comercializacion. -

Actuillente se registra un bajo consumo interno de pescado debido ante
todo a disminuciones del ingreso real y a la limitada disponibilidad de
especies baratas.

Las posibilidades de desarrollo se basan en la vasta disponibilidad de
recursos, las perspectivas favorables para la agricultura, el abundante
suministro de energia y la alta prioridad que asigna el Gobierno al desarrollo
del SIP.

5.4 Venezuela

Venezuela es un pais tipico del grupo 3, er los que se asigna poca
prioridad al SIP. Pese a que cuentan con ciertas posibilidades de desarrollar
su sector pesquero, los paises de este grupo no han otorgado prioridad a esta
industria. Venezuela, dado su cariacter de pais exportador de petrdleo, no
desarrolldé plenamente su industria pesquera hasta principios del decenio
de 1980. Entre 1979 y 1985, las capturas pesqueras aumentaron en un 88X%.
Venezuela se sitia en segundo lugar dentro de este gruro en cuanto a su
produccioén pesquera.

El SIP de Venezuela se basa en recursos peligicos y demersales, de los
cuales el atin es especialmente importante. Venezuela es uno de los mayores
productores de atin del mundo.

En Venezuela, el amento de las capturas depende principalmente del
crecimiento de 1la flota. Gracias a recientes inversiones, el pais cuenta con
una flota relativamente moderna.

La industria de las conservas de pescado se centra principslmente en la
elaboracién de sardinas. Recientemente se han renovado estas instalaciones,
1o que explica el altisimo nivel de calidad logrado.

E1l componente de exportaciones comenzé a revestir importancia
en 1983-1984. Aungque el consumo interno es relativamente bajo, ha ido
ammentando rapidanonte. Casi todo el consumo interno consiste de pescado
fresco, seguido de pescado en conserva. El pescado fresco se vende al mercado
local por conducto de canales privados.

Dado el cardcter reciente y acelerado con gque se ha desarrollado su
sistema pesquero, Venezuela ha debido importar la mayor parte de sus insumos
industriales.

El Ministerio de Agricultura es el organismo gubernamental encargado de
1a pesca en Venezuela; sin embargo, la industria estd en manos del sector
privado. Se fomenta la inversién extranjera mediante la constitucién de

empresas conjuntas.




- 03 -

'03892) osedsad S0 SeluUSIRTAINGS

(up1orasiiajer sp rusprod) S UPIEH BO318)) Se10|VA SO B0PO) :EION

caverwsuedTNlR 8p odinby

*eURISes 0230d ¥y Vod EEYIES 88 ugIIONpoad ®T (g)
*oWBIMEVOL JUN]
uS P260 OU BAUPITIXD RIwEYd EOYTND ¥ (9)
‘e2i8ta ve pepiieded
®] Sp UPIOERITIIN WY ® DIUSWEIIVD 828182 of ([)
*3vm e ub BETIe Bp wMp (1)
rsvanaded op TEnadE 331D ®)
srLIonN uEdYIE1a2 srULpasS Bp ESRIONeId BOBINORX BOT (1)

§1  tsvsdadme op ‘oy
o181y 9p uoroedLaqE) wawd wiasutnbey
¢ taeseadss wp ‘op
o011t a8Y
‘oN
[TIELLYTTITYY

seyone ! dws ¢
SOUSTIRIINERE SEYINBME £ BeARy

(LI
ssubITRLY
seasndsunayg TVaI4YC 3Q SINIIS

«S3USH p SRusyIR{RIS]
$0101A¥28 — e = ¥ e oo VR - e = = .- =V - - - =1
L | ¥
T eDINp enie op fedeg
l 1 |xe sraet) eeasg |} (avivonod)
S92 sodaeq wp ey | wanarnauly ep enanasyuin
! Vol casw/oRang uwpay 1op
| | 92 sodimq p ey | 1SU0}OPNININ] BPYSYREY
| 10 woirded efowyy SopEpIsIGAING
b [ szt*1 sodawq wp o .
| ) [t vasulpans wieyy \
] [
L}
oc* peprondrs vp upysenytian g | ! ! BT sodimg op oy |
4 (m3) wpyoonpeag | 1 W sl3evase op I8y
'S sotraed seznades op 3 [ sodawq *p ‘op 1
P seauntd op o | | | Tt 2ounak vaoyy |
'
| ) TeTaaenpuy |
! ' #1013 85 0d1a d0d swanades ||
[} \
T THC BFanIdeD op _-.ou_
03803 OpEIEEy { ! v
_ \ __II'I'II'II.J
| i " suoltded ﬂnﬂnﬂ Mu !
L
09  peprovdes sp upyrERItYan 3 _. cave & oBang ¢3 [!
oov’s2 _tu1) wppsenpesg || ' )| sessprenss ‘ssseawans (o ||
c'se setvaed ‘ * -w % |i® | - [ so3rSpIed sea10 (P
N svauntd op ‘oy 006°Cye  swutaew seanaded yeaoy way (> |,
o380a) epeonsy ] \ 000°S92 LIS i swuipans 89230 (9
L1471 10120 (%[ |t sroyndse vuypang (v |,
i | | 02 vuozrded efomy (3| '
] FUITUT GenIEe) AN ) "wi'e oamm £ otang (3 1, ) serandey |
_ fc . I l | w"we's .o-S.-Zu-. “o.-lnu e R sosenbend -o-sE )
0y up)asnp ' s0> sd s0ag (» —_ . e e e = - e
_ O TS sopriofues sesdpasnay ! -_c.: (121 -...3-- oyl | uu“u il ! ' SOSUNOTY
[ 1 000'9¢ || (26 seaund op ey ”"e's |
P i 1| v'saeey riovedes suppang (o] |
[ | —— L
_——c= O -y i w syoedey| |
. sranaded sp eRI0Q \
OHNSNGD R ..
NOTOVNORVIR RO1DINA0NE

2061 'TIONI0UBA O 415 Y0P Ssvq op swmaleig  ‘4cg vandyy




-9 -

El mayor obsticulo para el desarrollo del SIP de Venezuela es el hecho de
que la explotacidén de los recursos de la plataforma continental ha alcanzado
el limite potencial estimado y, por lo tanto, toda expansién deberi basarse en
la pesca de altucra. El sector artesanal se ve entorpecido por la utilizacion
de equipo poco adecuado y la escasez de nucvas tecnologias.

No se dispone de suficientes bienes intermedios o de capital y existen
dificultades para importar equipo, como redes y artes de pesca. Los bancos
privados no se muestran interesados en financiar este sector y resulta dificil
obtener crédito de bancos internacionales. Las normas y politicas
administrativas relacionadas con el SIP no se coordinan o centralizan -
adecuadamente.

Los factores positivos para el desarrollo del SIP son la actitud
favorable a la inversién extrsnjera y la existencia de présperas emprecas
conjuntas que facilitan la transferencia de tecnologia, asi como de
conocimientos en materia de gestion.

En resumen, Venezuela es representativa de un grupo de paises que cuentan
con los recursos, industria, infraestructura y capital necesarios para
desarrollar su sector pesquero. No obstante, Venezuela es uno de los pocos
paises de este grupo que ha demostrado verdadero interés por su SIP. -

Uno de los problemas que debe resolver Venezuela, como la mayoria de los
paises en que se ha dado poca prioridad a la pesca, es la necesidad de crear
una infraestructura institucional a fin de coordinar las medidas relacionadas
con la exploraciém de recursos, las investigaciones, la promocién y las
finanzas.

Venezuela tiene previsto aumentar su consumo interno, dado que el pescado
es una fuente importante de proteina animal. A este fin, sera preciso mejorar
los componentes de extraccidén, elaboracién y comercializacién.

5.5 Indonesia

Como es el caso en la mayoria de los paises del grupo 4, el sistema
pesquero de Indonesia se caracteriza por un importante componente de
extraccién artesanal y un vasto mercado interno compuesto por grupos de dbajos
ingresos. La pesca en aguas interiores y la acuicultura también constituyen
industrias florecientes. En la figura 5.5, que contiene el diagrama de base
correspondiente a Indonesia, se resumen los aspectos mis salientes del sistema
pesquero de este pais y se ilustran las vinculaciones entre sus distintos

componentes.

Como puede esperarse de un gran pais archipeldgico, Indonesia cuenta con
abundantes recursos pesqueros. En general, éstos apenas se explotan (la tasa
global de explotacién es de aproximadamente un 28%), excluidas ciertas zonas
densamente pobladas en que hay indicios de sobrepesca. En lo que respecta a
los recursos de camarones y atin, que constituyen los principales productos de
exportacién, la tasa de explotacion en 1982 fue de un 69 y un 23%,
respectivamente. Indonesia es uno de los mayores productores de pescado
(11° del mundo); en 1984, sus capturas excedieron de 2,2 millones de
toneladas. La flota artesanal, que consta de unas 250,000 embarcaciones,
proporciona aproximadamente un 98% de la produccién total y un 99,8% del
expleo en el sector de excraccién.
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Empleados 3.000 | Pequefios peliégicos 385
Atunas 120
|""| Cruscéceos 17
En_conserva Camaronas 65
- | |iAgua dulee 340
X capturas 0,7 Peces y camarones de cultive 133
No. plantas 18 [l [[ToTAL 2,008
X utilizacidn capacidad 18
Produccion 10.000 tm | {| consumo per chpita 13,3 &g
Empleados 23.000 |
I
Harina de pescado | ! Importaciones (1982, miles de tm)
% capturas 0,3 | ! Harina de pescado 72,000 tm
No. plan:nl (3) 1 =J | 39.000 déla.es EE.UU,
i ¢ s Pascado fresco/congelado 7,700 e
{'Pascado frasco " } >l 2,100 d8lares EE.UU,
+ capturas 1 3 Otros 3,500 cm
"""" i ! 3.300 dSlares EZ.UU.
Bienss de capital L
Importados T
Maquinaria para fabricacién da hielo
Equipo de elaboracién Servicios
Piezas de repuesto
Redes Transporte: barcos, carreteras,
Motores fuera de borda (en parts camiones, etc.
., ansamblados localmente) Finanzas
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El sector pesquero, en el que participan unos 3 millones de personas, o
un 5% de la fuerza de trabajo nacional, es una fuente principal de empleo.
Sin embargo, el rendimiento de la mano de obra es bajo debido al caréicter de
la industria. En 1983 la contribucidén de este sector al PIB sdlo ascendié a
un 17X. Ademis de aproximadamente un millén y medio de pescadores, el pais
cuenta con cerca de un milléon de piscicultores. La Direccién General de
Pesquerias es una de las administraciones pesqueras mis grandes del mundo, con
sej3 divisiones principales y funcionarios en las 28 provincias del pais. Los
funcionarios provinciales responden, desde el punto de vista administrativo,
ante los gobernadores provinciales, y desde el punto de vista técnico, ante la
Direccion General. Existen cinco centros de Jdesarrollo pesquero, otros cinco
centros de capacitacién, un instituto de investigaciones pesqueras y una
academia nacional de pesca. La Direcciéon de Pesquerias es el organismo
técnico encargado del funcionamiento de las empresas pesqueras nacionales, asi
como de 21 pueros pesqueros costeros, dos puertos pesqueros interinsulares y
un puerto para la pesca de altura.

La industria de la pesca marina es de caricter principalmen.e artesanal,
aunque existen varias empresas pesqueras importantes, por lo general empresas
conjuntas o estatales, que extraen sobre todo atin o camarones para la
exportacion. También existen cooperativas de pesca o flotas de servicios, asi
como un gran numero de embarcaciones comerciales mids pequeiias. En su mayoria,
éstas solian ser arrastreros, pero desde que se prohibié completamente la
pesca de arrastre en el Mar de Java y las aguas occidentales de Indonesia,
actualmente por lo general se dedican a la pesca de cerco de sardinas.

En las embarcaciones artesanales para la pesca en aguas interiores se
utilizan redes de enmalle, sedal y pequelias redes cerqueras o trampas. La
mayoria de las canoas no estin mecanizadas, aunque algunas tienen motores con
pértiga, motores fuera de borda o motores de casco a base de combustible
diesel.

La piscicultura se realiza principalmente en aguas salobres y produce
sabalotes o camarones. La piscicultura de agua dulce produce una variedad de
especies, de las cuales la carpa china es probablemente la mis popular y facil
de comercializar, Se dispone de una red de servicios de extension y criaderos
estatales para la industria acuicola.

El pais cuenta con suficientes astilleros y ain dispone de maderas
tropicales duras para la construccién de embarcaciones. Sin embargo, es
necesario mejorar los talleres locales a fin de perfeccionar la maquinaria de
cubierta y 1a alineacién de los aparejos de popa e introducir la hidréulica.
También cabe prestar atencién al aislamiento de la bodega de las embarcaciones.

Actualmente las exportaciones de pescado, sobre todo camarones y atun,
aportan ingresos anuales de casi 250 millones de délares EE.UU., aunque su
volumen representa sélo una pequefia parte de la produccién total; de ésta,
un 95% se vende y se consume localmente. Aproximadamente la mitad de las
capturas marinas destinadas al consumo interno se elaboran a fin de fabricar
productos secos y salados y, en menor cantidad, productos ahumados, en
conserva o hervidos en salmuera. La mayoria de estas actividades de
elaboracién se realiza a nivel de industrias domésticas.

La otra mitad de las capturas marinas desembarcadas llega al consumidor
en forma de pescado fresco. Los suministros de pescado frescc (y congelado)
estén aumentando graduslmente gracias a la introduccién de instalaciones més
modernas como equipo de fabricacién de hielo, congelacién y almacenamiento en
frio.
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Tradicionalmente el pescado ha sido la fuemte principal de proteina
animal en el régimen alimentario de Indonesia, en el que representa alrededor
de un 62X del suministro interno de proteina animal, seguido de la
carne (23X), los productos licteos y los huevos (15X). Dada la distribucién
desigual de la poblacidén, el consumo por habitante varia considerablemente de
una zona a otra. En 1984, el consumo anual medio per ciépita de pescado fue
de 13,5 kg. El consumo per cipita de pescado mis alto se registra cerca de la
costa o de los lugares de desembarque del pescado. Yakarta, la capital, cuya
poblacién excede de 6,5 millones de habitantes, constituye el mayor mercado
urbano de pescado y el centro hacia el cual gravita gran parte de la actividad
pesquera del pais. Se exporta cierta cantidad de pescado fresco a Singapur,
procedente sobre todo de las vecinas islas Irias. Sin embargo, el principal
mercado para los productos indonesios es el Japén. Esto se debe a las
actividades de las numerosas empresas conjuntas japonesas existentes, ademis
de la proximidad de ese pais. Después del Japimn, los Estados Unidos y Europa
son los mercados mids importantes.

Los procedimientos de come:_:ializacién varian de un lugar a otro. En
generzl, el pescado fresco se vende en tiendas a cargo de comerciantes de
pescado locales establecidas en lugares fijos. Las tiendas de pescado salado
se encuentran por lo general cerca de las zonas en que viven los -
consumidores. Los productos de pescado seco, salado, hervido en salmuera y
fermentado siguen siendo sumamente importantes desde el punto de vista de la
oferta y el consumo de pescado a nivel nacicnal debido a su amplia aceptacién,
bajo precio y ficil almacenamiento y transporte. Tanto los peces peligicos
como los demersales se utilizan como materia prima. La preparacion que
consiste en hervir el pescado en una solucién salina se emplea muy
frecuentemente para la conservacién a corto plazo. Dadas las deficiencias
observadas en la tecnologia de procesos y las pricticas sanitarias, los
productos de pescado curado se deterioran muy ripidamente en Indonesia.

En la industria de las conservas de pescado se utilizan casi
exclusivamente peces peligicos, especialmente alachas. Por lo general, la
produccién de harina de pescado se realiza paralelamente a la elaboracidn de
conservas, por lo que esta prevista la instalacién de plantas de conservas de
mayor capacidad, especialmente en lo que respecta a las conservas de atim.

Sin embargo, las empresas locales de atun en comserva reciben suministros
insuficientes, dado que los productores prefieren exportar el atim congelado a
plantas de conservas extranjeras a fin de obtener mejores precios y pago en
divisas,

Se ha establecido un programa de inspeccién y control de la calidad de
1los productos destinados tanto al consumo interno como a la exportacién. No
obstante, la labor principal de los laboratorios de inspeccion consiste en
certificar que los camarones y el atim congelados cumplen los requisitos
necesarios para la exportacién.

En todos los principales lugares de desembarque existen plantas de
fabricacidén de hielo, aunque no todas son igualmente eficientes y es necesario
mejorar la calidad del agua. Los métodos de congelacién més comunes en el
pais son los de congelacién por circulacién forzada de aire y por placas de
contacto. La tasa de utilizacién de la capacidad instalada en estas plantas
s6lo asciende a aproximadamente un 50%.




El Gobierno reconoce que la distribucién geogrifica y la capacidad de los
puertos pesquerocs existentes, asi como los lugares de desembargue de las
capturas, las plantas de fabricacién de hielo, las instalaciones de
almacensmiento en frio y congelacién, la construccién y reparacién de
embarcaciones y otros servicios de apoyo, son insuficientes para facilitar =1
necesario ammento de la produccién pesquera, asi como de los suministros
internos y las exportaciones, en forma eficiente y eficaz en funcién de los
costos. Un proyecto actualmente en cursoc por valor de 70 millones de
délares EE.WU., financiado por el Banco Asiitico de Desarrollo, tieme por
objeto desarrollar la infraestructura y ampliar las instalaciones en varios de

los puertos pesqueros mis importantes.

Indonesia tiene previsto ampliar sus industrias marinas y sus flotas
mercante, naval y pesquera. Uno de los programas en curso incluye la
construccién de miles de embarcaciones y el mejoramiento de los astilleros y
otros talleres de construccién naval del pais. El Gobierno se propone
sumentar la produccién pesquera con miras a satisfacer las necesidades
interras y, a la vez, estimular las exportaciones. Seria necesario multiplicar
la oferta iuterna a fin de dar abasto a las necesidades de la creciente
poblacién y fomentar el consumo per cipita de pescado, cuyo ammento constituye
una de las metas nuiricionales del pais.

En el diagrama de base incluido en la figura 5.5 se resumen estos
aspectos y se ilustran las vinculaciones entre los distintos componentes.

5.6 GCuyana

Guyana, uno de los Estados que, aunque pequeiios, tienen posibilidades de
desarrollo pesquero, constituye un ejemplo sumamente representativo de los
paises del grupo 5. Como puede observarse en el diagrama de base, su SIP es
relativamente sencillo y se orienta hacia el consumo humano. Pese a su
sencillez, cuenta con tna estructura apropiada y estid relativamente bien
administrado, dado que tiene un componente adecuado de servicios e
instalaciones y una tasa bastante alta de utilizacién de la capacidad
instalada. :stie pequeifio pais goza de tantas posibilidades de desarrollar
su SIP como los demis paises del grupo.

Actualmente se explota s6lo un 20% del RMS, aunque en el decenio de 1970
se registré cierto grado de sobrepesca de especies de gran tamafio. Cuyans
ilustra muy bien la predominancia del sector & -«~sanal en el componente de
extraccién (otra de las caracteristicas del grupo 5). Mientras que el sector
artesanal suministra pescado fresco al mescado interno (un 90X del pescado que
se consume en el pais), la flota industrial se especializa en la extraccion de
camarones para el mercado de exportacién. Guyana es uno de los pocos paises
dedicados a la pesca del camarén en que se fomenta la utilizacion de la pesca

acompafiante.

Aunque este pais depende considerablemente de la importacién de insumos
industriales, excluidas las redes, se dispone de servicios e instalaciones d«
produccién gracias a las politicas coherentes adoptadas por el Gobiermo. El
grupo 5 se caracteriza por una alta tasa de consumo interno, lo que se observa
claramente en Guyana (41,6 kg per cdpita/afio), donde el pescado representa
un 40% del consumo total de proteina animal. Sin embargo, dado que la
poblacién de Guyana es poco numerosa (como en los demis paises de este grupo),
todo crecimiento significativo del SIP deberia resultar principalmente de la
expansién del mercado de exportacién.
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El Gobierno fomenta el desarrollo del SIP y le asigna directamente una
tercera parte de los recursos destinados a la agricultura. Se presta
asistencia a la mayoria de los componentes en el marco de un enfogue de
ordemacién integrado. Existe una actitud favorable a la inversion externa y
en la pesca del camarém en gran escala predomina la participacién extranjera.

Otras posibilidades de desarrollo podrian surgir como consecuencia de la
subutilizacion de ciertas especies marinas y de aguas continentales. Dado que
la ordenacién del SIP es adecuada y existen recursos pesqueros aun no
explotados, es posible lograr wn desarrollo sostenido siempre y cuando se
cueate con apoyo suficiente. Segin los planes de desarrollo de Guyana,
durante el periodo 1986-1989 la produccién pesquera deberia auwmentar en
uwk 22%, con mm crecimiento equilibrado de los sectores artesanal e
industrizl. Gracias a este awmento ge espera mcjorar la nutricion de la
poblacion local, fomentar la seguridad alimentaria y estimular los ingresos de
exportacion.

Las ineficiencias actuales del SIP de Cuyana se relacionan con cierta
subutilizacién de los recursos pesqueros marinos y de aguas continentales y
con las pérdidas posteriores a la captura. Entre los factores gque stelen
causar este funcionamiento ineficiente se cuentan la falta de capital de
inversion, asi como de nuevas tecnologias para explotar los recursos
insuficientemente utilizados y aprovechar la pesca acompaiiante, la escasez de
profesionales calificados y de tecnologias apropiadas y la iasuficiencia de
infraestructura bisica para la distribucion, especialmente en las zonas
rurales.

La falta de capital de inversién tanto piblico como privado se debe a la
situacién econdmica general, asi como a la falta de conocimientos sobre los
recursos disponibles y a una actitud desfavorable respecto de los
inversionistas extranjeros. El ammento de la produccion sobre la base de las
inversiones actuales se ve obstaculizado por la falta de infraestructura
bisica, especialmente en zonas ruralec, y el caricter deficiente de los
servicios industriales. A su vez, esto se debe principalmente a la falta de
financiacion interna y divisas. Por una parte, las deficiencias de las
instalaciones costeras en las zonas rurales (hielo, almacenamiento en frio,
slmacenamiento de peces, muelles y dirsenas) tienen consecuencias adversas
para las embarcaciones artesanales, gue deben disponer de tiempo adicional
para completar cada viaje de ida y vuelta y, por otra, redundan en mayores
pérdidas posteriores a la captura. La limitada disponibilidad de piezas y
motores de repuesto y otros elementos necesarios para la pesca entorpece el
funcionamiento de la flota pesquera.

Los recursos marinos, sumados a las capturas potenciales estimadas en
aguas continentales, ofrecen valiosas posibilidades de desarrollo que no se
aprovechan plenamente, salvo en lo que respecta a la explotacién de camarones
grandes. La flota industrial es bastante numerosa y esti en funcionamiento,
sunque es demasiado especializada. Por lo general, se dispone de
conocimientos adecuados de las técnicas de captura de las especies actualmente
explotadas. Tanto el sector artesanal como el industrial cuenctan con
capacidad suficiente y podrian utili-arla en forma més productiva. Dadas la
necesidad de introducir précticas de ordenacién en la pesca de camarones
grandes y la demanda de pescado fresco no satisfecha, la actual capacidad de
elaboracién en tierra es suficiente para el consumo humano directo y la
exportacién. La alte prioridad asignada a 1la pesca por el Gobierno, asi como
su activa participacién en el sector, tanto directa como indirectamente, en
calidad de abastecedor, productor y distribuidor, fomenta considerablemente
las posibilidades de lograr un mayor desarrollo pesquero.
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Los requisitos para el crecimiento de este sector y la aplicacién
satisfactoria de estrategias de desarrollo son los siguientes:
investigaciones relacionadas con la pesca maritima y la acuicultura, mejoras
en las técnicas artesanales de pesca y las instalaciones marinas em los
lugares de desembarque en zonas rurales. Estos requisitos son comunes a la
mayoria de los paises en que se observa ests determinada modalidad de
desarrollo.

5.7 Perd

El Periu pertenece al grupo 6. La primera caracteristica de este grupo es
el caracter fluctuante de sus recursos. Las capturas del Peri ham oscilado
entre 12 millones de toneladas y su nivel actual de 3 miliones. Ademis,
actualmente la mayor parte de las capturas consta de sardinas, mientras que en
el decenio de 1960 y principios del decenio de 1970 consistia principalmente
de anchoas.

En general, los recursos pesqueros del Perd estin insuficientemente
explotados, debido sobre todo a la falta de conocimientos biologicos sobre las

especies.

El componente de extraccion se caracteriza por la baja tasa de
utilizacion de la capacidad instalada de la flota. Ademids del exceso de
capacidad instalada, se carece de infraestructura y tecnologia para capturar
especies demersales mediante la pesca de arrastre. Es por ello que los
recursos pelagicos son los mis importantes del Peri. )

La segunda caracteristica mis importante de este grupo de paises es su
vasta infraestructura de elaboracion industrial. El1 Peni dispone de una
enorme cantidad de harina de pescado para piensos animales (aproximadamente
un 88X en 1984). Ademis, su capacidad instalada es considerable gracias a un
exceso de inversiones masivas en la industria de la harina de pescado, durante
el periodo de auge de la pesca de la anchoa, y en la industria de las
conservas, como consecuencia del crecimiento desordenado que tuvo lugar a
fines del decenio de 1970 y principios del decenio de 1980. Hay indicaciones
de que esta vasta capacidad instalada no volverdi a utilizarse debido a cambios
ecologicos ocurridos en el mar peruano.

Actualmente también se observa una utilizacién insuficiente de la
capacidad de elaboracion de productos congelados debido al bajo nivel de los
precios internacionales.

La tercera caracteristica de los paises de este grupo es su limitada
demands interna. El consumo interno medio del Pery es relativamente bajo para
un pais con una explotacidon pesquera tan considerable. Casi todo el pescado
que se consume internamente es fresco; en cambio, un 86% del pescado
congelado, un 56% del pescado en conserva y un 71X de la harina de pescado se
destinan a la exportacién. Esta es una importante caracteristica comin a los
paises de este grupo.

Los productos pesqueros se comercializan por conducto de una empresa
piblica (1lamada EPSEP) y de empresas privadas. La situacién de los insumos
industriales en el marco del SIP del Perd refleja el nivel de
industrializacién y las condiciones imperantes en los paises de América Latina
(que constituyen mayoria en este grupo), a saber, la capacidad de estos paises
de producir una gran parte de los insumos necesarios, excluido el equipo de
elaboracién més complejo.
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La industria de las conservas funciona con elevados gastos fijos, lo que
explica su limitada competitividad. Ademis, esta industria se ve arectada por
el bajo precio de los productos finales en el mercado internaciopal. La
incistria de curado apenas reviste importancia actualmente, aunque tiene
perspectivas prometedoras. El SIP del Perd es especialmente importante dado
que los productos pesquercs representan una tercera parte del consumo total de
proteina animal; ademis, el SIP proporciona aproximadamente un 10% del ingreso
total en divisas. Sin emdbargo, los recursos asignados a la pesca no
constituyen por lo general una parte considerable del presupuesto total.

El Ministerio de la Pesca es el organismo piiblico encargado de la pesca
en el Peri. No obstante, en el sector participan otros organismos piéblicos,
‘asi como organizaciones privadas. En gereral, el Gobierno tiene un alto grado
de participacion en los distintos componentes del sistema de pesquerias.

Dos empresas piblicas participan activamente en el proceso de extraccién
Yy las restantes son empresas j;'rivadas asociadas. El Estado tiene el monopolio
de la elaboracion cel pescado entero para la produccién de harina Je pescado.
Las empresas privadas s6lo tienen derecho a fabricar harina de pescado con los
residuos del pescado sometido a otros tipos de elaboracion como el pescado en
conserva, congelado y curado. Ademis, existe otra empresa publica
especialmente encargada de comercializar el pescado congelado.

Aunque el alto grado de participacion del Gobierno es un factor
importante en el Peri, no constituye necesariamente una caracteristica de este

grupo.

Uno de los principales obstiaculos para el SIP del Peri es el caracter
fluctuante de los recursos, junto con la carencia de investigaciones
cientificas sistemiticas sobre los recursos marinos. La flota es anticuada y
no se utiliza plenamente. La capacidad de las industrias de congelacioén,
conservas y harina de pescado es excesiva, lo que afecta adversamente la
eficiencia econdmica del SIP.

Los mercados estan restringidos por los precios internacionales (en el
caso de los productos congelados), asi como por la reducida demanda interna
resulctante del bajo nivel de ingresos y la poca familiaridad de los
consumidores con los productos pesqueros elaborados.

El Peru tiene posibilidades de ampliar sus mercados interno y de
exportacion y, en general, dispone de insumos industriales suficientes.

Dado que el Peru desea aumentar su comercio de exportacién deberia
prestar especial atencién a la produccién de harina de pescado, que ya
constituye una fuente de divisas., Este pais también se propone ampliar el
mercado interno aumentando el suministro de pescado congelado y promoviendo la
industria del pescado curado. Se deberian apoyar las pesquerias artesanales
mejorando la infraestructura existente. .

5.8 Filipinas 21/

Aunque de cardcter principalmente artesanal, la industria pesquera de
Pilipinas cuenta con un fuerte sector comercial privado, tanto en lo que

21/ Estos resultados se basan en un estudio monogréfico parcial y, por
lo tanto, son menos detallados que los datos sobre los demds paises incluidos

en el presente capitulo.




respecta a la pesca maritima como a la acuicultura. Si bien el Gobierno
otorga gran prioridad a la pesca y asigna recursos considerabl:s para su
ordenacién y desarrollo, la industria deriva su impulsu principslmente gracias
a intereses comerciales o empresas privadas. Esta es una caracteristica comin
fe los paises del grupo 7.

La industria pesquera de Filipinas desempeiia un importante papel en la
economia del pais. En 1985, el sector pesquero propcrcioné empleo a
aproximadumente un millon de personas, de las cnales un 22X se dedicaba a la
pesca en aguas interiores y el resto a la pesca maritima. Una gran parte de
la fuerza de trabajo estd relacionada con el subsector de las pesquerias
artesanales. El pescado es la fuente principal y mis barata de proteina
animal y representa un 62X de la ingestion total de dicha proteina.

En la figvia 5.8, el diagrama de base de Filipinas muestra un sistema
relativamente sencillo compuesto por tres sectores de produccién principales:
el sector marino municipal (o artesanzl), el sector marino comercial, y el
sector de la acuicultura. La mayor parte de las capturas (un 62X) estan a
cargo de pescadores artesanales que utilizan por lo general canocas con
arbotantes conocidas como "barcas™. La pesca de pelagicos se realiza en
embarcaciones similares mas grandes y provistas de "bombas”, con ayuda de
redes de extraccion vertical o de cerco. En las canoas mis pequefias, muchas
de las cuales estin mecanizadas, se utilizan principslmente sedales o redes de
enmalle. Los pescadores municipales viven en aldeas o "barrios™ diseminados
en distintas cartes del pais, aunque la mayoria de ellos se concentra en las
islas Visayan, que forman el nicleo del archipiélago. En la isla principal de
Luzon, situada en el norte, la actividad pesquera es relativamente menos
intensa, aunque alli se encuentra el principal mercado de pescado, en la zona
metropolita.a de Manila. !

Las flotas comerciales pueden clasifinarse en tres grupos: pequefios
arrastreros, barcos con redes de extraccién vertical y cerqueros para la pesca
del atin. Los pequefios arrastreros extraen camarones en aguas de bajura, los
barcos con redes de extraccién vertical capturan sardinas y anchoas y los
cerqueros se dedican a 1la pesca del atin en aguas de media altura. En los
caladeros de bajura, intensamente explotados, se producen frecuentes
conflictos entre los arrastreros comerciales y los barcos equipados con redes
de extraccién vertical, por ura parte, y las flotas artesanales, por otra. La
legislacion vigente tiene por objeto proteger a los pescadores artesanales
locales, aunque rara vez se aplica estrictamente. Sin eambargo, como las
flotas atuneras faenan lejos de la costa y a menudo emplean a pescadores
locales a fin de capturar especies de atin mids grandes con ayuda de sedal
largo sujetado manualmente o atrapar escuelas de tunidos en bahias con redes
de cerco auxiliares, no entran directamente en competencia con ellos.

Las empresas comerciales o los vendedores de pescado también disponen de
embarcaciones para el transporte de las capturas, las cuales desempefian una
importante funcién en el suministro de pescado procedente de las islas Visayas
y Palavan al vasto mercado de Navotas (Manila). Navotas es un mercado de
pescado grande y bien organizado que funciona sobre la base de un tipo de
remate caracterizado por la practica de la "postura susurrada”. El1 consumo
per cépita de pescado asciende a 33 kg, del cual un 77% corresponde al pescado
fresco y el resto al pescado curado. Sin embargo, la distribucién geogréfica
de 1la poblacién y, por lo tanto, el consumo de pescado, son sumamente
disparejos; esto se debe a una serie de factores, uno de los cuales es quizd
l1a falta de una infraestructura de sistema adecuada. Los grupos urbanos de
altos ingresos de la ciudad consumen las especies més costosas. La mayor
parte de 1la poblacién utiliza anchoas secas, conocidas como "dillies” o
sabalotes, llamados "bangus”.
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Por lo general, la acuicultura se realiza en lagunas de agua salobre en
distintas partes de las islas. En estas lagunas solian cultivarse
principalmente sabalotes, pero actualmente se emplean cada vez mis para el
cultivo de camarones, que es una especie de mayor valor. Muchas de estas
lagunas son extensas y se han desbrozado zonas enteras de bosques de manglares
para su construccién. Las repercusiones de estos acontecimientos para el
medio ambiente costero, asi como el hecho de que la poblacion tiepe cada vez
menos acceso a la costa, son motivo de gran inquietud. Otro problema es la
contaminscién causada por los desechos industriales (de la mineria) y las
sustancias quimicas empleadas para limpiar las nuevas lagunas. Los arrecifes
de corales muestran las consecuencias adversas de la sobreexplotacién a que
han sido sometidos a fin de satisfacer el comercio turistico, asi como de la
pesca con dinamita, que ain se practica en algunas zonacs.

La laguna de Baz, un gran lago de agua dulce poco profundo situado en la
zona oriental de la ciudad de Manila es una fuente considerable de pescado;
sin embargo, debido a la proliferacion actual de criaderos de peces y a la
contaminacion, es poco probable que se mantenga la produccién pese a repetidos
esfuerzos por resolver estos complejos problemas.

En los diez dltimos afios la produccion pesquera de FPilipinas ha aumentado
a la relativamente alta tasa media anual de wn 4,7%. Existe un préspero
comercio de subproductos de la pesca para la industria turistica basado
fundamentalmente en las conchas de capis y el macramé.- Las industrias
domésticas también fabrican salsas de pescado y productos en salmuera
facilmente comercializables.

Las exportaciones consisten principalmente de camarones y atin. También
se exportan algunos productos secos (calamares, anchoas) y pastas de pescado.
En 1984 las exportaciones de pescado excedieron de 116 millores de
délares EE.UU.

La Direccion de Recursos Pesqueros y Acuiticos, que actualmente forma
parte del Ministerio de Agricultura, administra las pesquerias. El1 nuevo
Gobierno esté reorganizando la administracion y es probable que se produzcan
cambios de cariacter institucional. En 1987 se iniciara un nuevo plan
quinquenal de desarrollo pesquero. Existe una red de escuelas e institucionec
superiores especializadas que imparten formacién y capacitacion en materia de
pesca.

En la figura 5.8 se resumen estos elementos y se ilustran las
vinculaciones entre los distintos componentes del sistema.

5.9 Somalia

Somalia pertenece al grupo 8, que se caracteriza por un bajo nivel de
industrializacién. Si bien cuenta con considerables recursos marinos, no
dispone de la industria ni la flota necesarias para explotarlos. Somalia
extrae sélo un 10% de sus recursos potenciales.

Este pais refleja perfectamente la falta de industriallizacién de los
paises del grupo 8. Las capturas de la flota industrial, cuando ésta estd en
funcionamiento, se elaboran invariablemente a bordo en el mar. Ello entrafia
1a seieccién, evaluacién y almacenamiento del pescado en bodegas de
congelacién. Luego el pescado es transportado al mercado de exportacién en la
embarcacién pesquera, o se traslada directamente a una embarcacién de
transporte en el mar para ser exportado.
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Aunque en Somalia existen tres fabricas de conservas, una de ellas estid
cerrada y las demids son antiguas y pequefias y no producen sino varios cientos
de toneladas al afo.

En la costa septentrional hay una instalacién de almacenamiento
refrigerado 3 congelacion que nunca ha entrado en funcionamiento. Sélo existe
una instalacion de almacenamiento refrigerado con una capacidad de
900 toneladas, y se estd construyendo otra de 400 toneladas de capacidad.

E! 3alado y secado son las principales formas de elaboracidén de la pesca
artesanal. Aunque cierto porcentaje de la. produccién se destina al consumo
local, gran parte de ella se exporta. Esta elaboracion se realiza
pricticamente sin insumos industriales.

El consumo de pescado es demasiado bajo: sé6lo asciende a 0,2 kg per
capita/afio. Aaemids de las dificultades para distribuir el pescado a la
poblacién de zonas interiores, por lo general, el pescado no goza de
aceptacion por motivos sociales y culturales.

En general, Somalia carece de inswmos y servicios, y su infraestructura
es deficiente. Dada su participacién en todos los aspectos del proceso, desde
las actividades de subsistencia hasta las operaciones de los grandes
arrastrerogs, el Gobierno es el factor individual mis influyente en la
industria pesquera. .

El Gobierno ha sido el unico propietario de la flota pesquera industrial
y el vmnico so~io en las empresas conjuntas con entidades extranjeras. El
Estado controla ia venta del pescado y la exportacién de pescado seco por
conducto de una empresa paraestatal. Se esta modificando la politica
gubernamental a fin de permitir un mayor grado de privatizacién, lo que ya ha
redundado en una mayor viabilidad de las empresas mas pequefias. Las
cooperativas son la base de la organizacidén pesquera artesanal.

El Gobie-ic ha asignado gran prioridad al sector pesquero. No obstante,
para desarrollar el SIP, es necesario adoptar medidas en forma mas intensiva
con miras a mejorar la deficiente flota industrial, las embarcaciones
artesanales, las fabricas de conservas y las instalaciones de almacenamiento
en frio.

La deficiencia mds grave ha sido la incapacidad de generar fondos para
mantener los bienes de capital en funcionamiento; ademids, seria necesario
adoptar una estrategia clara para el desarrollo del SIP.

En el componente de extraccién el maycr obstaculo es la irregularidad con
que se dispone de recursos de alto valor. Los recurscs estian situados lejos
de los centros de infraestructura y servicios, y la cadena de comercializacién
no funciona debidamente. Las plantas de elaboracion no disponen de servicios
adecuados. E1 consumo interno es muy bajo y el pescado no tiene aceptacion
entre la poblacién. La infraestructura industrial bdsica es deficiente, lo
que se refleja en la falta de piezas de repuesto y el cardcter rudimentario

del equipo.
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5.10 Senegal

Senegal se cuenta entre los paises del grupo 9, integrado por
exportadores potenciales; ademds, es uno de los principale. paises pesqueros
de Africa. La actividad pesgquera contribuye al PIB en um 5,7X% (un 60X de
valor anadido industrial), con una tasa media anual de crecimiento de un 13X,
en comparacion con un 5% en la agricultura y un 9% en la cria de ganado
(1964-1982).

El SIP estia orientado hacia el consumo humano; la industria de
elaboracion proporciona al mercado de exportacién un pequefio componente de
harina de pescado (véase el diagrama de base). Las aguas del Senegal se
cuentan entre las mias ricas del mundo en recursos (peliagicss y demersales).
Existe un buen sistema de vigilancia y ordenacién de los recursos. Sin
embargo, las especies demersales situadas cerca de la costa han entrado en
sobrepesca. Se dispone de instalaciones de investigacion y capacitaciéon
adecuadas.

Como en todos los paises del grupo 9, las posibilidades de desarrollo
del SIP del Senegal son considerables. Actualmente el Senegal extrae entre
un 50 y un 60% de su RMS. El sector artesanal es un elemento importante
del SIP, al igual que en los paises del grupo 5, dado que extrae mias de un 60X
del total de las capturas marinas y proporciona un 90X del empleo en el sector
pesquero del pais. Ademids, el sector artesanal es el mayor abastecedor de
pescado para el consumo interno.

La flota industrial incluye un componente senegalés de un 70X y se
especializa en productos para la exportucién. En los mercados de exportacion
se observa una division de los prcductores senegaleses. El mercado regional
absorbe un 57% de las exportaciones. Alrededor de un 60% de las capturas se
elabora y casi toda la produccién se exporta; el sector artesanal extrae
wn 15% de las capturas nacionales destinadas a la elaboracion. En el sector
de la elaboracidén se observa una baja tasa de utilizacién de la capacidad
instalada.

Los insumos industriales para el sector artesanal se producen localmente;
sin embargo, todos los demias insumos se importan.

Como es caracteristico en los paises del grupo 9, el Gobierno asigna gran
prioridad al sector pesquero, aunque su participacion es limitada. En los
planes financieros se da prioridad al sector industrial. El nivel de consumo
es considerable (24,5 kg per cdpita/afio). Tal vez sea posible aumentar el
consumo, habida cuenta de la poblacién del pais, aunque para ello serd
necesario mejorar la infraestructura de distribucién y comunicaciones. El
pescado suministra un 50% de la proteina animal.

Un obsticuls importante para el SIP estd relacionado con la
disponibilidad de especies aptas para la exportacién, que actualmente han
alcanzado un nivel éptimo de explotacién asi como con el caridcter migratorio
de los tinidos. La ordenacidén actual de los recursos afecta adversamente al
sector artesanal. La flota industrial es anticuada y 1a tecnologia empleada
no es la mis eficaz. Los costos de elaboracién industrial son elevados y se
registra un bajo nivel de utilizacién de la capacidad instalada, En la
elaboracién artesanal se emplean métodos primitivos que afectan la calidad y
el rendimiento; debido a las pérdidas considerables en este sector, el nivel
tecnolégico de la elaboracién artesanal ha quedado rezagado respecto de los
progresos logrados en el componente de extraccién artesanal. Se carece de
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infraestructura para la comercializacion del pescado en zonas interiores. Los
circuitos de comercializacién de las exportaciones regionales son

deficientes. Actualmente no se tiene en cuenta la necesidad de aprovechar el
pescado, que es un alimento poco costoso, como fuente de prcteina para el
mercado interno.

Los factores positivos para el desarrollo futuro del SIP son los
abundantes recursos marinos, una demanda interna potencialmente grande y un
mercado de exportacion sélidamente establecido, ademis del nivel aceptable de
servicios e infraestructura industriales y la alta prioridad que asigna el
Gobierno al sector pesquero.

La expansién del SIP requerird uma evaluacién de las poblaciones icticas
de alta mar, una racionalizacién de los derechos de pesca en la zona costera a
fin de proteger y promover la pesca artesanal, la modernizacion de la flota,
la introduccion de tecnologias de captura mis eficaces y el mejoramiento de
los sistemas de comercializacién a fin de adaptarlos a los mercados africanos.

5.11 Cuba 22/

Cuba, como los paises del grupo 10, es uno de los pocos paises incluidos
en el estudio que pesca en aguas internacionales fuera de las zonas econdmicas
exclusivas. La Repiblica Democratica Popular de Corea, también perteneciente
a este grupo, es otro de estos paises. Dada la limitada extension de sus
aguas, Cuba también pesca en las ZEE de otros paises del Caribe y
Centroamérica, ya sea con arreglo a licencias o acuerdos previos. Sus flotas
de aguas distantes faenan en los Océanos Atlantico y Pacifico. El1 diagrama de
base ilustrado en la figura 5.11 contiene un resumen del sistema pesquero de
fuba y las vinculaciones entre sus distintos componentes.

La flota de arrastrero: de altura de Cuba consta de 30 buques de arrastre
por popa apoyados por seis embarcaciones de transporte equipadas para la
congelacion. La flota de altura, integrada por 19 barcos palangreros para la
pesca de atin y un buque cerquero faena en todo el Atlantico central. En
otras 49 embarcaciones de madera se utilizan sedales sujetados manualmente,
palangres y sedal de currican para los peces de arrecifes, tiburones y
caballas grandes. Muchas de estas embarcaciones pescan dentro de otras ZEE
con arreglo a acuerdos bilaterales y a menudo cuentan con el apoyo de pequeiias
lanchas auxiliares.

La flota cubana que faena en aguas nacionales incluye unos 1.900 barcos
para la extraccién de langostas, camarones y peces de escama a lo largo de la
costa. La organizacién de todas las flotas estd a cargo de 15 empresas
pesqueras estatales, la mayoria de las cuales cuenta con sus propias
dependencias de mantenimiento de embarcaciones y manipulacién de las capturas.

22/ Estos resultados se basan en un estudio monografico parcial y, por
1o tanto, son menos detallados que los datos sobre los deméis paises incluidos

en el presente capitulo.
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La produccién pesquera total se ha estabilizado en casi
200.000 toneladas; de éstas, aproximadamente un 20X se destina a la produccién
de harina y aceite de pescado. El prinrcipal puerto pesquero se encuentra en
La Eabana y esti equipado para prestar servicios a grandes embarcaciones
pesqueras de altzra. Alrededor de un 60X de las capturas se somete a
elaboracion y existen unas 16 plantas de elaboracién y embalaje, seis fibricas
de conservas y 12 instalaciones de refrigeracion apoyadas por flotas de
camiones refrigerados y aislados.

Aproximadamente la mitad de la produccién se Aistribuye por conductos
institucionales y la parte restante por conducto e aimacenes estatales. El
consumo de pescado es considerable: excede de 17 kg per cidpita. Cuba exporta
mis de 35.000 toneladas de especies de alto valor e importa 48.000 toneladas
de especies mis baratas, ademis de productos de harina de pescado. En 1983
las exportaciones alcanzaron un valor de 157 millones de délares EE.UU. y las
importaciones 36 millones.

Se presta cada vez mis atencion a 1la acuicultura y el Gobierno ha
establecido diez criaderos de peces con una produccién potencial de
20 millones de pececillos al afio, en su mayoria tilapias y carpas. La
piscicultura marina ain se encuentra en la etapa de investigacion, aunque
también se realizan esfuerzos en este sentido.

El Gobierno proporciona enseiianza de caricter técnico al personal de la
industria que trabaja a bordo de las embarcaciones y en la costa. Segim
estimaciones correspondientes a 1982, la industria pesquera emplea a
13.482 trabajadores el sector de las capturas y el cultivo, y a 25.763 en
la elaboracién y distribucién.

La estrategia futura del sector pesquero consistiri en mantener la
produccion marina, aumentar la produccion acuicola y mejorar o diversificar la
elaboracién a fin de lograr una utilizacion optima de los recursos, aumentar
el empleo y mejorar el rendimiento econdmico.
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6. CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS DE PESQERIA

Al resumir los principales resultados del anflisis del sector pesquero
como sistema integrado en 64 pafses, el presente capftulo tiene un propbsito
triple.

En primer lugar, se ofrece un panorama descriptivo de las relaciomes
entre los componentes, factores positivos y obstéculos del SIP, a fin de
lograr una mejor comprensién de las modalidades de desarrollo identificadas en
el capfitulo 4.

En segundo lugar, el resumen de los principales resultados proporciona un
conjunto de hechos que ayudan a comprender los diversos aspectos del sector
pesquero en pafises en desarrollo. De este modo, la informaciém incluida en el
presente capftulo estimularf los debates encaminados a exsminar las causas de
la situacién actual del SIP de los distintos pafises en desarrollo. Esto a su
vez proporcionarf una base para elaborar estrategias futuras.

En tercer lugar, el resumen de los principales resultados proporciona el
marco, la base y la motivacién para la seleccién y elaboracibn de las
estrategias y medidas de desarrollo presentadas en el capftulo 7. Para ser
eficaces, las estrategias y medidas necesarias para asegurar su aplicacién
deberfin no s86lo tener en cuenta los obsticulos que entorpecen el desarrollo,
sino también aprovechar al méximo los factores que puedan fomentar dicho
desarrollo.

El presente capftulo consta de tres secciones. En la seccién 6.1 figura
un andlisis de los nueve componentes del SIP resultantes de la aplicacién al
sector pesquero del enfoque sistemftico basado en la Metodologfa para la
evaluacién y programacién de sistemas de produccién y consumo (MEPS). Esto
incluye un examen de cada componente y de las vinculaciones entre los
distintos componentes. En la seccidén 6.2, luego de una breve descripcidn de
su frecuencia en los distintos continentes, se analiza la forma en que los
factores positivos y restrictivos del SIP se relacionan entre sfi.

6.1. Caracterizacién de los componentes del SIP

En la presente seccifn se examinan los componentes del SIP identificados
en el capitulo 3 desde el purto de vista de la clasificacién y distribucién de
los paises respecto de cada componente, asi como la interaccién entre los
distintos componentes.

Clasificacién de los pafses segln su situacién respecto
de los componentes del SIP

En el cuadro 6.1 se ilustra la situacién de los 64 paises con respecto a
cada componente del SIP. En vez de presentar las puntuaciones obtenidas por
cada pais, para cada componente s6lo s2 incluyen los cuatro pafses con la
puntuacién méis alta y los cuatro pafses con la puntuacién més baja, en orden
descendente,

Esto quiere decir, por ejemplo, que Chile, que quedS en primer lugar en
el componente de elaboracién, es, de los 64 pafses, el que vende el mayor
porcentaje de capturas en forma elaborada. Por otra parte, Argelia, que qued6
en Gltimo lugar en cuanto a la orientacién hacia el mercado externo, es el
pa{s de los 64 que exporta el menor porcentaje de capturas (independientemente
del tipo de productos).
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Por lo tanto, el cuadro 6.1 proporciona un panorama general de cada
componente del SIP. Dado que en las secciomes posteriores figura un anflisis
detallado de estos componentes, 36lo cabe seflalar algunas cbservaciones
preliminares. En primer lugar, en lo que respecta a los componentes
industriales, se observa que los mismos paises tienden a ubicarse en
clasificaciones similares, a ambos extremos del espectro. En segundo lugar,
Africa parece estar excesivamente representada en el extremo inferior de cada
componente industrial, mientras que Asia y América Latina suelen figurar ea el
extremo superior. A continuacifn se examinan mfs detallamente estos aspectos.

Distribucién de los pafses segin la puntuacibn recibida com
respecto a cada componente del SIP

La clasificacién de los palses segin sus distintas caracterfsticas y la
forma en que €stas se relacionan con los distintos componentes arroja datos

Gtiles. En el cuadro 6.2 figuran las conclusiones derivadas de esta
clasificacifn por componentes.

Correlaciones entre los componentes del SIP

En secciones anteriores, la clasificacifn y puntuacién de los paises se
han basado en el grado de desarrollo de cada componente del SIP considerado
aisladamente; en cambio, al adoptar un enfoque sistemftico se parte de la base
de que todos los componentes de un sistema estfn relacionados entre si. El
examen de las correlaciones entre los componentes del SIP permite ilustrar las
vinculaciones entre dichos componentes. En el cuadro 6.3 figuran los
coeficientes 23/ utilizados para medir el grado de estas vinculaciones.

Entre las numerosas conclusiones provisionales derivadas de dichas
correlaciones, cabe destacar las siguientes:

1. El grado de explotacién de los recursos parece no guardar relaciémn com el
grado de extraccién artesanal. Esto sugiere que, en general,
contrariamente a algunas opiniones, la responsabilidad de la sobrepesca
no debe atribuirse al sector artesanal.

2, Mientras mayor sea el porcentaje de las capturas destinado a la
elaboracién, mis acusada serf la orientacién de la industria pesquera del

pais hacia el mercado externo y menor el porcentaje de extraccién
artesanal.

23/ Los coeficientes oscilan entre + 1 y - 1. Un valor de + 1 significa
que existe una correlacifn positiva perfecta, es decir, que los dos
componentes del SIP varfisn o evolucionan juntos en la misma direccién,
mientras que un valor de cero indica que no existe ninguna correlaciémn y un
valor de - 1 indica una correlacién negativa perfecta, es decir, que ambos
componentes del SIP varf{an o evolucionan siempre en direccién opuesta. Los

valores intermedios indican una tendencis relativa hacia uno de estos tres
casos.
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Cuadro 6.1. Clasificac'én de los pafises segin su situacibn
respecto de los componentes del SIP a/ b/
Distribucién
Clasifi- y comerciali
cacién Recursos ¢/ Extraccién Elaboracibm zacién d/ Consumo
1 Guyana Rep. Corea Chile Hong long Maldivas
2 Kiribati Perd Namibia Rep. Corea Islas Salomfn
3 Mauritania Pansné Perd Irdonesia Hong Kong
& Somalia Namibia Ecuador Chile Malasia
61 Zambia Uganda Argelia Kampuchea Sudfn
Dem.
62 Ghana Sudén Bangladesh Maldivas Pakistén
63 Hong Kong Malawi Iraq Madagascar Irfn
64 Chile Madagascar Kiribati Kiribati Somalia
Orientacién hacia

Clasifi- Insumos Polfitica : el mercado
cacibn industriales e/ gubernamental f/ Propiedad g/ externo h/
1 Rep. Corea Senegal Rep.Dem.P.Corea Peri
2 Chile Indonesia Cuba Namibia
3 Hong Kong Rep.Dem.P. Yemen Rep.Dem.P.Yemen Mauritania
4 Uruguay Ecuador Mozambique Islas Salomdn
61 Kiribati Venezuela Nigeria Kenya
62 Uganda Gab6n Sudén Egipto
63 Tanzania C8te d'lvoire Zaire Congo
64 Zambia Irén Bangladesh Argelia

a/ El nimero 1 representa el valor més alto y el 64 el més bajo.

b/ En el capftulo 3 se describe la forma en que se evalud cada
componente.

¢/ Porcentaje de los recursos (RMS) no explotado.

d/ Grado de complejidad de los canales y métodos de distribucién de los
productos del SIP,

e/ Grado de disponibilidad interna de bienes intermedios y de capital

pars servicios e infraestructura,
Actitud del gobierno respecto del sector, existencia de incentivos y
politicas macroeconSmicas favorables.
Grado de propiedad estatal y/o de reglamentacién y control estatales.
Porcentaje de la produccién que se exporta.

£/

B/
h/
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3. Los sistemas de comercializacifén y distribucién mfs complejos estén
relacionados con una mayor tasa de utilizacifn de los recursos. Més
interesante ain es la relacibén negativa observada entre la distribucibn y

la comercializacibén, por una parte, y el consumo, por otra.

Esto sugiere

que el bajo consumo per cfpita, e incluso la poca demanda, pueden deberse

a deficiencias de la red de distribucién.

Por otra parte, no puede

descartarse la posibilidad de que ello se deba a la razém inversa, a
saber, que la falta de demanda (si es esto lo que indica el bajo consumo)

elimina los alicientes para desarrollar canales de distribucién.

Esta

cuestién se examinarf mis fondo en las secciones siguientes.

Cuadro €.2. Distribuci6n de los pafses por componentes

Componente Conclusién

Recursos La mayorfa de los paises explotan sus recursos em grado
muy inferior a su RMS, o bien, por el contrario, en grado
6ptimo; es bajo el porcentaje de pafses cuya produccibn se
sitda entre un 40 y un 60Z de su RMS.

Extraccién En la mayorfia de los paises, mfis de un 502 de las capturas
estin a cargo del sector artesanal.

Elaboracién Pocos pafses registran menos de un 102 o mis de un 90Z de

Distribucién y
comercializacién

Consumo

Insumos
industriales

Polftica
gubernamental

Propiedad

Orientacién hacia
el mercado externo

elaboracién comercial.

En la mayorfa de los pafses, la red de distribucién y
comercializacién es apenas suficiente o totalmente
inadecuada.

Los bajos niveles registrados en la mayorfa de los paises
sugieren que es posible mejorar considerablemente en este
aspecto.

Por lo general, la disponibilidad de insumos industriales
en los paises es limitada o totalmente insuficiente.

En la mayorfa de los SIP la participacién gubernamental es
considerable. $6lo en un grupo muy reducido de pafses la
participacién gubernamental es sumamente intensa o
insignificante.

Por lo general, en los paf{ses en desarrollo las
operaciones del SIP estén a cargo del sector privado.

Los mercados de exportacién revisten importancia en muy
pocos paises. Esto indica que si se logra aumentar la
produccién y se dispone de instalaciones de elaboracién,
en adelante el SIP puede contribuir en mayor medida a la
generacién de divisas y as{ mejorar su aportacién actual.




&,  Una mayor disponibilidad local de insumos industriales se relaciona
estrechamente con un procentaje mfis bajo de extraccifn artesanal y con la
existencia de redes de distribucién m&s adecuadas. La disponibilidad de
insumos industriales también se relaciona, aunque en menor medida, coan la
orientacién hacia la elaboracifn y la exportacién, lo que sugiere que tal
vez en estos dos componentes sea mayor la participacién de empresas
extranjeras con mejor acceso a insumos industriales. Por Gltimo, al
aumentar la disponibilidad local de insumos industriales se tiende a
mejorar la utilizacibn de los recursos.

5. El consumo per cipita parece no estar muy relacionado con la mayorfa de
los componentes. Sin embargo, como es natural, se relaciona
negativamente con el grado de orientacién hacia el mercado externo. Por
otra parte, un mayor grado de consumo interno no parece afectar el grado
de utilizacibén de los recursos.

6. La polftica gubernamental parece estar relacionada positivamente con la
propiedad estatal de los componentes del SIP, aunque no presenta relacién
alguna con los niveles de utilizacién de los recursos o la abundante
disponibilidad local de insumos industriales. La politica gubernamental
también parece favorecer la orientacién del SIP hacia la exportaciém.

7. El grado de propiedad estatal no parece estar relacionado con la
importancia que el sector asigna al mercado externo ni con el porcentaje
de las capturas que se elabora. El primero de estos factores es
especialmente ins6lito si se tiene en cuenta que la politica
gubernamental se relaciona positivamente con el grado de orientacién
hacia la exportacién. Por otra parte, una tasa inferior de utilizacién
de los recursos se relaciona con un mayor grado de propiedad estatal.

8. Es razonable que mientras mis pronunciada sea la orientaciém hacia el
mercado externo mayor sea el porcentaje de las capturas que se elabora.
Con respecto a lo primero, la exportacién, para ser rentable, requiere un
mayor volumen de produccifn, y para que éste pueda exportarse es
necesario que se haya elaborado. Esto queda confirmado por el
coeficiente negativo de extraccién obtenido, lo que indica una mayor
incidencia de extraccién comercial en los SIP orientados hacia la
exportacién. El coeficiente negativo de recursos podrfa indicar una
relacién entre una elevada tasa de utilizacién de los recursos y la
orientacifén del SIP hacia el mercado externo. La asociacibén de una
acusada orientacién hacia la exportacién con una mayor disponibilidad
local de insumos industriales puede simplemente indicar que los sectores
que generan divisas tienen més acceso a insumos industriales imporcados
(véase el pérrafo 4 supra).

Estas conclusiones ponen de relieve ciertas relaciones que se examinan
més a fondo en las secciones que figuran a cortinuacién.

6.2 Caracterizacién de los atributos del SIP

En la presente seccifn se examinan las caracterfisticas del SIP, descritas
sobre la base de 27 factores restrictivos y 15 factores positivos para el
desarrollo, indicando primeramente los factores més predominantes en los
distintos continentes y luego analizando sus interrelaciones.




Cuadrc 6.3. Relaciones entre los componentes del SIP, por correlaciones pareadas

Orientacién hacia

Distribucién y Inaumos Politica el mercado
Recursos Extraccion Elaboracién comercializacién Consumo industriales gubernamental Propiedad extarno
Recursos 1,00 0,08 -0,20 -0,40 0,06 -0,38 0,09 0,29 -0,11
Extraccién 1,00 -0,54 -0,42 0,10 -0,69 -0,18 -0,06 -0,60
Elaboracion 1,00 0,11 -0,13 0,33 0,16 0,02 0,48
Distribucidn '
y comercia- .':'-
lizacién 1,00 -0,20 0,74 0,08 -0,09 0,03 =}
)
Consumo 1,00 -0,19 -0,25 =0,21 -0,39
Insumos
industriales 1,00 0,04 ~-0,19 0,38
Politica
gubernamental 1,00 0,31 0,3]
Propiedad 1,00 -0,02
Orientacion
hacia el mer-
cado externo 1,00
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6.2.1 Anflisis de la incidencia de los factores por comntinente

En la presente seccifn se examina la frecuencia con que se observan los
factores restrictivos y positivos en los distinto: continentes. Esto permite
comparar y contrastar las diferencias generales entre los continentes 24/.
Ademfs, permite identificar rfpidamente los aspectos débiles y fuertes de cada
continente con respecto a cada componeunte del SIP.

Factores restrictivos

En Africa, los factores ristrictivos relacionados con el componente de
insumos industriales hacen que 2ste componente sea el que mis obstaculiza el
desarrollo del SIP a nivel cortinental. Los efectos de estas limitaciones
probablemente contribuyen a la predominancia del factor restrictivo
relacionado con las deficiencias de la infraestructura de distribuci6m. La
disponibilidad de recursos constituye un problema s6lo en un 2721 de los paises
africanos. De hecho, el componente de recursos en general no comstituye
actualmente un factor restrictivo para el desarrollo del sector pesquero en
Africa. Lo mismo puede decirse de los niveles de extraccién y consumo. En
cambio, los factores relacionados con la mano de obra calificada y la energfia
son los que mfs frecuentemente entorpecen el desarrollo del sector.

En Asia se observan pocos factores restrictivos en general. Las tres
excepciones son la falta de infraestructura de distribucién, sumada a la
dificultad para abastecer los mercados del interior; la carencia general de
infraestructura de extraccién y elaboracifn; y la insuficiente disponibilidad
de combustible y energia.

América Latina presenta aun menos factores restrictivos que Asia, y
ninguno de ellos parece ser particularmente recurrente a nivel continental.
Las Ginicas excepciones, no muy importantes, son la insuficiencia de recursos
pesqueros y una infraestructura de distribucién deficiente.

El continente con el mayor nGmero de factores restrictivos result$ ser
Africa (167, o un promedio de 6,4 por pafs), seguido de Asia (97, o un
promedio de 4,2 por pafs), y por Gltimo América Latina (36, o un promedio de 3
por pais). Ea el cuadro 6.4 se resumen los principales factores restrictivos
por continente. Los factores restrictivos mis comunes de la muestra en su
conjunto, en orden de frecuencia, son la insuficiente infraestructura de
distribucién (en un 47% de los pafses), la escasez o carestfa del combustible
y la energfa (en un 451 de los pafses), la falta de mano de obra calificada
(en un 44% de los pafses), la carencia de infraestructura de extraccién y
elaboracién (en un 38% de los pafses), la falta de insumos para la acuicultura
(en un 282 de los pafses) y las deficientes instalaciones de reparaciém y
mantenimiento (en un 272 de los pafises).

24/ Habrf{a sido preferible basar el anflisis en los grupos de paises
establecidos en el capftulo 4. Sin embargo, dado el reducido nGmero de paises
incluidos en la mayorfa de los grupos, tal anflisis podrfa conducir a
conclusiones errSneas. Estas limitaciones quedan superadas en los cuadros 1 y
2 del apéndice del capftulo 4, en que se realiza un anflisis a nivel de grupos
de paises.
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Cuadro 6.4. Factores restrictivos del SIP mfis frecuentemente observados,
por continente a/ (en porcentaje)
AFRICA ASIA AMERICA LATINA

Falta de mano de obra
calificada (69)

Falta de combustible
y energfa (65)

Falta de infraestructura
de elaboracién (50)

Falta de infraestructura
de distribucién (50)

Falta de insumos para
la acuicultura (46)

Falta de piezas de
repuesto (46)

Falta de infraestructura
de distribucién (48)

Falta de combustible y
energfa (39)

Frita de infraestructura
de laboracién (35)

Falta de capital e
insumos (26)

Falta de instalaciones
de elaboraciémn (26)

Falta de mano de obra
calificada (22)

Falta de infraestructura
de distribucién (42)

Recursos insuficientes
(33)

Fluctuacidn de los
recursos (25)

Falta de insumos para la
acuicultura (25)

Demanda insuficiente
(25)

a/ El nimero de pafses incluidos en la muestra, por continente, es el

siguiente:

26 de Africa, 23 de Asia y 12 de América Latina.

Aunque no todos los factores restrictivos entorpecen el desarrollo en la
misma medida, es interesante observar qué paises presentan el mayor nlmero de

factores restrictivos.

Esos pafses son los siguientes:

Tanzanfa (13),

Somalia (12), Kampuchea Democritica (12), Uganda (11), el Congo (9),
Madagascar (8), Colombia (8), Kiribati (7), Sierra Leona (7), Kenya (7) y

Ghana (7).

Los pafises en que se observé el menor nGmero de factores

restrictivos fueron el Ecuador, Cuba, la RepdGblica Popular de Corea, Omén, los

Emiratos Arabes Unidos (1), y la Argentina, el Brasil, Chile y la RepGblica de
Corea (2).

Factores positivos 25/

Las estrategias y medidas que figuran en la seccién 7.3 tienen por
objeto, entre otras cosas, permitir el aprovechamiento de los patrones
positivos descritos a continuacién,

25/ Pese a que Oceanfa, que incluye tres pafses (Fiji, Kiribati e Islas
Salom6én), no se incluy$ en la muestra, no deja de ser interesante observar que
los factores positivos més predominantes para su desarrollo se relacionan con
la actitud favorable del gobierno respecto del SIP. Esto se complementa con
un clima favorable para la constitucifn de empresas conjuntas y un bajo nivel
de saturacién de los mercados internos. Por Gltimo, esta apertura de los
mercados internos se complementa con un bajc nivel de elaboracién pesquera, lo
que da margen para un mayor desarrollo en la esfera de la elaboracién.



En Africa, tres factores positivos son especialmente evidentes en mis de
un 402 de los pafses del continente. Estos factores son la abundancia de
recursos disponibles, la ausencia casi total de operaciones comerciales 26/, y
las favorables condiciones para el desarrollo de la acuicultura. —

En Asia el panorama es mis prometedor. Se observan seis factores
positivos en mis de un 402 de los pafses del continente. El factor positivo
predominante es la alta prioridad asignada al sector por el gobierno. En
general, todos los factores positivos relacionados con la polftica
gubernamental son frecuentes en Asia. Los otros factores positivos mis
recurrentes son la disponibilidad de recursos adicionales, las posibilidades
de crecimiento del sector comercial, el alto nivel de asistencia prestado al
sector por el gobierno y las perspectivas favorables para la acuicultura.

En América Latina se observan muchos factores positivos a nivel
continental., En general, son frecuentes los relacionmados con el caricter
prioritario otorgado al sector por el gobierno y la disponibilidad de insumos
industriales. Por otra parte, en mis de un 451 de los pafses del continente
también se observan un clima favorable para la constitucién de empresas
conjuntas y buenas posibilidades para la acuicultura.

En orden de frecuencia, los factores positivos mis comunes son los
siguientes:; caricter prioritario asignado al sector por el gobierno
(37 paises), perspectivas favorables para la acuicultura (32 pafses),
considerables recursos potenciales (30 pafses), utilizacibén de empresas
conjuntas, actitud positiva con respecto a la inversiémn extranjera, bajo
porcentaje de capturas comerciales sometidas a elaboracién y alto porcentaje
de productos finales no elaborados (cada uno de estos factores observado en
27 pafses). En 20 pafses se observaron abundantes recursos energéticos.
Aunque se indica que en 37 pafses el gobierno asigna gran prioridad al sector
pesquero, s6lo 17 (es decir, menos de la mitad) proporcionan efectivamente un
alto grado de asistencia a la industria.

Aunque no todos los factores positivos son igualmente beneficiosos, los
paises en que se observé el mayor nimero ae factores positivos fueron los
siguientes: Indonesia (12), el Uruguay y la India (9), Chilie, Om&n, Ténez,
México y el Peridi (8), y los Emiratos Arabes Unidos, Bangladesh y Cuba (7).

Los pafises en que se observS el menor nimero de factores positivos fueromn:
Malf y Zambia (1 factor positivo cada uno), y el Gabén, Nigeria, la zona de
Hong Kong, el Irin, la Repdblica de Corea, Arabia Saudita y Turquia

(2 factores positivos cada uno). Dado que los factores positivos se definen
en funcién de las posibilidades de desarroilo, su ndmero no indica el nivel de
desarrollo de un determinado pafs.

América Latina presentS el promedio mis alto de factores positivos, a
saber, 6,3 por pais, mientras que en Asia se observé un promedio de¢
4,9 factores positivos por pafs y en Africa de 3,9 por pafs. En el cuadro 6.5
se resumen los principales factores positivos por continente,

26/ Esto constituye un factor positivo en el sentido de que existen
muchas posibilidades de ampliar los componentes industriales del sistema.
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Cuadro 6.5. Factores positivos para el desarrollo del SIP més
frecuentemente observados, por continente a/
(en porcentaje)
AFRICA ASIA

AMERICA LATINA

Posibilidades de desarrollar Carfcter prioritario

la acuicultura (54)

Alto porcentaje de capturas

artesanales (54)

Recursos suficientes (50)

Utilizacién Ze empresas
conjuntas .38)

Carfcter prioritario
asignado al sector por el
gobierno (38)

Alto porcentaje de pescado
fresco (38)

asignado al sector
por el gobierno (70)

Alto porcentaje de
pescado fresco (52)

Posibilidades de
desarrollar la
acuicultura (44)

Prestacién de
asistencia
considerable (44)

Alto porcentaje de

capturas artesanales
(44)

Recursos
suficientes (44)

Actitud positiva con

respecto a la inversifn
extranjera (75)

Posibilidades de
desarrollar la
acuicultura (66)

Carécter prioritario
asignado al sector por el
gobierno (66)

Insumos suficientes para

la extraccién (66)

Utilizac:*. de empresas
conjuntas (42)

a/ El nGmero de pafses incluidos en la muestra, por continente, es el

siguiente:

26 de Africa, 23 de Asia y 12 de América Lati.u.

6.2.2 Relaciones entre las caracterf{sticas del SIP

En la presente seccifn se resumen los principales resultados obtenidos al
examinar las relaciones entre los diversos factores restrictivos, los diversos

factores positivos y ambos grupos de factores entre sf 27/.
estas relaciones por dos razones.

27/ El presente trabajo se basa en dos técnicas:
contingencia y anflisis de correlacién.
presenta en forma completa en el volumen II.

Conviene entender

En primer lugar, para formular

anélisis de cuadros de

El procedimiento técnico empleado se
Véase también, por ejemplo,

Kendall, ¥. y Stuart, A. (1979), The Advanced Theory of Statistics, volumen 2,

Nueva York:

Macmillan Pubishing

Company, Inc. (e.pecialmente pdgs. 580 a 590),
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politicas relacionadas con el SIP es necesario tener em cuenta las posibles
consecuencias de esas relaciones. En segundo lugar, dado que el SIP es un
sistema integrado, las modificaciones o influencias externas que afectar a una
parte del sistema pueden temer repercusiones para las demfs. Estas relaciones
ocultas también deben tenerse en cuenta cuando se considere la adopcién de
medidas correctivas. Las asociaciones descritas en la presente seccién tienen
por objeto mostrar estas vinculacioaes al interior del sistema.

A continuacién figuran las principales conclusiones a que se 1 egd en el
presente estudio de los SIP de 64 paises, descritas en relacién con el
componente que resulta wmis afectado. Cabe temer en cuenta que estas
conclusiones se basan en una serie de anflisis estadisticos de datos y
opiniones de expertos sobre 64 pafses que abarcan 63 distintos aspectos del
SIP en pafses en desarrcllo. Esto tiene dos consecuencias. En primer lugar,
cada relacifn representa una tendencia concreta subyacente en los SIP actuales
que debe entenderse claramente antes de prescribir estrategias para el
futuro. En segundo lugar, al basarse en el examen de 64 pafses, el presente
estudio proporciona una oportunidad singular de rebasar el carécter puramente
nacional de los datos y la experiencia aportados por los distintos expertos en
materia de SIP, que, por muy detallados que sean, no dejan de ser limitados.

Recursos

- Al prestar asistencia, los gobiermos suelen preocuparse tarbién por
la ordenacifn adecuada de los recursos, dado que esto es
indispensable para el buen rendimiento econémico de dicha
asistencia, Este apoyo gubernamental a la ordenacién de los
recursos puede considerarse una forma indirecta de asistencia al
sector, lo que confirma claramente la relacién observada entre esos
dos factores.

- Los principales factores que impiden una mayor utilizacién de los
recursos son la falta de crédito, la insuficiente capacitacién de la
manc de obra y las deficientes instalaciones de reparacién y
mantenimiento. Este Gltimo factor restrictivo puede tener efectos
adversos para la flota y, por lo tanto, para las posibilidades de
extraccién del sistema.

- Resulta sorprendente comprobar que la disponibilidad de
instalaciones de almacenamiento y manipulacién se relaciona
(positivamente) con la insuficiencia de recursos. Esto sugiere dos
cosas; en primer lugar, el almacenamiento y la manipulacién estén
profundamente vinculados con los nueve componentes del sistema. Asi
pues, cuando estos componentes son abundantes, el sistema tiende a
aumentar la utilizaci6én de sus recursos. Esta asociacién revela el
hecho de que, a veces, esa alta tasa de utilizacién tiene como
congsecuencia una escasez de recursos en el sistema. En segundo
lugar, cuando los recursos son insuficientes (en relaciém con la
capacidad del sistema o la demanda final) se tiende a fomentar una
mayor eficiencia en la utilizacién de esos escasos recursos. Por lo
tanto, si bien la disponibilidad de instalaciones de almacenamiento
y manipulacién adecuadas es un factor eficaz para lograr una mayor
eficiencia, cabe tener sumo cuidado a fin de evitar la
sobreexplotacién de los recursos. :
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- Cuando existan posibilidades de desarrollar la acuicultura se
requeririn insumos adecuados; mientras no se aprovechen plenamente
esas posibilidades, puede deducirse que se sigue careciendo de
dichos insumos.

- Uno de los factores importantes que impide que los pafses
desarrollen su potencial acufcola es la falta de capacidad instalada
para la fabricacién de hielo. Esto se aplica probablemente en mayor
medida a los proyectos de acuicultura orientados hacia los mevcados
de exportacién.

Extraccifn

- A la luz de la complementariedad observada en el proceso ae
extraccién entre la mano de obra y el capital, se desprende que la
extraccién requiere la disponibilidad simulténea de personal
calificado para trabajar en la flota e insumos de capital y
productos intermedios para la extraccidén a fin de lograr un
desarrollo apropiado. Cualquiera de estos dos factores por si sblo
es insuficiente.

- La alta prioridad asignada por el gobierno a la industria pesquera
fomenta indirectamente las inversiones en la capacitacién de
personal.

- Uno de los efectos multiplicadores de la existencia de empresas

conjuntas como forma de transferencia de tecnologia es que tiende a
promover el mejoramiento de las aptitudes de la mano de obra en la
etapa de extraccién.

- La insuficiencia de recursos, al desalentar la participacién del
gobierno y la industria, hace que predomine la pesca artesanal de
caricter rudimentario.

- La falta de capital pone freno a las inversiones en equipo de pesca
m&s complejo. Por lo tanto, se requieren polfticas de crédito
adecuadas si se desea mejorar el nivel tecnolbgico de las
operaciones de extraccién artesanal.

- La falta de plantas de fabricacién de hielo afecta la calidad de las
operaciones de extraccibén. El hielo es un insumo importante en
todas las etapas de la actividad pesquera y es necesario garantizar
su disponibilidad a fin de mejorar las operaciones pesqueras.

- La falta de piezas de repuesto puede causar otras graves
limitaciones al sistema dado que paraliza la infraestructura de
extraccién,

- La capitalizacién insuficiente del sector tiene efectos adversos

para el SIP especialmente en lo que respecta a la infraestructura de
extraccién y elaboracién,

- La disponibilidad de hielo -ingrediente critico para la extraccién
en gran escala- crea unas demanda de personal de flota calificado.
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Elaboracibn

- Las empresas conjuntas se constituyen a fin de realizar actividades
de extraccifm y elaboracifn pesqueras a escala industrial y, en esa
medida, tienden a asegurar la elaboracién de una gran parte de las
capturas comerciales.

- En general, un alto porcentaje de las capturas comerciales
elaboradas debe destinarse a la exportacién. Por lo tamto, en los
peises en que gran parte de las capturas comerciales se somete a
elaboracién suelen registrarse tasas mfis altas de exportacién de la
produccién pesquera.

- A menudo la insuficiencia de recursos comnstituye un factor disuasivo
e impide que se hagan las inversiones necesarias para aumentar el
grado de elaboracién.

- La falta de plantas de fabricacib6n de hielo e instalaciones de
elaboracién esté relacionada con el subdesarrollo general del
sector. Sin embargo, las plantas de fabricacién de hielo pueden
introducirse en el sistema antes que las instalaciones de
elaboracién. En general, es necesario contar con suficientes
fuentes de hielo para realizar cualquier tipo de elaboraciém.

- La falta de instalaciones de elaboracién puede deberse a la baja

rentabilidad de las inversiones como resultado del elevado costo
energético.

- La insuficiencia de crédito no s8lo entorpece la capacidad de
expansidén del componente elaboracifn, sino también redunda en una
disminucién de la calidad, dada la imposibilidad de mantemer o
sustituir el equipo. Por lo tanto, la insuficiencia de crédito
puede traducirse directamente en una pérdida de calidad del producto
final.

- La falta de piezas de repuesto puede causar otras graves
limitaciones al sistema al paralizar completamente la
infraestructura de elaboracién.

- La capitalizacién insuficiente del sector tiene efectos adversos
para el SIP especialmente en lo que respecta a la infraestructura de
extraccién y elaboraciénm.

- La falta de una infraestructura de distribucién adecuada dificulta o
impide el transporte de las capturas a las plantas de elaboraciém o
a8 otros lugares potencialmente viables. En consecuencia, se elabora
un menor porcentaje de capturas.

- La baja tasa de elaboracién de las capturas comerciales es resultado
directo de una infraestructura de elaboracién insuficiente y de la
falta de hielo. La nezesidad de hielo es tanto mayor cuanto se ha
comprobado que la infraestructura de distribucién suele ser
deficiente. As{ pues, la falta de instalaciones de fabricacién de
hielo puede considerarse una causa fundamental de la baja tasa de
elaboracién de las capturas comerciales.
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La disponibilidad de insumos de elaboracién adecuados compensa el
carfcter poco eficiente o adecuado de los sistemas de
comercializacifén. S$6lo wmediante la fabricacifn de productos més
elaborados es posible compensar los efectos adversos de las demoras
o ineficiencias de la distribucién y sat.sfacer la demanda de
pescado.

Distribucién y comercializacién

Consumo

El hecho de que no se hayan observado asociaciones (y, por tamto,
vinculaciones) entre los factores positivos relacionados con la
distribucién y la comercializacifn subraya la gravedad de los
factores restrictivos que afectan a este componente.

De hecho, el carfcter poco eficiente o adecuado del sistema de
comercializacién puede ser la causa real de la aparente deficiencia
de las normas de elaboraci6én. Es posible que el grado de
elaboracién sea sencillamente insuficiente para garantizar la
transicién del producto del sistema de comercializacién al
consumidor final en un estado satisfactorio. A menudo los sistemas
afectados por obstficulos de esta fndole presentan un desequilibrio
entre la forma que revisten los productos elaborados y el sistema de
comercializacién disponible.

Una infraestructura de distribucién adecuada requiere consideravles
inversiones e insumos de capital. La disponibilidad de &stos en
cantidades suficientes es indispensable para garantizar una
infraestructura de distribucién adecuada, especialmente si se
distribuye pescado fresco. Esto se aplica tanto al mejoramiento o
la expansifn de la infraestructura como al mantenimiento de su nivel
actual.

La falta de plantas de fabricacién de hielo se asocia frecuentemente
con sistemas limitados por una situacién de subdesarrollo general.

Dado que el almacenamiento en frio requiere un alto nivel de
consumo, la falta de éste tiende a reducir la disponibilidad del
primero.

Se observ6 que las vinculaciones entre los factores positivos
relacionados con la oferta y la demanda eran débiles debido a las
restricciones en la esfera de distribucién y comercializacifn.

La insuficiencia de recursos hace indispensable el desarrollo de
otras fuentes de protefna; la demanda de pescado es limitada, dado
que frecuentemente la importacién no es deseable.

Incluso cuando se dispone de recursos abundantes o moderados, las
posibilidades de crecimiento son limitadas si existe una relacién
entre la falta de demanda interna y la insuficiencia de
exportaciones. Esto indica que cuando la demanda local constituye
un factor restrictivo para el SIP, éste también se ve limitado por
la demanda externa.
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Insumos industriales

- Si han de fomeantarse las inversiones en la capacitacién de la mano
de obra es necesario garantizar su rendimiento econfmico, lo que a
su vez exige la ordenacifén de los recursos. Esta asociacién se
desprende claramente del anfilisis realizido.

- La ordenacifn deficiente de los recursos también parece tener un
efecto negativo para los recursos acufcolas. Ademfis, desalienta las
inversiones en esta esfera y reduce la demanda de insumos
industriales localmente disponibles para la acuicultura.

- La extraccifn artesanal de carficter rudimentario plantea tan pocas
exigencias a los componentes industriales del SIP que apenas existen
alicientes para proporcionarle insumos en general, e insumos para la
acuicaltura en particular.

- La capitalizacién insuficiente afecta especialmente al componente de
elaboracién; en cambio, no se llegl a esta conclusiém con respecto a
la extraccibm.

- En los SIP en que la distribucién constituye un factor restrictivo
se tiende a compensar zste obstéculo reforzando el resto del sistema
(especialmente la elaboracién) mediante el suministro de servicios
de mantenimiento y reparacibém mfis adecuados.

- Por una parte, los factores que contribuyer a la falta de insumos de
capital e intermedios (por ejemplo, la escasez de divisas) también
pueden contribuir a la falta de piezas de repuesto, Por otra parte,
la falta de acceso a nuevas plantas y equipo aumenta la necesidad de
reparaciones y piezas de repuesto a fin de mantener la capacidad
instalada. Por lo tanto, la debilidad de un subcomponente puede
ejercer presifn adicional en otros subcomponentes.

- Se observa que la falta de alwmacenamiento refrigerado y de plantas
de fabricacib6n de hielo esti estrechamente relacionada con la
carencia de insumos de capital e intermedios.

- La falta de capital constituye un desincentivo para las inversiones
en la capacitacién de mano de obra. En menor medida, algunas
inversiones de capital, para ser eficaces, requieren mano de obra
calificada y, por lo tanto, la escasez de Eésta puede reducir la
demanda de inversiones.

- Las guerras o situaciones de inestabilidad tienden a reorientar y
absorber los escasos insumos de capital e intermedios y las piezas
de repuesto, o a desalentar los desembolsos conexos. Ademfs, tales
acontecimientos pueden absorber divisas que, en otras
circunstancias, rodrfan destinarse a la adquisicién de dichos
insumos y piezas de repuesto.

- El carficter variable de los recursos no es un factor conducente a la
capacitacién de mano de obra dado que el rendimiento de la inversifén
es incierto.
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La escasez o carestfa del combustible tiende a disminuir el
rendimiento de las inversiones de capital y, por lo tamto, a
desalentar los desembolsos. Ademfs, la escasez de divisas puede
explicar la inasequibilidad de estos insumos.

Para superar el obstéiculo relacionado con las deficiencias de las
instalaciones de reparacifn y mantenimiento es necesario resolver el
problems de la falta de piezas de repuesto.

La falta de infraestructura de extraccifm y elaboracifm tiende a
desalentar las inversiones en la capacitacién de mano de obra.

Se observa que las inversiones en el mejoramiento de las
instalaciones de reparacifn y santenimiento redundan directamente en
una mayor disponibilidad de instalaciones de almacensmmiento
refrigerado viables.

A fin de compensar la falta de capitslizacibén, se fomenta el
establecimiento de instalaciones de reparacidn y mantenimiento con
miras a proteger la capacidad disponible.

Las instalaciones de reparacifn y mantenimiento no parecen
constituir un factor restrictivo cuando se dispone de mano de obra
calificada.

La falta de capacidad de fabricacién de hielo y de almacenamiento
refrigerado puede también citarse como ejemplo de cSmo la existencia
de deficiencias bfisicas en un sistema tiende a desalentar las
inversiones en la mano de obra.

Debido a las posibilidades de sustitucién de insumos de los factores
en la produccién, los SIP insuficientemente capitalizados tienden a
compensar esta deficiencia promoviendo la capacitacién de la mano de
obra. Inverssmente, en la medida en que la mano de obra y el
capital son complementarios, la insuficiencia de uno de estos
factores reduce la demanda del segundo.

La disponibilidad suficiente y constante de insumos de capital e
intermedios constituye un incentivo para las inversiones en el
perfeccionamiento de la mano de obra dado que aumenta las
posibilidades de que éstas obtengan un buen rendimiento.

Dada la complementariedad de la mano de obra y el capital en la
produccién, es probable que en un SIP sobrecapitalizado la wano de
obra tenga un buen nivel de capacitacién,

La relacibfn entre la disponibilidad de instalaciones de
almacenamiento y manipulacién adecuadas y la sobrecapitalizacién del
sistema pone de relieve la gran densidad de capital que requieren el
almacensmiento y la manipulacién.

La sbundancia de insumos e infraestructura de extraccién, incluso si
supera las necesidades actuales del sistema, constituye un aliciente
para la capacitacién. De modo similar, la existencia de una sblida
base de mano de obra calificada puede conducir a la creacién de
infraestructura de extraccifn.
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La asignacifn de prioridad al SIP por el gobierno fomenta las
inversiones de empresas y particulares en la capacitacibn de
personal, asi como la participacifn gubernamental directa en
programas de capacitacifa.

Por lo general, la prestacifén geneross de asistencia gubernamental
al sector pesquero contribuye a promover las inversiones en insumos
de capital e intermedios para el sector.

La inversifm extranjera directa también fomenta la formaci6n de mano
de obra calificada. En menor medida, las inversiones extranjeras
favorecen a los sistemas que cuentan con una mano de obra calificada.

De todos los insumos industriales, la disponibilidad de insumos para
la acuicultura se asocis wmis frecuentemente con las empresas
conjuntas. Si bien cabe la posibilidad de que éstas se interesen
por otros sectores, lo mfs probable es que comstituyan el principal
medio de que disponen los pafses para obtener dichos insumos.

Las empresas conjuntas fomentan la capitalizaci6n del sector
pesquero.

Polfitica gubernamental

Una polftica gubernamental favorable al desarrollo del SIP no sélo
debe asignar alta prioridad a las pesquerfas, sino también
prestarles asistencia considerable. (Aunque el anflisis arroja una
clara asociacifn en este sentido, el hecho de que ésta no sea aun
mis intensa indica que en muchos pafses existen incoherencias entre
las politicas y su aplicacién préctica.)

La politica gubernamental tiende a hacer caso omiso del SIP cuando
predomina la extraccién artesanal de carfcter rudimentario.

Frecuentemente, los sectores pesqueros que se caracterizan por un
subdesarrollo general no pueden proporcionar las garantias o ejercer
la influencia necesarias para obtener crédito.

Aun cuando se dispone de insumos de elaboraciém adecuados, la
insuficiencia de crédito entorpece el funcionamiento adecuado del
sistema.

Cuando los recursos son insuficientes, los gobiernos no suelen
asignar prioridad al sector pescuero.

Los gobiernos tienden naturalmente a otorgar alta prioridad al

sector cuando existe una fuerte tradicifn pesquera en el pafs. La
disponibilidad de mano de obra calificada sugiere la probable
existencia de dicha tradicién.

El gobierno suele prestar asistencia considerable a las pesquerfas
cuando el sistema ha alcanzado cierto grado de desarrollo.
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Es mfs probable que las empresas conjuntas se lleven a cabo con
éxito en pafses que cuentan con abundantes y valiosos recursos.

Por una parte, las empresas conjuntas podrfian servir de conducto
para promover una ordenacién de los recursos adecuada; por otra,
dicha ordenacifn es indispensable a nivel local a fin de atraer
empresas conjuntas. Para garantizar a los inversionistas
extranjeros un rendimiento adecuado, es necesario contar con una
politica adecuada de ordenaciln de los recursos que asegure la
corriente de suministros. En cambio, cuando se trata de la venta de
derechos de pesca, la longevidad de los recursos no reviste tanta
importancia para el propietario extranjero.

La prestacifén geneross de asistencia gubernamental al sector
pesquero facilita la atraccifén de empresas conjuntas.

La asociaciun entre la inversifm extranjera directa y la
disponibilidad de instalaciones de extraccibén y elaboracién
adecuadas se basa en tres factores: en primer lugar, la inversién
extranjera directa suele ir acompafiada del capital y la tecnologfa
necesarios para mejorar la infraestructura; en segundo lugar, los
gobiernos tienen mayores posibilidades de atraer dichas inversiones
cuando se dispone de infraestructura apropiada. En tercer lugar,
los gobiernos favorecen la inversifn extranjera directa como medio
de lograr un mayor rendimiento de sus inversiones en la
infraestructura.

Orientacifén hacia el mercado externo

A menudo se constituyen empresas conjuntas para aprovechar los
mercados de exportacifén. El éxito de estas empresas se debe a que
de esta forma el socio extranjero tiene asegurado su ingreso en
divisas y el pafis huésped puede aumentar el valor afladido a sus
capturas, puesto que los mercados de exportacifén requieren productos
elaborados.

El SIP debe haber alcanzado un cierto nivel minimo de desarrollo
antes de orientarse hacia los mercado de exportaciém.

La disponibilidad de insumos de elaboracién adecuados es inGtil si
no existe demanda. Por lo tanto, para comprender la falta de
demanda interna en sistemas que cuentan con insumos de elaboracién
adecuados, cabe suponer que la demanda externa (las exportaciones)
sustituye a 1a demanda interna. La exportacién requiere productos
elaborados, lo que fomenta la oferta de insumos de elaboracién.
Puede producirse sobrecapitalizacién si no se estudia a8 fondo la
demanda (interna o externa) antes de hacer la inversién.

La falta de demanda interna fomenta una alta tasa de exportacién.
La fluctuacién de los recursos constituye un factor restrictivo de

suma gravedad cuando existe una alts tasa de explotacién de los
recursot. Los sectores con elevadas tasas de exportacién son los
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que suelen aprovechar mfis plenamente los recursos disponibles. Por
lo tanto, la fluctuacién de los recursos aparece mis frecuentemente
como un factor restrictivo en sectores con una alta tasa de
exportacién.

- La disponibilidad de combustible suficiente y barato reduce los
costos de distribucién y fabricacibn de hielo. Esto permite
disponer de una mayor cantidad de pescado a precios mis bajos y
tiende a aumentar la demanda interna.

Las asociaciones mfis constantes entre factores positivos parecerfan ser
las siguientes: disponibilidad de personal calificado y almacenamiento y
manipulacién adecuados; alta prioridad asignada al sector pesquero por el
gobierno y prestacién generosa de asistencia gubernamental al sector; y alto
porcentaje de capturas destinadas al consumo en forma de pescado fresco y
carfcter artesanal de una gran parte de la elaboraciénm.

Entre los factores restrictivos, las asociaciones mis constantes
parecerfan ser las siguientes: predominancia de la pesca artesanal de
carficter rudimentario y falta de plantas de fabricacibn de hielo; falta de
insumos de capital y falta de lantas de fabricacién de hielo; falta de
insumos de capital y subdesarruvllo general; falta de insumos para la
acuicultura y subdesarrollo gemeral; y falta de instalgciones de reparacifn y
mantenimiento y falta de mano de obra calificada.

Entre los factores positivos y los factores restrictivos, las
asociaciones positivas mis constantes son las siguientes: almacenamiento y
manipulacién adecuados y SIP sobrecapitalizado; predominancia del sector
artesanal y falta de planta de fabricacién de hielo; elevada tasa de
exportacién y falta de demanda interna; y buenas perspectivas para el
desarrollo acufcola y falta de insumos para la acuicultura.

Si bien los SIP son demasiado complejos para hacer simples comparaciones,
las asociaciones observadas pueden contribuir a la elaboracién de teorfias
sobre las interrelaciones de los componentes del sistema. Esto a su vez
deberfa permitir la formulacién de estrategias de desarrollo mis adecuadas.
Es a esta luz nue deber& considerarse el presente estudio.
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7. ESTRATEGIAS Y MEDIDAS SUGERIDAS PARA EL DESARROLLO DEL SIP

El presente capftule tiene por objeto esbozar posibles estrategias de
desarrollo y sugerir medidas apropiadas para su ejecucién. Dado que las
estrategias y medidas propuestas se relacionarfn especificamente con las
distintas modalidades de desarrollo y se referirdn a un pals determinado sélo
en la medida en que dicho pafs se ajuste a cada wmodalidad, serf necesario
hacer las modificaciones necesarias al aplicarlas a cada pafs. No obstante,
estas estrategias y medidas también deberfan proporcionar una base vilida y
una orientacién general para la elaboracidn de estrategias especificamente
nacionales.

Dado que cada modalidad representa una situacifn de desarrollo concreta,
la presentacibén de las estrategias proporciona un marco para el examen del
desarrollo sectorial en los distintos paises.

Las estrategias y medidas conexas se derivan del anflisis de los sistemas
actualmente vigentes presentados en el capftulo 6, =z el cual:

- se examian los nueve componentes del SIP (incluidos los estudios
monogréficos sobre determinados pafses presentados en el capftulo 5);

- se ponen de relieve los factores positivos de cada modalidad de
desarrollo;

- se examinan los factores que actualmente entorpecen y limitan el
sistema, incluidas sus causas y formas de mitigarlos,

En el presente capfitulo se adopta un enfoque basado en cuatro etapas. En
primer lugar, se identifican los objetivos de desarrollo, tanto en lo que
respecta a la pesca como al desarrollo econfmico en general. En segundo
lugar, sobre la base de la evaluacién del estado actual del SIP y de los
objetivos antes mencionados, se elaboran estrategias., En tercer lugar, se
formulan las medidas necesarias para atacar especificamente los obstéculos y
restricciones para cl desarrollo, aprovechando al mismo tiempo los factores
positivos que podrfan aumentar la eficacia de tales medidas, Por iltimo, se
determinan las necesidades de asistencia técnica e inversién que requieren
dichas medidas.

7.1 Observaciones generales

En el marco del examen de las polfticas y estrategias relativas al SIP,
en la Conferencia Mundial de la FAD sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros se
presentaron algunos de los principios y orientaciones que habfan de tener en
cuenta los gobiernos al evaluar y programar el desarrollo del SIP.

- La pesca se considera parte de un sistema en que existe una
interaccifn entre distintos componentes de consumo y polftica
industriales,

- La fijacién de objetivos debe basarse en un enfoque integrado y en

una evaluacién de los recursos pesqueros disponibles, la tecnologfa
existente, los mercados que hay que abastecer, las condiciones
socioeconfmicas, las posibles repercusiones de otras actividades
econémicas y otros factores pertinentes, incluidas las operaciones
de pesca extranjera, en ¢l caso de que éstas existan,
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- Les planes de desarrollo pesquero deben formar parte integral de los
planes de desarrollo econfmico y seguridad alimentaria nacionales y
estar en consonancia con los objetivos sociales y nutricionales y
las prioridades establecidas.

- En los planes de desarrollo se debem tener en cuenta todos los
aspectos del sector pesquero, no sb6lo la captura, elaboraciém,
comercializacifn, prestacién de servicios y el suministro de
materiales, sino también el desarrcllo de la infraestructura,
tecnologia y recursos humanos que permita a los paises e:. desarrollo
explotar mejor sus recursos pesqueros, incrementar el valor aftadido
a la economia y mejorar las oportunidades de empleo.

Estas definiciones y conceptos se ajustan plenamente al enfoque
sistemfitico aplicado en el presente estudio para identificar las modalidades
de desarrollo o examinar los estudios monogrificos.

Todos los planes y proyectos nacionales de desarrollo pesqua2ro reflejarin
en alguna medida la situacifén global de la pesca. Los aumentos futuros de la
produccifn son posibles, aunque no serdn f&ciles. Se requeriri una mayor
diversificacién de la industria, tanto en el compouente de extraccién como en
la etapa posterior a la captura. La reduccién de los desperdicios y el
aprovechamiento de la pesca acompailante también pueden redundar en un aumento
efectivo de la oferta. Esto a su vez exigird mayores esfuerzos en la esfera
sanitaria, asf como en las actividades de curado, elaboracién y control de la
calidad. Seri necesario examinar mis cuidadosamente los factores y obsticulos
socioeconfémicos, como las necesidades de empleo y el costo de la energfa, el
combustible y la maquinaria importada. La elaboracifn del pescado destinado a
la exportacién se realizari cada vez mis en el pafs productor, especialmente
en lo que respecta - '0s procesos que requieran una gran densidad de capital.
La cooperacién internacional en forma de constitucién de empresas conjuntas o
concesidén de licenc.as de pesca continuari, aunque se prestari mayor atencién
a las condiciones de tales arreglos. Los pafses que cuentan con grandes zonas
econfmicas exclusivas marinas también tendrén que entablar una estrecha
cooperacién y celebrar consultas con otros pafses de su regi6n. Los planes
nacionales de desarrollo pesquero incluirdn un enfoque serio y r: :ional de la
conservacién a largo plazo, as{ como del desarrollo en su acepcién mis amplia.

Casi todos estos factores se reflejan claramente en los planes de accidn
incluidos en los estudios monogr&ficos sobre los distintos pafses. La
sobrepesca, la utilizacibn de tecnologfas inadecuadas, la especializacién
excesiva, el descuido de la infraestructura bdsica y la insuficiente
importancia asignada a los aspectos sociales han tenido profundas
consecuencias para los sectores pesqueros tanto de paises desarrollados como
en desarrollo. Las poblaciones icticas se han reducido considerablemente, las
embarcaciones estén oxidadas e industrias enteras han fracasado como
consecuencia de cambios en los mercados externos o en el medio ambiente. El
pescado se ha dejado pudrir o se ha utilizado como pienso para animales,
mientras que comunidades vecinas se ven aquejadas por la malnutricién y aldeas
enteras han perdido su medio de sustento como resultado de las actividades de
flotas pesqueras provenientes de puertos o pafses distantes.

7.2 Estrategias y medidas de desarrollo espec{ficas a cada grupo

Los factores restrictivos caracterfisticos de cada grupo presentarén
problemas especiales e impedirfn la aplicacién satisfactoria de la estrategia
a menos que se proporcionen determinados insumos necesarios para remediar
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dichos problemas; estos insumos forman el nicleo del plan de accién propuesto
para cada grupo. Estas medidas se sugieren sobre la base de las
caracteristicas y posibilidades de cada grupo. La descripcibmn, a titulo de
ejemplos, de medidas adoptadas por determinados Estados del grupo se considera
itil, primeramente para los paises del mismo grupo, y en segundo lugar para
los pafses de otros grupos con problemas y obstfculos similares, dado que en
general es posible adaptar determinados wmétodos y sistemas técmicos u
organizativos para utilizarlos en pafses que presenten distintas modalidades
Jde desarrollo. -

En los cuadros 7.1 a 7.10 figuran las estrategias y medidas propuestas
para cada grupo. En estos cuadros, los componentes de la estrategia figuran
en la columna 1, y los obstéiculos mis importantes para su aplicacién, junto
con los factores restrictivos y positivos pertinentes, en la columna 2. Emn la
columna 5 figuran los insumos propuestos para eliminar los obstéculos y
problemas citados, y en la {ltima columna se proporcionan ejemplos de medidas
en curso.

Grupo 1: Pafses menos favorecidos (Bangladesh, Cameridn, Ghana, Kenya,
Madagascar, Malawi, Malf, Nigeria, Sud#n, Tanzanfa, Turquia, Uganda, Zaire,
Zawbia)

Estrategia. El grupo 1, que es el mfis numeroso y el que incluye un mayor
némero de paises africanos, es también el que enfrenta problemas més graves.
La mayorfa de los 14 Estados que lo integran se caracterizan por sus recursos
limitados, una infraestructura deficiente, problemas de distribucifn y
mercados de bajos ingresos. Cuatro de estos pafses carecen de litoral y todos
cuentan con abundantes recursos de agua dulce. Sin embargo, existen
dificultades en la esfera de las comunicaciones, agravadas, en varios casos,
por los efectos de la sequia.

Se cuenta con vastos mercados internos y posibilidades de exportacién de
pescado curado a pafses vecinos y de camarones congelados a Europa. Ademfs,
existen posibilidades considerables de desarrollar la acuicultura,
especialmente de especies de tilapia cuyo cultivo no resulta muy costoso.

Teniendo en cuenta los obstéculos potenciales y actuales que entorpecen
el desarrollo de los SIP de este grupo, parece apropiado que el aumento de la
produccién para el mercado interno se logre ante todo aumentando la eficiencia
del importante sector artesanal (un total de 1,5 millones de pescadores) y
desarrollando las considerables posibilidades que ofrece la acuicultura. Esto
exigird mejoras en la capacitacibén, la disponibilidad de crédito y la
infraestructura rural, incluidas la comercializacifén y distribucién. El
aumento de la produccibén pesquera se destinarfia principalmente al mercado
interno. Para ello, serf necesario mejorar y ampliar la infraestructura de
distribucién y la eficiencia del sistema (calicad y rendimiento del pescado
fresco y curado), aumentar los conocimientos y la productividad de los
pescadores artesanales, crear infraestructura pesquera y ampliar la existente,
e integrar empresas en pequefia escala en los programas de desarrollo rural.

De los pafses del grupo, sblo Bangladesh y Turqufa revisten cierta
importancia como exportadores de pescado, y Nigeria es el mayor importador de
pescado de Africa. Ninguno de estos paises cuenta con mercados internos bien

abastecidos, especialmente en los pueblos y aldeas situados lejos de la costa,
rios o lagos.
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Las actividades industriales con utilizacidn intensiva de capital en las
que se hace hincapié en la pesca a escala industrial para la exportacién no
parecen ser apropiadas sino en pafises que cuentan con suficientes recursos
financieros y energéticos. Al adoptar esta estrategia seri necesario obrar
con suma cautela dada la cantidad relativamente limitada de recursos marinos y
las posibles repercusiones adversas para el empleo.

Medidas sugeridas. Tres de los paises de este grupo cuentan con los
recursos financieros y energéticos necesarios para desarrollar un tipo de
pesquerfa con gran densidad de capital (Nigeria, Turquifa y Zaire); sin
embargo, en el sector pesquero se necesitan conocimientos técmicos
actualizados. Estos pafses requerirfan inversiones en la infraestructura
pesquera bfsica, asf como’ en la acuicultura y la capacitacién en todos los
niveles. Actualmente Nigeria destina a este fin fondos obtenidos con arreglo
a préstamos de bancos para el desarrollo.

Las pesqueria artesanales del grupo 1 podrian aprovechar la asistencia
técnica en esferas bésicas como la construccién de embarcaciones, la
mecanizacibén y las técnicas de curado. Convendrfa establecer insialaciones
sencillas sobre la h2se del concepto de centro pesquero comunitario, que
sirvieran de bsse para el desarrollo de las actividades pesqueras. No es
prudente introducir estructuras cooperativas o maquinaria complejas en
pesquerfas de carfcter primitivo. En cambio, es posible desarrollar
asociaciones y cooperativas de pescadores en el marco de las estructuras
aldeanas locales, siempre y cuando se proporcionen las instalaciones bésicas
junto con algunos alicientes. Esto ya estd sucediendo gracias a muchos de los
proyectos ejecutados en estos pafses por la FAD o con ayuda bilateral.

La tecnologfa que se introduzca deberd ser semcilla y poco costosa; por
ejemplo, se pueden equipar las embarcaciones locales con velas o mejorar la
eficiencia de éstas. En algunas pesquerfias lacustres de Africa, especialmente
en los lagos artificiales como el Kariba, ailn no se aprovecha la energia
e6lica, Esta es una esfera en que los pescadores asiiticos podrian
proporcionar asistencia técnica a los africanos.

Las tecnologfas y equipo necesarios no son exclusivamente de caricter
pesquero. También se relacionan con el desarrollo rural. La disponibilidad
de agua limpia es esencial para la salud de la comunidad, asf{ como para la
calidad del pescado y el desarrollo de la infraestructura y la acuicultura en
general. Esto no supone necesariamente la introduccién de innovaciones
costosas, como ha quedado demostrado por los proyectos Rotany e ITG, gracias
al SWS Cansdale y a otros sistemas de bajo costo 28/. Si no se cuenta con un
minimo de tecnologfia viable a nivel de aldea, muchas pesquerias artesanales
nunca podréin progresar econémicamente.

La calidad y la distribucibn del pescado podrian mejorarse
considerablemente mediante el empleo de secadr res solares sencillos y cajas
para el almacenamiento del pescado curado equipadas con mallas de proteccién
contra moscas; este equipo es barato y su costo podria compensarse en poco
tiempo si se logra disminuir la tasa de deterioro, que es sumamente alta
debido a la infestacifén causada por moscas y escarabajos. La mayor parte de
las actividades de curado en Africa estd a cargo de mujeres, quienes también

28/ FAO, UNDP/S. China Sea Report.
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controlan el comercio pesquero en ciertos Estados 29/. El personal que presta
servicios comunitarios o de extensifén pesquera a grupos pcedria fomentar
innovaciones y mejoras de esta fndole. En el marco de dichos servicios
también podrfa organizarse el suministro de materiales, tal vez sobre la base
de algin tipo de ar.eglo crediticio o de pago diferido.

Como en algunos pafses del grupo 1, convendria seguir asignando prioridad
a la capacitacibn de constructores de embarcaciones en pequefla escala,
mecinicos marinos y técnicos en materia de pesca. Es necesario intensificar
la capacitacién de piscicultores y demostrar la rentabilidad de la acuicultura
mediante la ejecucién de proyectos piloto en distintas zonas. Las escuelas
podrian participar em actividades de piscicultura y curado de pescado,
cowbinando la capacitacidén técnica en materia de pesca con los programas
nutricionales.

La introduccifn de sistemas de conservacién de energfa, la normalizacién
del equipo importado, la racionalizacidén de las reglamentaciones de
importacibfn y el establecimiento de procedimientos e instalaciones de
mantenimiento son importantes medidas de apoyo para la ejecucibn de la
estrategia de desarrollo para los pafses de este grupo.

Los ejemplos de medidas emprendidas en pafses africanos que figuranm eu el
cuadro 7.1 deberfan fomentar la adopcifén de medidas similares em otros paises
de este grupo.

Grupo 2: Sector pesquero controlado en gran medida por el Estado (Angola,
Birmania, China, Kampuchea Democritica, México, Marruecos, Mozambique, Viet
Nam, Yemen Democrético)

Estrategia. Los pafses del grupo tienen un sector pesjuero bastante
desarrollado con un grado considerable de participacién estatal. También
cuentan con numerosas posibilidades de expansién, tanto del mercado externo
como interno. El estudio monogrifico sobre México, asi como los planes de
desarrollo de este pafs, reflejan un buen equilibrio entre las pesquerfias
industriales y artesanales, y la acuicultura. Por lo menos seis de los nueve
Estados de este grupo participan en empres~s pesqueras conjuntas a f£in de
promover la pesca de media altura o las pesquerfas de exportacién. Los paises
del grupo 2 presentan un pivel de conocimientos técnicos generalmente bajo,
con pocas excepciones., Por lo general, la tecnologia es limitada y predominan
los sistemas que emplean gran densidad de mano de obra, por oposicibém a los de
gran densidad de capital. Las pesquerfas artesanales de este grupo sc
caracterizan por la existencia de cooperativas, aunque las estructuras
particulares varfan considerablemente de un pais a otro.

Los camerones y la harina de pescado son los principales productos de
exportacién del sector pesquero de los pafses del grupo 2. En cuatro de los
paises —Angola, México, Marruecos y el Yemen Democrético- existen pesquerias
industriales o de reduccién, Todos tienen poblaciones numerosas y cunntan con
posibilidades considerables de ampliar este wercado.

29/ La ONUDI ha emprendido varios estudios monogréficos sobre el papel
de 1a m mujer en la industria pesquera en pafses de Africa, Asia y América
Latina.
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Grupo 1:
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Malawi, Malf, Bigeria, Sudén, Tanzanfa, Torquia, Uganda, Zaire, Zambia)

Paises wenos favorecidos (Bangladesh, Comerdn, Chana, Kenya, Madagascar,

Factor

Factor
restrictivo positive

Estrategias Problemas especisles pertinente Medidas apropiadas Ejemplos de medidas en cu
Aumentar la produccién de Falta de infraestructura e 10 11 Concesida de préstamos pot
pescado para ) mercado instalaciones, insumos de 12 bancos de desarrollo paca
interno. capital insuficientes. puertos ¢ infraestructura
Esbarcaciones pesqueras no Inversiones en instalaciones pesqueros. Utilizacibn de
equipsdas pars explotar la portuarias y de almacensmiento empresss conjuntas para
pesca de medis slturs. en frio, plantaz de asegurar la disponibilidac
elaboracién de pescado, de flotas pesqueras de
astilleros y talleres de media altura y plantas de
Mejorar la calidad del Falta de instalaciones y 14 6 ingenieris marina. elaboracibn de pescadn.
pescado fresco y curado servicios de reparacién y 23 3 Capacitacifn de técnicos Inversiones extranjeras er
y reducir los desperdicios y wmantenimiento necesarios para y wecfnicos locales. empresas de extraccibn y
por deterioro. apoyar los insumos industriales. elaboracibn pesquera
(Migeria). Capacitacibn
de personal local en
buques y fibricas
extranjeros (Ghana).
Aspliar 1a dirtribucifn Distancis entre los mercados 13 6 Me jorsmiento de carreteras. Asistencia técnica prestad
we jorando las locales de pescado y los lugares 26 Desarrollo de sistemas de por la FAO. Ayuda
comunicaciones, los de descargs. Carreteras, 7 transporte pesquero. financiera a la piscicultn
transportes y los transportes y almacenssiento Construccién de mercados de prestada por el PWUD y
mercados. deficientes. de pescado higiénicos con y fuentes bilaterales
suministros de agus limpia (Bangladesh, Cawerdn).
- y hielo.
Introducir y desarrollar Falta de insumos pars la 12 14 Inversiones en lagunas de Programas de desarrollo
1a acuicultura de acuicultura. cultivo y criaderos de pescado rural con compunentes de
especies para el consumo y prestacién de servicios de pesca. Asistencia Iécnici
humsno y la exportsciba. de extensifin a piscicultores. servicios de asesuramientc
’ prestados por la FAQ -
INFOPECHE (Nigeria).
Mejorar los conocimientos Escasez de personal calificado 24 Capacitacibn técnica de Utilizacién de centros de
y la productividad para la pesca de wedis alturs personal en tres niveles: capacitacibn sobre el
de los pescadores y las plantas de elaboracién. bisico, intermedio y avanzado. terreno, escuelas técnica:
artesanales y curadores planes de aprendizaje y
de pescado. programas de becas (Zambi.
Explotar la pesca de Problemas relscionsdos con los 17 6 Introduccién de siscemas de Incroduccidén de
media altura de atdn, costos y la disponibilidad del 26 conservacién de combustible y embarcaciones mis pequedla:
csmarones y pequeflos combustible y la energfa. Alto energfa. Diseflo de y menos potentes para la
peligicos, especialmente consumo de combustible en la embarcaciones y plantas mis pescs de media altura de
para el comercio de pesca de media altura. Elevado econbmicas desde el punto de atin y sardinas.
de exportacidn. consumo de energfa em las plamtas vista energético. Utilizacibn, Aislamiento de los cascos
de elaboracién de pescado. en lo posible, de fuentes instalaciones de
Problemas relacionados con la alternativas de combustible y refrigeracién. Recuperaci
calidad. energfa. Capacitacién de de calor en plantas
personal =n materia de control pesqueras. Equipamiento ¢
de la cslidad » higiene. pequellas embarcaciones col
velas, utilizacidn de
energfa solar en las plani
de harina de pescado y de
secado (Varios pafses).
Programa del PMUD sobre
control de la calidad de |
productos de exportacibn
(Bangladesn).
Consultas y cooperacibn
Estsblecer y ampliar ia Falta de piezas de repuesto para Il Limicacién y normalizacién de

infraestructura pesquers,
puertos, instslaciones de
almacenamiento en frio,
fibricas de fadbricscibn
de hielo, gradas, mercados
y almacenes detalliscas.

Integrar los planes de
misca artesanal en los
programas de jesarrollo
rursl.

1s maquinaria importada.

ls maquinaris importada,
liberalizacién de las
reglamentaciones de
importacibn: Establecimiento
de calendarios de
mantenimiento y servicios
peribdicos antes de la
adquisicidén del equipo.

entre las administracione
pertinentes en los
departamentos técnicos, 3
compras y de aduanas.
Simplificacidn de
procedimientos. Hincapié
ls capacitacién de person
y ls concertacidn de
scuerdos de prestacidn de
servicios con los
fabricantes antes de
efectuar las adquisicione:
(Varios).
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En tres de los pafses, a saber, Angola, Kampuchea Democréitica y Viet Nam,
esti en curso la reconstruccién de la flota nacional y la reorganizacién
estructural del sector pesquero, mientras que en Mozambique se ha comenzado a
desarrollar esta industria. En China y Birmania la pesca se ha desarrollado
satisfactoriamente con poca influencia exterior, mientras que México y
Marruecos han contado con la cooperacién de sectores pesqueros de pafses
desarrollados. Dados los abundantes recursos potenciales, el vasto sector
artesanal y la tradicién de exportacién, con que ya cuentan estos paises,
parece apropiado adoptar una estrategia de desarrollo mixta encaminada a
fomentar tanto el sector industrial como el artesanal a fin de lograr
objetivos como una mayor disponibilidad de alimentos, la expansién del
comercio y el empleo y la promocién del desarrollo industrjal.

El aumento de la produccidén pesquera, para el cual convendria fomentar la
pesca de agua dulce y las operaciones de pesca de media altura, deberfa temer
por objeto abastecer tanto el mercado interno como el externo. Entre los
componentes de la estrategia se incluyen el aumento de la elaboracién pesquera
para los mercados interno y de exportacibém, el desarrollo de productos sobre
la base de especies subutilizadas y ¢l mejoramiento de la calidad de los
productos de exportacifén. Deberian desarrollarse los sectores de bienes de
capital y tecnologfa a fin de reducir la dependencia de embarcaciones,
maquinaria y equipo importados y mejorar la calidad de los productos. Las
estrategias de apoyo se centrarfan en el mejoramiento de la distribucibn, la
promocién del consumo interno y la ampliacién del papel que desempefia el
sector artesanal mediante el establecimiento de cooperativas y otros tipos de
asociaciones.

Medidas sugeridas. En general, este grupo se esfuerza por lograr la
autosuficiencia pesquera aprovechando la cooperaciém extranjera a fin de
facilitar la expansién que se observa actualmente en el sector (véase el
cuadro 7.2). Mozambique y Angola, que son los pafses mis dependientes de la
asistencia extranjera, se esfuerzan denodadamente por desarrollar sus propias
técnicas e infraestructuras pesqueras.

Los problemas especiales guardan relacién con el bajo nivel tecnolégico
de las embarcaciones y actividades industriales posteriores a la captura, la
falta de personal calificado, y la insuficiencia de infraestructura de
transporte, insumos de capital y distintos tipos de embarcaciones para la
pesca de media altura.

Dado que las pesquerfas de media altura de los pafses de este grupo son
costosas desde el punto de vista energético, es preciso reevaluar la
tecnologfa utilizada en estas actividades a fin de minimizar el consumo de
combustible u optimizar la produccidn pesquera en relacién con la cantidad de
combustible necesario. En México se estén aplicando medidas en este sentido,
como resultado de las cuales probablemente se har&n modificaciones al disefio
de las embarcaciones atuneras a fin de reemplazar los antiguos cerqueros, que
eran enormes y costosos, por embarcaciones més pequefias y econémicas desde el
punto de vista energético. El aprovechamiento de la pesca acompafiante
capturada por los arrastreros en la extraccibn de camarones también
contribuird a mejorar el rendimiento energético de la flota. Dado que las
pesquerfas artesanales consumen menos energia y més mano de obra, se les estd
prestando mayor atencién en los planes pesqueros nacionales. En México se
estd fomentando el aumento de las capturas artesanales a fin de destinarlas
tanto al abastecimiento interno como a plantas de elaboraci6n para la
exportacién.
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Cuadro 7.2. Grupo 2: Sector pesquero controlado en gran medida por ¢l Estado
(Angola, Birmania, China, Kampuches Democctitica, Marruecos, México, Mozambique, Vict Mam, Yemen Democriticeo)

Estrategias

Medidas spropiadas

Ejemplos de medidas en c

Desarrollar la pesca de
media altura.

Incrementar 1a elaborascibn

para el comercio nacionsl
y de exportacifdn.

Apoyar al sector srtesa—
nal y ampliar el papel
que desempella.

Desarrollar nuevos pro-
ductos sprovechando las
especies subutilizadas.

Redugir ls dependencia de
1a importacién de embar-
caciones, maquinaris y
equipo.

Mejorar la calidsd & fin
de sumentar el valor de
los productos, especial~
wente los de exporcacibn.

Promover ls distribucibn
del pescado y su consumo
por ls poblscién local.

Mantener o smpliar el
nive) de empleo en ¢l
sector pesquero.

Factor Factor
restrictive positivo
Problemas especisles pertinente

Nivel general bajo de tecnologfa 11 12
en embarcaciones y actividades 14
induscriales posteriores a ls 2%
captura.
Enorme distancia o terremo poco 8,9 14
accesible entre los puertos
pesqueros y los centros de
poblaciba.
Falta de mano de obrs cslificsds 24 12
en materis de operacién de em- 13
barcaciones, elsboracibén pes-
quers, gestifn y mantenimiento.
» de elsboracibn deficientes 7
o varisbles y pérdidas o desper-
dicios que conllevan.
Insuficiencia de insumos de 11 12
capitsl o infrasestructurs. 13

c 24
Flots pesquers principalmente 13 6
srtesanal, némero y variedad 7
insuficientes de embsrcaciones
pars ls pesca de medis alturs.
Algunas de las principales pobls- 9
ciones fctices son de medis 1

slturs o de altura.

Asistencia técnica de organis-
mos, fuentes bilaterales y/o
socios de empresas conjuntas.
Inversiones en tecnologias
actualizadas.

Introducciln de mérodos de
curado o de elaboracibn del
pescado que persitan prolongar
el perfodo de conservacibn de
los productos pesqueros. Me-
joramiento de los contenedores
para el transporte del
pescado.

Aprovechamiento de programas
de becas patrocinados por las
Naciones Unidas y fuentes bi-
laterales. Capacitacibén de
personal en embarcaciones
extranjeras o plantas de
empresas conjuntas.

Inversiones en sistemas de
agua potable, locales higiéni-
cos y sistemas de manipulscién
mfs répidos. Capacitacibm
intensiva y amplia, précticas
ssnitarias adecuadas y control
de la calidad.

Pinanciscibn estatal pars in-
versiones de capitsl en el
sector pesqueso., Utilizacién
de préstemos de bancos pars
el desarsollo. Disefio y cons-
truccién de nuevos tipos de
embarcaciones adeptados s las
condiciones locsles.

Utilizacibn de flotas de em~
presas conjuntes mientres no
se dispongs de embarcaciones
adacuadas propiss.

Desstrollo de las indust:
de harina y conservas de
pescado con socios extra
jeros (Angola). Expansi
de la flotas camaronera y
del comercio de exportaci
€On empresas conjuntas
(China). Capacitacibn di
personal empleado en la
pesca de sltura y de los
funcionsrios de apoyo a |
industries con arreglo 3
programas de las Macioone:
Unidas (Birmania).
Incentivos y asiscencia i
curadotes y comerciantes
pescado, y cooperativas
pesqueras & fin de mejor:
1a calidad de los produc
y ampliar los wercados.
A o de la da en
pueblos del iaterior med:
te la educacibn de los c
sumidores y programas
alimentarios patrocinado
por diversos organismos
(México).
Establecimiento de centr:
de capscitacibn, institul
técnicos y centros de im
tigaciones aplicadas en
materis de pesca con ayw
de asistencis bilateral .
las Maciones Unidas
(Yemen Democtiticr,
Mozawbique, México).

Establecimiento de infre-
estructura bisica y pro-
gramas de control de la

calidad pars la comercial
zacibn del pescado (varic
pafses). Servicios de c
crol de ls calidad en la
industris de camarones p:
Is exportacién, con apoy
de 1a FAO (Mozambique).

Plan amplio de dessrrolle
1a pesca a nive. .:terna
nal, creacibn de infra-

estructura ¢ instalacion
(México). Crédito inters
cional pars spoysr ls am
spliacién de flotas ¢ in
laciones (varios pafses).
Diversificacién de s £l
de medis alturs y desarre
de un tipo de buque cerq
nuevo o més econbmico pai
1a pescs del atin (Méxice

Concesibn de licenciss pe
queras & flotss extranjer
Utilizscién de emprusas
juntas pers le captura y
elaboracién de cemaronss
(Mozambique) .
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Los pafses del grupo 2 tienen enormes posibilidades de manufactura y
elaboracién. Por lo tanto, es l6gico que en sus planes pesqueros se incluya
el desarrollo de astilleros e industrias de apoyo locales, como puede
observarse en el estudio monogr&fico sobre México. En lo posible, estas
actividades deberfan ampliarse, mediante el establecimiento de empresas
conjuntas y la concesién de licencias para incluir la produccién local de
motores marinos, equipo de cubierta y maquinaria de elaboracién.

Actualmente los pafses mfis pequefios o menos aventajados del grupo 2 no estén
en condiciones de ello y deber&n concentrarse durante algin tiempo en la
consolidaci6én de su infraestructura y conocimientos técnicos bisicos.

Grupo 3: Pafises en que se asigna poca prioridad a la pesca (Arabia Saudita,
Brasil, Colombia, Gabén, Irin (Repiblica Isl&mica de), Iraq, Sierra Leona,
Venezuela)

Estrategia. Gracias a la base industrial con que cuentan los pafses de
este grupo, existen buenas perspectivas de aumentar los suministros de pescado
tanto internos como para la exportacién, aunque los gobiernos interesados
deberf&n apoyar en alguna medida estos esfuerzos. También existen
considerables posibilidades de desarrollar la acuicultura, especialmente en el
Brasil, Venezuela y Colombia. Estos pafses también estén en condiciones de
desarrollar industrias de apoyo en las esferas de la construccifm de
embarcaciones y la elaboracién pesquera.

El sector pesquero también podrfa contribuir en forma notable al empleo,
y los paises con importantes sectores artesanales deben temer en cuenta este
factor. Las poblaciones costeras o rurales del Brasil, Sierra Leona, el
Gab6én, Colombia y Venezuela, que tienen un nivel relativamente bajo de
conocimientos técnicos, podrfan beneiiciarse a este respecto.

El enfoque basado en el desarrollo de industrias pesqueras con
utilizacién intensiva de capital también puede ser interesante para los pafses
del grupo 3 que cuentan con recursos financieros y energéticos suficientes
para prestar apoyo a tales industrias. En este sentido, el Brasil, Colombia y
Sierra Leona podriap constituir excepciones, dado que disponen de suficientes
recursos de mano de obra, contrariamente a Arabia Saudita, Venezuela, el Iré&n
y el Iraq.

Los pafses de este grupo pueden optar por industrias con gran densidad de
mano de obra o de capital, teniendo presentes las limitaciones de sus
recursos. Esto supondria necesariamente la adopcidn por los gobiernos de
politicas de gestifn apropiadas.

La estrategia del grupo 3 deberfa incluir la promocién de objetivos
relacionados con la produccién alimentaria y el empleo. Convendrfa fomentar
el sector artesanal sin descuidar el sector industrial (véase el cuadro 7.3).

En la mayorfa de los casos, la estrategia incluirf el mejoramiento del
marco institucional que rige el SIP a fin de extender las actividades
pesqueras a todos los sectores de la ZEE nacional y abarcar todas las
principales especies, asf{ como el desarrollo de la acuicultura. Esto
requerird la adopcién de estrategias de apoyo, como el aumento de la
productividad y de la eficiencia de los sectores artesanal y comercial de la
industria y la promocién del consumo de pescado en el mercado interno.

Medidas sugeridas. La evaluacibén de los objetivos y prioridades
nacionales en relacién con el sector pesquero, asf como la racionalizacién de
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Pafses en que 3¢ asigna peca priecvidad 3l secter pesquere

(Arebia Sawdita, Brazil, Colembia, Cabéa, Itia, Iraq, Sierra Leeas, Veserwela)

Facter
TestTictive positive

Facter

Estrategias Preblenss especisles pectinente Nedidas sprepiadas Ejenpleos de uwndidas en curs
Bejerar el marce instite- Se asigns peca priecidad a la 2 [} Reevaluacibn de las wetas y Examen y actuwalizacifa de
cienal de ls pesca. [ e Ls fa sacionsl. F33 prioridades maciomales. Este las leyes y reglamentacione
ya ha ecurride hasta cierte relativas s la pesca.
punte, dade que las feestrecturacibn de la
fluctusciones de los precies ergsmizaciba institwcinnsl
del petrélev han subrayade de ls pesca. Coordinacida
la impectancia de la 4e la politics pesquars con
preduccibn alimentaria les plames y pelficicas
aaciomal. de desarrelle (Vewezwels).
Aumentar el comsume Escasez gemeral de mame de obra 2 Logre de wne mayer eliciencis Crescibn de was mecva
interne de pescade en calificada para actividades ? y preductividad del enp pese Promec i b
tedes les grupes de pesqueras debide a eportwnidades pesquere 3 fin de atraer mis de cosperativas estre les
ingreses. de trabajeo en otros secteres. mane de obra calificads. [, o les
(Vemeswela).
Extender las actividad Poca & da de p de en los  } Legrar was mejer Ne jocanente de Ia
pese. ras 3 tedos los mercades imterwes. comercislizacifa y comercislizacibn y
secteres de 1a 28E distribucibén, scenpalisdas de distribucifn del pescade
-ltn-fl y absrcar tedas programas de educacién de los  fresce. [-treduccibn del
las primcipeles especies. consumidores. pescade en les pragramas
alimentsrios & carge de
institeciones (Brasil).
Desarrellar la acwiculturs, Por le g 1, las iadusctriss 12 146 Iaversiones de les secteces Prestacitn dz asitencis
tante cesters come pesqueras estia estatal y privade y creaciba finsmciera al sector
interior. inseficientenente capitalizadas. de wa clims mis faverable para pesquere. Premscidn de
las inversiowmes em ¢l secter empresas conjuatas en les
pesquero. esferas de constrwcidn
- naval y mamafacteza.
Coucertacibn de acuerdos de
asistencia técmica para el
cultive de peces y camarone:
(Venezwela).
Awmentar la productividad Avaque ls explotacifn pesque:a 4 1 Utilizacibm sensata de leos Constituciba de empress

y la eficiencis de los
sectores artesamal

y comercial de ls
industria.

es relativasente bajs, V2.
recursos totales an som
abundantes s3i se ~ensideran devue
un punto de vist: globval.

FeCUrsos existentes.
Posibilidad de escablecer
empresas conjuntas ces pafses
no productores de petcéleo,
preporci do ¢l comb ible
y el capitsl pars la
explotacibn pesquers en la
IEE del peis asocisdo.

conjunta pacra la pesca del
aten con un pals no
producter de petréleo, come
pot ejemplo las empresas
comjuntas coastituidas

por Arabia Saudita y
Haldivas (Arabia Saudicas).
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la infraestructura institucional y juridica, son las primeras medidas que han
de adoptarse para mitigar los obstfculos observados en este grupo de paises.

Venezuela ha adoptado una politica coordinada a fin de desarrollar su
sector pesquero. En el wmarco de ésta, se crearf una empresa pesquera, se
fomentarfn las cooperativas pesqueras en pequefia escala, se promoverf la
integracién vertical en la industria y se tratari de mejorar la coastruccién
naval wmediante la constitucibén de empresas conjuntas.

Una de las primeras wedidas adoptadas por algunos de los pafises de este
grupo es la dotacibn de crédito con una baja tasa de interés a los pescadores
artesanales para facilitar la adquisicién de embarcaciones, motores y artes de
pesca. La mayoria de los paises del grupo deberfan estar en condiciones de
adoptar este tipo de medidas habida cuenta de sus ingresos procedentes del
petrfleo. Algunos pafses de este grupo exportan productos pesqueros,
especialnente camarones (Brasil y Venezuela) y harina de pescado (Venezuela).
El Brasil cuenta con el sector pesquero mfs desarrollado y el mayor volumen de
exportaciones, aunque los pafses del grupo también importan grandes cantidades
de pescado, cuyo valor excede de 200 millones de dSlares EE.UU. Arabia
Saudita, Colombia y el Brasil son los principales importadores.

Serfa necesario mejorar la infraestructura de comercializacién y
distribucién y aumentar las inversiones tanto del sector estatal como del
privado a fin de potenciar las pesquerfias en el sector manufacturero.

Anteriormente se menciond la posibilidad de que los pafses productores de
petrb’eo cooperaran con paises océanicos menos aventzjados en empresas
conjuntas para la exportacién de productos pesqueros, de manera que los pafses
petroleros suministraran combustible y capital y los pafses con menores
ingresos proporcionaran la mano de obra y los recursos marinos. Este tipo de
arreglo también puede funcionar en forma inversa, de modo que los pescadores
de los pafses menos ricos realicen la captura y elaboracién del pescado
extraido de aguas pertenecientes a los paises productores de petrfleo, donde
la mano de obra es escasa.

Grupo 4: Pesquerfas con gran densidad de mano de obra (Argelia, Egipto,
India, Indonesia, Pakistfn, Sri Lanka, Tdnez)

Estrategia. El grupo 4 representa al mayor nimero de pescadores
artesanales (2,5 millones) y cuenta con un vasto mercado interno para el
pescado, ademfis de posibilidades de desarrollo pesquero. En la mayorfa de
estos pafses, los objetivos de la industria pesquera incluyen el aumento de la
produccién y el logro de una mejor distribucién para satisfacer las
necesidades del mercado local, la proteccién y el desarrollo de las pesquerfas
artesanales con miras a mantener el empleo, y el mejoramiento de la extraccién
y la elaboracién a fin de aumentar la eficacia econfmica de los productos
pesqueros de exportacifn. La acuicultura también reviste importancia.

Entre los factores restrictivos de este grupo se cuentan las deficiencias
en la tecnologfa de capcura y elaboracién, la insuficiencia de conocimientos
técnicos en relacién con la mayorfa de los componentes del SIP, la falta de
tecnologfa apropiada para el aprovechamiento de la pesca acowmpafiante y la
escasez de capital para apoyar a los pescadores artesanales, as{ como la falta
de apoyo juridico a los piscicultores.

Una estrategia basada en el aumento de la seguridad alimentaria y el
mantenimiento del empleo parece ser la més apropiada para este grupo.
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Eatre las estrategias de apoyo se cuentan el desarrollo de industrias de
bienes de capital e infraestructura pesquera en general, as{ como mejoras em
la calidad de los productos pesqueros elaborados para la exportacibn.

En el marco de esta estrategia, se deberfia prestar atencifén a los
conflictos observados sobre todo en los cuatro paises asifticos de este grupo,

entre flotas pesqueras artesanales y las ambiciosas flotas industriales de
media altura.

Medidas sugeridas. Las medidas de carfcter correctivo tienen por objeto
potenciar el sector artesanal e incluyen la importacibén de pescado a fin de
mantener los suministros durante perfodos de menor actividad, asf como la
capacitacivn, la utilizacién de embarcaciones equipadas con tecnologia
intermedia, las inversiones en instalaciones de congelacién y almacenamiento
en frio y el mejoramiento de los sistemas de comercializacibn y distribucién
(véase el cuadro 7.4).

Los cuatro pafises asifticos, a saber, la India, Indonesia, el Pakistén y
Sri Lanka, junto com otros paises, han desarrollado excesivamente sus
pesquerias de media altura. En el Asia sudoriental, algunos préstamos
bancarios concedidos para desarrollar las flotas pesqueras se han utilizado en
el mejoramiento de embarcaciones defectuosas o inadecuadas y de los sistemas
de elaboraciém y comercializacifn cuyo funcionamiento resultaba costoso e
ineficiente. La experiencia adquirida ha permitido adoptar un enfoque mis
prictico y metas menos ambiciosas. Indonesia ha invert .do en un plan nacional
amplio de capacitacién y formacién pesqueras con excelentes resultados.
Sri Lanka presta apoyo a su sector artesanal y la India ha logrado capacitar y
equipar al personal de embarcaciones pesqueras, lo que permite a sus

pescadores trabajar incluso en embarcaciones de empresas conjuntas en Africa y
Arabia.

La FAO ha prestado asistencia a algunos pafses del grupo 4 en las esferas
de ordenacién pesquera, piscicultura y desarrollo socioeconfmico de las
pesquerfas artesanales. En el marco de los programas regionales ejecutados en
el Mar de China wmeridional, la Bahfa de Bengala y el Mar Rojo se han
introducido novedosos planes o tecnologfas adaptados a las comunidades
pesqueras artesanales.

La mayorfa de los gobiernos de los pafses del grupo 4 han tenido que
adoptar medidas a fin de evitar o minimizar los conflictos entre sus flotas
pesqueras iadustriales y artesanales. Es necesario multiplicar los esfuerzos
en esta esfera a fin de evitar controversias futuras. Existe un creciente
consenso a favor de la participacién de las comunidades pesqueras locales en
la ordenacibén y vigilancia de los caladeros inmediatamente adyacentes a sus
poblados. Este enfoque se ha aplicado con mucho éxito en algunas comunidades
pesqueras artesanales del Japén.

El costo cada vez mfs elevado del combustible y la maquinaria importada,
as{ como de los servicios de expertos, ha obligado a pafses como Indonesia a
aumentar la eficiencia de sus pesquerfas de altura que utilizan gran densidad
de capital. La pesca del atGn con palangres ha disminuido en favor de los
métodos basados en el uso de vara y sedal y redes cerqueras. También se ha
observado una mayor participacién de las flotas pesqueras artesanales en la
prestacién de servicios de ipoyo y otras actividades en cooperacién con
embarcaciones de altura aduinistradas por empresas estatales. Se estén
desarrollando métodos para aprovechar la pesca acompafiante extrafda por los
buques arrastreros que se dedican a la pesca del camarén.
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Coadre 7.4. Grupo &:

Pesqueriss com gran deasidad de mane de obra

(Argelia, Egipte, India, Indemesia, Pakistéa, Sri Lanks, Timez)

Esccategias

Factor

Problemas especisles pectineate

Facter
restrictive positive

Medidas aprepisdas

Ejenplos de medidas em cursc

Awwentar la preduccibn
PESQUETE PAT2 mantener
la seguridad alimentaria
y el emples.

Ne jorar la cemercisliza—
cibm y distridecibn a fin
de sumentar el consume
en zomas imterieves.

Reducir les desperdicios
de pescade, evitendo su
deteriove y aproverhando
la pesca acompafiante de
les arvastreres de
camsrones.

Aumentst las exportaciones
wejorando 1a calidad de

1s elaborscién y sprove-
chando las poblaciones

de stém y camsromes de
wedis altura.

Amplisr ls scuiculturs,
tanto de especies pars el
consumo humano como para
ls exportacidn.

Dessrrollsr industrias de
spoyo ¢ infreestructura
pesquers en genersl.

Algunes caladeres impertantes se 7
encwenctran swy lejos de los 13
mevrcados y centves de poblaciba. 13

| 13

-l D

En slgunas zonss ls tecnolegis
de captura y elaboracibn es
ineficiente o costosa desde el
punto de viste emergético.

W

Los pescadores y empleados de las 24
plantas pesqueras no estén
familisrizados con los sparejos

y técnicas wodernos, ni con el
funcionamiento, mantenimiento y
reparacidén de motores y

maquinaria.

AGn oo se ha determinado la [
tecwologia spropisds para aprove~
char la pesca scowpsfisnte.

Las plantas de conservas de 27
pescado carecen de suministros
regulares.

Los pescadores artesanales no 21 [
disponen de capital y s menudo

estén & ls merced de los

mercados y los comerciantes.

Los piscicultores enfrentan 16
dificultades de carfcter jurfdico

pars obtener scceso & tierras y

sgua. Por lo general, ls pisci-

culturs ests integrads en las

sctividedes sgricoles o de

ganadecis en pequafis escsla.

Desarvello de técmicas
apropisdas de eladoracibm

y curado en zomas rurales,
sejoras es ¢l transporte del
pescado y establecimieato de
horarios regulares para las
embarcaciones © camiones
wtilizados em ¢l acopio del
pescade.

Empleo cada ver sayor de
pescadores artesanales y
esbarcacienes cen tecrologls
dia en ls p de
media sltura. Coaservaciba
de energis y aprovechamiento
nis eficiente de 1o energfs
en las plantas pesqueras.

Cspacitacifn de personsl en
todos los niveles, haciendo
especisl hincapié en los
aspectos pricticos y técnicos.

Un mayor némero de proyectos
de investigacidn y proyectos
piloto.

Mejoramiento de ls comercisli-
zacibn y distribucibn, esta-
blecimiento <> un mayor admero
de instaslaciones de congela-
cibn y almacensmiento en frfo
en puertos distantes. Adquisi-
cifn de pescado congelado en
el extranjero s fin de mante-
ner los suministros en
temporadss de poca actividad.

Establecimiento de coopersti-
vas, planes du crédito en
pequefs escals y prestacifn
de apoyo por servicios de
extensidn.

Integracibn de ls scuiculturas
en los programas de desarrollo
rural. Simplificacitn de los
procedimientos jurfdicos y
sdministrotivos. Prestacifn
de apoyo por servicios de
extensibn.

Programas regicnales de
desarcelle pesquero,
incluvidos proyecies
pertuaries, estsblecimiento
de plantas de fabricaciba di
hielo, almacemmmiento en
frio y embarcacienes para
el transporte del pescado,
con financiecifn del Banco
Asiltico de Desarrolle

(Sri Lanka, Indomesia).

Funcionsmiento de la flota
con la participaciba de
pescaderes artessnales de
atin ea tormo 2 um buque
escolta proporcionade por
wna gran empress maciosnal
(Indonesia). Utilizacibe
de emergfia y combustibles
naturales, como el biogls,
en la industria pesquers
(Indis).

Establecimiento de centros
de capscitaciba, academias,
institut s y departamentos
de universidades especiali-
zados en la pesca. Ejecu-
cibn de proyectos de
investigacila pesquera sobre
aprovechamiento de los
desperdicios de ls pesca
(Indonesis).

Caoncertacibén de arreglos de
empresas conjuntas con
flocas extranjeras y
abastecedores de pescado
(Egipto, Tinez). Coopera-
cib6n de los sectores
srtesansl y privado en la
capturs y ¢l suministro de
pescado (Indonesia)-.

Ministerio de cooperativas
proyectos pesqueros K.1.K.
(crédito en pequefis escals.
Indonesis), progremas
pesqueros. Servicios de
extensién pesquers y esta-
blecisiento de cocpersti-
vas (lndonesis).

Programa de desasrollo de
lagunas de cultivo,

$. Sumstrs, $.F.D.P. Pro-
yecto finsncisdo por el
Banco Asiftico de
Desarrollo. Ayuds bilste-
ral y de) Banco Mundial
pars ¢l desarrollo de
lagunas de agus salobre
(Indonesis).
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AGn queda mucho por hacer para mejorar la manipulacién y la calidad en
los miles de lugares de desembarque y mercados detallistas de estos pafses.
Se requieren agua limpia, locales higiénicos y sombreados, servicios
sanitarios bisicos y sistemas rfpidos de descarga y venta a fin de reducir
considerablemente los desperdicios y mejorar la calidad. Aparte de los
mercados de pescado fresco, las plantas de conservas locales necesitan
disponer de suministros mfis regulares de sardinas y caballas de buena calidad.

Dados sus limitados recursos pesqueros, Argelia, Egipto y Tinez deben
velar por la gestifn adecuada de sus industrias de extraccién y elaboracién a
fin de minimizar los desperdicios y mantener el nivel de produccién. Es
posible desarrollar la acuicultura, gracias a la cual puede lograrse un
aumento moderado de la produccién. En los pafses asifticos la acuicultura
tiene considerables posibilidades de desarrollo, y tanto Indonesia como la
India cuentan con sectores de piscicultura bastante desarrollados en aguas
marinas, salobre y dulce. Como en otros paises, se tiende a disminuir el
cultivo de especies de menor valor, como sabalotes y tilapia, en beneficio de
otras especies mis valiosas como carpas, camarones y moluscos.

Grupo 5: Pequefios Estados con posibilidades de desarrollo pesquero (Congo,
Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Guyana, Omé&n)

Estrategia. Los pafses del grupo 5 tienen considerables posibilidades de
desarrollo, especialmente en el sector de las exportaciones pesqueras.
Cuentan con poblaciones poco numerosas {la mayorfa tiene menos de 1 millén de
habitantes) y, por lo tanto, no necesitan abastecer grnades mercados intermos.

Kiribati y Fiji cuentan con recursos suficientes de atdn; Guyana tiene
una industria de exportacién de camarones; Omin y los Emiratos Arabes Unidos
disponen de abundantes poblaciones de especies peléigicas y mesopeléigicas. En
el Congo y Guyana hay buenas perspectivas para el desarrollo de las pesquerias
de agua dulce y de la acuicultura. Dada la falta de instalaciones de
elaboracién, aproximadamente un 90Z de las capturas se suministra en forma de
pescado fresco, con un alto porcentaje de deterioro.

La promocién del comercio de exportacién deberfa ser el objetivo
principal de este grupo; en el caso de Guyana, deberfa complementarse con el
fomento de la produccibén destinada al consumo humano para el mercado
interno 30/.

La estrategia principal de los pafses del grupo 5 deberfa consistir en
ampliar la actividad pesquera tanto para los mercados de exportaciém como para
el mercado interno sobre la base del mejoramiento del sector secundario (véase
el cuadro 7.5).

El aumento de las exportaciones deberfa producirse como resultado de la
pesca de media altura y el desarrollo de la acuicultura marina, asf como de
una mayor elaboracién y la incorporacién de los pescadores artesanales en
empresas industriales. .

Medidas sugeridas. Los pafses de este grupo, integrado por Estados
relativamente pequefios y no industrializados, no cuentan con el capital o la

30/ Dado que un 40% de la protefna disponible proviene del pescado.
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Pequelics Estados con posibilidades de desarrollo pesquero

(Congo, Emiratos Arabes Umidos, Fiji, Guyama, Kiribati, Ouin)

Escrategias

Medidas apropiadas

Ejemplos de medidas en curse

Desarrollar la industria
pesquers de exportacile,
aprosechando la pesca de
media alturs.

Establecer procesos para
la fabricacién de produc-~
tos aprovechando las
especies menos explotadas
y la pesca acompafiante.

Incorporar a los pesca-
dores artesanales en

empresas pesqueras
industriales.

Reducit las pérdidas por
deterioro y mejorar la
calidad de los productos.

Desarrollar la scuicul-~
tura marina y de agus
dulce.

Factor Factor
- restrictivo positive
Problemas especiales pectinente
Falta de grandes embarcaciones 13 9. 3,12
para la pesca de wedia altura y 2%
de plantas de elaboraciéa.
Conocimiento imsuficiente del 2 1, &

tamalio y la naturslezs de las
poblaciones fcticas.

En general, las normas de elabo- L}
racidn y calidad no son adecua-

das para el comercio de

exportaciba.

Necesidad de mantener las opor- 24
tunidades de empleo en el sector
pesquero.

Dificultades para establecer ?
arceglos y procesos viables pars

¢l aprovechamiento econdmico de

la pesca acompaBiante y las

especies mesopelfgicas de altura.

Constitucilan de empresas con-
juntas & corto plazo, = la wex
que se hacen iaversiomes en
flotas y plantas, com asisten~
cia de bancos para el
desarrollo.

Prospeccifa de los recursos
disponibles, tal vez con ayuda
de la FAD. Evaluacibm de las
poblaciones fcticas.

Mejorsmiento de ls infraes-
tructura y procedimientos.
Capacitacién del personsl
encargado de la manipula-
cibn y elaborscibn del
pescado.

Utilizacibée de tecnologias
con gran densidad de wano de
obra siempre que sea posible.
Seleccibn de sistemas
intermedios.

Continuacién de los proyectos
de investigacién y proyectos
piloto sobre elaboracibn y
comercislizacién pesqueras.
Intercambio de informacién y
experiencias con sectores
pesqueros similares de otros
paises.

Desarrollo de la fleta
nacional, menteniende por

el las actividad
de empresas pesgqueras
conjuntas. Capacitacibn

del personsl lecal en
embarcacicoes de empresas
conjuntas (Fiji).

Prospecciba realizada por
embarcaciones aaciomales
(Guyana). Prospecciones a
ccrto plazo a cargo de
eubarcaciones de investiga-
cifn de las Waciones Unidas
(Omfn, Emirstos Arabes
Unidos).

Inversiones en instalaciones
portuariss de manipulaciéda,
mercados, plantas de fabri-
cacifn de hielo y de aslma-
censmiento en frio. Cursos
de capacitacifa para el
personsl pesquero (Guyana).

Disponibilidad de crédito y
servicios para los pesca-
dores srtesansles. Intro-
duccién de tecnologias
menos costosas desde el
punto de vista energético
(Cuyans).

Introducciln de nuevas
tecnologfas para la produc-
cibn de surimi, salchicha de
pescado o concentrado de
proteina de pescado. Pro-
gramas de comercializacida
y ensayos por los consumi-
dores (Guyapa).
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industria necesarios para desarrollar su sector pesquero sin asistencia
externa. Por lo tanto, se ven obligados a recurrir a empresas conjuntas a fin
de aprovechar los caladeros de media altura y elaborar productos pesqueros
para la exportacién, a la vez que invierten en flotas y plantas con ayuda de
préstamos especiales.

Aunque en las aguas marinas de los pafses del grupo 5 parecen existir
abundantes recurs. - pesqueros, €stos no se han investigado o evaluado
debidamente. En co:.secuencia, es necesario emprender programas de
investigaciones a fin de determinar en forma mfs exacta el tamaflo y la
naturaleza de las poblaciones fcticas. Esto es indispensable en todos los
paises de este grupo, con excepcién del Congo, cuyo litoral es wmuy pequeiio.
Guyana continia su prospeccifn de las pesquerias marinas y espera atraer a um
mayor nimero de flotas extranjeras mediante la concesién de licencias de pesca
o en el marco de empresas conjuntas.

Casi todos los pescadores de los pafses del grupo 5 son artesanales y es
esencial prestarles algin grado de asistencia en forma de capacitacién y
crédito para que estén en condiciones de participar en la pesca marftima.
Guyana tiene previsto un programa de capacitacién destinado a sus pescadores
artesanales, ademfis de la asistencia prestada por conducto de sus
cooperativas. El Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos proporciona
asistencia financiera a los pescadores para la adquisicién de embarcaciones,
motores y redes.

La acuicultura tiene posibilidades de desarrollo en Guyana y el Congo, y
en ambos pafses existen programas de capacitacién en esta esfera. Es probable
que en Fiji y Kiribati existan posibilidades limitadas de producir almejas u
ostras gigantes.

Todos los Estados de este grupo deben prestar atencién al sector de
elaboracién, en Fiji y Kiribati a fin de mejorar y aumentar la produccién
destinada a la exportacién, y en los demis paises para mejorar y diversificar
los procesos de curado y elaboracién a nivel local. En Guyana existe un
programa bastante avanzado en esta esfera y se estdn haciendo esfuerzos
especiales para aprovechar la pesca acompafiante. En el Congo es posible
exportar a Zaire y otros Estados vecinos el pescado curado por métodos
artesanales, si se ha preparado 2n forma adecuada. Para aprovechar las
especies mesopellgicas de Omén, se¢eri necesario transformarlas en harina de
pescado o concentrado de proteina Je pescado. Otra alternativa menos costosa
consistirfa en producir ensilaje de pescado afiadiéndoles &cido.
Posteriormente, es posible secar el ensilaje o utilizarlo en estado liquido
para la alimentacién de animales. Se deberfa apoyar la continuacién de las
investigaciones y proyectos piloto tendientes a introducir nuevas tecnologfas.

En general, las perspectivas pesqueras de los pafses del grupo 5 son
favorables, tanto en lo que respecta al empleo como a los ingresos; sin
embargo, es necesario mejorar la infraestructura y la elaboracién.

Grupo 6: Paises con recursos abundantes pero fluctuantes y poca demanda local
de pescado (Argentina, Chile, Ecuador, Namibia, Panami, PerG, Uruguay)

Estrategia. En el grupo 6, el mds industrializado de todos los grupos
analizados, se incluyen pafses dedicados principalmente a la elaboracién,
paises exportadores y pafses productores de harina. La mayorfa de ellos
presentan la caracterfstica comGn de que hasta hace muy poco tiempo nunca
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prestaron mucha atencifn a sus mercados intermos & z sus pescadores
artesanales, aunque recientemente se han modificudo las polfticas y las metas
relativas al sector pesquero. Los pafises de este grupc se han caracterizado
por dré&sticas fluctuaciones de sus poblaciones icticas, costos energéticos
cada vez mfs elevados o mercados limitados, o una combinacibén de estos
factores, 1o que ha tenido como consecuencia la sobrecapitalizacién de los
sectores de extraccién y elaboracién. Los paises de este grupo cuentan con
perspectivas favorables para el desarrollo de la piscicultura.

Las fluctuaciones de las poblaciones fcticas y los problemas econbaicos
registrados en el sector de elaboracién por el creciente costo emergético y el
limitado acceso a los mercados han afectado tanto a la industria de la harina
de pescado como a la de conservas. El Peri ha sido el pafs mis perjudicado
debido principalmente a su dependencia de una sola especie y un solo
producto. Este ha sido el factor primordial que ha motivado la campafia actual
en pro de la diversificacién en los sectores de extraccifn y elaboracién, as{
como de la reduccibn de los costos de elaboracién y la biisqueda de otros
mercados, especialmente intermos.

El Ecuador y Panamf también se han visto afectados hasta cierto punto por
las fluctuaciones de los recursos; en cambio, Chile ha resultado menos
perjudicado dado que actualmente registra cambios ambientales favorables
gracias a los cuales se han producido aumentos importantes de las poblaciones
peligicas en su ZEE. Namibia no produce harina de pescado desde que sufrié
una disminucién de sus poblaciones icticas, especialmente las de sardinas.

Los objetivos de este grupo se relacionan con la ordenacién y
aprovechamiento de los recursos, el comercio y exportacién y la promocién del
mercado interno y del sector artesanal.

La estrategia para los pafses de este grupo deberfa orientarse hacia la
diversificacién sobre la base de los recursos pesqueros y mercados que tengan
posibilidades de crecimiento y de una infraestructura industrial aceptable.

La rehabilitacién industrial y la ordenacién sensata de los recursos deberfan
ser componentes importantes en la ejecucidn de esta estrategia. Dada la
actual sobrecapitalizacibn, la diversificacién mediante la expansién deberfa
realizarse en forma cautelosa. Esta estrategia deberfa contribuir al logro de
un SIP més equilibrado y eficiente. El establecimiento de prioridades de
inversién deberf{a basarse en una planificacibén cuidadosa. Convendrfa fomentar
el desarrollo del sector de bienes de capital a fin de reducir la dependencia
(véase el cuadro 7.6).

Medidas sugeridas. Las medidas de caricter prioritario para los paises
de este grupo tienen por objeto el logro de una mejor ordenacién de los
recursos y la vigilancia de las poblaciones fcticas. Ademés del problema de
la disminucién dréstica de las capturas, el Perd y otros pafses han tenido que
hacer frente a la sobrecapitalizacién en los sectores de extraccién y de
elaboracién de harina de pescado y conservas. Fue preciso transformar las
embarcaciones disefladas exclusivamente para la pesca de cerco de la anchoa a
fin de destinarlas a la pesca de arrastre de especies demersales o del atén;
de lo contrario, permanecfan inactivas en los puertos. También fue necesario
transformar las plantas de harina de pescado en plantas de conservas,
congelacién o curado. Estas renovaciones de plantas y embarcaciones
resultaron costosas; ademfs, el mercado s6lo permitfa un grado de
diversificacién limitado a corto plazo. Habida cuenta de ello, las nuevas
plantas pesqueras del Perd exigen un grado considerable de diversificacién,
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Pafses con recursos abundamtes pero fluct

& 2

Y pI¢a

(Argentina, Chile, Ecusdor, Mamibia, Panamf, Perd, Uruguay)

lecal de pescade

Estrategias

Problemas especiales

Factor

Medidas apropiadas

Ejemplos de medidas en curso

Diversificar el sector
pesquero e lo que
respects a tecwelogias de
extraccibla y especies
preducidas.

Desarrollar los d

Fluctuacifa de los recursos de
anchoa y pequedios pelfgicos.

interwos.

Disminsir la dependencis
de embsrcaciones y
maquinaris importadas.

Mejorar la calidsd y el
valor de los productos

pesqueros de exportacidn.

Prestar apoyo sl sector
artessnal.

Reducir los gastos de
elaboracién relacionados
con ¢l embalaje y s
emrgfs.

P is de los mercados
externos en gran parte de la
ivdustris.

Los mercados internos tradi-
cionslmente no wuestran interés
por el pescado.

El costo energético de las pes-
querfias de media altura consti-
tuye un grave cbstéculo
econdmico a/.

El exceso de inversiones en em

barcaciones y planctas de enlstado
de harina de pescado en el pssado
ha tenido como resultado sctual-
mente ¢l cese de las opersciones
o la utilizacibn insuficiente de

algunas de ellas.

Factor
restrictivo positive
pertinence

27 7

1 12

]

13

9 13
26
18
26

Descuido de las pesqueriss
artesanalcs.

Ord idn nis a4 ds de la
pesca y vigilancia de las
poblaciones fcticas.

Desarrollo de mwercado incermos
y diversificacifn de los
‘productos pesquervs de
exportacién.

Educacién de los consumidores
y promocién de los alimentos
ricos en proteina de pescado.

Desarrollo de embarcaciones
con bajo consumo de combusti-
ble e incorporacién de pricci-
cas y sistemas de cone- -vacién
de energia en fas plantas
pesqueras.

C sién de buq y fibri-
cas cuando proceda. Vigilan-
cia cuidadoss de las inversio-
nes futuras a fin de evitar la
sobrecapitalizacién de secto-
res rentables. Inversiones en
instalaciones portuarias y en
1a cadens de refrigeracidn.

Prescacibn de syuds especial
s los pescadores artesanales.

Investigaciones adicionales
sobre los recursos marines
de media alturs, incluidas
las poblacinnes demersales
y pelfgicas, y control
estricto de la explotaciba
en todos los niveles
(Pers).

Programs nacional de edu-
cacila de los cons midores,
adenis de programas de
promocibo del pescado y
programas alimentarios a
cargo de instituciones.
Aprovechamiento de especies
poco utilizadas en nuevos
productos o comids (Pers).

Exportaciba de crusticeos,
salmba y especies dewersa-
les, adenis de sardinas,
harins de pescado y produc—
tos de aceite de pescado
(Chilel.

Utilizacién de buques
fibrica y embarcaciones de
pescs con bajo consumo de
combustible en la pesca de
wedis slturs. Racionaliza-
cibn de la capacidad y
utilizacibén de las plamtas,
eliminando progresivamente
los sistemas de energia
costosos. Utilizaciém de
nuevos materizles de enla-
tado y embalaje (Perid).

Conversibn de los antiguos
cerqueros para la pesca de
anchoas en embarcaciones
para la pesca del atin o la
pesca de arrastre de espe-
cies demersales. Reequips-
miento de las plantas de
harina de pescado para
opersciones de enlatado y
congelacién (Perid).

Apoyo al sector artesanal,
proporciondndole crédito,
asistencis cécnica y
asesoramiento en materis de
comercializacién (Perd,
Ecuador, Pansmd).
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as{ como esfuerzos sostenidos por aumentar la demanda interna de pescado y
mejorar la distribucién.

Si bien la Argentina y el Uruguay resultaron menos afectados por las
fluctuaciones de las poblaciones icticzs y los mercados, se han visto
aquejados por la inflacién y costos energéticos cada vez miis altos y estén mis
conscientes del valor de sus recursos pesqueros, tanto para el consumo interno
como para la exportacién.

A fin de reducir los costos de extraccién y aumentar el empleo, el Perd
presta actualmente mayor asistencia a su sector artesanal. Se reservan para
las flotas industriales dnicamence las poblaciones marinas mis distantes o
inaccesibles. Este pais se propone recurrir, hasta cierto puntc, a empresas
pesqueras extranjeras para la captura y elaboracién de especies que la flota y
plantas locales aidn no estén en condiciones de realizar 31/.

Los gastos de elaboracifén se reducirin mediante una utilizacifén més
racional de las plantas existentes, la disminucién del consumo de energfa y la
utilizaciSn de materiales de enlatado y embalaje més baratos. Se
intensificarin las inversiones en instalaciones portuarias, almacenamiento en
frio, plantas de fabricacién de hielo, congeladores y transportes.

Se llevari a cabo un amplio programa de educacién de los consumidores, a
la vez que se mejoran y diversifican los productos pesqueros. Esto incluird
la ejecucién de proyectos alimentarios institucionales y el aprovechamiento de
la protefna de pescado en las comidas escolares. Las universidades,
institutos de investigacifn y empresas del sector privado cooperarén en estos
programas, apoyando o patrocinando ciertos elementos.

Se han adoptado medidas y programas de accién para diversificar la
produccién y aumentar el consumo autosuficiente de pescado con fines
alimentarios. Puede ser necesaria la cooperacién regional en el desarrollo de
técnicas de extraccién y elaboracién de nuevas especies y productos. Las
empresas conjuntas deberfan seguir aprovech&ndose a fin de mantener las
operaciones a la par del cambio tecnolégico. Todo progreso en la reduccién de
los costos de la energfa y los materiales de embalaje o enlatado, serfa
sumamente beneficioso para las pesquerfas de otros pafises en desarrollo del
mundo. La FAO o la ONUDI podrian apoyar la realizacién de estudios sobre el
aprovechamiento de la energfa y la difusién de informacidén sobre diversas
opciones tecnolbgicas en las esferas de la elaboracién y el embalaje.

Grupo 7: Pafses ~.on una polftica pesquera de laissez-faire (C8te d'Ivoire,
Filipinas, Malasia, Repiblica de Corea, Tailandia, zona de Hong Kong)

Estrategia. Las pesquerfas de los pafses del grupo 7 estén administradas
y financiadas principalmente por el sector privado, Estén bastante
desarrolladas y cuentan con présperos sectores de producciun y
comercializacién., Si bien estos paises carecen de recursos no explotados,

31/ Actualmente 1a ONUDI realiza una evaluacién J programacién del SI:
del PerG con ayuda de la metodologfa MEPS (proyecto N° UC/PER/86/029).
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compensan esta desventaja con un sector de elaboracidn diversificado y un
enérgico estilo de comercializacién. Los pafses del grupo 7 también han
desarrollado considerablemente la acuicultura y cultivan una amplia gama de
especies, desde algas y moluscos hasta camarones de agua dulce y peces de
acuario. Este grupo de paises ¢ ‘ti en condiciones de desarrollar la
construccién naval, la ingenierfa y las industrias de elaboraciémn con miras a
apoyar la expansién del sector pesquero.

Es indudable que los principales factores restrictivos de este grupo son
sus recursos limitados, la disparidad entre la demanda y la oferta internas y
las altas tasas de deterioro del pescado fresco y curado. La distancia entre
los caladeros y los centros de consumo, y los conflictos entre las flotas
comerciales y artesanales también constituyen importantes obst&culos.

La Repiiblica de Corea ha logrado progresos considerables en la
construccién naval y Tailandia en la construccién de embarcaciones; en Malasia
estén s..rgiendo wuchas industrias p-queflas y en Filipinas se ha adoptado la
tecnologfa a las necesidades locale..

La ordenacibn y utilize~iGi. eficiente de los recursos, seguidas de la
promocibén de los mercados, 3. »erfan ser los principales objetivos de este
grupo. La estrategia adecus.a deberfa orientarse tanto hacia el mercado
interno como el de exportacidén y procurar la utilizacién 6ptima de todos los
componentes de’ ~P  otorgando alta prioridad a las actividades de ordenacién
y vigilancia eu. .iradas a proteger los limitados recursos pesqueros.

Para lograr el primer objetivo, serfa necesario aprovechar al miximo los

recursos de la ZEE, desarrollar la acuic ltura y reducir las pérdidas de
pescado (véase ei cuadro 7.7).

La estrategia ~ambién debe incluir la expansién y diversificacién del
comercio. Se deberfa velar por proteger a los pescadores artesanales al
prestar apoyo a las operacioncs pesqueras a escala industrial y por evitar la
dest--uccién del medio ambiente cuando se promueva el desarrollo acufcola.
Convendrfa evziuar -cuidadosamente las opciones existentes y, antes de
programar otras actividades de desarrollo pesquero, los paises de este grupo
deberfan considerar todas las posibles consecuencias de sus planes de
inversién y medidas de polftica.

Medidas sugeridas. Entre las medidas de polftica propuestas para
remediar los obstfculos mencionados se cuentan programas de conservacién y
ordenacién de los recursos y medidas de proteccién jurfdica de los calade -os
artesanales. Las medidas correctivas a nivel industrial se centran en el
desarrollo de embarcaciones y camiones més econémicos desde el punto de vista
energético, la integracién vertical en las actividades de comercializacién,
las inversiones en la infraestructura pesquera, la cadena de refrigeracién y
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Cuadre 7.7. Grupo 7: Palses coa wna politica pesquera de laissez-faire
(CBte d°lIvoire, Filipiaas, Malasia, Repiblica de Corea, Tailandiz, zona de Moang Koag)

Factor

Problemas especisles

Factor
restrictivo positive
pertinente

Medidas spropiadas

Ejemplos dr medidas en curso

Optimizar ls uwtilizacife
de los recursos marinos
existeates em ls ZEE.

Desarrollar la producciban
rcufcola.

Mantener los suministros
a fic de satisfacer la
demsnda interns y sumentar
las exportacioues.

Seguir promoviendo la
asistenciz s los pescado-
res srtesanales que
emplean métodos tradicio-
nales, as{ como la
proteccibén de este sector.

Disminuir las pérdidas de
pescado y aumentst el
valor de los productos
pesqueros.

Los recursos marinos ya estén 1
considerablemente explotados.

Las posibilidades de expansida

son limitadas.

Los piscicultores srtesansles
enfreatan dificultades para
obtener acceso a tierras y agua.

La demands interns crece mis
ripidamente que la oferta;
sdemfs, las especies para la
exportscifén se producen en
cantidades limitadas.

La distancis entre los csladeros 7

y puertos pesqueros y los centros 16

de poblacién sumenta los costos

de produccecibn, especialmente de
bustible y traasporte.

Conflictos cads vez mfs frecuen- 2
tes entre las flotas comercisles

y artesanales por los caladeros

de bajurs. PFalts de facilidades

de crédito para los pescadores
arcesansles.

Ls tass medis de deterioro del
pescado fresco es de un 103 y
del pescado curado de un 95%.
Una parte del pescado se Crans-
forma en harins de pescado pars
piensos snimales.

11
7

14

Programas de coaservaciba y
me joramiento de los caladeros

-marinos. Extraccidn equili-

brada de todas las poblaciones
fcticas dispouibles.
Acuicultura.

Asistencia legislativa,
sdministrativa y financiers a
piscicultores, posiblemente
en ¢l marco de proyectos

de desarrollo rural pars
productores y artessnos en
pequefis escalas.

Control del deterioro y leos
desperdicios, distribucibn més
adecuada, introduccién de
especies menos conocidss em
los mercados internos.

Desarrollo de embarcaciones
mnis econdmicss desde el punto
de vista energético, ewbarcs-
ciones y camiones sislados y
refrigerados; cierto grado de
integracibén vertical y
eficiencia en 1s msnipulacibn
y comercializacién.

Reservs de zonas pesqueras

de bajurs psrs los pescadores
srtessnsles. Suministro de
embarcaciones pars ls protec-
cién de la pesca. Fojuicis-
miento de los transgresores.

faversiones en instalaciones
de desembacque del pescado,
mercados, plantas de fabri-
cacién de hielo, slmscena-
miento en frf{o, suministros
de agua limpis. Padricscién
de concentrado de protefns de
pescado o ensilaje de pescado.

Prospeccibn de los recursos
marinos del Mar d¢ China
meridiona’ (Malasia).

Creacia de te.:x:rvas de
peces, plantacienes de
manglares y arrecifes
artificiales (Filipinas).

Proyectas de crédito ¥
asistencis pesquervs de
Bumiputra (Malasia).

Bancos de desstrrollo rural/
oficing de programas de
asistencia a piscicultores
(Filipimas).

Programas de control de la
calidad Jel pescado. Utili-
zacibn de secadores solares
y mitodos para la fabrica-
cifn de productos pesqueros
en salmuera y ferwentados.
Servicios de extensibn de
universidades ¢ institutos
(Filipinas). Importaciém
del pescado extrafdo por
empresas extranjeras psra su
elaboracién en plantas
locales antes de ser
teexportado (Tailandia).

Utilizacifn de embarcaciones
pers trsasportar el pescado
de las islas sl mercado
principal de pescado,
Navotas (Filipinas).

Camiones y contenedores
sislados para el transporte
del pescado por tierra
(Tailandis).

Progremas de ordenacibn de
la pescas de bajura y wedia
alturas (Filipinas, Mslasia,
C8te d'Ivoire).

Proyectos de ayuda del Banc:
Asidtico de Desarvollo,

el Banco Mundial y fuentes
bilsterales pars las
pesqueriss de la isla
Visaysn, s fin de propor-
cionar infraestructurs,
equipo y embarcaciones
(Filipinss).

Utilizacibn de sistemas de
energia poco costosos pars
1a manufscturs de ensilaje
de pescado (Tailandis).
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la introduccién de programas de control de calidad alimentaria, asf como de
wétodos apropiados para reducir el deterioro en el proceso de curado 32/.

En los paises de este grupo los métodos de elaboracién estéin bastante
evanzados. Ademis de las exportaciones m&s cuantiosas de atin, camarones y
sardinas en conserva, los paises africanos exportan productos pesqueros
especiales como salsas y calamares secos a los Estados Unidos y Europa, y CSte
d'Ivoire exporta pescado en conserva y curado a Europa y Africa. Existen
posibilidades de ampliar el comercio de estos productos, asf{ como de seguir
diversificando la produccién y mejorando la calidad.

Aunque cuentan con vastos sectores comerciales, los pafses del grupo 7
también tienen una gran cantidad de pescadores artesanales cuyo sustento es
necesario proteger adoptando enérgicas medidas para prohibir el acceso de las
flotas comerciales a aguas de bajura. Esto s6lo puede lograrse mediante una
vigilancia adecuada en el mar y la aplicacién de penas estrictas a los
transgresores.

Es posible desarrollar la acuicultura, gracias a la cual se podria
aumentar la produccién global en forma considerable, especialmente en lo que
respecta a las cspecies mis caras. Es necesario vigilar las actividades
pesqueras a fin de evitar la destruccidn de grandes zonas de manglares para
crear enormes lagunas de agua salobre. En los pafises del grupo 7 hay menos
demanda de peces de agua dulce que en los del grupo 2, que presenta
caracteristicas geogrificas similares; por lo tanto, es posible que en los
primeros se haga m&s hincapié en la piscicultura marina. La mayor parte de la
produccién constarfa de algas y mcluscos, aunque los camarones, almejas y
ostras también revestirfan importancia. La industria de conchas y corales
ornamentales de Filipinas ilustra la utilizaci6n de un subproducto de la pesca
para crear una vasta industria doméstica con grandes posibilidades de
desarrollo en pueblos y aldeas costeros.

Grupo 8: Pafses poco industrializados (Mauritania, Somalia)

Estrategia. El grupo 8 estd integrado por s6lo dos paises, Mauritania y
Somalia, que son paises desérticos y poseen abundantes recursos marinos.

Mauritania cuenta con una industria de elaboracién y exportacién bastante
desarrollada, mientras que Somalia apenas ha comenzado a desarrollar sus
pesquerfas. Ambos pafses dependen considerablemente de la asistencia externa,
principalmente de empresas conjuntas. Su produccifn pesquera se destina en
gran medida a la exportacién, Mauritania dispone de cierta base industrial;
sin embargo, Somalia carece de la infraestructura y servicios bé&sicos para
apoyar una industria pesquera de media altura,

32/ La flote de arrastreros de Tailandia ya estd explotando
considerablemente las aguas del Golfo de Tailandia, aunqué le esté§ prohibido
pescar en las aguas adyacentes frente a la costa de Malasia y Birmania. La
industria filipina del atGn ha alarmado a los biSlogos por la extracc.6n de
grandes cantidades de juveniles, los cuales han desaparecido de muchas zonas
de bajura como consecuencia de las operaciones de buques arrastreros
especiales para este tipo de pesca.
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En la estrategia para estos paises deberfa hacerse hincapié en la
produccién pesquera para la exportacién dados sus abundantes recursos marinos
y las limitaciones actuales de la demanda interna. No obstante, serfa
conveniente fomentar las pésquerfas artesanales, asf como el consumc interno,
especialmente en Somalia donde hay escasez de alimentos (véase el cuadro 7.8).

Medidas sugeridas. La constitucién de empresas conjuntas y la concesifn
de licencias pesqueras a flotas extranjeras en Mauritania podria servir de
ejemplo a Somalia, donde la eliminacién gradual de estas pricticas a medida
que se desarrolle la flota nacional y se mejore la calidad de la mano de obra
pesquera, es una posibilidad a mis largo plazo que en Mauritania.

En Somalia se requiere un mayor grado de asistencia técnica y los planes
de desarrollo deberidn abarcar todos los aspectos del sector: flotas de
captura, lugares de desembarque, puertos, servicios de reparaciéa y
mantenimiento, manipulacién y elaboraciém, transporte y comercializacién.
Deberfa fomentarse la ejecucifn de } royectos conjuntos de desarrollo de la
pesca en Somalia en los que se cana.ice gran parte de la produccidn inicial a
programas alimentarios de socorro.

Grupo 9: Exportadores potenciales (Islas Salom6n, Maldivas, Senegal)

Estrategia. Los tres paises que integran el grupo 9 cuentan con
florecientes sectores pesqueros que estén en vias de cambiar su orieantacién
principal del mercado interno al mercado de exportaciém. Uno de estos pafses
se encuentra en el Africa occidental, otro en el Océano Indico y el tercero en
el Pacifico sudoccidental. Todos tienen abundantes recursos marinos de atGn y
el Senegal cuenta ademfis con varias otras especies importantes en su ZEE. Los
paises de este grupo presentan la mayoria de los requisitos necesarios para la
existencia de una préspera industria pesquera.

Dada la existencia de vastos recursos potenciales de especies aptas para
la exportacién, como el atin, seria posible utilizarlos en forma méis eficierte
empleando tecnologfas avanzadas e intermedias e invirtiendo en la elaboracién
e infraestructura locales. En esta iGltima podrfan integrarse provechosamente
los conocimientos técnicos del sector artesanal. La importancia del pescado
en el régimen alimentario local, si bien ya es considerable en las zonas
costeras, podrfa seguir aumentando y extendiéndose a zonas del interior. Es
preciso mantener y potenciar la importante funcién que desempefia actualmente
el sector artesanal como fuente de abastecimiento y distribucién para el
consumo interno (véase el cuadro 7.9).

El patrén actual de este grupo ilustra muy bien la complementariedad
entre los sectores artesanal e industrial. Ambos pueden desempefiar una
funcién igualmente importante en el logro simult&neo de dos objetivos
primordiales, a saber, el fomento de las exportaciones y la produccién
alimentaria para el mercado interno. El gobierno cumple un papel crucial en
el mantenimiento del debido equilibrio entre los sectores artesanal e
industrial.

Medida sugeridas. El Senegal cuenta con un plan de accién amplio y bien

elaborado para el desarrollo pesquero, que incluye la utilizacién de empresas
conjuntas, la ampliacién de la flota local, la capacitacibén e inversiones en
instalaciones de elaboracién. La mayorfa de estos elementos podrian aplicarse
a Las Maldivas y las Islas Salom6én, aunque estos pafses cuentan con una
infraestructura pesquera menos desarrollada.




Cuadro 7.8. Grupo 8: Paises poco industrializados (Mauritania, Somalia)

Estrategias

Medidas apropiadas

Ejemplos de medidas en curso

Extraer y elaborar
recursos marinos de
media altura espe-
cialmente para la
exportacion.

Fomentar la pesca
artesanal v el
consumo interno
de pescado.

Factor Factor
restrictivo positivo
Problemas especiales pertinente
Falta de capital, insumos e 10 1
infraestructura y eacasez de 13 12
personal calificado. 14 9
24
El pescado no es un elemento 9 9

habitual del régimen alimentario
local y no existe tradicidn de
pesca.

Uctilizacién de flotas de
empresas conjuntas en

la extraccidén y de
empresas con’‘untas o
inversiones extranjeras
en las plantas de ela-
boracién pesquera.

Formacién y capacitacién
de pescadores y curadores
de pescado. Asistencia

a la comercializacién y
distribucién. Aprovecha-
mientoc de la proteina de
pescado en los programas
nutricionales. Programas
para aumentar el consumo
de pescado en el régimen
alimentario,

a/ Véanse los cuadros 3.1 y 3.2, en los que figura la descripcidén pertinente,

Construccién de dos puartos
pesqueros cou instalaciones
de elaboracién y prestacién
de servicios a embarcaciones
al borde del desierto, finan-
ciados gracias a inversiones
locales y extranjeras y sm-
presas conjuntas, las cuales
también proporcionan casi to-
das las embarcaciones de
pesca (Mauritania).

Proyecto del Banco Mundial
para explotar las poblaciones
{cticas de media altura y
desarrollar la capacidad e
infraestructura local
(Somalia), Apoyo a los pes-
cadores artesanales locales
y creacidén de cooperativas,
complementadas por programas
de educacién de los consumi-
dores (Somalia).

_9S'[ -



Cuadro 7.9. Grupc 9: Exportadores potenciales
(Islas Salomén, Maldivas, Senegal)

- LST -

Factor Factor
restrictivo positive

Estrategias Problemas especiales pertinente Medidas apropiadas Ejemplos de medidas en curso
Desarrollar las Elevados costos operzcionales de 13 1 Constitucién de emprasas Empresas conjuntas en la
pesquerias de la flota (cardcter obsoleto e 26 12 conjuntas para las captu- industria del atin (Islas
exportacidn. inadecuado). 13 ras de media altura y de Salomén, Maldivas).

exportacidén, Vigilancia Desarrollo de la flota de

de los acuerdos de altura local (Islas Salomén,

concesién de licencias, Senegal).

Ampliacién y moderniza-

cién de la flota local.
Integrar al miximo Alternativas de empleo limitadas 24 4 Capacitacién y participa~ Asistencia técnica y crédico
a los pescadores para los pescadores locales, cién de los pescaderes a los pescadores artesanales
artesanales locales locales en buques y locales, Mejoramiento de
en las actividades plantas de empresas aptitudes y tecnologias,
de extraccién marina. conjuntas. Desarrollo Diversificacién del esfuerzo

de la flota local. de pesca, aprovechamiento de

miltiples especies (Senegal).

Invertir en la Carencia de infraestructura y 16 9 Inversién en instalacio- Proyecto de planta de
capacidad de especialmente de plantas de 7 nes de elaboracién con congelacidén y conservas de

elaboracién e
infraestructura
locales.

elaboracion modernas.

asistencia del Banco
Mundial o extranjera,
Introduccidén de sistemas
de energia aproplados al
clima local.

atin (Islas Salomén).
Concesién de crédito y asis-
tencia técnica a pequefios
comerciantes de pescado

& fin de mejorar el equipo,
procesos y transporte
pesqueros (Senegal).
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En los planes pesqueros se incluyen disposiciones encaminadas a
fortalecer el comercio interno y externo y aumentar el grado de participacién
financiera y de otra indole del Semnegal en el sector pesquero. Se han de
vigilar estrictamente los arreglos de concesién de licencias de flotas
extranjeras a la vez que se moderniza y amplia la flota local. También cabe
prestar considerable atencién a la flota artesanal a fin de mantener el empleo
y aumentar los ingresos. Con arreglo al proyecto CEPAS, el sector artesanal
podrf obtener motores y artes de pesca en condiciones crediticias favorables.
Gracias al "programa de accién prioritaria”, la mayor parte de los fondos
destinados a la pesca, que ascienden aproximadamente a un 592, se destinarén
al sector artesanal y la acuicultura. Los proyectos relacionados con la pesca
continental ser#n de carficter integrado e incluirfn la descentralizacién de la
infraestructura. |

En contraste con las Maldivas y las Islas SalomfSn, que deben fortalecer
sus instalaciones de elaboracién, el Senegal dispone de plantas suficientes,
aunque wmuchas de ellas deben ser rehabilitadas y modernizadas. Cabe prestar
especial atencifn a los costos de energfa y embalaje, que constituyen un
obstféiculo considerable. Existen actualmente diversos sistemas de conservacién
y produccién de energfa que podrian aplicarse a las plantas de elaboracién
pesquera de pafses tropicales.

La introduccifén de sistemas energéticos apropiados al clima de la zona
podrfa redundar en una reduccidn importante de los costos en pafses como los
de este grupo, que no disponen de recursos internos de combustibles de
petr6leo. Al planificar los proyectos se deberfia asignar prioridad al examen
de sistemas energéticos alternativos.

El Senegal también se propone apoyar a los comerciantes de pescado
nacionales proporcionindoles crédito-y ayuda técnica en materia de higiene y
manipulacién del pescado. Entre otros los ejemplos de la aplicacién de
tecnologfa apropiada en la manipulacién del pescado en Senegal pueden citarse,
por una parte, las cajas aisladas para hielo o pescado construidas con
materiales disponibles localmente y disefiadas especialmente para las piraguas
y, por otra, los pequefios camianes para el comercio pesquero. En Indonesia,
las grandes canoas "tjompring"” que faenan en el estrecho de Bal{ fueron
equipadas recientemente ccn tanques de agua salada congelada para sardinas.
Las pesquerfias de las Maldivas y las Islas Salomén también deberfar aprovechar
al mfximo los materiales y conocimientos técnicor disponibles localmente,
desarrollando al mismo tiempo 12 : sca de media altura del atdn, e importar
Gnicamente los sistemss que nc -a posible construir localmente, ya sea en su
totalidad o en parte.

Grupo 10; Pafses dedicadoc a la pesca de altura; pesquerias controladas por
el Estado (Cuba, Re} 1! : fnpular Democritica de Corea)

Estrategia. El grupo 10 incluye dos pafses con economfas socialistas y
présperos sectores pcs-,.2x08. De ellos, el més grande es la Repdblica Popular
Democrftica de Corea, que dispone de enormes recursos pesqueros ain no
explotados, mientras el pals més pequefio, Cuba, ya estd explotando al mfximo
sus moderados recursos y obtiene suministros adicionales de la pesca en aguas
internacionales y en otras ZEE con arreglo a licencias de pesca. La Repdblica
Popular Democrética de Corea también realiza algunas actividades pesqueras
fuera de su ZEFE. Ambos pafses tienen un alt{simo consumo interno de pescado y
se orientan principalmente hacia los mercados internos.
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Er estos dos pafses se realizan numerosas actividades de elaboracifn.
Cuba cuenta con un excelente sistema de distribucidén y comercializacién
gracias al cual el pescado es asequible en todas partes del pais. En la
Repiblica Popular Democrética de Corea queda mucho por hacer a este respecto,
dado que se trata de un pafs mucho mfs grande con una topograffa més
accidentada. Este pafs también necesita desplegar mayores esfuerzos en las

esferas de la manipulacidén y el control de la c:lidad del pescado (véase el
cuadro 7.10).

Los pafses de este grupo disponen de los conocimientos técnicos y algunos
de los insumos de capital e infraestructura necesarios para el funcionamiento
eficiente de una industria pesquera comercial. Este grupo s6lo presenta dos
factores restrictivos: Cuba, por sus limitados recursos y la Repiblica
Popular Democritica de Corea por sus deficiencias de comercializacifm y
distribucién. La alta prioridad que asigna el gobierno a la pesca constituye
una ventaja para la ejecucién de las medidas sugeridas. El objetivo principal
de este grupo es el aumento de la produccifn para el mercado intermno, lo que
entrafiarfa la ampliacién de la flota y de los servicios conexos a fin de
explotar otras ZEE, en el caso de Cuba, y mejorar la manipulaciémn y
distribucién, en la Repiiblica Popular Democrética de Corea.

Medidas sugeridas. La préctica de estos paises de pescar fuera de su ZEE
podria constituir un aliciente para otros Estados con zonas pesqueras
limitadas o plenamente explotadas. En algunos casos es posible faenar sin
trabas fuera de los lfmites de la propia ZEE o, con arreglo a licencias, en
las ZEE de pafses vecinos. La acuicultura también reviste interés para los
paises de este grupo.

La asignacién de prioridad a las actividades de elaboracién y
distribucidén también puede resultar interesante para pafses con grandes
necesidades internas de protefna de pescado. Entre las medidas de apoyo mis
importantes que han de considerarse, cabe destacar las inversiones en la
infraestructura b&sica, transportes, servicios y capacitacién.

7.3 Resumen de las medidas encaminadas a foﬁentar el desarrollo

Si bien en la seccién anterior se describieron las medidas de desarrollo
por grupo de pafses, también es posible reunir toda esta informacién a fin de
proporcionar una perspectiva basada en los distintos componentes del SIP.
Esto se hari en las dos secciones que figuran a continuacién: en primer
lugar, en la seccién 7.3.1 se resumen las medidas por grupo de pafses y en
segundo lugar, en la seccién 7.3.2, se examinan las actividades conexas.

7.3.1 Resumen de las medidas de desarrollo por componente

En el cuadro 7.11 figura un resumen de las medidas sugeridas en 1la
seccién anterior. La primera parte del cuadro se refiere a inversiones en los
distintos componentes: ordenacién de los recursos, extraccién, elaboraciénm,
distribucién y comercializacién, comercio interno y externo, e infraestructura
pesquera. En la segunda parte del cuadro se enumeran las medidas y mecanismos
de apoyo necesarios en lo que se refiere a la infraestructua en general, la
capacitacién y extensién, las polfticas gubernamentales, la investigacién y
desarrollo, el crédito y las finanzas, las empresas conjuntas y la tecnologia.

Cabe recordar que las medidas sugeridas se consideran de carfcter
prioritario dado que tienen por objeto resolver los principales problemas que
entorpecen la aplicacién de las estrategias especfficas a cada grupo. Sin



Guadro

7.10. Grupo 10: Paises dedicados a la pesca de altura} pesquerias controladas por el Estado
(Cuba, Repiblica Popular de Corea).

produccidn a fin de
satisfacer la

vasta y creciente
demanda interma.

Mejorar la calidad
¥y la distribucién
del pescado.

estin plenamente explotados
(Cuba).

Dificultades de distribucién al
interior y deficiencias en la
manipulacién y elaboracién
pesqueras (R.P. de Corea).

comprendidas en la ZEE.
Concesién de licencias de
pesca en caladeros de
otras ZEE, Desarrollo

de la acuicultura.

Inversidn en los sistemas
de manipulacién, conser-
vacién y tranaporte
pesqueros, Capacitacién
del personal de pésca en
materia de control de la
calidad,

4/ Véanse los cuadros 3.1 y 3.2, en que figura la descripcién pertinente.

Factor Factor
restrictivo positivoe v
Estrateglas Problemas especiales pertinente Medidas apropiadas Ejemplos de medidas en curso
Optimizar la Los recursos marinos de la ZEE ya Explotacién de aguas no Tanto Cuba como la Republica

Popular de Corea decarrollan
ciertas actividades pesqueras
en aguas internacionales.
Cuba también pesca en las ZEE
de otros paises con arreglo
a licencias o empresas
conjuntas.

Cuba cuenta con un sistema
de distribucidén de pescado
bastante desarrollado que
abarca todos los pueblos ¥y
aldeas a fin de potenciar
el consumo de proteina de
pescado entre la poblacién
rural.

_091:_
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Cuadro 7.11. Medidas especificas s cads grupo

INVERSIONES

ORDEMACION DE LOS RECURSOS

Prospeccibn

Supervisibn

Vigilancia

Acuiculturs

Conservacibn

Extensién a aguas no abarcadas por la ZEE

EXTRACCION

Plantas de fabricacién de hielo

Diseflo y construccifn de embarcaciones apropiadas
y econbmicas desde del punto de vista energético
Piscinas de cultivo

Transformscién de embarcaciones

Desarrollo de la flota local

Artes de pesca

Instrumentacifn

ELABORACION

Plantas y pr Smicos desde ¢l punto de vista energético
Mejorsmiento de los métodos de curado

Aprovechamiento de la pesca acompafiante

Rehsbilitacién selectiva

Embalsje de bajo costo

DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

Almscenamiento en frio

Cadena de refrigerscibn

Mejoramiento de los sistemas de transporte
pesquero

Racionalizacibn

INFRAESTUCTURA PESQUERA

1

Puertos

Astilleros

Talleres de ingenieris marins
Mercados de pescado
Actualizacién

COMERCIO

Promocién interna
Promocién de las exportaciones

POLITICAS GUBEZRNAMENTALES

Polfticas de desarrollo integrado

Metas y prioridades

Infraestructurs institucional y jurfdics
Normalisscién de maquinaris importads
Promocién de cooperativas

INFRAZSTRUCTURA CENERAL

Sistems de carreterss y transporte
Suministro de agus
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Cuadre 7.11. (comt.)

CRUPOS a/
INVERS IONES 1 2 4 5 -3 7 v
CAPACITACION Y EXTENSION
= Meclnicos y técnicos x x x
- Control de la calidad x x x x x X x
- Servicios de extensién x z
Pescadores
- MNivel bisico x x x x x x
- Nivel medio x x x x x x
- HRivel avanzado . x x x x x x
INVESTICACION Y DESARROLLO
= Recursos x
- Elaboracibn x x
= Comevcializacién x x
- Sistemas de energfa apropiados al clima local x x
TECNOLOGIA
~ Sistemas de conservacién de combustible y energfas x
- Transferencia de tecnologfas intermedias x x X x
= Transferencia de tecnologfas avanzadas x
CREDITO Y FINANZAS
Crédito
- Sector industrial
- Sector artesanal X X X X
Supervisién de las inversiones
- Local: sector estatal/sector privado = x
=~ Internacional x x
EMPRESAS CONJUNTAS
- Flcta x x x
~ Elaboracién x x
- Comercislizacifn x x
a/ Grupos:
1 2 3 4 5. .
Pafses menos Control Poca priosridad Gran densidad de Alta prioridad
sventajados estatal 8 la pescs mano de obra a la pesca
6 7 8 9 10
Recursos Polftica de Pafses poco in- Exportadores Pesce : sltura;
fluctuantes laisses faire industrializados potenciales cont* . estatal
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embargo, es fundamental velar por que estas medidas no se apliquen en forma
parcial, puesto que se han diseflado para aplicarse en forma integrada.

El grado en que deben aplicarse estas medidas ha de determinarse después
de hsber aplicado plenamente a los distintos pafses los instrumentos disefiados
para el anflisis de sistemas, como la MEPS (Metodologfa para la evaluacibm y
programacién de sistemas de producciém y consumo). Esta aplicacién arrojarfa
resultados mis detallados que los estudios monogréficos sobre los distintos
paises realizados para los fines del presente trabajo 33/.

Medidas de carfcter prioritario

Inversiones. Las necesidades de inversién mis frecuentes se encuentran
en los componentes de distribucifén y comercializacibn, seguidos de la
infraestructura de extraccién y ordenacién de los recursos y, por {iltimo, la
elaboracién. En las esferas de promocién del comercio y los mercados intermos
y externos se requieren menos inversiones. Los principales requisitos para la
inversién en los insumos industriales (extraccifn, elaboracién e
infraestructura pesquera) son la construccifén de embarcaciones econdmicas y
apropiadas, inversiones en equipo para la cadena de refrigeracién y el
establecimiento de mejores sistemas de transporte pesquero. En la esfera de
la infraestructura, las inversiones en instalaciones portuarias y equipo
conexo y en la construccibén de mercados de pescado se cuentan entre las mis
importantes. Fl nuevo régimen marftimo justifica el alto nivel de inversiones
que se requieren para la ordenacién de los recursos. A este respecto, las
necesidades mis frecuentes se observan en las esferas de la supervisién, la
acuicultura y la prospeccién de los recursos, seguidas de la vigilancia y la
conservacifn. Las inversiones en la acuicultura se justifican dado que ésta
es una de las importantes opciones de que disponen los pafses en desarrollo
para aumentar su produccidén pesquera.

En la esfera de la distribucién y comercializacién, las inversiones més
urgentes son las destinadas a mejorar los sistemas de tramsporte pesquero y,
en orden de importancia, la cadena de refrigeracién e instalaciones de
almacenamiento en frio y la construccifén de puertos y mercados. En el
mejoramiento de los sistemas de transporte pesquero, la principal actividad
que ha de fomentarse es la normalizacién de los contenedores de pescado y los
suministros de materiales de embalaje. Esto requiere inversiones en la
fabricaci6én de camiones normalizados y refrigerados. Las considerables
inversiones necesarias en la distribucién y comercializacién se deben a las
enormes pérdidas de pescado causadas por el deterioro resultante de una
manipulacién prolongada e instalaciones poco adecuadas. Se ha estimado que
las pérdidas de pescado fresco debidas a estos factores ascienden a
1,7 millones de toneladas, o un 10% del total de pescado fresco capturado.
Las mejoras en las instalaciones y métodos de comercializacién y distribucién

33/ En los estudios monogré&ficos presentados en el capfitulo 5 se aplicé
solamente 1a primera fase de la MEPS, a saber, la etapa de desagregacidn
sencilla o de diagnéstico.
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también son indispensables a fin de promover el consumo de pescade 34/,
especialmente en los pafses cuyo consumo es inferior a 5 kg per cipita/afio, o
en que el pescado representa un porcentaje muy alto del consumo de protefna
animal (hasta un 40X del total de dicho consumo). Estos hechos explican la
necesidad de adoptar medidas de carfcter prioritario en la esfera del comercio
interno 2a los paises de los grupos 3, 6, 8 y 9. En los pafses con bajos
niveles de consumo, tales medidas deberfan ir acompafiadas de programas de
educacién de los consumidores y programas alimentarios institucionales 35/.

En la esfera de la extraccifn, la comnstruccién de embarcaciones es la
necesidad mfs frecuente y ha de considerarse en el contexto del desarrollo de
la flota local y la disponibilidad de plantas de fabricacién de hielo. En
este sentido, la actividad mis importante es la ejecucidén de proyectos
integrados que abarquen todas las actividades de las aldeas e incluyan la
participacién de los pescadores y constructores de embarcaciones, y la mejor
esfera de inversiém es la asistencia a los constructcres navales locales y la
introduccifén de nuevos materiales en la construccidén de embarcaciones. La
produccibn local de artes e instrumentacién de pesca s6lo se observa en los
paises de los grupos 3, 6 y 7, en que existe un alto nivel general de
desarrollo industrial. Las actividades relacionadas con las artes e
instrumentacién pesqueros deberfan tener por objeto introducir y utilizar
instrumentos de deteccién de peces y cartas de pesca, asf{ como artes
apropiados para la pesca de media altura y de altura. Es importante fomentar
las inversiones en la adquisicién de equipo para los talleres locales,

En cuanto a la elaboracién, se requieren inversiones ante todo para
mejorar los métodos de curado del pescado. Por lo general, los productos
curados se destinan al mercado local y alrededor de un 252 del pescado seco y
curado se pierde anualmente por deterioro. Por lo tanto, el esfuerzo
principal deberfa estar encaminado a reducir las pérdidas y mejorar la calidad
del pescado curado. En consecuencia, deberian fomentarse las inversiones en
secadores solares de pescado y unidades solares de desinfeccién, asf como en
equipo e instalaciones para la produccién de sal de mar. En los grupos
1, 4 y 6 se observa la necesidad de contar con plantas y procesos energéticos
eficientes, mientras que para los grupos 2, 5 y 6 reviste importancia la
rehabilitacidn selectiva. Por dGltimo, cate sefialar la importancia de las
tasas de consumo de energfa y serfa conveniente apoyar investigaciones sobre
la posibilidad de realizar operaciones mfs econdmicas. Este ahorro de energfa
podria lograrse mediante inversiones a fin de mejorar el aislamiento,
modernizar las plantas e instalar unidades de elaboracifn mAs eficientes.
También se requieren inversiones en la construccién de edificios que requieran
un menor consumo de energfa y en la utilizacién de fuentes de energfa
renovables disponibles localmente. La rehabilitacién no deberia realizarse en
forma generalizada, sino centrarse en el problema de la sobrecapitalizacién y
fomentar la racionalizacién de determinadas ramas de elaboracién industrial.

34/ La distribucién del consumo es sumamente heterogénea entre los
distintos pafses en desarrollo (véase el cuadro 2.13).

35/ Véanse los cuadros 2.12 a y 2.12 b, en los que figurah ejemplos de
estos dos tipos de medidas.
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Medidas de apoyo

En todos los grupos se observe la necesidad de adoptar medidas de apoyo
en la esfera de la capacitacién, ante todo, en lo que respecta a los
pescadores y, en segundo lugar, en materia de control de la calidad.

Las facilidades crediticias y fiancieras y las empresas conjuntas,
apoyadas por polfticas gubernamentales concretas y actividades de
investigacién y desarrollo son mecanismos impor:antes para el desarrollo del
SIP. La transferencia directa de tecnologfa avanzada parece ser menos
necesaria. Esto se debe probablemente a que esta actividad estd implfcita en
otros mecanismos como la capacitacifn, la investigacién y desarrollo y la
constitucién de empresas conjuntas.

Por lo general, las operaciones en pequefia escala son las que tienen
mayores necesidades de crédito, y es precisamente este tipo de crédito el que
suele escasear en los pafses en desarrollo.

Polfticas gubernamentales. La creaciémn o el mejoramiento de la
infraestructura institucional y jurfdica es una imnortante medida de apoyo.
Es interesante observar que los gobiermos de los pafses del grupo 3 som los
Gnicos que no han considerado la pesca un sector priovitario. En todos los
demfis grupos este sector goza de alta o mediana prioridad aunque, a pesar de
que frecuentemente se han establecido metas, en general no se han desarrollado
o aplicado politicas de desarrollo integrado. Por consiguiente, la adopcién
de tales politicas constituye una importante medida correctiva para tcdos los
grupos.

La investigacifn y desarrollo de los recursos s6lo se mencionan
especificamente con respecto a los paises del grupo 6, dado que la estrategia
pPropuesta para estos pafscs se centra en la diveirsificacién de los recursos y
mercados pesqueros. No obstante, las iuvestigaciones sobre los recursos
disponibles queda implfcitamente abarcada en la prospeccién y demis
actividades de ordenacién., Otras necesidades de investigacifém se relacionan
con la elaboracién, comercializacién y sistemas energéticos apropiados a los
distintos climas. En estas esferas, los resultados obtenidos por
instituciones de investigacién locales podrian f&cilmente ponecrse a
disposicidén de otros paises del grupo y, posteriormente, de pafses de otros
grupos. También cabrfa explorar la nosibilidad de promover investigaciones
conjuntas en forma coordinada entre pafses de un mismo g~upo.

El cuadro 7.11 proporciona una visién de coniunto de las mGltiples
medidas adoptadas por los gobiernos y el sector privado, promovidas por
organismos y grupos de ayuda internacionales y bilaterales, o apoyadas por
bancos internacionales de desarrollo y otrcs organismos. No se estimé
apropiado, en el presente estudio incluir un examen del papel correspondiente
a cada uno de estos sectores.

7.4 Oportunidades de cooperacién entre grupos de pafses

Existen considerables posibilidades de cooperacién técnica entre paises
en desarrollo. Varios paises de las principales rcgiones pesqueras ya estén
colaborando estrechamente en materia de ordena-i6n y evaluacién de los
recursos. La asistencia técnica entre Estados se ha canalizado principalmente
por conducto del programa de CTPD de la FAO y de asociaciones regionales como
ASEAN. Se han realizado varias actividades de intercambio y cooperacién
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comerciales, especalmente en la esfera de la comercializacibn, las cuales han
recibido un impulsc considerable gracias a las cuatro dependencias regionales
de ‘nformacién sobre mercados pesqueros, a saber, INFOPESCA, INFOFISH,
INFOPECHE e INFOSAMAK.

Se dispone de vastos conocimientos técnicos en materia de piscicultura en
Asia y el Extremo Oriente, sobre elaboracibén y comercializacibén en América
Latina, y sobre diversas tecnoiogfas de captura y regfmenes de ordenacidn
esrecificos en los diversos pafises de cada continente. Dado que, hasta la
fecha, ha existido poca cooperacién interregional directa, excluidos los
proyectos patrocinados por las Naciones Unidas y los bancos internacionales de
desarrollo, podrfian realizarse esfuerzos por promover la cooperacibén Sur-Sur
aprovechando los mecanismos antes wencionados y otros mecanismos similares.

Los grupos 2, 4, 6, 7 y 10 incluyen pafises con larga experiencia en las
pesquerfas de captura de media altura. Entre éstos se cuentan Marruecos,
México, Indonesia, Chile, el PerG, la RepGblica de Corea, Tailandia, la
Repiblica Democrética Popular de Corea y Cuba. Entre los pafses de los grupos
4, 5, 7 y 9 con sectores artesanales bastante desarrollados se incluyen
Indonesia, Om&n, Filipinas y el Senegal. De los grupos 1, 2, 4, 8 y 9, los
paises con varios afios de experiencia en la concesién de licencias de pesca a
flotas extranjeras o la constitucién de empresas conjuntas son Nigeria,
Mozambique, Indonesia, Mauritania y Maldivas.

En el Extremo Oriente, especialmente en Filipinas y Tailandia (grupo 7),
asi como en algunos pafses del Africa occidental y Centroamérica, se cuenta
con excelentes conocimientos en materia de elaboracifn artesanal. Las
industrias de elsboracién para la exportacibn se encuentran principalmente en
paises del grupo 7 (Chile, el Ecuador, el Perd, etc.) y en algunos paises del
grupo 2 (Marruecos, México, Mozambique).

Entre los paises pesqueros mfs importantes con experiencia en la
acuicultura cabe mencionar a China (grupo 2), Indonesia (grupo #), el Ecuador
(grupo 6) y Filipinas (grupo 7). El Brasil, Chile y la India también cuentan
con sistemas avanzados para el cultivo de ciertas especies.

En el cuadro 7.12, que figura a continuacién, se enumeran otros ejemplos
més especf{ficos de conocimientos tecnolégicos que podrfan intercambiarse
dentro de las diversas regiomes.

7.5 Resumen de las actividades de asistencia técnica e inversiones necesarias

En el cuadro 7.13 se resumen lar necesidades de asistencia técnica e
inversiones identificadas en el presente estudio. Este resumen se ha
elaborado sobre la base de los componentes del sistema industrial de
pesquerfas y no en funcién de los distintos pafses o grupos de pafses (en el
estudio principal se exponen las medidas propuestas especfficamente para
cada pafs).

Sobre la base de estos —esultados, se elaborarin programas y proyectos
adoptados a los Jdistintos . :es a fin de promover las actividades
industriales necesarias par: -stimular la rlena utilizacién de los recursos
pesqueros. Esto requerirf is :dopcibn de we'idn: . <oordinacién con la FAO y
otras organizaciones internaci~ -les, Pc- - ;- - a3 ONUDI, mediante su
mecanismo de promocibn de inve: oz oy 2 - - - 5. . sug procedimientes
ordinarios, podré contribuir .. - 21 lac +siones necesarias. A solicitud




- 167 -

de los pafses interesados podrian llevarse a cabo otros estudios detallados:
en primer lugar, una evaluacifén cuantitativa y especffica de los recursos
necesarios para lograr determinadas metas en el sector y, en segundo lugar,
estudios preliminares y de viabilidad a fi: de poner en marcha la ejecucién de
proyectos de desarrollo del sistema industriul de pesquerias.

La ONUDI dispone de una gama de metodologfas apropiadas para la
elaboracifn y ejecucidén de los programas de apoyo necesarios a fiu de lograr
el desarrollo integrado del sector, asf como de una larga experiencia en su
aplicacién. De acuerdo a la filosofia con que han sido concebidas, estas
metodologfas deberfan ponerse progresivamente a disposicién de los propios
paises en desarrollo para que &stos la apliquen en la planificacién,
ordenacién y supervisifn del desarrollo de sus sectores industriales.
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Cuadro 7.12.

Conocimientos tecnoldgicos disponibles en pafses en

desarrollo, aprovechables en el marco de la cooperacién Sur-Sur a/

Conocimientos tecnolbgicos

Pafises

Embarcaciones para desembarques en
playas

Embarcaciones de velas para la nave-
gacidén oceénica

Canoas para la navegacifn lacustre

Pequefios cerqueros

Arrastreros y cerqueros mis grandes

Dispositivos para la agregacién de peces

Pesca de altura

Piscicultura de agua dulce

Cria de camarones

Cooperativas pesqueras

Productos de pescado seco

Camarones congelados

Atidn congelado y en conserva
Sardinas y caballa en conserva

Productos secundarios: salsas de
pescado, artesania de conchas
Sistema de ordenacién pesquera

Arreglos de pesca con socios e.tranjeros
Empresas conjuntas

Proyectos integrados de pesca artesanal
Capacitacién (pesquerfas a.tesanales)
Capacitacifn (pesquerfas comerciales)

Capacitacién (acuicultura)

Capacitacién (construccién de
embarcaciones)

Capacitacién (elaboracién pesquera)

Operaciones de embarcaciones de
investigacién

Vigilancia de las poblaciones fcticas

Senegal, India

Estados del Pacffico meridional y del

Caribe

Zambia, Tanzania

PerG, Ecusdor, Tailandia

Tailan” ‘arruecos, Thile

Samoa, inas, Indonesia, Maldivas

Cuba, Rep.vlica de Corea

China, Indonesia

Ecuador, Indonesia

Belice, Indonesia

Filipinas, Tailandia, zona de
Hong Kong

Inaia, México, Brasil, Indonesia,
Tailandia

Indonesia, Filipinas, México,
Repiiblica de Corea

Marruecos, Perd, Ecuador, Chile,
Tailandia

Filipinas, Tailandia

Malasia, Estados del Pacifico
meridional

Mauritania, Mozambique, Maldivas

Indonesia, Sierra Leona, Ghana,
Marruecos

Filipinas, Indonesia, Benin

Fiji, Papua Nueva Guinea

ReptGblica de Corea, Marruecos,
Indonesia, Cuba

Indonesia, Filipinas

Repdblica de Corea, Tanzania

Tailandia, Perd
Indonesia, Marruecos, India

Tailandia, Kuwait, Perd

a/ Esta lista no proporciona sino una indicacién general de los pafses
que disponen de experiencia y cunocimientos técnicus en diversas esferas. La
lista completa serfa mucho més extensa, dedo que deberfa incluir una mencién
detallada de 1as tecnologfas y precisar los lugares concretos.
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Actividades de asistemcis técmica y mecesidades de iaversida

Conponsntes

Actividades

Iaversisaes

Ejemples de actividades em curse

Ovdenacidn de_les tecursos

Prespecciones ¢
investigacifa

Sepervisifn y
estadisticas

Legislacién y
vigilancia

Conservacibn

Prespecciones acidsticas y bieldgicas
de biomasa y peblaciemss Icticas.

Rewnidn y compilacién de informacila
sebre captura/esfuerze y
duracibn/trecuencia.

Contrel del tamale o potencis de la
flota. Contrel de la contamivscibn
ambiental. Centrel de ls preside
pesquera ¢ de 1s cantidad captursds.
Contrel de la captura de juvemile:s.

y £

Acwicultura

Aguss inter-
nacionsles

Extraccién
Eabsrcoaciones
pesqueras

ién de las tonas cesteras
y sguss contimentales.

Promocibén de la piscicultwura medisote
1a informacibn, dotaciém de créditos
y asistenciz técnica. Suministro de
servicios de cultivo, pececillos,
alimentos jars peces y abomos.
Cooperacidn con orgenismos pesquercs
internacionsles. Disefio de

b iones bmi paca la
pesca de altura.

Proteccién de las comunidades pesqueras
tradicionsles que no disponen de otra

Embarcaciones
pesqueras
comescisles

fi principsl de ingresos. Estudios
de csrfcter socioeconémico y cultural.
Proyectos integrsdos que sbarquen todas
las sctividades sldesnas con la
participacién de pescadores,
constructores de embarcaciones,
fabricantes de redes, personal de
elaboracién, comercisntes y srt .

Estaciemes y embsrcaciones de
investigacile, capacitacida

de personal.

Oficinas pesqueras portuarias,
progranss sodele, sistemas pars
Llevar diaries de navegacide.
Esbarcaciones y/o avienes

para la preteccifa de

1a pesca.

Preduccibn de larves pars

18 repoblacidn de lages o

lagenas.

Construccidn de arvecifes

artificiales, replantacién

de manglares.
Establecimi de crisd
de peces y servicios de
piscicultura.

Diseflo y construcciba, o
mod ficacibn, de embarcacicnes
para ls pesca de sltura.

Asistencis a constructores

de embarcaciones locsies a2

fin de sumenter ls potemcis

y eficiencis de las
esbarcaciones locsles, utilizar
meteriales alternativos en Is
construccién y fabricar

bombes sencillas y equipo

de remolique. Centros pesqueros

Racionslizacibén de las flotas pesquerss.
Disefio de embarcaciones més eficientes
desde el punto de vista energético y
fomento de ls seguridad en ¢l war.
Perfeccionamiento de Cecnologfas y
técnicas en diques, sstilleros o
taslleres marinos locsles.

itsrios, perscivas,
servicios de extensidn,
suministros de agus s las
aldeas, carreteras.
Investigaciones en sateria
de motores y cascos cor bajo
consumo de combustible y
disefic de otros tipos Je
wotores & hase d¢ combustidble.
Construccién de gradas y
sstilleros de repsraciones
equipados con maquinsris ¢
instrumentacién de ingenierfs
marina.
Capacitacién del parsonsl
encargado de las repsracionss
e instalacionas navsles.

Tailamdia - Prespeccibe de recerses y vigilancia de

las poblacienes. Colfo de Tailamdis.

Kewsit - Estacifn de investigaciomes pesqueras,
ewbarcacionss y vigilanciz censtante de las
pablaciones.

Seomalia - Prespeccifn de las poblacieses fcticas de

media altwra reslizads por el buque de
investigacifn Fridcjef Nansea.
Programa PIUD/Bervegs.

Pacifice meridionsl - Aplicacida efectiva del sistems de
disrios de mavegacién em tedas las
fletas pesqueras extramjeras.

Jruguny - Prospeccida pesquera con aywds del buque de

investigacién “Ls Wstra”™ de Is FAD. PWUD.

Nalasia - kueve céginen d¢ ordenaciben mar{tima, prehibi-

cifm de srrastrercs em sguas cesteras, exigemcia
de licenciss estatales parz ls pescs e zonas
locales, concesiln de licencias nacionsles a
embarcaciones comercisles. Asignsciba de ctecur-
$08 costeros a grupos de wsusrios. Proteccibe de
las idades peasq ar les Plan de

iento de los p ] desplazados de
sus empleos en buques arrastreros por s
concesibn de licescias.

México - Establecimiento de crisderos y centros piscicolss.

Indonesia - Servicios de extensiSn para la prowocibn de

peces de escama y camarones. Proyectos com
cargo a fuentes gubernswentales, bancarias y
bilaterales.

Marruecos - Extensss obras de consrrucciém pasrs la flots

de media altura. Finsaciscibn priveda.

Indis -~ Planes maciotales pars teemplazar miles de

arrastreros de maders exiscentes.

Sri Lanks - Varios proyectos de comstruccibn de

embarcaciones pesqueras.

Senegal - Nejursmiento de las embarcaciones de desembarque

en playas - FAO.

Somalis ~ Estsblecimiento de uns fhbrica de embarcaciones

local.

Bshia de Bengslas - Construccidn local de embarcaciones
mejoradas pars el desembarque en
playas. FAO/SIDA.

Indonesia - Proyecto de extensidn pesquera, FAO/PWUD.

El Salvador - Proyecto integrado de pesca artesansl,

FAO/ WD .

Benin ~ Proyecto integrado de comunidades pesquerss

srtesansles, FAD/DANIDA.

Caribe - Seguridad em <l mar para las emdarcaciones

pesquerss. Programs FAD/OMI.

Samos y Somslis = Mejorewientn de tas embarcsciones de
velss y disefio Je muevas embarcacionss
pesquerss de velss.

Bangladesh - Introduccién de rewolques mechnicos ¢
hidrfulicos en embarcacionss p
locales.

Indonesia - Capacitscién de ingenieros marinos, soldsdores,

maquinistas y opzrarios. FAO/PWRID,

Africs occidental ~ Estadlecimiento d1 tolleres locales de

’ mantenimiento y reparacién. Sector
fozal/intecnacionsl.

s
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Coadre 7.13.

At

2

de asil is

ibn (contimuacibn)

Actividades

Inversiones

Ejemples de actividades en curse

Artes y nitedes
de pesca

Naquinaris y
equipe de
embarcaciones

Seministres de

Iatreduccifa y wtilizaciba de dispesitives
pars ls agregocibn de peces, instrumentes
de detecciba de peces y cartas de pescs,
asl cowe artes y técmicas sprepisdas pars
1a pescg de madia slturs y de slturs.

Intreduccidn, ==} iente y p ida
1

Iquip de talleres
lecal

de metonss y jarciss, 1 4
de cargs, chigres mssusles, cabd

para la fabricaciba

de .

7 chigres meclniccs @ hidcdslices,
melinetes, bobinas pars redes y motemes
polier. Iatcrwduccibm y wtilizacibn de
equipo de clasificacibn del pescade y
correas transpertaderas em lss
embarcaciones nfs grandes.
Wejeraniente de la higiewe bisica y

Curado de pescado
con sftodos
trsdicionsles

Control de la
cclidat em
plantas
pesquerss

Plantss y proce~
sos econdmicos
desde el punto
de vists
snesgético

Inbalsje
econbuico
Aprovechsmignto
de 1o pesce
acomspsfiante
de las espacies
de "motvsila”

bebinss para redes, motemes

y plumas de carga. Creaciém

de bodegas pars el equipe
hidrfulice marine.
Perfeccionmmiente y capscitsciba
de técnicos locales.

Disefio y fabricacida de
contenedores de pescads
adaptados & las condiciones
locales. Produccibn y sumimis—
tro de materisles sislantes.
lastslacibe de equipo de
clasificacién del pescado en

las embarcaciones mis grandes
dedicadas s ls pescs de diversss
cantidades y tamafios de especies.
Servicios de extensibm de la
piscicu” ra.

Document.. ibn técnica en
idiomas locales.

Plantas de fadricacifa de
hielo en pequelis escals

Niele y cajas aist de 1as bodegas para ¢l
[ < » do; utilizaciém de cajas cea hicle
y ¢ psra el p do, |
de agus salads refrigerada o helads,
bodegas heladas o refrigeradas pars el
’ do, én p do; wej iento de
1s msnipulacifa y elsboracidn del
pescads en ¢l mar.
Estanques y Difusibn de informeciba’ sobre ls
jsulas pars tecnologfs de estanques y jaulas,
peces construccién, materisles, sbonos,
anclsje, imiento y rep ibn.
Elaboraciba
Plantss de Mejoramiento de lz calidad y disponibi-
Fabricacibn lidad de hicle. Swuministro de
de hielo y contensdores o cobertizes debid
silmacensmiento asislados pacra ¢l slmacesmmiento.
congelado DiseRio de sistemas de refrigeracibn

pasiva a fin de minisizsr las pérdidas.

Reduccibn de las pérdidas y mejorsmiento
de la calidsd del pescado cursdo.

Capscitacién dal personal directivo y
demfs personal de les plantss em materis
de control de la cslidad ¢ higiere.
Escebleciniento de normas y secrvicios
de inspeccibn.

Vigilancis de las tssss de consumo de
enargis y examen de ls poribilidad de
reslizar {ss en lae iones.

Cxomen de la posihilidad de utilisar
wateristes de en'atsdo sitesrmnstivos,
Elaboracidn de surimi | --~ductes de
pescudo desmenr-.g0. Puests «. msccha
de plane .¢ 8copio y desemdarque de s
pesca scompefiante,

¢ y eficientes.
Bombas de cslor sencillss
pars el almacensaiento
refrigerado. Bodegas sisladis
pars macerisles locsles.
Secadores y unidades de
desinfeccibn solares pars
el pescado.

Instrumentecibén ¢ instsls-
ciones para la produccibn
de sal de nar.
Modernizaciln de las plantas
proporcionsndo instalaciones
sanitariac y ¢l equipo
necesaric pars asegurar la
higiene y limpiess.

Mejoras en ¢l sislomiento,
utilizscibn eficiente de la

Perd - Racienslizacibn y transfermacibn de plamtas
pesqueras. Diseflo y preduccifa de materiales de
enbalaje slternatives.

Indomesia - Instalaciéa de estanques de agus s2'ads para
peces en pequefies cerqueces dedicades 3 la
pesca de sardinss pacs la imdustria de
conservas.

Filipinas - Servicies de extensidn y capacitacibn de la
Oficina de Pesca, aywias de les Estades Uaides,
waiversidades ¢ institutes de pescs, Bance
Wendial.

Tailandis - Servicio de desarrwlie y extensién de la
pisciculturs.

Indonesis - Proyecto de desarrollo rursl, GT2, asistencia a
plantas de fabricacida de hielo, menipulacibn y
comercislizacién pesqueras.

Repiblics Dominicana - Proyecto relacionado con una planta

de salsdo de pescado, PWUD/PCT.

Africa - Prograras y cursos regionsles de capscitacibn en

técnicas de do y elad idn
FAO/DANIOAN.

Ssngladesh - Programa de control de ls calidad de los

camarones para ls exportacifa. PUD,

Djibouti - Proyecto de comercializecién pesquers, plantas

de fabricacién de hielo y pusstos de vencs.
Ayuda de los Estados Unidos.

PerG y Venesuels - Investigacién y desarrollo de equipo y
witodos de elsboracibn mis eficientes
desde ¢l punto de vista energécico.

Cuyana - Utilizacién de ls pescs scompsfiante extrafds per

is flots de arrastrecos pira ls pesca del cemarén,
Actividades de investigacidn y desarrollo.

pesq!

energis medisnte Is modernizacién

de las plan y Is sastelscitn
de un mayor mimero de unidsdes
aficientes, Comstruccibn de
edificios que raguiersn um dajo
consumo de enerzfs y utilisscibn
de fuentes genovables de energfe
dispeaidblas locslmerte.

Plantas locsles de fabricscidn
de materisles.

Construccién locsl de unidades
spropisdes de elaborecién de ls
pesca acompafitnte y modificscibn
de embarcaciones pars el scopio
en =l mar,
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Coadre 7.1). Actividades de asi is técmica y idades de i ida (contimuscibn)
Componentes Actividades Iluversiones Ejemples de tividades en curse
Comarcislizacibn y
distribucide
Lugaves de Suministre de agua limpia, sistemas y Instalacibn de filtres SWS Zeaa del Mar de Chins meridional ~ Actividades regiomales
desenbsrque persenal de lispiezs del pescade en tedas (agua dulce y/o salada), de apeye 5 les estuxrzes
del pescado les des y lug de & barque. bowbas y tang de al wacienales per asjorar
y mercadus miento. Utilizaciém de toldes les mercades y lugaras
© coberturas es las zenas de desenbarque del
de monipulacibn del pescade. pescade. TAO/PWID.
Sistemas de Nsyer rapidez en los 4 barques, la Embarcacisnes equipadas com El Satvador - Preyecte pesquere integrade para el secter
desembatque venta y la carga del pescade en les plumas de carga o iastalacibe artessnal com objete de mejerar las capturas,
y cargs hicsles de » en todes les de éstas ex los muelles; sanipslacibe, cemercialitaciba,
del pescade wercades. wormalizacidn de las cajes @ embarcaciones, apatrejes, suministres de
contensdores de pescade. aguwa, ete.
: Instalacila de belanzas. Filipinas -~ Preyecte relacismade con ¢l mercade de gescade
Transpocte y F de la lizacién de los Fadbricacibn de cajas

contenedores de pescado y swministres

izada de las cadenss

embalaje
de materisles de embslaje.
Al i o Continsidad
en frio y de congelacién pesqueras.
cadens de
refrigeracibn

Infraestructura pesquera

Bzhiss, pwertes
y mselles

Astilleros y
gradas

Talleres de
ingenier{a
macins

Carreteras d~
acceso

Suministros de
electricidad,
combustible
y agua

Comercio pesquaco
Nercados

Meccados de
exportacibn

Productos wo
destinedos
s le
olimentacibn
humana

Crescién y mejoramiento de puertos
pesq y lug de b
1a pesca marins. Prospecciba de
enplazamientos idémeos em la costa.

Eatrsds y straque adecuados.
lastalaciones pars 1s flots p

notwalizadss, aisladas y
heradticas, adaptadas al tamsho
de los i de ¢t P
Equipo de tefrigeracids,
congeladores, bodegss y
vitrinas de exhibicida.
Comiones refrigerados.

te.

Dragas y prospecciones.
Construccién de bahfas y
puertos. Counstruccibn de
dirsenas y wuelles pars el
sector artesansl.
Instalaciones portuarias

d das al ripo de embarcs-

quers.

Establecimiento de servicios de
teparacién y mantenimiento ea todos

los puertos pesqueros, segin las
necesidades.

Acceso adecuado de los camiones de
transporte de! pescado a los lugares
de desembarque y establecimiento de una
red de distribucibn.

Suministro de agua, combustidle y energfa
8 puertos pesqueros aislados, cuando
proceds.

Promocibn del consumo local de pescado,
desarrollo de muesos productos,
mejorsmiento y mentenimiento de la
calidad, reducciln de ineficiencias y
embotellamiantos.

Aumento del nivel de calidad pars
satisfacer los requisitos de los
importadores de pescado o especies
ds cultivo aptas psrs la exportacidm.
£ or las cias doméstices de
artesenis de conches, sprovechmmiento
de los desperdicios y menudos de
pescado para la produccién de harins
y aceite.

tnd.

ciones pesqueras y tamafio

de la flota.

Capacitacién de ingenieros y
mecinicos. Suministro de
equipo s talleres en puectos
y astilleros.

Infraestructurs de comunica~
ciones, cacreteras, puentes,
embarcaciones de transporte
de pescado.

Coneaxifn de los puertos a las
redes nacionales de comunica-
ciones, ampliacién de los

suministros de sgus, instalscién

de g d , bowd y tang

"

de Navorss {Orgenisws Filipino de Oxdenacide
Pesquars).
Brasil - Proyecto de pesca artesansl, Belem, CIZ, plantas
de fabricscibn de hielo, cajas, transporte.
Indonesia - Preyectos ie desarrello pesquero en Swmatsa y
Tava, imcluidas la maaipulacibn, distridecibn
y islizacidm ¢ Bance Asiftice
de Desarrollo.

§

Indonesia - Proyecto de infraestructers pesquers (Banco
AsiStico de Desarrollo) y proyecto pesquere em
Sumatra. Creacidn de nuevos puertos, dirsenas,
mercados ¢ instalsciones.

R.D.P. del Yemen - duevo proyecto portuario, incluida la

construccibn de un puerto pesquero ¢
instslaciones conexas. Aywda de s
Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas. Capacitacién d¢ ingeniesos
marinos y técnicos de trefrigeracién
locales. FAQ/PMUD.

Rozambique ~ Puerto pesquero de Beira ¢ instalaciones.

FAO y ayuda italiana.

Indonesia y Bangladesh - Diversos proyectos relacienados
con embarcaciones para el
transporte y scopio de pescado.

Bardados - Proyecto para la construccidn de un nuevo

mercsdo de pescado. Banco Asiftico de
Desarrolle.

de al iento,

P

Sesvicios de inspeccibn del
pescado, publicidad y difusibn,
programss alismentarios
institucionsles, puestos de
vents sl detslle, vitrinas

de exhibicidn.

Capacitacién del pervsonal
ewpleado en plantss, investi-
gocidn y supervisién de los
nétodus de elaboracibn,
s provesdores y exportadores.
Servicios de extensibn y

Créddico

4osambique -~ Lstablecimiento de servicios locales de
control de 1a calidad ¢ inspeccibn del
pescado. FAO/PWUD.

Amfrics Latins - Cursos regionsles de capacitacibén en
sateris du control de 1s calidad y
elaboracién pesquera, FAO/DANIDS.

Tilipinas - Proyectos relacionsdos con industriss

domésticas locsles. Asociaciones de
Servicios Integrados.

coapacitacibn rurales, cooperativas,

pequefias unidades de reduccidn.
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El ruestionario que figura a continuacidén tiene por objeto facilitar la tarea
de nuestro programa de publicaciones. Le rogamos tenga la bondad de

rellenarlo y devolverlo a la siguiente direccibn:

ONUDI, Seccién de Estudios

. Sectoriales, D-2073, P.O. Box 300, A-1400 Viena, Austria.

CUESTIONARIO

Estrategias de desarrollo industrial para sistemas de pesquerfas en paises en

desarrollo

1. ile resultaron {tiles los datos contenidos

en el estudio?

2, Estima que el anflisis realizado es correcto?

3. ;Es actual la informacién proporcionada?
4, iEsté de acuerdo con la conclusién

5. i{Le parecen acertadas las recomendaciomes
formuladas?

6. ;El formato y estilo empleados facilitan la

lectura?

7. iDesea que sus seflas figuren en nuestra lista

de envio de doccumentos?

8. iDesea recibir 1z lista de documentos més
recientes preparada por la Seccica de
Estudios Sectoriales?

9. ¢{Desea formular alguna observacién?

Nombre:
(en letras mayGsculas)

Organizacién:
(proporcione direccién completa)

Fecha:

(marque la casilla apropiada)

sf no
7 7
i ]
I 17
) 7
7 [7
L7 7
i i

Si responde afirmativamente,
sirvase mencionar los temas
que le interesan






