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DOCUMENTOS DE TRABAJO SECTORIALES 

Durante la labor de preparacion de los principales estudios 
sectoriales por la Division de Estudios e In,-estigaciones de ia ONUUI. la 
secretaria y expertos externos redactaron varios documentos de trabajo. 
Algunos de ellos. considerados de interes para u.~ publico mas amplio, se 
presentan en la Serie de docW!lt:3tos de trabajo s~ctoriales. Estos 
documentos tienen un caracter mas exploratorio y provisional que los 
estudios sectoriales. Por consiguiente, estan sujetos a revision y 
modificaci6n antes de su incorporacion a los estudios sectociales. 

El presente documento es un texto que no ha pasado por los servicios de 
edici6n de la secretaria de la ONUDI. 

Las denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen 
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de 
las Naciones Unidas. juicio alguno sobre la condicion juridica de ninguno de 
los paises, territorios, cjudades o zonas citados o de sus autoridades, ni 
respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. 

La mencion de empresas en el presente documento no entr~na juicio alguno 
sobre ellas ni sobre sus pro1uctos por parte de la Organizacior. de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Oh'l:DI). 

El presente documento fue preparado en colaboracion con el Dr. Daniel 
Chudnovsky, consultor de la ONUDI. Las opiniones aqui presentadas no reflejan 
neee1ariamente la1 de la 1eeretaria de la ONUDI. 
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Pref acio 

Callo parte del programa de trabajo en el sector de bienes de capital. la 
Subdivisi6n de Estudios Sectoriales de la ORUDI ba preparado una serie de 
estudios sobre politicas y estrategias para la pro110cion del sector en 
diferentes paises de America Latina. 

El principal objetivo de estos estudios es el de presentar desde un punto 
de vista eclectico la situacion general de la industria de bienes de capital 
f rente a las politicas industriales de los p"aises. asi cOllO la de proponer 
opciones de estrategia viable para el estableciaiento-o fortaleciaiento de 
esta industria a nivel nacional. regional y sub-~egional. El analisis aqui 
~resentado., por tanto., no es exbaustivo sino ms '-ien introductorio en torno a 
un sector que se considera bisico para el de&arrollo industrial de los paises. 

El presente estudio se refiere a Argentina. Casos siailares se 
prepararon para Mexico., Costa Rica y Paises dei-Grupo Andino (Bolivia., 
Colombia. Ecuador., Peru y Venezuela). 

Es de anotar que estos estudios fueron utilizaans como material de 
t~ab3jo en la Tercera Reunion Regional de Expertos ~~re lcduatria _de Bienes 
de Capital en America Latina y el Caribe., organi~da conjuntamente por la 
OMUDI y la Division CEPAL/ONUDI de Industt~as y Tecnologia dentro del proyecto 
RLA/77/015 de bienes de capital financiado con fondos del PNUD. Dicba reuni6n 
se celebr6 entre el 1 y el 9 de julio de 19&o en la sede de la CEPAL en 
Santiago., Chile. 

El presente docU11ento fue elaborado en colaboraci6n con el Dr. Daniel 
Cbudnovslty. Cuadros y graficos sin •nci6n especifica de la fuente fueron 
preparados por el consultor. 
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NOTAS EXPLICATIVAS 

Salvo indicaci6n ea contrario. la palabra "dolares" o el simbolo ($) se 
refierea a dolares de loa latados Uaidos de America. 

Para separar •illares y llillooes se emplea el puato. 

Para ioclicar deci.llales se emplea la coma. 

La raya iocliaada (/) eotre cif ras que upreseo aiios (por ejemplo. 
1980/1981) iodica ua aiio agricola. ua ejercicio econOldco o uo aiio acade.ico. 

El gui6n (-) puesto eot::-e cifras que upreseo aiios (por ejemplo. 
{1960-1965) ioclica que se C"88idera el periodo CCJllPleto. allbos aiios inclusive. 

Lu tonelaclas son siempre toaelaclas llitricas. 

En los cuadros se ban empleado los siguieotes sigaos: 

Tres puntos ( ••• ) iadicao que los datos faltao o no cnastao por 
separado. 

La raya (-) indica que la caotidad es nula o despreciable. 

Un espacio en blaoco indica que el coocepto de que se trata no es 
aplicable. 

Is posible que los totales no representeo una •- exacta. P_Or 
baberse redondeado la.s cif ru. 



1. DiTllODUCCION 

La Argentina es uno de los pocos paises en desarrollo que cuenta con un 
significativo sector productor de bienes de capital que no solo le ha 
per.i.tido satisfacer gran pa.rte de sus necesidades de inversion con .. quinaria 
y equipo producido en el pa.is. sino que ha generado un importante flujo de 
exportaciones de estos bienes, principalmente orientados hacia otros paises en 
desarrollo. Sin embargo y coma resultado de las politicas econOaicas 
seguidas, el sector de bienes de capital entra en una profund& crisis en los 
aiios 1980, de la cual todavia no ha salido. Esta crisis no solo ha afectado 
el nivel de actividad y de empleo en la producci6n de 1Raquinaria y equipo sino 
tallbien del personal calificado que constituian el principal acervo de este 
sector clave de la industria argentina. AUil cuando no se dispone de 
informacion confiable acerca de la situacion del sector de bienes de capital 
con que cuenta el pais para encarar una estrategia destinada a orientarlo y 
fortalecerlo. existen alg'Ulos elementos dentro de un panora11B poco alentador 
que indican. que hay eapresas con dinaais90 tecnologico que no solo se ban 
destacado en el medio local sino que ban comenzado a expandirse hacia otros 
paises, lo cual puede dar lugar a la formacion de ~resas conjuntas y 
transferencia internacional de tecnologia dentro de la region. 

AUil cuando la Argentina no ha tenido politicas especificas destinadas a 
la promoci6n del sector de bienes de capital en su conjunto. en el diseno e 
implementacion de algunos instrumentos de politica industrial existen 
experiencias interesantes. En este sentido, la politica de desagregaci6n 
tecnologica y de desarrollo de proveedores seguida por la Comisi6n Nacional de 
Energia Atomica ha tenido un iapacto favorable sobre ciertos segmentos de la 
industria de bienes de capital a pedido. En otros instrumentos como la 
politica arancelaria y los incentivos financieros y de comercio exterior, la 
experiencia ha sido menos rica en el pasado. Sin embargo, en el periodo 
reciente se ban dado pasos significativos con la creacion de LATINEQUIP, el 
nuevo regimen arancelario y de promocion para la industria electr6nica y de 
telecomunicaciones y las lineas de credito para la adquisicion de bienes de 
capital de fabricacion nacional. 

Eatos elementos bacen necesario la formulacion de un conjunto mas 
estructurado de politicas destinada; a la reconversion y modecnizacion del 
sector de bienes de capital que incluya un componente signif icativo de 
exportaciones. En esta tarea, cuya envergadura excede los limites de este 
trabajo, deberian tenerse en cuenta una aerie de cuestic~es de politics 
industrial y tecnologica que permitan reorientar el dP.sarrollo del sector de 
bienes de capital dentro de la industrializacion ar~6ntina. 

Sobre la base del escaso material estadistico existente-1 las 
inf ormaciones que surgen de algunos estudios de casos y lo• elea:entos 
disponibles acerca de las politicas seguidas en relaci6n a este ~ector 

!/ La escasez de inf ormacion estadistica sobre producci6n de bienes de 
capital es realaiente dramatica en la Argentina. El Banco Central compila la 
informaci6n de coyuntura sobre la base de las respuestas de algunos pocos 
establecimientos y las caimaras productoras no disponen de inf ormaci6n acerca 
de las induatrias que representan. Tampoco existe inf ormacio.t totalmente 
conf iable acerca de las compras estatales ni de las cif ras d~ inversion en 
maquinaria y equipo. Con la creaci6n de LATIN!QUIP se ha empezado a compilar 
informaci6n sistematica aeerca del comereio de bienes de capital y se espera 
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se ha intentado dar un panor ... acerca de la situacion reciente del sector. 
las politicas seguidas 1 el potencial para promover exportaciones y/o 
establecer empresas conjuntas en este area. 

En la seccion 1. se analizan la evoluci6n reciente de la produccion de 
bieaes de capital en su conjunto y en sus principales ra11as. la participacion 
de e.presas extranjeras en el sector asi como la iaportancia de los acuerdos 
de transferencia de tecnologia 1 algunos datos referentes a la actividad 
eJqM>rtadora de esta industria. 

Las politicas industriales seguidas en relacion a la produccion domestica 
de bienes de capital en materia de proteccion tarifaria. compras estatales, 
incentivos f iscales y f inancieros e instrumentos de promocion de exportacioues 
son analizadas en la seccion 3. 

En la seccion "• se analiza la expansion internacional de la industria 
argentina de bienes de capital y se provee alguna informacion acerca de casos 
individuates de estableci.aientos con potencial para la for11aci6n de empresas 
conjuntas y/o celebracion de acuerdos de transferencia de tecnologia. 

Final11ente en la secci6n 5. se bacen algunas reflexiones acerca de las 
principales cuestiooes que deberian tenerse en cuenta para la formulacion de 
politicas y estrategias destinadas a la reconversion y modernizacion de la 
industria de bienes de capital en la Argentina y su fortaleci•iento 
tecnologico y exportador. 

que a partir del Ceiuso industrial de 1984 y de los estudios que se deben 
encarar a nivel de las principales ramaa productoras se empiece ~ tener una 
idea mas preci1a acerca de este sector. Para este estudio se ha aacrificado 
el rigor estadistico a la disponibilidad de datos que permitan tener una idea 
general acerca dcl t .... 

La def inici6n estadistica de la producci6n y el comercio de bienes de 
capital se aclara en cada caso. En general, 1e ha tratado de excluir los 
bienes de consUllO durables (por ejemplo autOllOviles y electrodomesticos) de la 
divisi6n la de la CIIU o de la divisi6n 7 de la CUCI (o 1ua equivalente~ en la 
&Al) y se ban adicionado a 101 datos de comercio items como tubos sin costura 
o trepano1 para perforaci?n que tienen especial illportancia en 'a Argentina 1 
que a veces no se considera COllO bienes de capital. 
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2. LA Sl'lUACION DE LA PllODUCCION Y EL COMEltCIO DE IIENES DE CAPITAL EN LA 
ARGENTINA 

2.1 1.a·evolucion ::eciente del sector de bienes de capital 

La industria de bienes de capital en la Argentina tiene una larga 
bistoria y lleg6 a tener un peso considerable en la estructura industrial del 
pais. En el censo industrial de 1974 (el Ultimo disponible) la •talllecainica 
(sector 38 de la CllU) represento el 24.7 por ciento del valor agregado y casi 
el 28 por ciento del empleo del sector mnufacturero. Si se excluye la 
producci6n de vehiculos automotores. que tiene una incidencia muy elevada an 
la industria •talllecainica argentioa. las restantes r..as •tal•cainicas 
reunian el 16 9 2 por ciento del valor agregado y el 20 por ciento del empleo 
total del sector mnufacturero en 1974. 

Esta participaci6n de la industria de bienes de capital en la producci6n 
manuf acturera era lllis elevada que la registrada en otros paises de 
iodustrializacion recieote (por eje11plo superior a la del Brasil en 1974) y 
reflejaba un avance signif icativo de la producci6n domestica de bienes de 
capital dentro de lo que fue la industrializaci6n argentina. orientada 
especialmente bacia la sustituci6n de illportaciones. 

Es asi que en 1975. la produccl6n local de •quinaria y equipo reraitia 
cubrir casi el 80 por ciento del consume> aparente del pais. Si bien el 
•rcado interno ba sido el destino principal del sector de bienes de capital. 
segmentos illportantes del •iSllO desarrollaron una actividad exportadora de 
consideracic)n orientada sobre todo bacia America Latina. COllO se vera 
posteriormente. 

Dentro del sector •talllecanico (y excluyendo la industria automotriz) la 
.. nufactura de productos •talicos (CIIU 381) registraba un peso muy 
considerable (36 por ciento) •ientras que la de material de transporte era muy 
poco significativa en el valor agregado de 1974. La producci6n de maquinaria 
(CIIU 382) tenia una participaci6n relevante en el sector (31 por ciento del 
valor agregado y 27 por ciento del eapleo) mientras que la manufactura de 
maquinaria electrica tenia un desarrollo relativamente modesto. 

A mediados de la decada del 1970 se podia decir que la Argentina contaba 
con un sector de bienes de capital que le permitia satisfacer los 
requerimientos de inversi6n de maquinaria y equipo de baja y mediana 
complejidad tecnol6gica sobre todo en lo referente a las ramas mecanicas. Los 
establecimientos que realizaban esa producci6n eran relativamente antiguos y 
babian experimentado una interesante evoluci6n tecnol6gica tanto en lo 
ref erente a capacidad de diseno como en lo que respecta a la ingenieria del 
proceso productivo y la organizaci6n y el planeamiento de la producci6n.l/ 
El potencial de estos establecimientos para poder desarrollar un proceso de 
cooperaci6n regional en algunos segmentos del sector de bienes de capital sera 
objeto de analisis en la seccion 3. 

2/ J. Katz, Cambio Tecnol6gico en la Industria Metalmecanica 
Latinoamericana, BID-CEPAL-IDRC-PNUD, Buenos Aires, 1982. 
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Durante la decada pasada el sector de bienes de capital sufrio los 
avatares de la politica econ611i.ca seguida en la Argentina. COllO resultado de 
las expectativas de inversion que se abren en la econoaia, la produccion de 
... quinaria y equipos de transporte (CIIU 38) aumenta en forwia considerable en 
1977, aUllelltando en este ano la inversion en .. quinaria y equipo en un tercio 
respecto a 1976, siendo en su .ayor parte satisfecba a traves de la produccion 
oacional. En los aiios que siguen la produccion del sector en su conjunto 
fluctU. y luego de alcanzar un indice relatiVe11ente elevado en 1979, eapieza 
uoa declinacion pronunciada que alcanza su .axu.a expresion en 1982. La 
produecion se recupera algo en 1983 y en 1984 y cae fuertemente en 1985 
(cuadro l). 

Las importaciones de bienes de capital tuvieron una ~ncidencia 
significativa en la inversion en .. quinaria y equipo en :os aiios 1979 a 1981. 
En esos aiios la participacion del equipo illportado en la inversion en ese 
rubro supero el 60 por ciento, llientras que en los aiios 1973~1975 oscilaba 
alrededor del 33 por ciento. En 1983 y 1984 el coeficiente iaportado vuelve a 
situarse en los niveles de diez aiios antes, pero con un nivel de inversion 
20 por ciento inferior. 

2.2 Anilisis por subsectores 

El comportaaiento de las diferentes ramas que comaponen el sector de 
b~es de capital puede ser observado en el cuadro 1. Los segmentos que ban 
tenido una evolucion :.enos desfavorable que la del conjunto del sector de 
bienes de capital son la produccion de productos metalicos estructurales, de 
lliquinas de oficina, de aparatos y suministros electricos no especificados y, 
en menor medida, construcciones navales. Este comportamiento se debe a las 
actividades exportadoras en el caso de l•s !Niquinas de of icina y los barcos y 
a la proteccion natural que tienen las estructuras metalicas estructurales, 
dados los costos de transporte. 

En contraste, la situacion de la industria mecanica y la de material 
ferroviario es realmente dramatica. La produccion de maquinas y equipos para 
la industria (que incluye a las maquinas herramientas y la del conjunto de 
maquinas producidas en series cortas) despues de haber tenido un desempeno 
relativamente aceptable, hasta 1979 entra en una declinacion muy fuerte que 
hace que en 1985 produzca apenas un tercio de lo que se fabricaba en 1973. Un 
panorama similar of rece la f abricacion de maquinaria ftgricola (otro segmento 
donde la Argentina habia tenido un buen desempeno) que, salvo en 1983 y 1984 
donde se registra una recuperacion, evidencia una declinacion casi constante. 
La produccion de llK>tores y turbinas tuvo un comportamiento mas parejo 
(influenciada tal vez por las obras energetica1) pues salvo en 1981 y 1982 
donde la p~oduccion cae abruptamente 1e mantiene a niveles similares al del 
conjunto del 1ector de biene1 de capital en 1984 y 1985. 

Si bien 101 indicadore1 de actividad econ6mica para el ulti11K> tri111e1tre 
de 1985 evidencian una recuperacion de la produccion industrial y dentro de 
ella1 de 101 biene1 de capital, la informacion di1ponible no permite 
prono1ticar en que medida e1ta recuperacion va a 1er duradera. En e1e 
•entido, aunque los indicadore1 del nivel de inver•i6n productiva ponen en 
evidencia que la mi1ma e•ta lejo1 de 1uperar la• cif ra1 deprimida1 en e1to1 
ultillO• ano• pareceria que alguno• in1trumento1 de politica industrial (por 
ej.-plo la linea de Credito• para la adqui•ici6n de biene• de capital lanzada 
recientemente y que •• mencionara lue10) podria ayudar a fortalecer una 
industria que evidentemente e1ta a6n lejoa de 1alir de la profunda crisi1 en 
que le deaenvuelve de1de fines de lo• ano1 1970. 



Cuadro l. Produccion argentina de bienes metalmec&.nicos (PBI de las agrupacione1 4e la Divi~i6n 38 
a precios constantes) 

&:1111 cmam11a &IU 1114 HlS !Ill 1n1 U71 . H21 HH 1au H!i 'IP .1.11• 
ll • ..-.--..... , ... u ...... 100 101,2 100,4 H,S 'U0,4 H,O 111,0 

.. 
.I.Cit; 1 .,.,. ••• 

' ,, 
llU •l'od.•t ... tl'.aG\Q&'6lU 100 111,t 150,, 1u,1 1U~l Ul,'7 1u,1 114,• 151,4 uo,1 1U,'7 nt,t. 
lilt Prod.-t ... p ••ho ... ~-••l'I • ¥ .. -u.po lOO 101,1 101.~ t41l 111,2 to,1 101,7 100,0 .... H,4 Ht,2 10'1,I 
JIU teo&onti r tudtinu · 100 10t,1 102,1 U2,0 10,1 10,3 u,o H,2 t0,1 U,J n,1 .,,., 
ll22 ..... , ._.para Atr1oultura 100 in.t n,o lU,4 1n,1 "·' lO,I 0,1 u,1 .... .... u,1 
ll24 ..... , 911.eapecial•• p/iad. 100 100,1 H,4 us,, 211,t Ul,~ 115,0 UO,I Ul,'I 111,2 .,., J n,1 
ll2S -...of1o1••• c&lculo r cOAt.100 111.2 in,1 1H 1 '7 241,l 24'7,t 1n,1 Ul,l H,O t2,S 111,t Ul,'7 
lllt ..... , 9'·••P ••lvo eleot. 100 102,l 11,5 12,6 "·' 71,t U,5 H,I H,I 51,5 U,1 .,,., 
llll Maq.y ...-ratoe 1nd.eleot. 100 113,l 112,1 ll,I 12, l .,., ' ?:,1 u,o n,2 ... ., 5'1,1 U,1 
llll·a&dio T.V.J QOllUl\1cac1one• 100 100,t to,5 61,., n,o st,6 U,1 .,,,, U,J U·,6 u,1 Jt,4 
llll ..-r•MM y Aoc:.elea.uao doa.100 126,t 144,l 122,1 132,6 101,0 101,1 '11,2 0,1 U,I 11,I n,., 
lilt ..-ratoa J awal.ft1at.e1ec.aap100 "·, tl,6 H,1 H,t U,6 103,6 106,0 11,1 ,,,. .,,, 100,1 
3141 Conat.Maval•• y repar.a16ft 

barcoa 100 114,, 100,0 101,1 111,5 U,5 H,l U,l '11.,.2 n,a U 1 4 IO,J 
1142 9!1.Upo farrov1ar1o 100. 103,1 11,l 10<1,6 101,, u,o U,l U,t H.~ S2,, .... 14,2 
llU Auto.6v11•• 100 lOl,2 n,t 75, 1 106, I n,o 100,0 106,0 It,,. u.,• 70, 7 .,. ,4 
ll4t MDC~ ~ b~clcl•C•• 100 Ul,I uo,o ll,9 105,1 94,4 105,1 to,4 u,i "•' 1os,2 Ul,5 
110 Aaron••• 100 ll,2 1U,I U.0,4 1n,2 121,2 131,1 Ut,I U4,I Ut,2 U0,4 LU,I 
1141~"-C· de cranap. n•P· 100 ti, l 11,, 72,0 ... , U,I 101,t 117,5 10,2 U,I 70,0 ,.,, 
1151 aq.prot••ional. ciantll1co, 

de •d1cl8 'I OOftCl'Ol 100 1u,1 US,l U2,'I 1U,2 137 •• 151,4 101,1 'IJ,O fO,S ll,5 u,o 
llSJ Ap&ra&oa fototr•fla r opti~ 

iH,l to.~ '17,5 U,O' ca 100 1u,1 \U.l 1u,2 137 1 1 lll,. 1011 I 73,0 
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1.a1 ,, _ 
J.11,J .... 
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41,J ,,,., 

U.'7,'7 
0,1 
o,o 
H,5 
IO,O .... 
11,1 
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U,J 
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2.3 La participaci0n de las empresas transnacionales y la i.lg>ortacion de 
tecnologia · 

Si bien el desarrollo de la ·industria de bienes de capital en la 
lrgentina tuvo cOllO protagonistas principales a las empresas de capital 

- nacional. la participaci0n de f iliales de empresas transnacionales en la 
producci0n y. en alguno~ casos. en las exportaciones de bienes de capital ha 
sido signif icativa. 

Las ~resas de capital extranjero reunieron un tercio del val~r estillado 
de la produccion de bienes de capital en 1973, siendo el subsector de 
.. quinaria electrica donde la participacion de las llis~ era .as 
signif icativa. En contraste. la manufactura de .. quinaria no electrica la 
realizaban casi enteramente las fir.as nacionales (cuadro 2). 

Cuadro 2. Participaci0n de empresas extranjeras en la produccion de bienes 
de capital en Argentina (porcentaje) 

Bienes de ~pital 
Productos 11etalicos 
Maquinaria no electrica 
Maquinaria electrica 
Material transporte 
Equipo cientif ico 

1973 

33.0 
30,4 
17,6 
50.2 
40,2 
32,5 

1983 

34,9 
47,0 
20,l 
57,2 
36,0 
40,0 

Fuente: E. Basualdo, Tendencias y transformaciones del capital 
extranjero en la industria argentina (1973-1983), CET, Buenos Aires, 1985. 

Diez anos despues las filiales aumentaron levemente su participaci6n en 
la producci6n de bienes de capital y alcanzaron el 35 por ciento de la misma 
en 1983. El incremento mas importante se di6 en la manufactura de productos 
metalicos y se acentu6 el predominio transnacional en la producci6n de 
maquinaria electrica. Mientras que el peso de las f iliales extranjeras en la 
f abricaci6n de maquinaria electrica era de esperar dada la 
transnacionalizaci6n que registra dicho sector en todo el mundo, resulta un 
poco sorprendente el interes de las f irmas extranjeras en la manufactura de 
productos metalicos. 

En lo que respecta al papel desempeiiado por las empresas transn&cionales 
en la exportacion de bienes de capital, se puede afirmar en base a la 
informaci6L recopilada en el cuadro 3, que su peso es muy signif icativo. Dos 
tercios de las exportaciones de bienes de capital fueron realizadas por f irmas 
extranjeras. En dichas exportaciones ban tenido un desempeno excepcional 
empresas como IBM, Hughes Tool y Siderca en lo que hace a maiquinas de oficina, 
equipos petrolero~ y tubos sin costura, respectivamente. Esta• f irmas tienen 
elevados coef icientes de exportacion en claro contraste con la mayoria de las 
f irmas extranjeras (y tambien nacionales) que operan en el sector de bienes de 
capital que estan esencialmente or.ientadas al mercado interno. 

La produccion de bienes de capital se realiza con el concurso de la 
tecnologia extranjera, sobre todo en lo referente a contratos de licencia para 
recibir diversos aspectos de la tecnologia de diseno y de fabricacion. 
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En 1972, la maquinaria no electrica reunia casi el 10 por ciento de los 
contratos registrados en la Acgenti'!a. En ese subsector, las 48 fir.as 
nacionales que registraban contratos de transferencia de tecnologia producian 
bajo licencia un tercio de ventas. Las filiales extranjeras recurrian tallbien 
al uso de contratos de licencia, casi siempre provenientes de sus casas 
matrices. En otros subsectores fabricantes de bienes de capital, los 
contratos bajo estudio eran tallbien significativos (especialmente en 
maquinaria electrica, equipo profesional y cientif ico y equipos 
ferroviarios) •. !/ 

En el periodo 1977-1983, se celebraron 814 contratos de licencia en 
el sector metalmecanico. Dicbos contratos representaron un tercio del total 
de los contratos firmados en dicho periodo y reunieron el 29 por ciento de los 
pagos estimados por concepto de transferencia de tecnologia. Ade.&s de la 
fabricacion de vebiculos autO.Oviles, maquinaria no electrica fue el principal 
subsector que recurrio a la utilizacion de tecnologia extranjera.~/ 

Lamentablemente no ban s!do aiin estudiadas las caracteristicas de los 
contratos de transferencia de tecnologia firmados por empresas argentinas en 
los ultimos anos. "8s alla d~ ciertos contratos entre filiales y casas 
matrices que pudieron baber sido utilizados coma canal de remision dr. utilidad 
babida cuenta de la liberalidad del rr~imen legal vigente, es probabl~ que la 
mayor parte de las empresas receptoras bayan utilizado los mis1110s para 
adquirir tecnologia de diseno y fabricacion de bienes de ca?ital relativamente 
complejos. 

2.4 Exportaciones 

Las exportaciones de bienes de capital tuvieron un crecimiento rapido en 
la primera mitad de la decada de 1970 y continuaron aumentando posteriormente 

· aunque a un ritmo menor. Despues de llegar un maxima en 1982 de 421 millones 
de dolares caen abruptamente en 1983, (207 millones de dolares) para 
recuperarse parcialmente en 1984, (313 millones de dolares). 

Aunque basta 1982, las exportaciones tuvieron un mejor desempeno que la 
produccion para el mercado interno lo que sugiere que muchas f irmas trataron 
de compensar la caida de este ultimo con un redoblado esfuerzo exportador 
(facilitado por un tipo de cambio mas favorable) es importante tener en cuenta 
que las exportaciones de bienes de capital fueron en 1984 inferiores a las de 
1973 si se las compara en dolares constantes. Por ejemplo las exportaciones 
de maquinaria no electrics fueron un 29 por ciento menores en 1984 que en 1973 
si se calcula en dolares de 1984, siendo la caida menos signif icativa en los 
otros segmentos.~/ Por otra parte, las exportaciones de maquinaria no 
electrica que llegaron a representar el 13,5 por ciento de las exportaciones 
manuf actureras en 1975 ban visto declinar su participaci6n basta solo el 
4 por ciento en 1984.~/ 

11 D. Chudnovsky, "Aspectos economicos de la importaci6n de tecnolo~ia 
~n la Argentina en 1972", INTI, Buenos Aires, 1974. 

!:!,/ INTI-SECyT, "Contratos de importaci6n de tecnolosia 1977-83", Buenos 
Aires, 1985. 

'J./ B. KoHcoff et al, "Estructura y evoluci6n de las exportaciones 
induatriales arsentinas 1973-84, CEPAL, Buenos Aires, 1986. Vease cuadro 15. 

~I !~' c·.aadro 24. 
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Si se exaainan los coeficientes de exportaci6n a ni~l de los principales 
grupos de la CIIU que COllpOnen el sector de bienes de capital (cuadro 3) se 
puede constatar que la orientacion exportadora se concentra en la .. quioaria 
no electrica y en las construcciooes navales. 

Dentro de la .. quinaria no electrica se destaca por su propeos1on a 
exportar el grupo de .aquinas de oficina que, en promedio para 1973-84 ha 
exportado el 50 por ciento de su produccion. Estas exportaciones son casi 
enteramente atribuibles a las actividades de la empresa transnacional IBM que 
desde su planta de Martinez exporta illpresoras y otros perifericos de 
computadoras. 

La propension a exportar es relativamente elevada en la produccion de 
maquinaria industrial. Por el ~ontrario, ba caido mucho en el caso de 
maquioaria agricola donde la Argentina babia tenido un buen dese.peno. Las 
exportaciones son significativa~ en los ultimas aiios, en el caso de 
construcciones oavales, segmento que se vi6 favorecido por un regimen especial 
que regula las exportaciones de barcos en condiciones especiales. En el resto 
de las ramas de la industria de bienes de capital, la propensi6n exportadora 
es muy poco signif icativa. 

Si se dividen los bienes de capital en aquellos producidos en serie de 
los que se fabrican a pedido1./ se puede constatar en base a las cifras de 
1983 (anexo 1) que el 36 por ciento del valor exportado por la Argentina 
fueron bienes a pedido. Dentro de dicbos bienes un solo producto - los tubos 
de acero - representaron mas de la mitad de las exportaciones. 

Los bienes de capital seriados exportados por la Argentina comprenden una 
gran variedad de productos cuyos 'llOntos unitarios son, en general, 
relativamente pequenos. Sin embargo, es destacable que dos items - maquinas 
automaticas para la informacion y utiles de perforacion - representaron casi 
la mitad del valor exportado en bienes de capital seriados. 

Dentro de estos ultimas predominan los productos mecanicos manufacturados 
en series cortas (por ejemplo aparatos para calentar; maquinas para limpiar 
botellas, maquinas para la industria alimenticia; maquinas herramientas; 
maquinas par.- excavacion, etc). En el caso de la produccion de series mas 
largas, el producto que se destaca son los articu!os de griferia. 

En lo que respecta al destino de las exportaciones argentinas de bienes 
de capital los cambios producidos en la ultima decada ban sido notables. 
Mientras que America Latina lleg6 a representar el 80 por ciento del total 
exportado en 1975~ su peso se redujo al 69 por ciento en 1980 y solo al 
36 por ciento en 1983. La caida en la participaci6n relativa de America Latina 
va acompanada con una reducci6n en los montos exportados de 260 millones de 
dolares en 1980 a 75 millones en 1983 (cuadro 4). 

ZI Aplicando lo• eriterios seguidos por la Asociaci6n Brasileiia de 
Industria de Base (ABDIB) en forma arroximada (pues los datos disponibles 
estan a 4 digitos y ABDIB los clasif ica a 8 digitos), se ban estimado cuales 
son bienes a pedido y, por diferencia, los bienes seriados. A las 
exportaciones indicadas en cuadro 4 se ha agregado en 1983 los siguientes 
items 7316: elementos para vias ferreas; 7317: tubos para i·.andici6n; 7320: 
accesorios para tuberias; 7321: estructuras; 8205: utiles para perforaci6n. 
Con este agregado las exportaciones argentinas en 1983, fueron de 287 millones 
de dolares en lugar de los 207 que aparecen en el cuadro 4. 



Cuadro 3. Coeticientes de exportaciones/valor bruto de producci6n 
(en porcentajes) 

Concepto · 1973 1974 1975 197' 1971 19'18 1'7' 1HO 1tl1 1H2 1HJ 1H4 Promdio ~ru;>o 
cnu 

31 Pkbb.NtciCRICOS MO. y IQ. s.u S,90 s,JO 5,77 S,10 1,or 3,tJ J,04 4,Jl 1,n ,,,, ~..- 2,;1. 
381 PRODUCTOS METALICOS 1,70 2,17 1,22' l,GS 1,51 l,H o,u o,u o.,72 1,14 o,H o,u 1,21 

3811 Cuchiller!a y herr.aanual.3,01 2,57 1,07 l,~3 1,38 2,17 2,2t 1,11 2,1t 2,42 1,17 J,21 1,11 
3112 Muebl•• •tlllcoa 0,45 0,53 1,14 l,l8 0,71 1,2Q Q,52 0,52 0,33 4,15 Q.,32 O.,U 0,11 
3813 Prod ... t&licoe eatruct. 0,22 0,84 1,1& 2,21 1,11 1,t2 0,45 o,23 0,12· 1,11 1,ot 0,14 1,a1 
3819 Prod ... taU.coa n.c.p. 2,12 2,77 0,94 1,39 1,52 1,H 0,79 0,50 O,U O,H O.,H 1,04 .1,21 

382 Maquinaria no •l•ctrica 13,50 14,2Q 14,Ql 10,ll 9,56 13,40 t,11 1,11 17,10 35,71 11,40 13,12 14,41 
3121 Hotorea y turbinaa S,43 5 1 92 4,20 2,Jt 21 71 10,37 2,17 5 1 59 1 1 14 1,50 4 1 0~ O,t5 4,t7 
3822 Maquinari• a9rloola 10,37 12,11 12,75 1,73 5,21 13,11 11,79 1,21 10,13 22,17 o,51 1,01 1,12 
3124 aeato de Mq.induatrhl 16,34 15,72 u,11 1•11 1,11 t,U l,H 10,u 10,10 3',00 11,H 21,21 u,02 
3123 tuq.oficina,calc.y cont. ,6,01 51,71 44,51 31,85 20,01 11,11 11,40 21,14 71,01 •••• 51,02 lt,4t 4t,t4 
1129 tuq.no elect., n.c.p. t,to 11,71 13,22 16,14 15,73 lt,44 10,JI 1 1 21 11,91 23,21 t,10 10,24 13,75 
lll Maq. y •P· el•ctricoa 3,92 4,65 2,67 3,G2 3,77 5,04 4,11 2,t2 3,74 5,00 S,12 3,12 3,tl 

llll Haq. y ap.tndu1t.elect. 6,57 1,03 5,74 7,51 1,62 t,50 1,$2 1,19 10,45 11,31 1,47 5,10 1,47 
3132 Art.de rad1o,T.V.y com.an. ,,25 5,23 2,37 4,11 2,U 4,5' 1,1' 2,22 3,17 l,U 7,21 4,13 •,H 
l8ll Electrodo-'at1co1 7,57 7,40 4,71 7,57 7,73 11,•1 7,to C,37 t,54 6,tt 11,41 2,51 7,•t 
lilt Ap. y auatn1at.elec.n.c.p.l,15 1,91 0,91 0,79 2,01 2,70 1,11 1,55 2,20 2,01 1 1 22 3,33 1,71 
ll4 Mat. de tran•port• 4,18 4,53 5,71 6,41 6,4t 5,43 2 1 11 1,t7 2,44 4,43 J,12 4,35 4,JJ 

1141 Conetruccion•• navel•• 1,36 0,72 18,03 17,lS 4,15 5,71 41 40 10,20 17,04 4,t4 11,12 59,41 12,11 
3842 Equ1po f•rroviario 0,07 1,15 12,25 22,GO 52,40 25,75 1,13 5,71 0,17 0,50 1,17 3,5t 11,27 
3141 Vehlculo• auto.otor•• 4,59 4,.. 5,24 5,50 5,41 5,04 2,14 1,70 1,71 J,92 2,15 2,lt 3,14 
3144 Hotocicletaa y bicicl. 1,85 1,64 0,22 ·1,23 0,11 11 10 1,IG 0,52 0,33 0,11 0,12 0,07 0,71 
3145 Aeronavea 0,00 0,00 0,02 0,)2 0,72 0,20 3,ll 1,10 2,35 11,17 0,19 0,10 2,21 
1141 Mat.de tranap.n.c.p. 0,00 0,04 0,42 0,27 O,lt 0,17 0,04 0,03 0,01 0,05 O,OO 0,10 0,17 

115 Bqutp.prof.y cienttf.opt.11,69 r ~4 6,77 l0,32 12,0l 11,16 17,21 11,10 12,07 11,11 5,t3 7,23 10,f7 
3151 Equtp.prof.y cienUf. 10,32 ~. 1' 6,36 l,H 12,33 10,14 lt,11 10,00 l,H 10,15 1,11 1,H 10,0I 
3152 Ap,foto9r.e inatr.optica 16,05 10 1 (11 1 1 01 14,!il 11 1 00 U.1 1.t 10,U 14 1 57 U,07 15,H 2,'7 1,71 U,71 

!2!! : Se han a9re9ado alguno• grupo• d• act1v1dade1 ,19 la aiguiente for .. 1 31241 tnaluye 3123 
-.- Se excluyen por 1ncona1atenc1•• de la informaci~n ba11aa 

ru.nt•• ao1acoff et al (~915) 

'° 
I 



CU&clro ~. De•tino• de la• exportacione• argentina• de biene1 de capital 
(aillone• de d6lare1) 

'PAl181 DSIAUOLLA• 
DUl'IMO MIO KUM DO PA1888 Sii DlllAARO~ ,DOI Dll BCOllOMIA DI 

AAIRiCX DalCl Y Dfi~ · MBRCADO 
OUGDI 'VALOR ' VALOR ·~ VALOR ·t ·VALOR I VALOR t 

Artent.lna 1970 54, 100 38 10,4 1 1,9 39 72,3 15 27,8 
1915 273 . 100 220 80,6 6 2,2 226 82,8 48 17,, 
1980 319 100 260 68,6 26 1,9 281 75,5 92 24,3 
1982 421 100 176 41,8 18 4,3 194 46,1 227 53,t 
1983 207. 100 75 36,2 . 35 16,9 110 53,1 91 46,t 

Hotaa (*) CUCI 7 - (724 + 725 + 732) 
~ 

Puente 1 Chwlnovaky, ( 19 85) 

s 
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Au.a cuando los pai.ses en desarrollo de Africa 7 Asia crecieron com> 
11ercadG de destiao de las exportaciones argentinas de bienes de capital (pero 
en. -.cho menor propc.rci6a que por ejemplo para el lrasil) sobre todo en 1983. 
son los vaises iadustrialiu.dos aquellos en los que •-ntaa .U 
significatinmente las exportacioaes de bienes de capital hasta 198%. Sin 
embargo esto es debido cui ezclasiftmellte a las exportaciones de lllliquinas 
estadisticas por parte de lml y de barcos en rirtud de los coa'Yellioa con 
Polonia. 

Dentro de Wrica Latina ha C8111biado .. cho el peso relatho de cacla 
destino en. las exportaciones aqeatinas bajo estudio. lti.entras que en 1975 
.U del 60 por ciento de las ezportaciones estaban dirigidas a Cuba. Chile y 
lrasil, en 1983 lu ezportaciones estaa .U di"Versificadas geogrili-=-nte. 
A1meata 8UCbo el peso del Uruguay y declina la illportancia de Cuba, Brasil y 
llildco si se CClllpU'a coa la aituaci6n de llediados de los aioa 1970 • .!.' 

!I D. Cbudnovaky, "!l comercio de bienea de capital en America Latina y 
laa exportacione• de Argentina, lraail y Mh:i~o", LATINEQUIOP, Bueno• Aire•, 
1985. 
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3. LA PRCB>CIOll DE LA DIDUSTllIA DE IIENES DE CAPITAL EN LA AllGENTDIA 

3.1 La politica in4ustrial seguida para el desarrollo de la industria de 
bienes de capital 

El desarrollo de la in4ustria de bienes de capital en la Argentica ha 
tenido lugar sin que se estableciera una politica industrial especif icamente 
destinacla a fomentar la in4ustria bajo estudio. Se estableciercn. en callbio,. 
diversos regillenes de promoci0n destinados a sectores especif icos cOllO 
tractores • .,tores de cOllbustioo ioteroa. construcciones navales y -quinaria 
rial. Mientras que los tres pr:illeros regilleaes datan de fines de la decada de 
1950. el que fOllellta la producci6n de -quioaria vial fue instituido en 1968. 
Los regimenes especif icos estaban orientados hacia el logro de una mayor 
integraci6n local de la producci6n 'T contempl.aban la importacion de ,._rtes y 
pieaas con aranceles reducidos ademis de beoeficios impositivos. 

Resulta signif icativo que en otros ses-eatos del sector de bienes de 
capital no se baya coosiderado necesario establecer un regimen de from>cion 
especifica. El fa.ento de fabricaci0n local de -quinaria y equi~..o ae dio a 
traves de la protecci0n tarifaria y. en el caso de los bienes a pedido. a 
traves de las compras estatales. Mems de estos dos instrumentos. se Plan 
utilizado incentivos fiscales y crediticios asi COllO instrwmentos de promocion 
de exportaciones. 

3.1.1 La proteccion tarifaria 

La proteccion tarifaria de los bienes de capital proclucidos en la 
Argentina fue el ia5trumento mis significativo utilizado para impulsar la 
manufactura local de estos bienes. 

En la medida que un fabricante ponia a punto una determinada linea 
.. quinaria o equipo que reunia condiciones ainiJlas de calidad y capacidad de 
satisfacer la deaanda local. el gobierno concedia la proteccion arancelaria 
correspondiente. Ademas de los aranceles, las restricciones cuantitativas o 
las probibiciones de iaportar en ciertos casos. tendian taabien a proteger la 
proclucci6n local. 

AUn cuando los aranceles noainales eran elevados (del orden del 
100 por ciento), la proteccion efectiva no era muy sianificativa en la 
produccion de maquinaria y equipo (aunque variaba mucho seg\an los tipos de 
procluctos). Es asi que los sectores procluctores de bienes de capital 
registraron las menores tasas de proteccion efectiva en los estudios 
encomendados en 1977 por el "inisterio de Econoaia.1 / 

No obstante esta situacion y coao parte de la politica de apertura de la 
ecOD011ia seguida por el gobierno. la reforma puesta en marcha en 1979 redujo 
los aranceles correspondientes. Mientras que, en un pr;~mer momento se previo 
un programa de desgravaciones arancelarias con reduccion2s trimestrales en un 
plazo de cinco anos. posteriormente se dispuso haber alcanzado recien en 1984. 

!/ FIDE, "!studios especiales: la procluccion de bi~nes de capital". 
Coruntura y Desarrollo, Buenos Aires, febrero 1981. 
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El cambio en la politica araacelaria tuvo su reflejo en el aUllellto en la 
proporci6n de i.Jlportaciooes ea la in'ftrsic>n de •quioaria y equipo. Estas 
pasan de representar el 37 por cieato ea 1977 al 61 por cieato en 1980 y 1981. 

Las llOdificacioaes posteriores ea la politica ecoaa.ica y la crisis ea 
que eatra la ecollOlli.a a partir de 1911. alteran esta politica araacelaria. 
'VOlvieadose a la situacicm que existia basta llediados de los aiios 1970. pero 
con ua sector de bieaes de capi~l 811.J' afectado ea su desenvolv:imiento COllO lo 
puso ea evicieacia los datos del c-'tcr 1. · 

Lamentable11eate no exis~t iaformaciO. acerca de la proteccion erectiva en 
la iadustria de bieaes de capital en los .-Os 1980 COllO para pod.er teaer uaa 
idea acerca de la iacideacia de esta vari..a.le ea el sector. La produccion 
naciooal goza de una arancel. oomi.nal .an.. del 50 por ciento J basta el 
preseate existe ua siste11a 4lie consulta ~via de las illportaciones con los 
produr.tores locales. 

En lo que se refiere al sec~ de bieaes de capital es pertinente tener 
ea cuenta que desde dicit!lllbce .. 1985 y COllO parte de la politica destinada a 
promiover la fabricacioa local ae equipaaientos electr6aicos y de 
telecc.municaciones. esbi en vigencia la resoluci6n 978/85. Por dicba 
resolucion se eleva en fo~ considerable (basta el 90 por ciento) la 
proteccion ao11inal a una serie de posicioaes de la nomenclatura arancelaria 
pero previendose un cronogr..a por el cual la elevada proteccion inicial va 
decreciendo en un periodo de cinco aiios. La llOdificaci0n arancelaria esta 
relacionada con la resolucion 44 aprobada en enero de 1985 por la Secretaria 
de Iodustria. por la que se 11...; a concurso para la fabricaci6n de equipos de 
computacion y perifericos. decreto 652/86. por el que se define el regimen 
sectorial para la prOllOcion de la iodustria P.lectronica.~' El analisis de 
esta politica sectorial escapa los alcances de este trabajo. Solo vale la 
pena seilalar que se trata de impulsar la fabricaci6n local de equipos 
electr6ni.cos a traves de empresas con -yoria de capital .nacional y dandose 
particular enfasis al desarrollo tecnologico. Ea ea ese contexto que la 
proteccion arancelaria decreciente se utiliza cOllO un instrumento para ir 
pr0110viendo la mayor coapetitividad del sector al •isllO tiempo que se protege 
la industria incipiente. De ahi que se puede af irmar que se trata de un 
regimen sectorial .. , diferente de los utilizados en el pasado. 

3.1.2 Las COl!Pras estatales 

Las co.pras de las etapresas estatales y de la administracion publica han 
sido un instrwmento significativo para fomentar la produccion de bienes de 
capital. En 1963 se establece el decreto 5340. c·onocido con el nombre de 
"Collpre Argentino". por el que se otorgan prefere\icias a la industria nacional 
en las adquisiciones 4el sector ,Ublico. siempre que las dif erenc.ias d~ 
precios sean razonables. Dicho decreto se ve fortalecido por la ley 18.875 
denominada "Compre Nacional". sancionada en 1970 que reduce las posibilidades 
de las reparticiones pUblicas de recurrir a proveedores del exterior para 
cubrir sus necesidades de inversi6n y favorece la contratar.ion de consultoria 
loca1 • .U." 

10/ R. Nochteff. "Govern1Mnt policies for the data processing industries 
in Argentina. Brazil and Mexico"• UHIDO, Vienna. ID/WG.440/7. 1985. 

11/ FIDE, op. cit. 



- l~ -

Si bien los .ecani.am>a del ea.pre lfacional ban aido ua factor de esti..ilo 
a la fabricaci6o local de bienea de capital, ea especial los producidos a 
pe4ido, las politico que las apresas eatatales ban seguido ea practica baa 
sido detenli.nantes para el fortalecilliento tecnologico de los proveedores 
dollhticos. 

llientras que la .. ,oria de los grandes d....,.,aotes del sector pUhlico se 
lillitaran a cumplir las disposicioaea del ca.pre llacioaal sin f ijar criterios 
para el deaarrollo tecnolo1ico de proveedores, la ec.isi6a lfacional de Eaergia 
Ato.ica f ue clanmeate la excepci6a a la regla. In la def inici6o, concepci6u, 
coaatrucci6u 'I 8Dlltaje de las centrales nucleoelectricas de Atucba 'I de 
s.balae, la ec.isi6a siguio una politica siste.atica de "desarregacic>n del 
paquete tecnologico" que permitio una participaci6a creciente de los 
producto~-ea locales de bieaes de capital 'I senicios de in&enieria en dicbas 
obraa.ll' . 

La participaciO.. local ea las plaataa nucleoelectricu que aumentO del 9 
al n por cieato si se ca11para Atucba I c:oa Dlbalse ea lo que respecta a los 
eqaipoa electrallicaaicos 'I del 33 al 58 por cieato si se tieae ea cuenta la 
totalidad de la obra refleja parcia1-te el esfueno realiaado. 

La politica squid& que ca11preadio en ma fora conaistente e integral 
todo9 los aapectos de la traaaf ereac:ia 'I desarrollo tecnol6sico ref erida al 
sector mclear tuvo un impacto aotable ea la eleYaciO. del aivel tecaologico 
de la iadustria local. 

El progr- nuclear - que tuvo una coatinuidad iaatitucioaal iaedita para 
la Aqeatiaa - peEIBtio el desar:rollo de un 1rupo selecto de proveedores de 
bieaea de capital a pedido que cueataa coa elencos de iogeoieros y tecnicos 
alu.ate calificados y dispoaea·de ua equipallieuto excepcioaal. 

AUD cuando no existe infor11aci6o acerca de los recursos f iaancieros 
involucrados en este esfuerso tecnologico como para poder evaluarlo en 
tirlliaos ec:onOmicos, es evidente que desde el punto de vista del 
fortaleciJliento de la industria local de bienes de capital y del desarrollo de 
uaa capacidad de iacenieria de proyecto los resultados fueron positivos. 

Melllis de la coatinuidad institucional, no cabe duda que la politica 
tecno16gica seguida en el progr... nuclear pudo llevarse a cabo por la calidad 
de sus cuadros tecnicos y la c011prensi6n del instrumento que la Cotaision 
Nacional de Energia AtO.ica tenia ea sus •nos. Es justalleftte la falta de 
consideracian de las compras del Estado cOllO iostrumento del desarrollo 
tecnol6cico y de la induatria de bienes de capital lo que ha deterainado que 
en otras actividade• del lstaclo argentino, el poder de c09Pra no ba tenido un 
illpacto tan favorable. Ea el caao de loa pro1ectos bidroelectricos por 
ejemplo la participacian local en la provision de equipoa ha sido en general 
MnOr que ea la obras nucleoelectricaa. 

12/ J. Sabato, r. Wortman, G. Gargiulo, "Energia atO.ica e industria 
nacioii&l", OEZ, Washington DC, 1978. 
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Adelllis la falta de un politica coosistente de desarrollo de ?r·n"ee4lores. 
esta situaci6n respoude tallbiea a las restricciones que surg~n ~e las ~ineas 
de fiaanciaai.ento externo, utilizadas en las obras hidroelectricas. 

En contraste con las obras bidroelectricas, en el caso de las compras de 
Yaciaieatos Petrolif eros Fiscales (YPF) eJ grado de participacion de la 
industria local de bieaes de capital ba aumentado ea forma considerable. En 
la actualidad, el 90 por ciento del valor de eo11pras de YPF son provistos por 
la industria local, destacandose ea ese seatido las firmas proveedoras de 
tubos y de trepanos. 

En lo·refereate a las ohras de all()liacioa de destilerias, la 
participaci0a de la industria local f ue meoos sigaificativa. siendo del ordea 
del 70 por cieato de las adquisiciones respectivas. 

La dificil situacioa del sector pUblico argeatino que tieae su reflejo 
mis cabal en el bajo nivel de la inversi0a pUblica, ha reducido las 
posibilidad~s de utilizacion de este instrumento para fortalecer la industria 
de bienes de capital. Es .as. la reduccion del rit.o de illpletmentaci0a de las 
obras electricas (y ea particular de las nucleoelectricas) plantea 
interrogantes 1111y profundos acerca de cO.O utilizar en fol'lla .as eficiente la 
capacidad tecnologica instalada en los proveedores de bienes de capital a 
pedido. 

En ese sentido bay que tener en cuenta que este segmen.~ de la industria 
de bieaes de capital tiene ua grado de versatibilidad en sus iastalaciones 
f isicas J de flexibilidad en sus elencos de ingenieria que harian f actible su 
reconversion hacia otros segmentos de la industria 11ecanica pesada que el 
Estado decida iapulsar J fomentar exportaciones tanto de productos terainados 
COllO de servicios de iagenieria. 

lt8s alla de lo que decida hacers~ en esta materia, vale la pena referirse 
dentro del te11a de las compras estatales como instrumento de politica 
industrial al caso de la industria de teleco ... nicaciones. En este sector de 
la industria de bieoes de capital y habida cuenta del esfuerzo considerable 
que se esta realizando para instalar un •ill6n de lineas telefonicas (Plan 
Megatel) en los proximos cinco aiios, a traves de un sistema de financiamiento 
a cargo de los futuros usuarios, la Secretaria de C011UOicaciones ha 118118do a 
un concurso pUblico (Decreto 428/86) a fin de seleccionar las empresas locales 
para f abricar en el pais una aaplia gama de equipos (desde centrales de 
COllllUtacion electronicas a fibra Optica). 

El poder de compra que tiene el Estado J la expansion de la demanda que 
implica el Plan Megatel dan un marco muy favorable para impulsar la 
fabricacion de equipos electronicos de telecomunicaciones. Si bi~n en muchos 
rubros existen empresas nacionales capaces de producir los equipos 
respectivos, en el caso de las centrales publicas de alta capacidad y de 
al1unos equipos de transmision la politica alcanzada recientemente va a 
1-plicar una renegociacion de los contratos existentes con l~s subsidiarias de 
las empresas transnacionales que dominan el mercado argentino (!quitel y 
NEC). Los precios a que se van a proveer los equipos, el grado de intesracion 
nacional prevista asi collO la modalidad que se va a adoptar para recibir, 
adaptar y desarrollar las tecnologias digitales que est.an revolucionando esta 
in·lust.ria son los puntos principales de la asenda de trabajo que se le 
pr~senta al !stado para encarar una politica industrial y tecnol61ica en este 
se1119nto de punt.a dentro de la industria de bienes de capital y cuyo 
desenvolvimiento merece ser segufdo con detenimiento. 
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3.1.3 lncentivo~ tis~alEs 1 fi~ancieros 

En contraste con otros paises en desarrollo donde los bienes de capital 
de produccion oaciooal son favore~idos a traves de incentivos fiscales y apoyo 
financiero a las empresas adquirentes de los lli.smos. en la Argetitina nG ha 
babido una experiencia muy significativa en ese tipo de politicas. 

En el caso de los incentivos f iscales J a los ef~ctos de mejorar las 
condiciones competitivas de los proveedores locales se est3blecieron diversas 
disposiciones legales por las que se concedieron franquicias J :!"ICenciones 
i.-positivas que tendi~n a asimilar el trat.amiento de la provision lu~~l al de 
una exportacion. Estas disposiciones fueron la ley 16.879 para proyecto~ 
electricos del sector pUblico. la ley 19.435 para obras de electrificacion 
ferrovi3ria y la ley 20.582 que concedia beneficios fiscales para las 
industrias locales en licitaciones f inanciadas con prestamus del Banco 
Interamericano de Desarrollo • .!.!.' 

En lo referente al apoyo financiero a los adquirentes de bienes de 
capital de produccion nacional. el Banco Nacional de Desarrollo (BANADE)., 
tradicionalmente otorgaba creditos destinados a inversiones fijas. entre lo& 
que se encontraban los bienes de capital de producci6n nacional. 
Lamentable.ente los fondos destinados a ese fin se fueron reduciendo cada vez 
mis lleg8ndose en aiios recientes ~ !a situacion paradojica que era mucho mis 
conveniente en la Argentina adquirir bienes de capital i•portados pues estos 
gozaban de los creditos de los paises prove•dores. 

Recien en marzo de 1986, el BANADE puso en marcba una linea de creditos 
por 200 •illones de australes destinada a la adquisicion de bienes de capital 
de produccion nacional. Estos creditos (que incluye uno especificamente 
dirigido a pequenas y medianas empresas) que cubren el 70 ~r ciento del valor 
de la maquina tienen una tasa de interes del 8 por ciento sobre el valor 
actualizado y tienen una duracion de cinco anos con uno de gracia. 

La favorable acogida que ha tenido esta linea de credito sobre la 
industria de bienes de capital y, por ende sobre la demanda de inversion 
productiva pone en evidencia la importancia que tien~n este tipo de 
instrwaentos para impulsar la industria bajo estudio. Lamenta~lemente no se 
puede decir lo mismo respecto al financiamiento local en los ,randes proyecto~ 
de inversion publica donde las restricciones presupuestaria~ y el manejo de la 
politica monetaria y crediticia hacen muy dif icil la obtenci6n del 
f inanclamiento de largo plazo necesario para que la industria nacional pueda 
participar en igualdad de condiciones con los proveedores internacionales. 

3.1.4 Instrumentos de promocion de exportaciones 

Los instrumentos utilizados para impulsar las exportaciones de bienes de 
capital son fundaiaentalmente de orden f inanciero y, en mcnor medida, f iscales. 

Para las exportaciones de bienes de capital, existen lineas de 
pre-f inanciacion por el 80 por ciento del valor FOB y un ano de plazo, siempre 
y cuando el componente importado del producto no supere el 40 por ciento. La 
tasa de interes es del uno por ciento anual sobre el monto ajustado del 
prestamo pagadero por trimestre calendario vencido. 

13/ FIDE, op. cit. 
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En lo que respecta a la financiacion. los bienes de capital se fiaancian 
basta el 85 por ciento del valor fOI por plazo de 8 aiios y medio y una tasa de 
interis anual del 6 9 5 por ciento sobre saldos deudores. Estas son las 
condiciones usuales en que se fioc. ncian los bienes de capital en el 11ercado 
internacional. 

En lo que bace a los incentivos f iscales. adelllis de las f ranquicias 
usuales (exenci0n del illpuesto al valor agregado y otros illpuestos. draw back. 
etc.) en la actualidad los reembolsos (del 15 por ciento y basta el 
10 por ciento en el caso de nuevos •rcados) solo pueclen obtenerlos aquellas 
eapresas que participan de progra.as especiales de exportacion. Estos 
prograaas estin destinados a eapresas o grupos de e192resas que se coaprometan 
a a11111entar el monto exportado en dos aillones de d6lares por aiio o diez 
aillones de dolares para todo el progra11a siempre que este no exceda de cinco 
aiios. 

Dado que en el seclor de bienes de capital la aayoria de los exportadores 
son pequeiias y meciianas f ir:aas que no podian asuair ese C011Proaiso de 
increaento en for.a individual. se ban for88.do grupos de eapresas (hasta el 
presente en maquinas herraaientas y en motores) auspiciadas por LATINEQUIP 
para poder acogerse a los benef icios del prograaa especial de exportacion. 

Si bien la Argentina cuenta con los instruaentos basicos de pr0110ci6n de 
exportaciones en la industria que nos ocupa, esta auy lejos de disponer de 
toda la bateria de instrumentos utilizados por otros paises para viabilizar el 
esfuerzo exportador cuando se trata de productos que enfrentan una exacerbada 
~oinpetencia internacional y donde las condiciooes de f inancialliento y los 
precios tienen un papel determinante en ganar y consolidar posiciones en los 
111ercados de destino. 

En cuanto a los mecanis:cus no tradiciooales para promover la exportacion 
de bienes de capital, la creacion de LATINEQU!P es de lcjos el de mayor 
envergadura. 

LATINEQUIP es una empresa privada, cuyos accionistas son tres bancos 
publicos: el Banco de la Pcovincia de Buenos Aires (Argentina), el Banco del 
Estado de San rablo (Brasil) y Nacional Financiera de Mexico, creada con el 
prop6sito de aumentar la presencia latinoamericana en el comercio 
internacional de bienes de capital. La empresa fue puesta en funcionamiento 
en marzo de 1985, teniendo en Buenos Aires su oficina principal y en San Pablo 
y Ciudad de Mexico sus representantes regionales, ademas de representantes en 
varios paises de la region. 

Como principio regulador de sus actividades, LATINEQUIP tratara de lograr 
la integracion del sector de bienes de capital en America Latina a traves de 
la sustitucion de bienes y servicios extraregionales por produccion y 
exportacion de los paises latinoamericanos promoviendo en cada proyecto de 
inversion la maxima participacion local posible y f avoreciendo el f lujo 
intrazonal de tecnologia. 

Los principales servicios que LATIN!QUIP of rece a los proiuctores y 
exportadores de bienes de capital son lo• siguiente1: 
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a) Rele,,..U.eato periOdico de la oferta exportable; 
b) BUsqueda y desarrollo de -rcados; 
c) Relevamieato de las oportunidades comerciales que surjan en los 

centros de creaci0n de la demand& (a nhel nacional y de organis.os 
llUltilaterales de credito); 

d) Constituci0n de coosorcios de proveedores una vea detectada una 
oportunidad c011ercial especif ica; 

e) Asistencia para la obteoci0n de finaaciaaiento tanto a nivel 
nacional CClllO de fuentes iateroacionales; 

f) Asistencia en la traasferencia de tecoologia y for11acion de empresas 
conjuntas en el sector de bienes de capital; 

g) Negociaci0n con las autoridades correspondientes. 

Estos servicios se s'Uldnistran :l las cQllP8iiias interesaclas de acuerdo a 
las caracteristicas de la operaci6n de que se trate y por las cuales 
IATDIEQUIP cobra ua honorario previamente establecido. 

Ademiis de proveer estos servicios especificos. IATIMEQ~IP tiene COllO 

prop0sito fundaM'fttal favorecer el f ortalecimiento de la producci0n y las 
exportaciones de bienes de capital a traves de estudios y actividades de 
pro110ci0n frente a organisinos naciooales e internacionales (cOllO por ejemplo 
el Banco Intera.ericano de Desarrollo). 

3.1 La expansion internacional de la industria argentina de bienes de capital 

Babida cuenta de la actividad exportadora a nivel de las principales 
ramas que caracterizan la industria de bienes de capital en la Argentina cuyos 
rasgos generales fueron descriptos en la seccion Z.4. vale la pena tener una 
caracterizacion .a. precisa del tipo de fir.as que participan en las 
exportaciones argentir.as de bienes de capital. Para ello se ha elaborado el 
anexo l donde no solo se ha estimado la participacion en la exportacion de 
acuerdo a si las firmas son de capital nacional. •ixto o extranjero sino se ha 
calculado el n\imero de exportadores que participan en el esfuerzo exportador y 
el valor promedio exportado por f irma. 

La elevada participacion de las empresas extranjeras en las exportaciones 
de bienes de capital originados en la Argentina. se debe esencialmente a una 
pocas firmas que se ban especializado en fabricar productos esencialmente 
destinados a la exportacion. Mientras que IBM tiene una estrategia claramente 
definida al respecto y exporta casi el 100 por ciento de lo que produce, en el 
caso de Hughes Tool las exportaciones se realizan luego de abastecer en forma 
apreciable al •rcado i.nterno. En las restantes fir.as extranjeras las 
exportaciones son macho menos significativas. aunque tienen un peso relevante 
en el perf il exportador del pais. 

Si bien las f iliales extranjeras podrian llegar a aumentar sus 
exportacione• a traves de una politica elaborada por eJ gobierno al respecto, 
es .acbo mas improbable que las f iliales sean un canal para el esta~leci•iento 
de eapresas conjuntas en otros paises de la region. En aquellos pai~es d~nde 
la corporacion tra.unacional a las que las f iliale~ pertenecen ya tienen 
subsidiarias establecidas. este c .. ino de expansion esta obvlamente excluido. 
En cUlbio en aquellos paises doncle la empresa transnacio:ial 1.;0 tiene 
subsidiarias. se podria pensar tal vez que la filial arget\ti~' podria tener un 
papel de int~l'll8diaria en el establcimiento de una eapresa conjunta eunque el 
control de la operaci6n quedaria en manos de la casa .. triz. 
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De ahi que lu ..,re... tranaaacioaales deberian jugar ua papel .U 
prepoaderante ea el esf•no exportador argeatino en este rubro .U que en el 
establec:bdento de apreau coajuatas en la regi6a. 

Las empresas aacionales son el instr.mento esencial para prom>ver esta 
actiridad. ~ se puede observar en el anelm 1 si bien en el total exportado 
las firmu nacionales tienen una iacidencia relati'V8llellte pequeiia (el 
25 por ciento del total en 1983) • a nivel de machos rubros especificos las 
apresas nacionales soa preponderantes. Al id.&80 ti~ los exportadores 
nacionales soa 9UCbo .U mmerosos que los extraaje~' J • ea general• los 
valores exportadoa soa en promedio •oores que loa de los exportadores 
extranjeros aunque baJ uaa buena cantidad de excepciones. 

Aunque las .aportaciones realizadas por firmu nacioaales estan. en 
general. mcbo ....,. c:onceotradas que las de las empresas ext:ranjeras. ea 
alguaos rubroa Ca.) ..... para liquidoa. mquinas de elevaci6a ., carga. 
mquinas generadoru. aparatos para calentado. miquinas ~ limpiar botellas 
J secacloras centrifugas. etc •• el coajunto de empresas nacioaales ban logrado 
dominar las exportacioaes respectivas. Sia ellbargo. el gran millero de 
exportadores que se regi~tra es indicati'90 de uaa situaci0n de atmaizaci6n en 
el que no se aprovecban las ecOllOlrias de escala que se pueden lograr en 
.. teria de comercializaci0n internaciooal. 

Las exportaciones realizadas por empresas aixtas tienen solo un peso 
significativo en _., pocOS productos COllO los barcos, mquinas de gas para 
soldar J aparatos J .. terial para circuitos electricos. 

Deotro de la fabricaci0n de bienes de capital, la Argentina tiene 
ventajas comparativas en la producci6n de productos en series cortas J en 
bienes de capital a pedido. En la fabricacioo de bienes de capital que se 
producen en graodea aeries J donde las ecooomias de eacala son sign~ficativas, 
la competitividad de la ioduatria argentina es .. ., pobre. 

Tanto en la fabricacion de bienes de capital a pedido COllO en los 
11roducidos en lotea pequeiios, la disponibilidad de •no de obra calificada y 
de elencos de iogeoieria de diseiio, producci6n y control de calidad son 
elementos funda.ntales para poder coapetir y es juatamente en eaos rubros 
donde mucbos fabricantea tieoen activos illportantes, favorecidos en la act~ual 
coyuntura econ6mica por salarioa relativamente bajos. 

Ademas de una dotacion relativamente adecuada de mano de obra calif icada 
a costos bajos, los productores que se ban destacado dentro del panorama 
desalentador en que se ba movido este sector en el pais en los ulti110s aiios 
son aquellos que ban podido equiparse con maquinaria y equipo moderno, 
aprovechando en alguno• casoa de la politica de apertura de la economia 
seguida bacia fines de los anos 1970. Sin embargo, si bien el 11ejor 
equipamiento es un atributo a tener en cuenta en ciertos productos, de ninguna 
manera ha sido un rasgo generalizado en el sector. 

!!ti Es importante tener en cuenta que no todos los exportadores son 
productores y que mucbos exportadores aparecen registrados en mas de Uft 
producto. Por ello, la sUllla de todos los exportadores - que no se consigna en 
los cuadros - daria lugar a muchas duplicacione•· 
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En contraste con estos elementos positivos con que cuenta la industria 
argentina de bieaes de capital. 110 deben soslayarse los -10res costos que 
tienen los fabricantes de bienes de capital en ciertos insU110s como el acero y 
la cbapa asi como los motores electricos.ll' Al llismo tiellpO. la elevada 
~apacidad ociosa con que trabaja el sector y los costos financieros excesivos 
son factores pro'VeD.ientes del contexto .acroecon6eico en que se desenvuelve la 
i.ndustria y que tallbien inciden desfavorable11ente sobre la ce>11petitivi.dad del 
sector. 

• AUn cuando la situacic>n del sector productor de bienes de capital en 
series cortas y a pedido no ha sido investigada en detalle y esa es 
indudable11ente una tarea illprescindible para poder fijar una politica 
industrial y de exportaciones en este rubro, existe alguna inf o~ci6n sobre 
ciertos productores de bienes de capital, en cuatrc ses-entos representativos 
(aquinas berramientas, -quioaria agricola, equipos de teleco.micaciones y 
hienes de capital a pedido), que pend.ten corroborar algunos de los elemientos 
expuestos anterioD1ente. 

Si bien no se puede pretender una representatividad estadistica en las 
firmias que se van a analizar con algiin grado de detalle, la impresic>n es que 
las mis.as son buenos ejemplos de empresas de bienes de capital que ban podido 
no solo tener un desempeiio ecooOmico y tecnologico significativo en el 
deprimido mercado argentino_sino que ofrecen un potencial interesante para dar 
lugar a una corriente exportadora y al eventual estableci.miento de empresas 
conjuntas. 

3.2.l Kriguinas berraaientas 

Se trata de un f abrlcante de maquinas berraaientas especiales que en los 
ultimas anos se ha diversificado bacia la produccion de tornos con control 
numerico y centros de mecanizado. La eapresa fue fundada en 1969 y tuvo un 
desarrollo auy signif icativo en el caapo de las maquinas especiales 
(transferotativa, perforadoras, roscadoras, alisadoras, etc.) siendo sus 
clientes mas importantes las terminales aut09l0trices. 

Tiene una dotaci6n de personal de 140 personas (llego a tener 250 
empleados), con ~ui elenco de cuatro ingenieros y dos tecnicos que tienen a su 
cargo el diseiio, puesta a punto y prueba funcional de las maquinas que la 
f irma bace por encargo. Ademas la f irma emplea cuatro ingenieros y diez 
tecnicos para tareas de produccion y control de calidad. 

La principal fuente de informacion tecnica de la f irma son las visitas 
sistematicas a fabricas y exposiciones y f erias de maquinas herramientas en el 
exterior. AdelNis mantiene contactos tecnicos frecuentes con sus clientes que, 
basta ahora, son sub1idiaria1 automotrices. 

Decpues de vario• intentos frustados, la empres; empieza en 1983 a 
desarrollar tornos y .centros d· mecanizado en bate a sus propios esf uerzos de 
investigaci6n y ulilizando unidades de control nu"'9rico provistos por Siemens 
de la RepUblica Federal Alemana. En la Feria Argentina de M&quinas 
Rerramientas en 1984 la empresa presenta sus modelos. Basta el presente ha 

15/ R. Soifer y J. Campos, "Costos, precios y competitividad de la 
maquinaria industrial 1rgentina", CEDREI, Buenos Aires, 1984. 
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poclido vender algunos tornos con control numerico y ha instalado centros de 
mecaraizado en su propia planta. Ba solicitado proteccion arancelaria para los 
centros de 11ecan~z•do y se benef icia de la proteccion existente para tornos de 
control numerico (de los cuales bay otro fabricante en el pais que produce 
tornos de control numerico con licencia japonesa). 

Aiin cuando en las lliquinas berr&llientas con control numerico el enfoque 
habitual es la produccion en pequeiias series en base a llOdelos de catalogo. la 
fir.a bajo estuclio sigue teniendo un enfoque de fabricante a pedido con gran 
capacidad de diseno. Es justamente su capacidad de diseiio. adquirido en 
maquinas especiales, el activo principal que la firma tiene y es a partir del 
cual tiene previsto expandirse en el 11ercado iaterno y en America Latina • .!.!..' 

Kientras que en el pasado la empresa ha tenido exportaciones esporadicas, 
la estrategia internacional de la lliama ha sido claramente orientada bacia el 
estableciaiento de plantas en el exterior. Es asi que en 1973 establece en 
Venezuela, una filial y en 1980 radica en San Pablo (Brasil) uoa segunda 
filial para proveer al pujante mercado brasileiio. Esta ultima planta en donde 
se fabrican mciquinas especiales ba tenido un buen desempeno en la competitiva 
industria brasileiia. 

En mciquinas herraaientas con control nwmer1co. la empresa bajo estudio 
tiene tin plan ambicioso de establecer coinversiones en Mexico y Brasil.!.!./ a 
los ef P~tos de integrar la produccion con la casa matriz argentina a traves 
del i -~rcambin Je partes y componentes. Se trata de producir las mismas 
maquinas maquinas herraaientas en lo& tres paises, tanto para SU mercadO 
interno como para exportaciones a terceros paises, a traves de un intercambio 
compensado de partes y componentes y de un proceso de transf erencia de 
tecnologia, completando la producci6n en cada uno de los tres paises con 
importacion desde los otros dos. Este proyecto que involucra una serie de 
servicios en el area comercial, financiera y de asesoramiento en los 
mecanismos legales y arancelarios, esta siendo implementado por LATINEQUIP. 

El proyecto en cuestion tiene el gran atractivo de promover la 
integraci6n en una tecnologia de punta dentro del sector de bienes de capital, 
aprovechar las posibilidades del intercambio de partes y componentes lo cual 
supone entre otras cosas la adecuacion de los acuerdos existentes en AI.ADI a 
este tipo de situaciones, y basarse en el tipo de ventajas competitivas que la 
industria argentina ha podido conservar y acrecentar a pesar de las 
dificultades con las que ha operado en los ultimo& anos. 

Afut cuando las dificultades que pueden presentarse no son desdeiiables 
teniendo en cuenta las politicas de proteccion a la producci6n nacional que 
tiene el Brasil en este caso concreto (pues no solo existe producci6n local de 
las maquinas herramientas sino tambien de las unidades de control numerico 
para las que existe reserva de mercado), el proyecto en cuesti6n merece ser 
segu:do en su evoluci6n pues puede adquirir el caracter de ejemplo en el 
dificil proceso de integracion del sector de bienes de capital· en America 
Latina. 

16/ D. Chudnovsky, "Economia y tecnologia del control numerico para 
maquinas herramient4s", Proyecto IDRC-ADEST-SECyT, Buenos Aires, 1986. 

!11 Mientra& que en el Brasil existe producci6n de maquinas herramientas 
con control numerico, este no es el caso de Mexico donde las mismas son 
importadas. 
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3.2.2 Maguinaria agricola 

La segunda f iraa bajo estudio ea un fabricaate oaciooal de tractores que 
en los Ultt.os aiios ba pasado a liderar el •rcado argentino. i.. e11presa fue 
fuadada en 1951 fabricando carrocerias para wlcadores de gran capacidad y 
posteriormeate tractores para arrastre de aeroaafts, .aquinas riales 
autopropulsadas y tractores forestales. 

En 1971 la f iraa sobre la base de conceptoa tecnicos realizados en 
Estados Unidos, pone a punto un tractor agricola articulado con traccion en 
las cuatro ruedas iguales que era una novedad dentro del pais. Se trata de un 
tractor potente y de concepci6n sillple para facilitar la tarea de 
manteniaiento. Posterionlellte lanzan llOdelos convenciooales de 60 a 100 CV de 
potencia en base a tecnologia ~. y en 1983 ponen a punto un tractor 
articulado de 250 cv • .!.!.' 

Los productos de la e11presa DO solo le permi.ten C()llpetir en una industria 
dollioada por las filiales de empresas traosoacioaales donde las i.mportaciones 
fueron signif icativas a fines de los aiios 1970 sino blllbien pasar a liderar el 
•rcado argentino a partir de 1982 con el 35 por ciento de las ventas. Este 
proceso continU. y los indices de penetraci6n en el •rcado argentino se 
a11pliaron al 41 por ciento en 1983 y al 49 por ciento en 1984, aiio en que la 
fin1a coloca 6.330 unidades. 

Ademas de una estrategia tecnologica adecuada, la fir.a bajo estudio ha 
tenido una politica de c0111ercializaci0n 1a1y activa. Eo· .. teria de precios, 
los llOdelos de la fbwa se encuentran entre un 30 a un 50 por ciento mis b4jos 
que los de sus c09petidores • .!.!.' Al IE.SllO tielapO, las condiciones de pago y 
los servicios de asesoramiento a los agricultores facilitaron la penetracion 
cOlliercial de la eapresa en el mercado argentino. 

En su proceso de crecimiento, la empresa fue aumentando su personal (en 
la actualidad eaplea alrededor de 500 personas) y mejorando la calificacion de 
sus cuadros tecnicos y profesionales. Al •ismo tieapo, se eapieza a integrar 
verticalmente y fabrica los ejes, cardanes, cajas de transferencias, cajas de 
velocidades y sistemas bidraulicos dentro de au complejo industrial. 
Posteriormente la integraci6n aumenta al comenzar la fa~ricaci6n de motores 
diesel (en el pasado los adquiria a una filial extranjera) para lo cual toma 
una licencia y equipa la fabrica con 110derna maquinaria de control numerico. 
En ese sentido, vale la pena seiialar que esta f iraia posee once centros de 
mecanizado, dieciseis tornos con control numerico y una rectificadora con esta 
tecnologia. 

La estrategia exportadora del fabricante de tractores ha empezado a 
diseiiarse en los ultimos anos. Por una parte, se ha firmado un convenio con 
una f irma estadounidense para la provision de componentes y la exportacion por 
parte de la empresa argentina de una parte iaportante de su produccion al 
mercado norteamericano. Por otra parte, la eapresa ha realizado pequeiias 
exportacione1 a varios paises latinoamericanos pero su estrategia claramente 

18/ N. Ruisi, "La industria de la maquinaria agricola en la Argentina", 
CISEA, Buenos Aires, 1984. 
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apanta al estableciaieoto de operacioaes. de 8Dlltaje en algunos paises de la 
reci6o y en otr.>s la fabricaci6o con alg.m grado de intqraci6o -cional. En 
todc.s estas operaciones la firma argeatina ba priYilegiado la formaciO. de 
e11presaa coajuntas coa socios locales Com) for.a de pro,ectarse al mercado 
latino••ricano. Si bien la empresa estudiada tiene un tipo de producto y una 
estrategia eo11ercial .. ., adecuadas a la realidad lati....-ricana. las 
poaibilidades de coacreci0a de empresas coa.juntas en este rubro no soo tan 
obYias. La iadustria de tractores a aivel •u•lial est& en un proceso de 
cmbio tecnologico y restructuraci6o industrial y la campeteacia de los 
grandes fabricantes se da ea todos los •rcados iacluso los de America 
Latina. Estos fabricantes bmbiea recurrea a la foniaci6o de empresa.c: 
coojuntas con socios locales en aquellos paises doade result& dificil las 
ezportaciones o las •ras operacioaes de mataje. En estas coodicioaes. la 
empresa bajo estudio va a tener que realisar uo esfuerzo de prGm)CiOa _.., 
coavioceote para poder coacretar la estrategia propuesta y. ea ese sentido. el 
into logrado en el propio •rcado argeatiao es ua gran respaldo para 
facilitarla. 

3.2.3 Equipos de telecomunicaciones 

La tercera firma elegida es ua fabricaate nacioaal de equipos de 
telecomunicacioaes que perai.te ilustrar las caracteristicas de firmas cerebro 
iateosivas ea los segmeatos electr0nicos del sector de bienes de capital. 

La finma fue fundada en 1980 por un iageniero electrciaico y tiene en la 
actualidad 40 persooas empleadas. El primr proclucto que lanza es un teclado 
electr0aico para aparatos telef0aicos cuyas caracteristicas tecnologicas son 
tan atractivas que la e11presa transoacioaal SiellePS (cuya filial Equitel es 
lider en la produccion de equipos d~ telecomunicaciones ea la Argentina) le 
adquiere la tecnologia para luego coocederle uaa liceacia de f abricacion del 
teclado en cuestion, ~ue pasa a incorporar•e a los aparatos telefonicos que se 
producen para la Elilpresa Nacional de Telecomunicaciones (ElfrEL). 

A partir de esta innovacion tecnologica. la fil'llll empieza a expandirse 
bacia otros productos electronicos, forllllftdo un elenco de diez personas en su 
departalmento d~ desarrollo (seis ingenieros y personal auxiliar). Eotre los 
productos que desarrolla se destaca una pequeia central privacla de 
comunicaci6n telefonica que se lanza al •rcado a fines de 1984. 

Se trata de una central controlacla por un •icroprocesador que en conjunto 
con su program& almacenado permite realizar una aerie de funciones tipicas de 
las lllOdernas centrales privadas. 

!ate producto se vende a un precio a111y atractivo y sensiblet1ente inferior 
a las centrales privaclas que en su sran •1oria, son illportadas por la• 
f iliales de las .-presas transnacionales que da11inan la fabricacion de equipos 
de telecomunicaciones e. el pais. La competitividad de la f irma radica en 
trea elemntos claves: 

(a) El grado de integraci6n nacional es relativamnte bajo; 

(b) El software tiene una gran incidencia en el costo de desarrollo de 
una central y es intensivo en .. no de obra calif icada. El costo de la .. no de 
obra para esta tarea. en la Argentina es inferior a lo• costos internacionales; 

(c) Como toda e•presa pequeiia los sastos 1enerale• son muy reducidos y 
sua elencos de insenieria son llUJ flexible• a desarrollar preductos adaptados 
a las necesiclades locales. 
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Si biea. la empresa en cuesti6n ao ha teaido basta el -.eoto actividades 
de ltlqKN'taci.Oa. sus caracteristicas ticnicas y estrategia de producto elegida 
ilustraa -.y bien el tipo de especialisaci6a que la Argentina puede 
desarrollar en la iadustria de bieaes de capital en sus segimentos electr0nicos. 

Otras empresas naciooales que actU.O ea la iadustria de 
tel~caciones estan teniendo actiriu.tea ea el merc:Ho externo. En 
telef onia rural. el Laboratorio llaciooal de Telecwnicaciones ha desarrollado 
ua sist- que tine mej->ras ticnicas importantes y ua •jor dese.peiio que el 
que fabricaba en el pais uaa firma priftda nacioaal con licencia 
aort.-ricana. Este desarrollo esti sieado producido por una sociedad de dos 
empresas especializadas ea transceptores y se preveen bueaas posibilidades de 
ezportaci6n bacia America 1-tina9 pro,ecto que esti siendo encarado por 
LATDEQUIP. 

Yale la pena tambien mencioaar ea el Mbito de las centrales privadas la 
CG1mataci0n telef6nica. la exi.stencia de un consorcio empresarial 
latiao1 1ricano del que fo~ parte empresas nacionales que actian en 
Yeaesuela. llixi.co. Ecuaclnr y Argentina. Este coasorcio ha encarado entre 
otros proyectos. el desarrollo de uaa central privada de con.atacion 
telefOni.ca que comienza a ser fabricada a partir de 1982. 

Estos esfuerzos de entrar ea algunos segmeotos de la ind.ustria 
electrOnica. por parte de fi1:9a5 aaciooales. pese a que el sector de 
teleca.micaciones esta doaiaaclo por las empresas transnacionales son 
erideacias del potencial existeote en el pais en lo que respecta al desarrollo 
y fabricacion de productos en escalas relativameate reducidas y doncle se 
requiere el concurso de ingenieros 1 tecnicos altamente calificados. 

Estos esfuerzos deben ser consolidados en el .. rco de una politica para 
el desarrollo de una industria de equipos de telec011UOicaciones que tiene COllO 

prioridad la incorporacion de la electr6nica en los segmentos de conmutaci6n. 
transmision y aparatos terainales. Esta politica esta siendo iaplementada por 
la Secretaria de Comunicaciones a traves de las coapras del sector p.iblico que 
se van a ver i11pulsadas por el Plan Megatel. 

El iapulso a la f abricacion local de estos equipos puede abrir 
posibilidades para la cooperaeion eapresarial con otru• paises de America 
Latina, posibilidades que hasta el 11Dmento aparecen como liaitadas a 
relativamente pocos productos. 

3.2.4 Bienes de capital a pedido 

La cuarta empresa representativa es un gran f abricante de bienes de 
capital a pedido (equipos para centrales hidroelectricas, para plantas 
nucleares, para acerias, para industrias qui•icas y petroqui•icas. puentes, 
griias, etc.). 

La empresa f ue fundada a princ1p1~• de siglo y fue diversif icando su 
produccion en diversos segmentos de la industria de bienes de capital. En la 
segunda •itad de los anos 1970, la empresa entra a fabricar bienes de capital 
de creciente complejidad tecnologica para lo cual cuenta con un equipamiento 
-.ay 110derno (que incluye un parque considerable de ntaiquinas herraaientas de 
control numerico J un sistema CAD/CAM) y elencos de profesionales J tecnicos 
alta111ente calif icados. Al •islllO tiempo, ha adquirido varias licencias de 
proveedores internacionales de tecnologia para 8lgunos de sus productos. 
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la la mni4a ea que la ia .. nl.Oa pUltlica - w .. tra en ai .. les -.y 
•Joa en la Argelltiaa 7 que loa pnacrwa de .... , dento electrico (iacluido 
el .clear) es ta siendo rerisadoa 7 sea-r-te aeria 4e -r emergadura 
que lo que se p~ia bad.a fines de loa .._ 1970. eate tipo 4e empresaa 
especi.alisa4u en ltieaes de capital a ped.ido c:.,o •• ....._te ea 
f•« !ntal-ente el sector piblico. eat.ma saf rieMo - crisis que va a tender 
a nplaatear su estrategia empresarial. Ea ese replaateo. el pierao tieae 
- papel fmda !atal a cumplir. tntando 4e apnwcbar la capaci4a• •e 
iapnieria instalMa ea alguaoa .te estoa prod.ctores de ltieaes de capital para 
tleunollar otro~ pnNluctos que se coasi•enn prioritarioa. 

I.a expensi6a ioteraaci.,.l es iadudabl-te otro camao a ser traasitado 
7. en ese sentido. la e11pnsa bajo estudio ba tenido alguaos ixi.tos 
important.es eo Wrica Latina. gamodo licitaci.oaea ea ColGllbia. Veaezaela. 
Una-y • lepiltlica oa.i.ai-=-• eatre otroa. la alguaos casos se trata de 
pt.au. lla..a ea __, y en otros de exportaci_. de efl'liros qae llnan 
apuejlllllos una tare.a •e eotreullieoto de persaaal 7 de t~fereacia •e 
tecmtlogia. 

I.a empresa ea cuestiCia no ba estal»lecido empnsas cooj•tas en otras coa 
socios locales ea otros paises de America J.atiaa 9 auaque si tieae uaa filial 
ea ColGllbia para el mercado aadiao. ladudaltl-te los actbos tecnologicos 
de la empresa 7 la experieocia adquirida eo el diseio 7 fabricaciCia de bieaes 
de capital de elevada c011plejidad tecaologica son elellelltos que faciliataria 
el eatablecilD.eoto de operaciooes coajuntas eo otros paises de la regi6a. Es 
justa-ente el rec:oooc:imieoto de la illlportaacia de estas actividades lo que ha 
9DtiYado a la finma a ten.er ua papel destacado ea la coastituci6o de la 
Asociaci6o Latiaoamericaoa de Bieoes .te Capital (ALABIC). 
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•· RlllJLACICll DE roLITICAS PAIA fORTALICEll EL SEC'IOR DE BIDES DE CAPITAL 
Ill LA MClllrDIA 

ta f ormdaci6n de polbicas para reritaliaar el sector de bienes de 
capital en la Argent1- y orieotar au f uturo desarrollo es una tare& que 
em:ede t:otalmente el marco de eate trabajo. Sin embargo la Iii- deberia ser 
eacar.- COil uraescia por la Secretaria de Iodustria 7 eo.ercio E:ltterior COD 

la colaboraciOa. del sector pri...., y los principales adquirentes de bieaes de 
capital. 

Ea priller lugu:. eziste el coaveaciaieato que para reiaiciar el 
creciaiento ecoaa.ico en la Argentina es aecesario a.-tar sustmaciahleate la 
iaversi6a productba y que dic:llo .-ato teadra que provenir • en una medida 
macbo -yor que en el pu!Mlo. del sector privado. La ia'ftrsi6n ,W.lica deberi 
sepir c:miplieado ... papel prt.Drdial pero la situaciOa. de las cueatas 
pUblicas bace qae el ce111pre estatal ao tenga la emrerpdura que tuvo en el 
puado. 

Al llism tiellpO. las ele..US tasas de iateres y la iatenciOa del 
gobieroo argentiao dedesaleatar las ia'ftrsioaes altalleate iateaai,,.. en 
capital y de _.uraci6a relatiY-8te leata bace peasar ea uaa recuperaciO.. de 
los aivelea de ia'ftrsi6n a trafts de proyectos de prom»ciO. industrial e 
iaversioaes en -quiaaria y equipo de montos individuates relati.....eate 
pequeiios. 

ror otra aparte. si se logra sosteaer un proceso de exportacioaes 
maaaf4ctureras. los requeriaieatos de ia.versiO. destinados a los .u...,. 
bmbiea van a eatar. en general, orientados taacia n.-erosos proyectos de 
moatos pequeiios y mediaoos. 

A partir de este esceoario .. croeconO.ico los objetjvos pri.llordiales 
dentro del sector de bienes de capital pasan por la reconversi6n de los 
segmentos productores de bienes de capital a pedido J la llOdernizaci6a de las 
ramas productoras de -quinaria y equipo en series cortas. Estos ses-mtos 
son aquellos doade la Argentina teadria ventajas comparativas ea base a la 
dispoaibiliclacl de ..ao de obra calif icada J al hecbo de que las ecoaomias de 
escala no son tan signif icativas co.o en la .. nufactura de bienes de capital 
producidos en series largas. Sia e91bargo, los datos del cuadro 1, ponen de 
relieve la prof unda crisis en que se eacueatran estos segmentos a pesar de 
alguaas de las bistorias de casos reflejadas ea la seccion 3, hacen peosar que 
existen llirgenes de 11110iobra itlportantes. 

La reconversi6a de los fabricantes de bienes de capital a pedido para que 
puedaa reorientar su producci6a bacia aquellos ite91s donde la de11anda pUblica 
va a estar dirigida en los proxi.llos aiios es una tarea crucial que debe ser 
empreadida en for.a coocertada por ofereates y deundantes. con la 
participaci6n activa de los responsables de ca11ercio exterior para tener en 
cuenta 1 .. posibiliclacles que se abren en los mercados externos. En esta tarea 
de concertaci6n tiene especial relevancia la experiencia realisada en el caso 
de la Collisi6n llacional de Ener1ia AtO.ica respecto a la desa1regaci6n del 
paquete tecnol61lco J el desarrollo de proveedores locales. experiencia que 
debe ser 1eaeralbada J aplicada ea condiciones de •Jor estrecbez en lo 
referente a los fondos pUblicos disponibles, pero de .. yor conciencia respecto 
al valor del instru11e11to industrial 1 tecnolo1ico con que cuenta el Estado, 
para lo cual •• debera considerar:. 
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Prillero. La moderaizacion de los fabricantes de bienes de capital en 
series cortas implica un esfuerzo may siste.itico ea CU91lto a equipaaiento. 
reconstituci6o de los elencos de ingeaieria tanto ea los refereote a diseiio 
como a organizaci0a del proceso de producci0o. relaciooes entre terminales J 
subcontratistas y -jora en la gesti0a de las plantas -talmecaoicas. 

En ese esfuerzo la fabricaci0o local de -quioaria y equipo coatrolado 
electr0aic ... nte (los distintos elementos de la aut011atizaci0o flexible) tieoe 
indudablemente prioridad sieapre y cuaado nya acOllplliada de un esfuerzo de 
•jorar el proceso de produccion y la gesti0o de las plantas usuarias de estas 
moderaas tecaologias. 

Segundo. La problemitica de la protecci0a arancelaria a la fabricacion 
local de -quinaria J equipo en un contexto que deberia favorecer el 
equipmai.ento de las industrias usuarias es un tema prioritario en la politica 
iadustrial para el sector de bienes de capital. Las oscilaciones ea que se 
110rio la politica industrial ea ese seatido y las dificultades con que se ha 
desarrollado la fabricaci0o local de .. quinaria y equipo bacea particularmente 
dificil ballar •canismos que protejan los esfuersos tecaologicos iacipieates 
de los productores dOllisticos y no afectea el deseapeiio de las industrias 
usuarias con -quioaria mu:bo ms cara y tecaologicamente •nos actualizada 
que la que se puecle obtener a traYi:s de las illportaciones. 

3aa for.a de resolver este dile11a es el -caaisllO de aranceles 
decrecieates en el tieapo que ba sido establecido por el gobierao argentino en 
el caso de la industria electr0aica. Este •caaisllO obliga a las fir.as 
protegidas a tomar las precauciones del caso para ir adaptando su politica de 
precios y tecnologica par~ poder ca11petir con las illportaciones en un periodo 
predeterainado (cinco aiios por ejetmplo). Sia embargo. la evaluacioa de las 
variables •croeco..O.icas (en especial el tipo de c811bio) y los mecanis110s que 
se adopten en lo referente al regimen de Uiportaci"nes (es decir. con que 
grado de automaticidad se van a realizar) asi COllO la forms en que la 
proteccion decreciente se vaya a i11ple11entar van a ser factores deeisivos para 
el logro de los objetivos propuestos. 

Tercero. El financia.iento de la adquisicion de bienes de capital de 
producci6n nacional es un aspecto crucial para favorecer el equipa111iento de 
las f iraas usuarias y contribuir al fortaleci•iento de los fabricantes locales 
de bienes de capital. La reciente iniciativa del Banco Nacional de Desarrollo 
de lanzar una linea de credito poc 200 •illones de australes con ese fin es un 
paso en la direccion correcta q~ debe ser seguido de un esfuerzo sostenido en 
esa •terla. 

El f inanciamiento a las c09pras de equipos locales es el verdadero cuello 
de botella que enf rentan los proveedores de bienes de capital en los proyectos 
a cargo del Estado. La f alta de soluci6n a dicho problem li•ita 
extraordinariamente cualquier estrate1ia que se si1a para la reconversion del 
sector de bienes de capital a pedido. 

Cuarto. Un aumento signif icativo de los coeficientes de exportacion en 
los principales productores de bienes de eapital en la Ar1entina es un 
objetivo fundamental de politica industrial a los efecto1 de aumentar la 
e1cala de operaeione1 y, f011entar la especializaci6n y favoreeer la 
aetualizaci6n tecnolo1ica del sector. ~ ese sentido, los mecanis11101 
de1tinados a pr0110ver la exportacion de bienes de capital ter•inados a1i eollO 
faeilitar el estableeimiento de e•pre1as eonjuntas y f0taentar aeuerdos de 
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transferenc:ia de tecaolog.:a COG otroa paises estaa todavia poco desarrollados 
ea la A>:-geatina. Si biea ea lo referente a exportaciones. las liae£S de 
pref inanciacioo y fiaaaciaci0o destioatlas a bienes de capital exi.stea. -.achos 
product.ores eaf reot.ao dificultadas para obtenerlas sobre todo ea lo ref erente 
a prefinaociacion. Ea -teria a re111bolsos. seguros de exportaci6o. 
financu.iento o .ercaderias ea coaaigoaci&o. informacioa sobre .ercados. 
desarrollo de compaiiias de ~rcialhaci0n. etc •• esti casi todo por bacerse 
ea la Argentina si se COllpara por ejemplo coo la iafraestructura al servicio 
de la exportacion que dispone Brasil. 

Qvioto. La politica tecaol6gica a ser seguida en el sector d~ bienes de 
capital 11erece una profunda reflexi.6n respecto a su coatenido y una renovaciO. 
de sus iastrumentos. Tanto en el plano de la organizaci0n del proceso 
prodacti'vo en la plantas .etalmecaaicas ~ en lo referente a iageaieria de 
proacto la Argentina ba U..OlucioeMo en el .U.O periodo en que la front.era 
tecaolisica a nivel •11111lial .,,..... 'ftloamate. Recuperar el tie.po perdido 
illplica un esf ueno sosteaido de educaciO. de la mao de obra y del personal 
ticaico y de iogeaieria. a recoaatituciO. y fortalecunento de los eleacos de 
i.aceaieria de organizaci6n y de diseiio ea los estableci.IU.entos product.ores de 
bieaes de capital. la adqaisiciOa de instnmentos que penaitaa 11ejorar el 
proceso de diseiio y producci.Oa (dea4e siste..s sencillos de diseio asistido 
por COllpUtadora a iastnmeatal de me4ici0.. de calidad). La illpo,:tacion 
e'ft!lltual de tecaologia intangible (por ejemplo acuerdos de licencia o empresas 
coajuatas para recibir tecaologia ao disponible en el pais) y el 
fortaleci•iento de la relaciO. eatre los fabricantes y los institutos de 
i.._stigaci0n tecnol0gica f iapciados por el Est.ado. 

Los instrumeatos de politica tecaol0gica tieoea que priorizar el 
fioanciamiento a la iaaovaciOa. t- sobre el que la experiencia argentina es 
1111y li•itada. Los esfuerzos del laaco de la Provincia de Buenos Aires. la 
reciente creacion de Argentina Tecaologica (AllGEllTEC) que es un acuerdo de 
varios bancos nacioaales y provinciales para f iaanciar la innovacion 
tecnologica y la aueva liaea de cridito fijacla por el Banco Nacional de 
Desarrollo para apoyar proyectos de iaaovaci0n que cuente con aval de 
organismos cientif icos tecnicos recoaocidos. son pasos correctos en esa 
direccion. Sia embargo. todos estos iostrumeatos son de caracter general y 
seria necesario que alguno de ellos este especial.ente dirigido al sector de 
bieaes de capital. dada su illportancia ea la generaci6n y difusion de 
tecoologia en la econo11ia del pais. 

Al aismo tiempo. es de fU'Ml_,.tal illportancia actuar sobre la demanda 
tanto ,Ublica COllO privada para que lo• esfuerzos innovativos se canalicen al 
tejido industrial y no queden. COllO 1111Cbas vece• ha ocur:rido. a nivel de 
prototipos. Las c09Pr:as estatales son. sin duda. el instrwmento por 
excelencia para prOllOver el desarrollo tecnologico de los proveedores y es en 
esa dir:ecci6n doncle hay 1111Cbo trabajo por realizar en el pais. Sin eabargo. 
las 1randes eapresa• tallbien tieneo ua papel fundallental a cumplir en el 
desarrollo de proveedores de aaquinaria 1 equipos en la medida en que 
establezcan relaciones de subcor.trataci6n de larso plazo y de asistencia 
ticnica (y eventual•nte financiera) con las pequeiias y medianas e•presas 
.. ta1 .. canicas que permitan su desarrollo tecnolosico. 

El sesuimiento y analisis de las transf or11aciones estructurales y 
tecnologicas que esta suf riendo la ind..-tria productora de bienes de capital 
i11pUlsado por lo• avances en la •icroelectronica y el descubrimiento de nuevos 
.. teriales es otro t ... de alta prioridacl en la fol"llUlacion de politicas 
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tecuologicas para los priocipales seg11e11tos de la iadustria de bieoes de 
capital. Los esfuerzos iocipientes que se ban empeaado a realiur en la 
Argentina coo el auspicio de la Subaecretaria fe Informatica y Desarrollo • 
deberiao ser cootiouados y profuadizados para penaitir que el Estado y los 
distintos sectores io,,.,lucrados cueote coo la ioformaci0o oec:esaria para 
orientar sus esfueraos en .. teria iaduatrial y tecoologica. 
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Yalor ell Nr'•ro de oxa»rtadare1 ' 

V11loa• tH•c.Jto por •Xflortldor P11rtlclp1Clln 01) HpOrtllC' 16n 
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(•llos Jo 1111ci9 / 111nron b Niil.: 12 llX Cfl!l • N11clo 110 l'foQ 
d6laro1} Total naloi ! t ... .- .JJ Mtxca1£1 Total 1ial1I lorai m.xc11 ,' na In:' lt'l'lll l.lh1.t.11 .. 

!!!!: U'I 9'1911 .ll !l. ! 
llBES A PlDUX> JOS 1n1z ll .ll 1.9. 
M:A.I. 
1111 ~ de hlerso o taro Sl U\,4 60 S\ ' s 9U,f> 41,4 • uz,s 1,z .. t6 . 
'1120 Acc:esorlos ell tuberl• 914,6 61 51 1 s 15,L.I 14, 7 22,4 2,1 12 17 1 
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8402 •r•&Oa .. u1arn pan 
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14Dl a. ....... .... ell 

1405 :;, ... "- :it:" de ... 
10,0 z z . . s,o s,o . . 100 . . 
37, 1 5 4 1 . 7,4 S,4 15,6 . SI 4Z . 

l40l 1Ucda1 hl'1rtul c:as, cur-
bi Ml zao,s 15 14 1 . 20,0 20,0 1,0 . 100 . . 

140I Otros •cons 565,4 10, 6 4 . 56,S 16,0 U,J . " • . 
1410 a.bu :ra UquiclDI 1 011,6 150 114 JS s 46,0 41,S 44,S 11,0 71 21 1 
1411 lallbas aln ., VlllCIO J 115,t IS 76 IS 4 JI, 1 J1,0 11,7 6,1 .H 24 1 
1411 ~.tons para~ '16,S 1J u 1 . 1,S 1,S . . 100 . . 
14ZZ .... lMs • el.v 1 

Z 445,Z 97 .. ., z 11,I 74,0 S,2 79 21 cars• ZS,2 . 
IUl ~us S:n celulola 191,7 1 6 . 1 56,Z 51,7 . 41,S .. . 11 
1441 ..,.,.... colar para 

.cerlas 75,7 s z 1 . ZS,2 7,Z 64,J . 11 II . ........ , ... , .. 11,1 ' 1 . . ··tJ,2 u,z . . 100 . . 
1450 ..... , ............ 

Mldar 7,1 I ' . 1 1,0 0,1 . Z,4 .. . St 
ISOl.-.UMl.-.....-.U,•• 

tor.s ellccrlcoa l 112,1 111 100 26 i 26,4 27,7 22,1 1,1 92 17 1 
1502 Elect...._ 90,4 20 1S s 2 4,5 s,• 1,4 2,1 to 4 6 
1511 ,._. el6c:t1'1COI 111611. Ut,S . 44 40 s 1 10,4 '·' SS, 1 0,2 6S SS . 
ISlt :•COi J Mt«~ pan 

rc:ultos •lktricm l 715,0 145 101 ZI • 21,6 16,S SZ,6 11S,6 41 ZS Z7 
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Argentina: Participaci6n de tinna• nacionalea, mixta• y extranJera1 en la1 exportacione1 4• biene1 4• capital 
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Valor de ~-1'0 de expn1t1'9orC'1 V11lor rrClllHlto ~r nrort11elor f'nrtlctp1cl6n en e.,,ortncl611 
OXf'OrtACtones 1111 lC'I a. cl6lnrt•l ,_ ll 

(11Ues do . ""ca.o 11 1;iu11n b ,,nci~ r.1n.ran rmct1 HlltrM 
d6l11'e1l Tohl -1•i - t •••• - .J.I Jib:t111S.• Tntal 1-'•i t-•• ....... -··· t-··- Ill•••• 

l60I Cantenedons 30,1 1 1 . . . 30,t so,t . . too . . 
l6G9 Partes 1 pie1a1 T:ra 

vdllculos para v as . SI f61Tff1 · 690,Z 14 1Z z . 4,,, SI I 106,2 .. . 
l901 lol°'C'~~ "° es~Uleldos ZZ IZl,2 11 17 . 1 1 27S,I 196:1 . 19 5'6,C 14 . 16 
190Z lal'Oll •spec ales p1r1 

O,Z 0,2 100 ..-ol~ o,z 1 I . . . . . . 
1903 Barcos fa1'0, ballau, 

dr-cu 70,9 z z . . n,s ss,s . . 100 . . 
tozl llUlt~tOI de .... lda, 

v.ri ficaci6n 1 contl"ol 02,4 41 30 10 1 10,S 10,0 10,7 24,~ 70 ZS s 
JUBG SDUADCS 11Z 15219 .!! 1! l 
1316 El...antos pani vlas 

100 ,., ..... Z7,7 ' 1 . • 27,7 Z7,7 . . . . 
. nn \\tllos • Anllcl6n 1,1 1 J . . 1,1 1,1 . . 100 . . 

UZI Estr..ctuns 1 .., part•• z 953,6 SJ 41 z 1 57.t 60,S 17,S . '7' 1 , .. 1 1 
IZOS UtUos ..... rorfoncl&\, 

2 704,Z ZZ,! z t7 1 etc. 19 344,0 41 37 7 5 314,1 l,Z 
1406 M>tores de CGlllbust16ft 

intema I 299,4 101 77 zo 4 12 z 42 s 231,1 61,1 Jt 51 s 
M• Apb0Mdor11 9Klnlcu 14Z,4 1 1 . . 1u:c 141:4 . . 100 . . 
14U C.,.,,. para acondJclon:11· 

29,~ •'•"to de ., ... 304,7 lO ZI . z 10,Z I I • 11 . " 1414 llonns incllstrt11es 600,6 zo It 1 . .10,0 zt:1 JS,4 . ... 6 . 
1415 Material 1 lllqulnu p11ra 

frlo 1 265,6 SS SS . . u,o ZJ,O . . 100 . . 
1416 C.ludrl•,. 'I l•lnacloras IU,Z 4 • . • 47,0 47,0 . . 100 . . 
1411 Afaartaclos par a calentado, 

' Z,7 • etc. .1 114,6 9.1 IJ • z JS,6 S4,6 .11,0 tz . 
1411 Secaloru centrl~as ' 971,1 111 t1 17 3 17,1 14,S S7, 1 I, :1 67 H 1 
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-
Valor de ...._ro cha ex11art1doro1 Valor 11raM.Jio pG\' eiq1ort"'1or 11nrt.icip&el6n en oiq»nnci6n 
export1clon11 f11l l..a ;1 .. d4lnrH\ , .... \\ 
(•11 ... NClO aJ c.urlQ. b/ / NC:IO !SK tr AD, Nae lo llXUIU\ 
d61an1l Total Mlti - itr11 - MlxtuS. Tutal nalei 111'11 Hlxtnli no lo'i ll'rl•- t.1\xu11 

1411 Nlquinas para Uiplu 
6S.4 2a,t .. 2 -.Ot•llU s 417,6 t1 IS 6 2 st,S 11,0 . 

1421 •r•tos • iut~toa 
IZ 0 pa .. a .... , 129,Z 41 SS s s S, 1 s,o 4,0 4,0 • 1421 lparaioa pan palverlur 

., dl ... nar 610,Z st SI ' . 15,6 6 s S61 6 .. 41 st . 
MU Mlquhtas pan u.cavacl6n • zn. 1 Sl 21 I 2 136,0 aS6:s 141:4 IS,2 61 21 4 
1414 Mlljlalaas acrtcolu ., 

hortt.:olas • 142,t 1t 17 ' 1 st, 1 Jl,S S6,1 52,1 .. s 7 
14ZS ~ru., trill•· 

doftll SS0,7 24 24 .. . 22, I zz, 1 . . 100 . . M• .._.., .... para ordeftar z,a 4 4 . . o,s o,s . . aoo . . 
14Z7 rr.au "I 11aanto1 pan zu,1 45,4 100 vltlvialwltun s s . . 45,4 . . . . 
1421 Otru .... IMI .. ra la 

11>,2 :=cul•• 5 s . . 2 0 2,0 . . 100 . . 
1411 , ...... ,. -•-Ii• su.s 10 • ' . S4:s 12,5 ZS1,7 . SS 67 . 
14l0 Otns -'quu.u t:'• lA· 

2617,l 4,1 100 ~tria alilllftt cla 77 76 1 . S4,0 S4,4 . . . 
'4U MlqWnH p.ra enc:ul• 

~.u . ., .... 
' ' . . zn,o zo,o . . 100 . . 

14lJ Otru lllquinaa para ,...1 214,6 , , . . so.1 J0,7 . . 100 . . 
104 NiquiMS pla'I finllr y 

143,9 16,0 l,J 47, 1 o, 1 JS 65 ~r c:uactens ' 6 2 1 . 
1435 NtqUJnas 1 aparatoa 

1 640.2 2 91, 1 101,t 4,1 " 1 para i9"ntQta 11 16 . . . 
MJ6 ... lnu y apant.ol 
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l•ll 1&1'11 ., 91quiaas para 

71,4 3517 35,7 100 t•J.r 2 2 . . . . . . 
14SI Pia.a 'I acc111odos para 

47,S l4l6 ., 14J7 10 I 1 1 4,1 s,s 1,4 J,7 .. s • 

' 

w 
"' I 



Argentina: Participacion de rinaa1 nacionale1, mixta1 y extranJera1 en la• exportacione1 de biene1 4• capital 
(1983) (continuaci6n) 

Valor do tflftero de exportador11 V1lor prcnedlo p»r Hportador P1rtlclp11:ldn .,. o..,ortnclfaa 
•JC'l'IOTtaclane1 (•tlo1 ~. d6l1re1) , .. \) 
(•lies 

1
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. _, ... .... , ... 
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Valo1' de ,..., .. da expo1'tadC\roJ Valor prcwodio P.01' oxport1Mlor rurt1ctpicl6n on HJ10rtaei6t1 
uportlClOIWI r.1 h11 a. d6l11r11l '"' \) (1111 .. do •Clo !I m:..:nn bl ;J IWl'li12 'm:uaa 
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V1lor de NdN. ro de •11J1Urt1dore1 Valor J'l'CllllCllo ~ ~r~ rantciJ*Uln cm aporuc:te.. 
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cawben o ll'llflto 16,S 11 ' z . 1,S 1,Z z,s . 61 12 . 
ISZS Alslodores de cualquler 
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Valor do 16ioro de .xpoa·tadoro1 Valor prcneclio por OXJIOrtllClor l'nrth:lpecldn en •XJWi• tncJ4k1 
{:iirtocione• l•llet a. d611r11\ lat\ \\ 
( •• do NMO&O aJ ca~1'1! '!J ,f;J .... cso • "•! 

u1 .. t .... 
tl&ICJ! 

d6lon1) 1'otal ... 1 •• - ....... Mi.atas- Tota1 -Joi 4•ra• , ... , ... 
9011 lut.-.tos 'I ..,..,. 

cle...Uclna 940,t 41 44 4 . 19,6 ZO,J 11,t . tS 
... ..,.tos•r .. x .41,7 s s . . 9,7 9,7 . . 100 

!!!!!!,: !I Se ('Qftliderll\ ...,... •• naclanalea equellu quo tlonan •no• de un S\ de parUdpaci6n atranjora en 1U copltal • . 
~' Se C.\lidel'll\ tlt'NIU extranjer11 ..-1111 que tiunen SO\ o _., do participacldn .xtranjera cle au capl cal. 

sJ S. QWllMnal -.niwa •ilctaa a.quellas que tienen et\tn un S\ 'I un 49\ de participacl6n utrujeri en au CIP.ltal, 
A au vea M lllcluyen 10 111pn111 con 1111. do S\ de partlclpaciOn Htranjera en 111 capital, cle lu cuai.1 11 ill•· 
c.ace la partlclp..:ldn eaacta. . 

~: 11Mraci8n prupla con bue en lnforwac:lOn do JflB: 'I lu'i'tldo (1914), 

Ii.Ct rug. 
ima.,_ •K.nn• 
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Para la orientacicio de nuestro progr ... de publicacioaes le agradeceria110s 
que. ca.> colaboraci0n a la realizaci0n de ese progr-. ca11pletara el 
siguiente cuestionario y lo devolviera a la OllUDI. Subdivisi0n de Estudios 
Sectoriales. D107l. P.O. lox 300. A-1600 Viena. Austria. 

CUESTIONAllIO 

Situacion y perspectivas de las industrias de ~ienes de capital en America 
Latina. Volo.en II - Argentina. 

( .. rear la casilla apropiada) 
Si No 

(1) i11an sido de utilidad los datos presentados 
en el estudio! LI LI 

(2) •Es solido el analisis form11lado! 

{l) •Se proporciona nueva informaci0n! 

(la) iEsti de acuerdo con la conclusi0n! 

(5) ieonsidera que las recomendaciones 
son acertadas! 

(6) Ua presentacicin y el estilo facilitan 
la lectura de la publicaci0n! 

(7) iDesea qve su nombre se iocluya en 
nuestr;a lista postal para el envio 
de documentos! 

(8) iDesea que se le envie la lista .as 
reciente de documentos preparados por 
la Subdivisi0n de !studios Sectoriales? 

(9) LTiene algunos otros cOlll!Dtarios? 

...,re: 

I I I I 

I I LI 

I I LI 

LI I I 

I I LI 

LI LI 

En caso afirmativo. indique 
los tellllS que le interesaa 

I I I I 

(en •,U.culas) ................................. 
Instituci6n: 
(con la direccion C011Pleta) ................................. 

Fecha ................................. 




