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I.PKPOSSTBWD!IA}EISSM

La mission s'est inscrite dans le cadre de l'assistance de 1'ONWDI
visant 3 aider le. gouvernement malgache pour promouvoir le aZveloppement
de l'industrie de .I'Enblllage et du Conditionnement.

Elle a eu pour but. 1'aide } la création de gervices institutionnels
pour la promotion et 1'appui au développenent de secteurs fabricants et
utilisateurs d'emballages. )

.

L'assistance, objet de cette nission devra conduire 2 la nise sur
pied d'une structure apte A remplir de nombreuses fonctions qui se
rattachent 3 1'Emballage et au Cond:itionnement dans les conditions
techniques et écomniqu'es de ¥adagascar.




IXI. ATTRIBUTIONS ASSIGNEES AU CONSULTANT

_ Les tiches du Consultant ont été définies par 1°ONUDI dans 1a descrip-
tion de poste DP/MNAG/82/007/11-66/313.0 qui sont les suivantes : ’

LIS

2.

3.

4.

Se renseigner sur les proi’:lhes de HMadagascar dans le domaine de
I'Rmballage et du Conditionnement, notamment en ce qui concerne
d'une part les demandes, d'autre part la dispoaibilité des embal-

_lages requis pour les produits malgaches. A cet effet, il devra live

et étudier les rapports des Consultants en Emballage et Conditionnement
du Centre du Commerce International sur ses missions & Hadagascar,
visiter des entreprises utilisatrices, fabricantes et importatrices
d*emballages, ainsi que les départements gouvernementaux et les
infrastructures technologiques intéressées au déveloopement des
industries d¢ 1°Emballage et du Conditionnement dans le pays.

Se renseigner particulidrement sur 1'opportunité d'un projei: d’assis-
tance technique de 1°ONUDI pour la mise sur pied d'un Centre d'Embal=
lage 3 Madagascar, sur la quantité et niveaux des contreparties qui
powrront &tre apportés par le Gouvernement, niveau financier compa-
tible avec les ressources existantes de la part du PNUD et les

_besoins en termes d'experts/consultants, de la formation et de 1’'équi-

pement, pour le projet.

Définir aussi précisément que possible les services qui seront mis en
oeuvre au Centre d‘Emballage pour son assistance technique directe aux
industries nationales fabricantes et utilisatrices d'emballages, les
regsources ®©nt il aura besoin en termes de personnel, édifices, bud~-
get opérationnel et son éncadremunt dans les infrastructures nationales.

Préparer un brouillon de Document ds Projet en consultation avec les
contreparties, le bureau du PNUD et le Conseiller Principal Hors-
Sitge de 1'ONWDI, pour la création, l'équipement, la formation et la
mise en marche opérationnelle d'un Centre 4'Emballage vraiment le plus
adiqua’z aux conditions spécifiques de iadagascar au moment actuel.




L'expert devra égalerment établir un rapport final exposant les conclu=
sions de sa mission et ses recommandations au Gouvernement quant aux mesures

que celui-ci pourrait éventuellement adopter.




IIl. DEROULENIENT DE LA HISSION

La mission coomencée par le briefing au sidge de 1'ONUDI 4 Vienne et le
briefing dans le bureau du SIDFA i Antananarivo s'est dérouléde selon le -
calendrier d'activités établi par le Consultant sur place i antananarivo.

Ce calendrier a été composé de fagon i assurer les wmntacts les plus
significatifs pour les milieux concernés par 1'Emballage et Condit ionnement
y compris les pouvoirs publics.

A Madagascar, lz Consultant s’est entretenu avec :

Du cBté de 1'Organisation des Nations-Unies

» le Représentant Résident du PNUD.

- le Conseiller Industriel Principal Hors-Siége de 1°OKUDI et son

assistante.

« le Chef du Projet de la PMI et ses experts.

. deux personnalités du PNUD et de 1°ONUDI en mission a Madagascar.
les représentants de la FAO. ' '

.

Du cBt{ malgache

. haute personmalité du Conseil Supr@me de la Réwolution (CSR lanandafy
RAKOTONIRINA).

- personnalités ministérielles.

» organisation syndicale.

« dirigeants et cadres des secteurs producteurs et utilisateurs

Ainsi, le Consultant a visité 12 Sociétés productrices et 13 Sociétis
utiligsatrices d'emballage, et en somme, il a pu voir environ 50 personnes
de tous les niveaux. La liste exacte se trouve en Annexs N° 2,

Tous ces contacts sont, selon l'estimation du Consultant, trés fructueux. .
Il estpourtant bien dommage que certaines visites dans 1’ industrie cwmlgache
hors d'Antananarivo n'aient pas pu avoir lieu i cause des mesures prises par
les autorités en ce qui concerne les déplacements des experts.




En outre, le Consultant a étudié soigneusement tous les rapports des
experts qui travaillent déja i Hadagascar au nom Ges différentes agences
de 1°0NU, ONUDI, PAO, CCI en matiires d'emballage, de normalisation et
contr8le de la qualité, promotion des exportations, contr8le de produits
alimentaires et autres.

La aission s’est achewle par le debriefing au Biige de 1°ONUDI i Vienne.




IV. DESCRIPTION DE L°O3JET DE LA 1ISSION
Cadre iral auquel la mission s'inscrit

Le gouvernement malgache a adopté une politique de développement de son
pays pour la période 1986-1990. On y envisage d'entreprendre iun ensesble
d'actions plus dynamiques afin de promouvoir de fagon considérable la pro-
duction agricole et industrielle. Toutes ces actions sont orientées vers
une animation et une réhabilitation du tissu industriel sur lequel le re-
dressement de l'économie du pays peut se baser et se réaliser.

Trois objectifs essentiels sont alors i poursuivre, a sawvoir :
= 1'autosuffisance alzlnentaire H
- 1l'augmentation des exportations malgaches ;
- l'amélioration du niveau de vie des citoyens.

Ces objectifs pourront 8tre atteints grace aux mesures qui y seront
rattachées :
= la réhabilitation de 1l'infrastructure dans l'agriculture ;
- le renforcement de 1'infrastructure industrielle et de transport ;
= le développement et la diversification des produits 3 exporter en
adoptant des mesures encourageant l'exportation.

Il ne faw pas négliger l'importance de 1'Emballage et du Conditionnerent
dans tous les objectifs nationaux. Le probline de l'emballage qui se pose
actusllement pour le pays devra &tre ii.tégré aux activités menées par tous
les secteurs et réalisées d'une maniire cohérente efficace et économique.

Les besoins dans le domaine de 1'Emballage et du Conditionnement sont 2
Madagascar, d'une dimension particulidre. Ils se manifestent au niveau de
1'industrie 3 partir des mstiéres premiéres au niveau des utilisateurs de
toutes les branches, celles des exportatrices notamment, et ils concernent

également les responsables ds la politique économique du pays.




Ci-dessous dans le cadre particulier de la matiére de mission, les
problémes de l'emballage seront présentés plus en détail.

Cadre particuljer du diagnostic du problime de l'emballage 3 iadagascar

I1 ressort deja de la partie précédente que l'emballage constitue pour
1'économie malgache un facteur non negligeable. Il réside dans tous les sec-
teurs et les différents naillots de l1l'économie y sont liés directerent cu
indirectement.

C'est pour cette raison gue le consultant avait jugé indispensable de voir
et de s'entretenir avec toutes les personnes responsables pouvant fournir des
renseignenents utiles afin de dresser un tableau le plus complet possible des
conditions malgaches dans lesquelles et sur mesure desquelles le projet de
1l'assistance de 1'ONUDI devrait s'intégrer au mieux.

Sauf pour les conticts personnels avec les directeurs, les cadres de
différents niveaux, le Consultant avait toujours tenu a voir les industriels,
leurs installations, matériels, conditions de fabrication, stockage. manuten-
tion, etCe..o

Tout ceci peut &tre expliqué avec de plus amples ditails comme suit :

1. EABALLASE VU PAR MATERIAUL T TYPE
IS S N S I S I ST S A S I

A. Papiers, cartons
Ils reprisentent pour Hadagascar le prcblime n® 1 4 résoudre de fagon
complexse, c'est-a-dire, i partir de la pite juscu'a la bolte-carton
pour toutes les utilisatrices.

Aussi, tant pour les sacs de grande contenance que pour les cartons
pour le suremballage, l'économie malgache a toujours souffert des
capacités de la papeterie actuelle i produire le type de papier -
kraft nécessaire X la fabrication de ces sacs et des diffirents tyves
de cartons nécessaires.




-

Le besoin chiffré est de l'ordre de :

= 4 miliions d"unités par an pour les sacs de grande contenance
{ciment, chaux essentiellement) ;

= 500 3 700 tonnes de cartons par an.

Une étude a été établie par le FNI en 1963 pour la construction
d’une usine devant produire 10.000 tonnes de kraft par an i TAcaTAVE et
ce a partir des déchets récupérés i 1'Ile :arrice et > la Réunion.

Le projet semble, actuellement, &@tre en amcurrerce avec le projet de
développement de la PAPETERIE DE . DAGASCAR.
B. Bouteillies
Une usine - la SOVEXA - construite en 1270 était une entre.rise
importante aw.c ses capacités d'environ 150,000 tonnes de verre
brut et plus de 20.000 tonnes pour les bouteilles. Elle fournis-
sait jusgu'en 1985 1'intégralité des besoins destinés essentiel-
lement aux : -
1) 500.000 hl de bire et boissons gazeuses
2) 10.000 hl de vins.

- Halheureusement, l'usine a cessé ses activités en 1385 : cessation
dle, essentiellement, i la vétusté de son équipement cul a entral-
né des prix de revient trop élevés. Elle avait aussi rencontré
beaucoup de probliémes avec l'approvisionnerent en matitres premiires.
Ensuite, faute de piices de rechanges, les rénovations techniques
n'ont pas pu se faire et les capacités annuelles s'étaient réduites.
En plus, le four i briques réfractaires exigeait une réparation qui
n'a pu étre réalisée faute de budget. C'est ainsi que la SOVEL.A
s'est mise au chdmage technique.

Le problime d'emballage~verre est tris important et exige un appui techno-
logique et économique d’une urgence particuliére. Une étude profonde trai-
tant aussi bien le problime de rentabilité de fabrication de 1'emballage-
verre & Hadagascar que les besoins vus i travers les produits ) emballer
serait i entreprendre. Le secteur pharmaceutique y serait un grand demandeur.
La petite fabrication de verre pharmaceutique n'est pas suffisante ni quantie
tativement ni qualitativement.




C. Boltes en fer blanc
La matiére premidre, fer blanc, est importde. Les boltes sont
fabriquées, soit par 1'usine CARRAUD 3 TA:ATAVE, soit directement
par les utilisateurs (cas de l'unité de fabrication aa lait con=

c‘ntré) -

Le problime de fond est que les boltes représentent plus du tiers du
prix du produit final. Aussi, il existe la nécessité d'une dtude technolo-
gique sur 1l'adaptation des bolites métalliques aux différents produits sous

forme de conserves.

Le FNI envisage un projet qui utiliserait le carton embouti comme corps
de boltes, ce qui diminuerait d'une fagon sensible le prix de revient a
certains produits, mais ceci exige un appui technologique spécialisé.

Le marché visé serait :

1) le conditionnement des légumes et produits alimentaires assimilés ;

2) les lubrifiants de la SOLINA (1.2.000 tonnes par an, dont un tiers
en boltes de 1 % 10 litres) ;

3) les peintures et vernis (12 1 15.000 tonnes par an) ;

4) le bitume routier fabriqué par la RAFPINCRIE DE TAMWTAVE (15 3
20.000 tonnes par an) ;

5) environ 10.000 tonnes de produits divers qui ne peuvent @tre

commercialisés par manque de conditionnement adéquat.

la®une aide spécialisée ci-dessuc serait souhaitable.

D. Papiers multicouches

les produits frais pour 1l'alimentation posent de gros problimes :
1) le lait frais est distribué dans des cruches en fer blanc qui
ne présentent aucune garantie sur le plan sanitaire ;
2) du lait reconstitué i partir de poudre importée est conditionné
. tout simplement dans le film transparent, ce qui pose le problime
de leur conservation par le fait qu'il est distribué sans aucun
suremballage ;
3) le lait de soja, considéré comme succédané $conomique du lait
frais est conditionné en tétraddre (en papiers multicouches),
mais qui présentent 1'inconvénient majeur de sa fragilité.




Un nouveau conditionnement en boltes parallilipédiques plis solides
est a l'e'tu&.

Il reste cependant que tout ceci est conditionné par les possibilitis
d'importation de toutes leurs matiéres constitutives de base.

L'économie malgache doit se préparer i passer aux papiers multicouches
qui garantissent 1'acheminement des produits, leur dureté et autres.

E. Emballages plastiques
Ce type d'emballage n'est pas encore suffisassent répandu. Certains
secteurs utilisateurs se plaignent au sujet du colit de ce matériau
mais un probléme commun a étudier est 1l'adaptation et 1'adéguation
de différents types da films plastiques et d'emballages plasticues
aux produits conditionnés (alimentaires, cosméitiques, médicaments
et autres) et aux installations fonctionnant chez les utilisateurs
(pertes au cours de remplissage). Cosmme c'est un problime liant les
fabricants de plasticues, les utilisateurs, les grossistes et les
transporteurs, il reste a ¢tudier en complexe, par un organisme spé-
cialisé et équipé pour ce type de recherches.

¥. Emballage de bois
L'activité de cette branche est difficile i cerner (dispersion des

unités et rattachement aux diverses formes d'organisation).
Cependant, on peut noter qu'il existe environ 5 entreprises fabricant
de panneaux de fibres, de particules, de panneaux lattés et de
contreplagués) .

Pour la caisserie, l'activité est assunée par quatre unités 3 titre
d'activité secondaire, soit accessoire, soit par les usines artisa-
nales.

La qualité des caisses est estimiée triés mauvaise, alors que dans les
conditions malgaches, les caisses bois pourraient bien servir dans
1l'agriculture, dans les milieux de collecte notamment, et dans les
entreprises utilisatrices (par exsmple : fabricants de boissons etc...)
Mais i1 est besoin d'améliorer les performances de cet emballage
(humidité, noeuds) et aussi, une dtude serait souhaitable sur la valo= -
risation et l'’adaptation d'autres types de bois malgache aux exigences
posées par caisse~bois.
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Il.serait surtout dans 1'inter8t des entreprises utilisatrices (elles
1'ont d'ailleurs manifesté vivement) d'entreprendre des recherches techno-
logiques sur 1l'amélicration des caisses de bois et la réhabilitation de
1'emballage ldger en bois y compris le problime de bon agraffage.

G. Sacs en jute

= riz loeml : 250.000 tonnes & conditionner en sacs de 80 kg ;
- sel t 30,000 tonnes & conditionner en sacs de 70 kg ;
- sucre ¢ 110.000 tonnes (dont 10 i 15.000 tonnes pour 1'exporta-
tion) i conditionner en sacs d'environ 75 kg ;
= grains secs : envirom 50.000 tonnes i conditionner dans des sacs
de capacité weriant de 25 i 40 kgy.

Ceci correspond i un besoin actusl de l'ordre de 6000 tonnes par an.

lLa production de jutes a chuté fortement et ne doit pas atteindre 1000
tonnes par an. Ceci semble provenir 3 la fois, du prix relativement come
sidéré comms non rémunérateur par les paysans et, i la concurrence dans
la région de production (Nord/Ouest) des produits plus nobles (coton et
tabac, entre autres).

L'usine de production de sacs =-FITIN- souffre 3
« du manque de matidres prenidres d'origine locale ;
» du prix de duwmping pratiqué par le BENGLADESH en ce qui concerne
le produit fini ;
» d'un ensenble 4'équipements relativement vieux dont le remplacement
bien que prévu depuis 4 ou 5 + =, n'a pas encore ¢té rialisé.

I1 avait été envisagé de construire une unité plus moderne qui devait
utiliser le sisal comme matiires premiéres. Le projet s'est heurté a :
. la réticence des dockers (grattage de leur dos par les fibres de
sisal) ;
+ prix du sisal relativement élevé.

Le premier argument tombe 43s lors qu'on a préwvu l'utilisation d’éléva=
teurs pour la manipulation des produits et au pire Par la dotation en
tabliers en toile pour la protection du dos des dockers. Par ailleurs,
il est pratiquement acquis que les fibres durs du type sisal sont
condamnés 3 terme X l'exportation (concurrence du polypropylane) ce qui
devrait militer en faveur de la réétude du projet.




Une étude portant sur la fabrication du polyéthyline i partir d'alcool
de cannes a été élaborfe dans les années B1. Elle s'est heurtée, essentiel=-
lement 3 la faiblesse du marché local (5000 tonnes), alors que la taille
théorique minimale serait de 11 & 12.000 tonnes.

Le marché visé est le conditionnement des engrais (100/125.000 tonnes
par an er. sacs de 25 & 50 kg), mais le sac plasticue peut certainenent
avoir des débouchés beaucoup plus diversifiés. Par le fait qu'une usine
d’alcool existe et wva fonctiommer trés bient8t (utilisation de la mélasse
de sucrerie), il ne semble pas abérrant de réétudier le projet, d'autant
plus que le film de pnlyéthyline a des utilisations autres que les sacs
dans 1'économie actuelle.
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2. EMBALLAGE VU PAR LES INDUSTRIES FABRICATKICES

Papetarie de Madagagcar (PAPHAD)
PAPKAD (Société Anomyme) est le plus important fahricant de napier
. 3 Madagascar. L'effectif est de 950 personnes, dont 40 cadres.
L'usine fonctionne depuis 1965. Elle dispose de dsux machines a papier

- de marque francaise.

Sa production englobe 120 sortes de papier dont 20 sortes de papier
d'enballage. Les 40 & des plites sont importées (pites i longues fi-
bres et pites blanchies). La fabrication du papier d'emballage qui
fait ensuite l'objet de fourniture aux deux cartonneries 3 Madagascar
représente un tiers du produit global de 1l'usine. La capacité des deux
machines est de 28 3 30.000 tonnes par an, mais & 1"heure actuslle,
celle~ci est réduite au tiers.

Les problimes auxquels se heurte l'usine PAPHAD au niveau de la pro-
duction sont nombreux et sérieux, a commencer par la qualité de pites
pour finir au prix de revient du produit fini. La qualité du papier
obtenu a partir de pStes en question est par conséquent mauvaise.

Ceci est A0 au fait que, les matiéres pnu@éces disponibles sous les
tropiques n'ont pas la qualité du bois européen. Les fibres sont
courtes et molles, leur résistance reste alors faible. Le point faible
dans la fabrication c’est également .a pite mi~chimique.:

. la variation du grammage est considérable, donc il faut constam—
ment modifier la production. On n'utilise daneg la fabrication que
8 & de vieux papiers qui repre'un'tent une participation trés faible
dans la pite. La mise en marche du systéme de récupération du
vieux papier serait recommandée pour augmenter sa part ds fagon
considérable.

- o 1'équipement de laboratoire d'usine restant trés limité ne permet
pas de faire les analyses et les tests cormplexes sur les diffé-
- rentes étapes de la fabrication.

o le papier et le carton d'emballage sartis de la machine est d'une .
qualité qui ne correspond pas aux performances demanddes par
1'emballage. En plus, le colit ds sa production est élevé.

. les cadres techniques employés chez VAPiaD nécessitent une forma=
tion systématique pour pouvoir affronter les problemes qui se nosent
au niveau de la technologie de fabrication.
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. la gamme de production étant relatiwment large se rewvile guand-mé-e
du point de vue technique, bien que cela soit un peu dépassée.

Tenant compte du grand besoin de l'emballage i Madagascar, un effort est
nécessaire afin de mettre au point une production de nouveaux types de papier
& commencer par le contre-collé au moins, et ensuite entamer de diffirentes
sortes de papiers dswblds indispensables i 1l'emballage des produits destinss
3 1'exportation notamment.

Un sérieux probléme se pose aussi quant aux papiers pour les sacs de
grande contenance. la qualité des fabrications de PAPMAD est systématiquement
évoquée au cours des visites éffectudes chez les transformateurs et les utili-
sateurs pour lssquels le prix est en outre trop élewé.

Cocmne le papier d'emballage constitue pour Madagascar 1'un des probl:ioes
d'importance particulidre, le Consultant estime qu'une aide a la PAPLAD de
la part de 1°ONUDI serait justifide sous forme d'assistance spécifique. Cette
aide devra, selon le Consultant, faire partie de l‘'assistance de 1°'ONUDI dans
le cadre du projet sur la promotion de 1'industrie d'Emballage et du Condi-
tionnement, et ceci comme point N* 1 i entreprendre, étant donné que la gua—
1ité tris basse des produits PAPi:AD se répercute immédiatement sur celle-des

boltes et des caisses qui sortent ensuite chez les cartonniers.

C'est pourquoi, d'une part, une étude technique devrait 8tre envisagée le
plus tdt possible sur :
= 1'amélioration de la cualité des matitres premicres utilisées par
PAP:HAD (provenant de 1’importation et du pays) ;
= 1'amélioration de la qualité des papiers d’emballage (le grammage,

la résistance, atc...).

D'’autre part, il sserait hautement souhaitable d'entreprendre une action de
farmation spécialisée pour les cadres techniques par les experts de 1°ONUDI
sur place et a l’étranger.




ELGE = TAMAT.VE

C’est une Société Anonyme, créée depuis 1953. Elle produit et transforme
le carton. L'équipement ast assez moderne, nais en principe amorti.
L'effectif actuel est 78 personnes. La Société travaille sur le napier
fourni par PAPHAD.

s de nroduits :
-~ cartons ondulés (pour les exportations)
- cartons ondulés (pour le marché local)
- cartonnettes blanches
hatitres premiireg consommables
- kraft PAPHAD (pour la consommation locale)
- kegft importé (pour les exportateurs)
- cartonnettes importées (pour les exportateurs)
- ca~tonnettes FALAD
- colle
- colle PROChINAD
-~ fils d'agrafe
- encres pour les impressions
= paraffine
- tilene

Les emballages fabriqués par ELGE servent aux produits divers tels que :
fruits, ldgumes, laitiers, confiserie, viande, jusqu'’aux produits non
alimentaires.

La production avait al satisfaire les besoins locaux et ceux des expor-—
tations. Mais ces derniéres années, elles est en baisse :
1983 : 856 tonnes

19684 : 800 tonnes
1965 3 700 tonnes
1986 = 600 tonnes

La capacité de piroduct:l.on est de l'ordre de 2000-2:00 tonnes par ane.
Cette baisse est dle 4 une réduction de commandes du cBte des expor—
tations, pour lesquelles une grande partie de l'emballage-carton est

importée mdme 3 un colt moins élevé. Une autre raison, la perte de




cartains mrchés, comme par exemple le cas des viander congelées et
conservées, l'arrt de 1’habilitation par la C.E.E. wvu les conditions
sanitaires des al’nttoirs trop insuffisantes. Les exportations de

letchis et bananes sont aussi réduites. En plus, le colt de fabrication
de la Société EIGE est tres élewé. Certainement, la sous-production en
est aursi la cause. Mais le probléme trés important constaté a la Société
EIGE est la qualité de produits. Les pertes sur la ligne de production
dépassent 50 8 (déchirures).

Il est facile i noter que 1'usine n’effectue aucun contrdle de la cualité
a 1'entrée des matiéres premiéres (locales et importées) ni au cours de
la fabrication, ni m@me pour les produits qui sortent de 1l'usine.

ELGE ne dispose pas d'appareils de contrlle nime pour tester les perfor-
mances les plus simples. Il est indispensable gu'’un appui dans ce domaine
soit apporté. Aussi, il serait souhaitable d'entreprendre plusieurs
études dont les plus opportuns sont en priorité :

- étude du marché local du point de vue des besoins sur les embal-
lages de 1°ELGE.

~ étude sur la qualité des papiers.

- étude sur l'amélioration, le traitement des emballages cartons.

= étude sur le prix.

=~ étude de la conception de nouveaux produits et de l'.déquation de

machines correspondantes, par exemple pour le carton ondulé i peti-

tes cannelures a fabriguer les emballages de petite taille.

dossier de réhabilitation technique de 1l'usine.

Mais en mdme temps, une aide dans le domaine de formation spécialisde est
absolument nécessaire. Sur ce plan, les besoins sont énormes. les utilisateurs
de produits EIGE se plaignent bsaucoup sur la qualité, et il est évident que
ce type d'emballage constitue un frein trds sérieux 3 la logistique des
produits malgaches.

SHEY : SOCIETE MALGACHE D°EWBALLAGES HETALLIYUES = TAIATAVE

C'est une filiale de CARNAUD~France depuis 1951. Elle fabrique toute une
garme de boltes de conserves de divers farmats et de fits jusqu'i 200 litres.
L'effectif est de 106 personnes. Le matériel est utilisé i 10 & du potentiel.
La baisse de production d’emballages nétallicues est dle A la rdduction des
exportations des produtis rwlgaches.
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Une étude serait utile, mais au niveau de tous les utilisateurs Ges
boltes, sur leur possibilité de production locale et exportable.

Le nrix des boltes de conserve, tels qu'ils sont présentés actuellement
sont trop chers. Ces colits sont bien entendu couverts par les conserveurs
et par conséguent, ils contribuent a remire les produits malgaches de
moins en moins compétitify i 1'extirieur.

L'adaptation a ces besoins du cBté de la SiiEi ne paralt pas difficile.
SCVENA

L'usine spécialisée jadis dans la production de l'emballage en verre ne
travaille pas depuis environ deux ans.

Elle exige une étude opérationnelle visant a la remise en marche du four
y compris le calcul de tous les frais nécessaires i investir, précédée
d’une étude de besoins des utilisateurs. uel que soit le cas, l'emballage
verre devrait &tre sauf celui du papier-carton, le probléme N® 1 a résou-
dre i Madagascar. Ce type d'emballage reste toujours adaptable aux diffé-
rents produits. Sa production n'est pas trop sophistiquée, et son cofit est
toujours trés compétitif par rapport aux autres matériaux d'emballage.

Le Consultant recommandera fortement un appuil dans ce domaine au gouver-
nement malgache, étant donné que le verre est un emballage le plus économi-
que, tenant compte en plus de la possibilité de récupération.

SOSInaBI

Elle représente dans le secteur verre une part pas trop élevée mais
importante, surtout pour les petits flacons intéressants, en particulier
1'industrie pharmaceutique. Mais SOSIMABI ne satisfait pas les besoins, .
ni du point de vue de la quantité, ni notamment de la qualité.

SAINT-PFRERES

C'est une importante Société i Madagascar, spécialisée dans la fabrication
des emballages plastiques. Elle emploie environ 200 personnes, y compris
5 cadres.




SAINT-FRERES utilise trois principaux procédés, i savoir :
- extension - soufflage (films minces, sachets, sacs)
- soufflage - bouteilles

= injection - corps creux jusqu'a 1,5 L et boites de divers farmats.

L'équipement permet aussi de fabriquer les tubes. Les matiares premiires
transformées sont :
- le polyéthyléne, le PVC, le polystyrine et le polypropyleéne. Elles
sont toutes importées.

La société dispose d'un matériel capable de répondre aux besoins des
utilisateurs, et elle est apte i résoudre les problémes qui se posent
au niveau de 1l'emballage plasticue, étant donné qu'elle peut compter
sur un appui technologique étranger.

C'est une usine avec une gesticn dynamigue et sirieuse. Son probline se
repose toujours sur la demande trop limitée par rapport aux possibilités
de fabrication existantes.

Une étude sur les besoins en emballage plastigque, son cofit, les n .uveaux
types (par exerple daypack), la production de fermetures, serait tres
recomandée en fonction des exigences posées par les produits i condition—

ner pour le rarché local et pour les exportations.

ENGUA ,

C'est une société privée fondée en 1977, avec un effectif d'environ 250
personnes et 10 cadres. Elle se spécialise dans la fabrication de sacs
en polyéthyléne et polypropyléne (matisres premiéres importées a4 100 %)
de toutes les contenances.

Ses principaux clients sont les conditionneurs de riz, de sel, de sucre,
de la graphite etc...

La production semble @tre suffisante du point de vue de la quantité. En
1'absence du Directeur Général de 1'usine, il a été impossible d'évaluer
1la oualité de la production.

S08IriABI
Cette Société mane des activités tres diversifides. Elle dispose d'un
matériel destiné \ produire des quantités assez importantes d'emballages
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papier—-carton, petits flacons de verre, et quelques types d'emballages
plastiques (bouteilles, boltes). Ces derniers sont d'ailleurs assez
simples du point de vue de la qualité et de la couleur. On y rencontre
aussi une ganme d'articles varica en matiere de plastiques pour le
ménage destinés au marché local.

SOSIMABI dans sa forme actuelle travaille depuis 1983 et elle emploie
300 personnes. Les cadres y sont trés peu représentés. L'usine est en
train d'étudier un projet pourla mise sur pied d'une unité irprimerie
spécialisée dans les produits qui seraisnt complémentaires avec ceux qui
sont déja établis actuellement.

Le potentiel pour la production verriére de la SOSIMADI est un four de
1,5 tonne par jour.

Un appui serait utile afin de développer la production de flacons en
verre notamment pour les besoins du secteur cosmitique et pharmaceutique.

Cet appui devra englober aussi bien la formation des cadres cue 1'assis-
tance d'un expert international travaillant en cullaboration étroite avec
1'utilisateur, c’est-a-dire, 1'industrie pharmaceutique et cosmétique
(technologie, cofit de i'emballage).

GRAPHOPRINT

C'est un organisme privé, spécialisé dans la fabrication des étiguettes
pour les différents types de produits et divers types d'enmballage.

Ls secteur alimentaire rests prédominant (é:tiquettes pour les boltes,

consarves, technique de photogravure). Ses clients couvrent également
1'industrie des médicaments, cosméticues et autres.

Les matidres premidms sont en principe importées, sauf quelgues quantités
de papier du PAPMAD qui st d'ailleurs d'une qualité insuffisante pour ce
type de >roduction.




Une nouvelle unité de production est envisagée et devrait €tre installle
‘a Tanatave. ’

Avec son effectif actuel de 25-30 persomnes, GRAPHOPRINT nou-rait jouer
un rdle trs important dansla présentaticn et cormercialisation des pro-
duits malgaches, mais pour cela, il serait souhaitable de former plusieurs
cadres dans le domaine du design-emballage. D'ailleurs, cette profession
n'existe pas dans le pays.

SLITA ANTANANARIVO
Elle est importante parmi les imprimeries 3 Madagascar. Ses technicues sont

1'impression quadrichromie en offset {couleurs)
1'impression flexographique (sachets tabac)
1'inpression bobines

la confection de coltes en carton.

ies utilisateurs de ses produits sont nombreux . AIR riWdAGASCAR, PAR:AD,
SEVL.A, COTUMA (pour les étinuettes et les bolites de carton), les manu-

factures de tabac, les diverses entrenrises cormerciales.

SLITA est lide 3 laSnciété de Fahrication des iarticles de Conditionnement,

FARCO pour laquelle on estime qu'environ 65 % du chiffre d*affaires (1
nilliard de F:G) sont tirés de l'activité de 1l'emballage.

Plusieurs cadres au nombre global de 30 demandent 3 &tre formés plus ponc-
tuellement dans le domaine de la création de l'ernballage, du graphisme et
correspondance au produit i emballer.

C'est une intéressante société du point de vue de gestion et de strat=gie
de développenent adoptée.

A 1l'avenir, elle pourra bien 8tre intégrée aux astructurev de 1'industrie
de 1'Emba_lage et du Conditionnement.

Le Directeur Général de la SLITA a exprimé un vif intir8t pour la crdation
d'un Centre d'Emballage 2 liadagascar, il a mdme offert une contrepartie
directement associde avec l'cmballage de son cdté.
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3. E:BALLAGE VU PAR LES 0.Gh\xIS:ES HINISTERIELS
m
Problime de )'Embellage au niveau du !inistire de 1°Industrie
Une conscience de 1'importance de la promotion de 1'industrie d'erballage

3 Madagascar se manifeste de fagon considd-able. Le iinistre de 1°'Indus-
- trie fonctionne depuis trois ans sous sa forme actuelle.

- Le Consultant avait eu la possibilité de s'entretenir avec lecs responsa-
bles de la Direction de Prograrmation et de la Direction des Etudes Sec-

torielles. Elle est compnsée de guatre services :

= Etudes Sect.rielles ;
Technologie, Normalisation, Contr8le de la :ualitd ;

Yrojets ;

Invest isserents et financement.

Au sein du Service Etudes Sectorielles, cui fonctionnait depuis deux ans,
il y a cuatre cagres cui travaillent sur les projets du Plan, Politique
Industrielle et autres études i neine cormencées nais lcontinuer 3 1'a-
venir (par exemple sur la fiabilité de la production malg:che).

Le Service Technologie, &Ior:a'.isati.on, Contr3le de la yualits qui a éga-
lement fonctionné depuis deux ans, emploie trois cadres recueillant des
informations dans le domaine en question. Vu gu'aucune législation, ni
normalisation n'est connue i radagascar, ce service a entrenris un effort
sur la réalisation d'un projet :ans le domaine de Worralisation ef de Con-
trdle de pualité pour arriver i la mise sur pied d'un systime national de
normes. Jusqu'’a maintenant, celle de 1'ATNOR sont suivies. Ce projet pré-
voit la création d'une Commission Nationale afin d'assurer la consolidation
de l'activité au niveau du pays.

Le service de projets, avec ses sept cadres,travaille sur l'octroi d'implan-
tations industrielles.

Ce service était i 1l'origine de la mise en route du Code des Investissements
qui constitue une base de projets dans le pays. Il a joui également d'une
coopiration avac 1°'ONUDI depuis plusieurs annies.
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Quant au Service Investissement et Financenent, il se compose de cina

cadres et n'a existd gue depuis six mois. Ii envisage de s'occuper de
gros investissements, de la restructuration de la production, etc....

Au cours des entretiens, on a signaié au Consultant de nombreux nroblunes
qui restent i résoudre dans le domaine de l'emballage. -ais on n'avait pas
caché en outre que c'est la pénurie d'argent qui constitue une contrainte
tr2s importante pour la réalisation du projet d'emballage sur le plan na-

tional.

En principe, tous les types ¢'Emballage et de Conditiimnement exigent une
amélioration, ceci tart sur le plan qualitatif que quantitatif. On est
conscient que l'emballage est un complexe de différents aspects industriels.
Pour les aspects techniques et technologiques, ceux~ci conduisent a rece-
voir, un matériau d'emhallage oui doit répondre aux multiples paramitres
pour remplir ses fonctions vis-i-vis d'un produit i conditionner et nour
subir ensuite toutes les contraintes auxquelles leproduit emballé doit 8tre

confronté tout au long du processus logisticue.

Le Ministere de 1'Industrie est en principe bier placé, wvu les fonctions
qu’il assume et ses comnétences i promouvoir le dévelopnement de l'industrie
de 1l’emballage. Seule—ent, plusieurs conditions aurajent d0 8tre remplies
par les autoritis malgaches afin de pouvoir accueillir la gestion d’un pro-
jet li=dessus.

Premizrement, en ce gqui concerne les locaux indispensables pour recevoir .
le uatiériel spécialisé pour les essais et la reche:che en matire d'Emballa-
ge et de Conditionnement. Compte tenu de la visite effectuée rar le Consul-
tant au laboratoire d'Analyses Finérales et d'Essais Industriels, il serait
nécessaire de réserver une certaine psrtie de Laboratoires Thimigues exis-
tant, seulement pour les besoins de l'emballage. ifais il est indispcnsable
de réfléchir et d'étudier la possibilité de const:ruction supplimentaire au
rez-de-chaussée pouvant sérvir de laboratoire~hall d‘'essais mécanirues et
climatiques ol on aurait fallu inst.ller l'équipoment lourd et pesant.

Deuxi:menent, en ce qui concerne les cadres homologues, il serait néces-
saire dés le départ, d'affecter au projet 5 cadres nationaux. Il serait
aussi souhaitahle d'avoir plusieurs bureaux pour les experts internati~naux
et lsurs homologues.
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Prohlinme de l'emballage au niveau du l.inisture du Corierce

Du point de vue de l'emballage, un organiqramne se présente ainsi @

. le Service du Conditionnerent est coiffé par la Direction des

Exnortations, celle-la par le Directeur Géndral du Comserce.

Il y a trois ans de cela, le Service Conditionnerent anvartenait au .:inis-
tire du Développement Rural. a 1l'heure nctuellé, environ 160 contrdleurs
et inspeqte\ns s'occupent du contrdle des emballages dans le pays (vorts
d'embarquere nt) pour ias produits qui font 1'objet des exportati-ns malga-
ches.

Au sein du Service Conditionnement, une cellule d'emballage est cride,
celle-ci ei!\ploieannc personnes. Cette cellule Ztant un objet d'études

et d'assistance de la C.C.I. i Gendve, elle aurait df suivre un nlan d'ac-
~ tivité Stabli par le Consultant de la CCI en 1965.

Au cours de la réunion du Consultant durant sa mission ) iiadagascar, avec

tous les responsables éu Service Conditionnement et de la Cellule d'embal-
lage, on a constaté cue l'activité de celle~ci est tris limitde. Elle est

arrivée i se dresser un inventaire des fabricants et d'utilisateurs d'em-

ballage et i recueillir tr3:s peu de docurentation diverse sur ce domaine.

Le fichier a été créé i la base du questionnaire :‘tabli par le Consultant

de la CCI.

Par contre, aucune synthise relevant de cet inventaire n'a été élaboré jus-
qu'a présent, alors qu'elle pourrait bien servir de Hase d'dtude complexe
sur le fonctionnement des secteurs d'emballage et ceux des utilisateurs
dans le pays.

Une meilleure connaissance de la structure, des moyens et techniques dans
la mati:re de fabrication d'emballage est une condition sine qua non de
1'évolution du piogrés dans ce domaine.

Le Consultant a constat: que le planning d’activits est poursuivi trop
lentement et en principe, on n'a pas pu noter du travail actif et satisfai-
sant.
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En ce qui concerne l'équipement de la cellule, il renrisente un niveau
triés modeste et limité et malheureusement, on ne pouvait pas le voir
fonctionner pour évaluer ses capacités, mais de toute facon, ces cquel-
ques pidces d'équipement ne peuve-t pas donner une estimation valable.
Les responsables de l'emballage ont dit au Consuitant en riponse 1 sa
question, que la cellule ne fonctionne pratiquersat pas, faute de noyens
financiers.

Donc, scuf avec une initiation au problime .le 1l'enballage de trois per—
sonnes au sein du Service Conditionnement, une réflexion a ¢té formulie
par le Consultant : on ne peut pour l'instant, noter zucune activitd ef=-
fective surtout Qu point de vue technique, alors qu'il existe un trés fort
besoin d'évolution rapide de cette activité, wvu les nombreux problimes

a rdsoudre au niveau des emballiges pour les export.tions malgaches.

Le projet commencé par la CCI, d'apr®s les renseigneients aue le Consul-
tant a pu recueillir sur place, fait partie du projet de Promotion des
Echanges Internati-naux; par conséquent, son déroulement et s» dimension
dépendent de ce dernier. D'ailleurs, le Consultant a été de:iandé h donner
son opinion sur le document de projet portant le titre : "Promotion de

la yualité des Echanges Ext: rieurs e Madagascar” MAG/87/005/A/01/62 =
Projet du CNUCED/GATT-CCI. L'assistance y prévue se limite aux nroduits
alimentaires d'une part, et d’autre part, elle traite, de fagon tris mar-
ginale, le problime de 1l'emballage, le limitant, ce qui est pour ces be~
soins justes, aux activités d'inspection, d'assurance du contr8le des pro-
duits exportés et importés.

La note exprimant l’opinion du Consultant 3 ce sujet se trouve en Annexe

n® 4,

D'autre part, parmi les produits exportés par Madagascar, 60 s du volume
sont des articles alimentaires pour lesquels les emballages jouent un rdle
prépondirant. Le produit n® 1 est le café (52.000 tonnes par an) qui est
présenté sur les marchés extérieurs seulement en embal.age de trés grande

contenance, au lieu d'8tre conditionné en avance en emballage unitaire.
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D'autres exportations alimentaires : la vanille, le girofle, les épices
sont aussi expédiés de la m@me fagon. Pour les conserves de 1l gumes,
fruits et autres, les débouchés sont de plus en plus limités. L'emballage
en est également la cause.

- Il fzut souhaiter au projet du CCI une rapide et efficace réalisation
parce qu'il peut étre une activité bien complémentaire, surtout du point

de vue informations sur les exportations, pour le projet en Emballage et
Conditionnement a réaliser par 1'ONUDI.

Problime de l'emballage au niveau du KHinistére de la Recherche Scientifique
et de la Technologie pour le Développement

Au sein de ce Ministére, le Consultant a t1~uwé une anbiance favorable
pour les activités i entreprendre dans le donaine de 1'Enballage et du
Conditionnement.

D’abord, parce qu’il y a déji une initiation remarguable de la part des
responsables pour le développement technologirue de 1'économie malgache.

Ensuite, parce qu'on sec prépare i 1l'heure actuelle } la nise en marche
d'un ensernble de moyens pour une infrastructure scientifique et tehrolo~-
gique du développement, danslaquelle 1'Enballage et le Conditionnexent
pourrait bien s’intdgrer aussi bien en ce cui concerne les moyens techni-

ques (locaux, équipement) gqu'humains.

Le ninistire est prét i mettre i la disposition du projet, d%s meintenant,
les locaux dans une zone i proxinité de son silge. ie b’tirent est pour
'1'instant vide et pourrait &tre adaptable aux besoins du Projet.

Les cadres seraient également affectés i ses activités. =n plus, l'activi-
té dans le domaine de la recherche et d'essais sur la compatibilité ali-~
mentaire produit-emballage pourrait 2tre menée dans le cadre d'un projet
qui est en préparation par le Département d'Appui, d'Znvironnement du néme
ministire. Ceci permettrait d'déviter sa mise en place au s«in du Centre
ralgache pour 1'Emballage, diminu nt de fagon importante, le colt de ce
dernier projet.
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4. BABALLAGGE VU PaR LES BRANCUHES UTILISATRICES

Les conserverijes
Cest un sectear d'une grande importance pour les exportations. La conserve
de viande est assurée par 5 unités :

- la SEVIMA 3 Antananarivo

1a NANIVICO i Antsiranana

= la Ferme d'Etat de Vohinasina
Société LACHAIZE 3 Pianarantsoa
la SARPA i Toliary

Six usines fabriquent les conserves de fruits et légumes

= EXO MASON & CODaL 3 Antananarivo

- CODAL 3 Antsiranana et Toamasina (poivre vert)
=~ LACHAIZE et la Ferme d°Etat i Pianarantsoa

= MADCO 2 Ambato Boéni (tomate)

SOM~HABIBO (noix di' cajou) i Mahajanga

Les conserveries connaissent des difficultés liées aussi au problume du
Conditionnement (carton et bolte métallimme - fabriqués par la Société
ELGE et SiEM), ce qui est & l'origine de la réduction du marchd extérieur,
alors qu'il existerait des possibilités de trouver des débouchés pour les
différents produits locaux, par exemplet fruits tropicaux, poivre vert,
champignons, etc ....

La SEVIMA (Société étatisée) le plus important producteur de conserves
conditionnées en bolts métalligques, rencontre un probleme tris sdérieux de
1'emballage-carton en particulier. Par exemple, les exportations de la viande

b

congelée conditionnée en carton vers la France ont été freinédes i cause du .
mauvais carton. Lors de la visite, on a montré au Consultant une partie des
boltes de carton a l'arrivée i SSVIiA. Les boltes ont Jté aéjh dichirées et
écrasées. La société a été montde en 1912 ; 1'effectif actuel est de 164

personnes avec dix cadres. Le chiffre d’affaires pour le marché local repré-
sente un milliard de FiiG. L'équipement en majorit! allemand et francais date

depuis 1960. La SEVIMA avait exporté 85 s de sa nroduction de viande (20 mil=
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lions de boltes); mais depuis quelques temps, hadagascar n'est plus hadbi-
lité dans ce domaine par la Corcsunauté Econorigue Européenne. A 1'heure
actuelle, on n'exporte que du poivre vert. Le renouvellement de l'accep-
tation sur le marché europien est attendu vers la fin de cette année.

Un autre volet de la SEVIMA c'est la production pour le marché local. Elle
englobe la viands, les légumes, fruits, confiture, petit pois, plats cuisinds
et la charcuterie (cette Zerniire est livrie en vrac). Pour ce secteur,

" plus de 3,5 millions de boltes sont utilisies.

La SEVIiaA se plaint aussi au sujet de la qualitd des boites mitallicques
surtout celles en forme pyranidale. Cet emballage se caractirise par des
courbures nombreuses. Les remplisseuses travaillent i une cadence de 3.0GC
boites/heure.

En plus de la mauvaise qualité des emballages fournis par la ST, PaPKhD
et ELGE, la SEVIHA parle du problime du colt de l'emballage tris élevé par—
tant a 50 s de celui du produit conditionné.

Le CODAL, Société privée, représente un profil de l'activité pareil a celui
de la SEVIHA, sauf qu'il a plus d'importance pour les légumes, fruits et
champignons. Le chiffre d'affaires pour l'exercice 1986 est 700 nillions de
FriGe

Le problime de la qualité et du colit des emballages ne se diffire nas de
celui de la SEVLHA.

Les deux sociétés utilisent des étiquettes fournies par GRAPHOPRINT. L'éti-
quetage se fait 2 la main.

UCOFRUIT et Association des Exportateurs de Letchis 3 Tamatave
UCOFRUIT est un organisme coopératif disposant d'unc trentaine de points

de conditionnement de fruits. L'effectif est de 50 personncs. Cette socidté
utilise des caisses, cartons et sachets en plastique. Le proplums se pose
sur le colit des emballages qui est tris élevé.




Hais il faut noter que lex exportations de fruits, en particulier la
banane, sont actuellement trés limitées (5.00G tonnes).

Le cas est pareil pour les letchis : 300 tonnes par an.
Une étude complexe devra &tre entreprise au niveau du marché des fruits
malgaches, y compris leur conditionnement. L3, la formation des condition-

neurs est urgente et importante.

L' industrie des boissons
Elle comprend deux grands ensembles :

- la fabrication de vins et apéritifs
- la brasserie et la fabrication de boissons diverses embouteill’es.

Pour les vins, l'activité est réalisée par unc dizaine d*unités industriel-
les ainsi que plusieurs entreprises artisanales. Des embouteilleurs comme
OP#AVINS et MELVINO installés X Antananarivo, conditionnent et assurent

la distribution de vins locaux et importés.

La production est d'environ 250.aillions s PMG. Le vin 1 Madagascar reste
un produit de luxe (plus de 1.200 FIiG la bouteille).

Le secteur est bien organisé techniguement et contrdlé. ie seul mwoven de
maintenir la production et d'accroitre les exportations semble 8tre la dimi-
nution des prix ol le cofit de l'emballage est essentiel.

Le probléme des bouteilles de verre y paralt dominant.

Biires et boissons

Le secteur est composé de 3 entrepnrises :

« la STAR (brasserie, eaux, boissons diverses) ;
« la SOJUFA (jus de fruits, limonade, eau gazeuse)
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#HASOANORO (sirops, limonade)

La capacité totale de production s'éliwve 1 30G.000 hectolitres nour la
bidre, 100.000 litres de boissons hygiéniques, 400.00C litres de jus ce
fruits et autant de sirop.

Sur une valeur ajoutée totale, le secteur de boissons est de plus de 33 &.

Le gros problime du conditinnnement y existe. Le secteur est telatth
bien organisé. Les possibilités d’exportation pourraient &tre considérables.

STAR

Le plus grand fabricant a Madagascar de boissons gazeuses et non gazeuses,
de 1'eau minérale, de la biére, du tonic, de coca, etc .... C'est une socié-
té privée avec une participation de 1'Etat.

L'effectif est de plus de 1.500 personnes. Elle travaille sur le territoire
du pays par ses 5 usines et 20 agences.

la STAR est un gros utilisateur de l'enballage aussi bien unitaire : bou-
teilles en verre, plastique que les emballages de transport : caisses-bois,
plastique, carton.

Les problimes technigues se posant au niveau de ces embaliages sont cnormes
et complexes. Les bouteilles en verre sont irportées faute de la production
locale, celles en plasticue sont relativement chires.

L'usine est capable de lancer de nouveaux produits, par exermle, différents
jus et boissons, mais il est d’abord nécessaire d'entreprendre une étude a
cet effet. Le problime i surmonter serait aussi l'anélioration de la caisse
en bois. Ce type d'emballage est surtout employé par l'utilisateur (pnids,
tr:s mauvaise qualit’ du bois et de sa résistance, agraffage défectueux).

La socidété est trs intiréssée par 1°'installation i Madagascar d’un Contre
spécialisé dansl’'Emballage et Conditionnement et voir déja plusieurs sujets
pour la recherche et les dtudes technologiques : entreprendre en commun.




JINRARDAY BASDAY (J.B.) Antananarivo
C'est 1'une des deux unités existant i sadaascar, speécialisée dans la
fabrication de bonbons, gaufres, chewing-gum et biscuits. L'activité pro-
ductrice de l'usine comprend trois uénes technologigues : une pour la
confiserie, une pour la biscuiterie et une autre pour la p3te alinentaire.

L'effectif est d’environ 110 personnes avec trois cadres spécialisés.

Le matériel est relativement en bon état. Pour la sectim biscuiterie,
tous les emballages et matériaux d'emballage sont ioportés, sauf le carton.

Pour le conditionnement des produits, on utilise le film de polysthyline

et le polypropyline (sacs et sachets) ; le papier doubld et 1a nellicule
cellulosique. Les emballages de transport sont : les caisses-carton (produc—-
tion locale) et les caisses de PE importées.

Les emballages pour conditionner les produits tels que : biscuits, gaufres,
bonbons de toutes sortes devraient &tre notarment tr2s bien choisis et adé-
quats aux caract ‘risticues de contenance pour conserver la fralcheur, 1'a-
romate, etcC .... On ne doit pas négliger la présentation cui devra étre du
moins satisfaisante du point de vue esthétique. Pour ce type de nroduit,
1*emballage est vraiment un facteur d’attraction pour le consomrmateur. Les
emballages utilisés ) la sociité J.3. ne sont pas adéquats i la qualiti de
leur production. Le probléme i ce niveau concerne aussi bien la nauvaise
adaptation des matriaux d'emballage utilisés sur les machines-remplisseuses.
Par exemple, la pellicule cellulosique se déchire et uhe fois, le produit
conditionné n'est pas résistant a 1'humidité, ce qui le rend perme¢able ; le
produit se détériore : les jaufres par exemple. lLes autres films plastiques

(PE par exempls) n'ont pas la qualité constante.

L'épaisseur de materiaux d'emballages utilisés sur les machines 13 la soci‘té
J.B. est tr’:s variable.

les caisses-carton de production locale sont décidément d'une tr:s nauvaise
qualité Le prix de l'emballage, ajouté i celui du produit, ram>ne le produit
3 un prix trop élevé.




La fabrication de la société J.B. manque d'appui technologioue dans le
domaine de 1l'emballage. la perplexité des cadres y est bien visible. Ils
sont, ni préparés ni capables (faute d'expérience,.de connaissance cu pro-
bléme complexe d'emballage et de moyens de rem:de techniques de résoudre

de nombreuses questions se rapportant au conditionnement de leurs produits).

Ils ont manifesté le désir et 1'intér8t de faire appel i un organisne spé-
cialisé dans 1'emballage pour les aider dans les domaines suivants :

-~ formation systématigue dans la confiserie et la biscuiterie :
- conditionnement.

SOCOBIS (Société de Confiserie et Biscuiterie)
Deuxiime fabricant de biscuits, gaufres et bonbons. L'effectif est de 17C

b

personnes. La production a 1'heure actuelle est tris limitde.

Les problimes sont identigues & ceux de la sociftd J.B. surtout pour les
bonbons. ie matériau d'ailieurs importé pose des problimes tr:s s.ricux.

Le film plastiaque doubl. d’une feuille d*aiuminium sc colle. Lz nack:ine

' conditionneuse n'arrive pas 4 1l'absorber. Cn est oblig’ de couper le matlriau
manuellement. La Direction de 1'usine avait exprimé un grand int.'rét pour
1'appui technologinue d'un Centre spicialisé dans ce domaine.

TinF = SUCIETE UES CaFlS FOTIS

TAF est un conditionneur de produits alimentaires tels ..ue : caf’, thé,

sucre, sel, ¢pices, girofle, flan, etc s...

L'effectif est de 100 personnes environ. Pour la TaF, 1l'embaliage constitue
une conditinn sine qua non du fonctionnenent de la maison. On y uczilise le
film de PE (sachets de différentes dimensions), nmatériaux complexes (importis),
sachets en papier imprimé et plusieurs types d'emballage de transport : bol-

tes-carton en premier, sacs plasticue, caisses en bois.

La société fournit ses nroduits au marché local. La demande n'est pas stable.
Les problémes qui se posent au niveuu de 1'emballage ressemblent } ceux qui
ont été exposés auparavant, i savoir : qualité des mat ‘riaux, de 1'emballage
surtout pour les produits pour lesquels par exsmple, un ardmate est un - lément
essentiel (café, girofls, vanille). L'emballage doit @tre bien adéguat pour
permettre au produit de garder ses qualités de base. rialheureusercnt, on
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n'arrive pas 3 avoir les emballages correspondant aux exigences demandies
pour chaque produit. Aussi, la qualitc des caisses est mauvaise.

La société TAF serait tris intdressée d’avoir un appui spécialisé, capable
de résoudre ses divers vroblimes tant techniques gu’économiques, et qui

pourraient valoriser lss produits conditionnés.

L' industrie sucriere
Elle est formée de deux organisaes :

= la SIRAHA
- la S.N.B.C.E.

Chacun poss’de deux unités de fabrication (sucre, milasse, rhun, canne).

La capacité globale des usines est de 130.000 tonnes. Dans les anndes 70,
presque 49 % de la production était exportée. L'exportatisn, arrétée en
1281-1962, a été reprise en 1383 mais a un niveau tres bas (20 &).

Boulangerie, biscuiterie, pites alimentaires
Le secteur est composé de plus de 50 entreprises. En orincipe, petites et

moyennes. Cette activité est conditionnée par l'approvisionnement en farine

et levure (en majorité importées).

Production de sel .
Elle est réalisée p.r deux grandes saliniéres de capacits# <5.000 tonnes et

par une garme de petites unités de capacité de 12.000 tonnes.

Les exportations de sel estimées i environ 8.00C tonnes. L'enballage est
importé pour les quanti:iés considérables. "e nroblime exige a'&tre riglé
pour assurer le développement de cette activité, y compris les exportations.

ie secteur de l'huile

La production d'huile a viécu une grande répression. Le secteur se compose 4'un
dizaine d'unités i capacité globale de 15.00C tonnes (arachide, graine de co-
ton). Cette chute de production est dle aux diverses raisons économigues
technigues (Jquipement) et autres. le volume des importations a augment der=~
nidrement alors que le pays dispose toutes les cualités agricoles et in-

dugtrielles pour &tre auto-suffisant en hui's.
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Lait, confiserie, chocolaterie, tabac

Les activités dans ce domaine sont en crise depuis i1780. La proluction est
faible.

Café
Les exportations de café pendant les derniires anndes sont stables ct se
situvent autour de 52.000 tomnes.

Girofle
Les exportations ont considérablement repris depuis 1265 ) plus de 13.00:

tonnes.

Le secteur tabacs, cigarettes

Cette industrie, bien prospérante jadis, con-alt, depuis plusieurs annédes,
une baisse dans la production. Le Consultant a pu rencontrer le Directeur
G ‘néral de 1'0Office Halgache des Tabacs et de deux Directeurs de deux usines.

GFHATA qui est l'orgarisme public q'arde le monopole -:our tout ce cui est
des achats et de la commercialisation.

Dans ce secteur, les différents types d'emballage sont utilisés 3 partir des
enmballages en jute et en plastique (PE), sachets, papier sulfurisé, cartouches
de papier jusqu'aux boltzs-carton. Quelle que soit l'origine de l'emballage,
national ou importé, les conditionneurs signalaient beaucoup de problémes
techniques avec la qualité (1'humidité, perte de l’aromate), la non-confor—-
mité aux normes, etc... Ainsi, le colt de 1l’emballage unitaire et celui du
transport est de plus en plus elevé chaque année. Le prix augmente de 25 i

30 8. Cette industrie est trés intéressée d'avoir un appui technique spéciali-
sé en matisre de conditionnement pour ses produits car elle est 1l'utilisateur
de 1l'emballage qui ne doit pas 8tre négligé.

SORALCO

C'est 1'un des plus grands utilisateurs d'emballage 3 Madagascar. La société
SOMALCO utilise des flacons en wverre pour les parfums rui sont fournis par
la SOSIiaBI, mais leur qualité est trds modeste, leur prix est d'environ

1,5 fois plug élevé que le prix du flacon importé.
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En plus, un Sérieux problime se . & en ce qui concerne la standardisation

de capsules, de goulots.

SOMALCO produit les différents cosméticues (crimes, shampooings, lotions,
dentifrices, dissolvants, vernis a ongles, rouges 1} livres, etc ....) qui
sont ¢ .nditionnés en emballage de tous les types de matériaux: carton, plas-
tigues, verre. -our les emballages plastique, leur garme n'est pas large.

Le problime le plus important est l'étanchéité des bouchons.

Pour les emballages en carton les problimes sont les mémes : qualitl Ze
boltes, pauvreté du point de vue de design, valables pour les produits

suivants : cosméticues et parfums, un facteur a ne pas négliger.

La question de prix par rapport ) celui du contenu reste aussi a analvser.

COFARMA
C'est un reprisentant de l'industrie pharmaceuticue & liadagascar. lLes nro-

blimes sont identiques ) ceux exposés antérieurement.

En g¢néral, tous les tyres d'enballage utilisés sont tr':s criticues aussi
bien 4u point de vue technique : inadécuation aux exigences posées par un
produit, y comnris les bouchages ; qu’lconomique : le colit de 1'emballage.

Les produits pharmaceutinues sont en particulier appelés 2 avoir des exigences
technicues tris spéciales. Ceci concerne aussi bien le type de mat-riau
d'enballage (verre, plastique, carton) qui doit &tre parfaiteient bien choi-
si, étudié, et ajusté ainsi que la conception de l'emballage lui-m@me. Ce
dernier doit suivre des cadactéristicues propres au médicarent et gurder
toutes ses qualités afin de leur garantir les conditions requises.

Le secteur pharmaceutique i lMadagascar note beaucoup de difficultés qui sont
causées d'une part : par l'insuffisance des emballages classiques par exemple,
en verre, le manque d'emballages nouveaux, nar exemple les tubes pour les
pormades, et d'autre part la qualité des emballages utilisés jusqu'i présent

* est vraiment regrettable.




Faute d'emballage, beaucoup de produits sont inconnus sur le marché. Une
grande partie des emballages est importée. Le colt final du procuit étant

tres Slevé, ce qui rend les midicanents chers pour lesconsomrateuss.

Il serait hautement souhaitable d'entreprendre, avec le concours de 1'0onuDI,
une ftude profimde et ponctuelle sur le conditinnnement des produits phar-a-
ceutiques i sadagascar et ceci dans les dclais les plus brefs possibles.

SYNDICAT DES INJUSTRIES DE HADASASCAR

Créé en 1958, le Syndicat des Industries i .adagascar a pour vocation
d'étudier toutes questions concernant l'organisation et le fonctionnement
de 1'industrie. C'est une plate-forme de dialogues, de réflexions et de
concertation pour le maintien d'une bonne entente entre les entreprises
industrielles et 1'Etat.

Une centaine de membres et de syndicats professionnels y est affilide, y
compris le secteur enballage.

Le Synilicat des Industries de .iadagascar fait partie du Groupcrent des
Entreprises de .iadagascar (G.E..i.) qui constitue un organisme inter-psrofes—
sionnel. En tant cu'orvanisme fidratif, sz représcntativitd couvre 1'en-
semble des secteurs d'activités. Il y a 135 organisations professionnelles
regroupant plus de 530 entreprises, dont le Syndicat des Industries de wvada-
gascar (S.I.kH.) est l'un des plus grands membres. Il Yy a aussi des entre-

vrises au nambre de 50 gui y sont affilides direct-ment.

Le ‘jroupement des Entreprises de riadagascar (G.g....) a pour vocation entre
autres : la promotion du progris technigue dans les entreprises assocides,
des études sur les problimes professionnels et tous les concours et services
pouvant aider les socictes dans leur développement. leaucoup de syndicats
membres du G.E..i. groupent l'essentiel de la nroduction cormercialisable,
notamient dans .le domaine de l'exportation.

Four toutes ces raisons, il serait hautement souhaitable aue cette organisa-
tion soit trs étroitement lide au cadre institutionmel do 1'Enballage et
du Conditionnement 4 kiadagascar. Le Consultant a o tenu un accord des diri-
geants dans ce domaine.




SYNTHESE

Le Gouvernement de la Républigue Démocratique 22 Hadagascar a adopté
une politique de développement du pays pour la période 1366-199C pour en-
treprendre des actions plus rigoureuses de relance de la production agricole
et industrielle.

Ces actions sont awfes .vers la dynanmisation de 1'déconomie :‘algache afin
de pouvoir faire face a de graves problimes ccononiques et financiers cqui sont
caractéristiques pour le pays au cours des dernidres anndes. Dans le cadre de
cette nouvelle politique, les objectifs i atteindre et les mesures a la mise
en oeuvre ont été définis pour obten ir des changements rapides sur le plan na-

tional et au niveau des exportationc.
Trois objectifs principaux sont a poursuivre &

- l'autosuffisance alimentaire ;
- l'augmentation des exportations ;

= 1’amélioration du niveau de vie de la population.
Il est prévu qu'ils pourraient &tre atteints gri3ce aux mesures suivantes :

-~ la r’habilitation de 1'infrastructure existante dans l'aoriculture ;

=~ le renforcement du tissu industriel et de transp rt aux moyens de
leur mocdernisation, de leur assainisseent et de restructuration de
nrincinales entrenrises ;

= le développe ‘ent et la diversification des produits d'exportation

et l'adcption des nesures encourageant celle-ci.




- 37 -

Afin d'atteindre les deux vreniers objectifs : l'autosuffisance al.aentaire
et 1'augmentation des exportations malgaches, un accent particulier a ite mis
Sur ces secteurs gui constituent une infrastructure de base et c'est . eux

que les prioritis indisnensables seront accordies.

Les moyens mis 1 la disposition de l'agriculture seront amiliorés et encou-

ragés afin de pouvoir arriver en 1990 ) 1'autosuffisance alimcntaire.

La gamme de produits exportés devra &étre plus large et diversifide. Te
secteur contribue, a l'heure actuelle, pour 80-90 §, aux recettes d'exportation

feorésentant 35 & du PIB.

Aussi, la politicue de rchabilitation de 1'industrie dressée d'ici 1'an
1290 favorisera toutes ces branches gui assurent la fabrication des produits,
non seulemert du premier besoin, mais dgalement des produits & destination

extirieure.

Dans ce cas, un grand effort reste i faire wvu le fait que 1'industrie mal-
gache n'est pas intdsrie et en principe la majorit du secteur est représentée

par les petites et movennes entreprises.

ies contacts inter-industriels sont faibles et limités, et d'autre part,
il y a une d:ipendance consideérahble de l'extérieur pour les matildres premidres,

1'équipenent, les piices de rechange.

Les recettes d'exportation provenant de ce secteur ne représentent ou'une
faible part des recettes totales i ce titre : le chrome, les produits n ‘troliers,
les textiles.

Les contraintes liées i la faiblesse de 1'intégration, i la sous-utilisation
des capacités existantes et aux graves difficultés de transpcrt influencent
sur les colits de fahrication malgache et par conséquent, sur les nrix des pro-
duits.

C'est ainsi qu'une stratégie sectorielle cohérente et conforme aux impératifs
de la dynamisation du développenent &'ici 1l'an 1390 sera réalisée pa- le Gouverne~
ment et c'est pourguoi tous les nouveaux projets devraient répondre aux obiec-
tifs exprimés ci-dessus.
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L'objectif n®* 2 : l'augnentation et la diversification du volume des ex—-
portations ne peut se faire que par la promotion des activités qui conditionnent

son accomplissement i savoir :

= 1'anilioration de ia qualité des produits traditionnellement exportés ;

~ 1'élargissement de la garme de produitsexportés vers les produits plus -
élaborés ;
= 1'augmentation de la part des produits non-alimentaires. )

Que ces trois activités puissent 8tre réalisées, le problme de l'emballage
doit &tre de facon cohérente et efficace, résolu, aussi bien pour maintenir la
position de Madagascar sur les marchés internationaux avec les produits sui-
vants : café, vanille, girofle, poivre (66 % de la valeur des exvortations),
sisal, crevettes, viande, cacao, tissus coton, chromite, graphite et nroduits
rétroliers afin de pouvoir trouver de nouveaux marchds avec les nouveaux arti-

cles malgaches conditionnds aux exigences des importateurs 2u monde.

C'est alors dans ce scinario d'iune nouvelle stratiégie de 1'.cononie malga-
che que le problime de 1l'emballage s'inscrit.

Quel que soit le modile du diveloppe=ent du pays adopté :

-~ a partir de l'assainissement de l'industrie par sa modernisation
globale ;

= 3 partir des activités subordonnées i la stratégie d’exportation,
ou bien ;

- 3 commencer par le choix d'objectifs axés sur le plus long terme
avec le dégagement des priorités :

Le probléme de l'emballane reste toujours a définir.

Seulement, les deux premiires voies ne nermettent pas d'assurer l'ensemble des

conditions du développement économique et industriel. Une harmonie interdisci-

plinaire permet de vnir plus clairement en tenant compte de la derniére voie

du développement. C'est ici que l'emballage intervient de fagon approprile dans
les conditions malgaches.
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Le diagnostic de 1'infrastructure existante et des besoins dans le domaine
de 1'Bmballage et du Conditionnemsnt peimettent au Consultant de constater
que 1'économie malgache nécessite un appui spécialisé d'une urgence parti-

culiére.

Une analyse profonde de la structure industrielle a Hadacascar rév=le un
fait que plus de 220 socidétés diffirentes devraient &tre intiressées par
cet appui.

Il y a parmi elles, les utilisateurs au nombre de plus de 160, dont le sec-
teur alimentaire est de 90, les fabricants de matériaux d'emballage et des
emballages au nombre d'environ 36 ; il y aurait également les transporteurs,

les manutentionneurs et les assureurs. (Voir annexe n® 6).

Il est i signaler aussi qu’au moins 130 sociétés (de diff-‘rentes tailles)
sont agréées comme exportateurs de produits malgaches. Leurs intdr@ts pour
1'emballage adéquat et correspondant aux exigences du marché extlrieur
devraient &tre évidents.

Pour apporter alors un ensenble de services spécialisés dans ce domaine, il
serait hautement souhaitable d'accorder i Madagascar une assistance orientde
vers la mise sur pied d'un organisme technologique spécialisé dans la matiére
d’emballage et situ¢ d’une fagon 3 pouvoir bien servir aussi bien les pouvoirs
publics que toute l'inter-profession.

hJ

Le Consultant a nu également constaté qu'il existe i Madagascar un climat de
compréhension et de conscience du problime d'emballage, mais qu'il y a en mé-
me temps, et ceci, aussi bien au niveau de la fabrication de matériaux d'em~
ballage et des emballages, qu'a celui de l'utilisation ainsi que sur le plan
général, un trés fort besoin dans le domaine de formation des études, de con-

txr8le de la qualité, des essais de laboratoire et de la recherche.

C'est pourquoi, no:is considérons nécessaire et urgent d’aider le Gouvernerent
malgache 3 travers l'emballage, d'accélérer et de dynamiser le ddveloppement
économique et industriel.

Il ne serait pas justifié de se limiter ) un appui ponctuel ms s’adressant
qu’i une seule entreprise, parce que les problimes qui se rapportent i l'embale
lags sont multiples et interdisci.linaires.




Afin de les identifier techniquement, et de trouver des solutions techno-
logiques et Jconomiques adéguates, il aurait fallu dquiper chaaue entre:rise
productrice d'un ensemble de nmoyens d'essais et de recherche.

Dans les conditions malgaches, ceci ne serait pas possible.tn outre, lors-u'un
emballage est mis en cause, il est nécessaire d'avoir une expertise objec—

tive sur ses perfnrmances techniques de la part d'un organisme ind‘:endant.

Par contre, l'assistance au projet devra en méme temns s'orienter vers les

secteurs reconnus comne prioritaires, i savoir : papier-carton, bois, verre.

A cet égard, une attention particuliére mirite d'étre nortée sur la création
d’un organisme qui soit d'une part ind‘pendant mais d'autre part tri:s ctroi-

tement 1lié et appuyé par 1'inter-profession.

Si le projet envisagé se réalise selon le planning dicrit dans la partie
qui suit. idadagascar se dotera d'un outil scientificque et technologique

gui lui permettra de combler, dans un proche avenir, un vide ~ui existe
jusqu'h présent dans cet important domaine.
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RECOMMANDATIONS

En conclusion de notre mission a Madagascar, nous recommandons
de créer un cadre institutionel spécialisé que nous intitulons: CENTRE
MALGACHE DE L'EMBALLAGE ET DU CONDITIONNEMENT.

La justification pour cette création se trouve dans les parties
- précédentes de notre Rapport. Elle a été également précisée dans le -
Document du Projet préliminaire qui fait partie intégrante de ce Rapport

comme Annexe No. 3.

Dans ce Document, los objectifs du Projet, les résultats escomptés
ainsi que les apports proposés pour le gouvernement et pour 1'Organisa-

tion ont été précisément définis.

Cependant nous voudrions encore une fois souligner qu'a fin de

réaliser les nombreux ob ectifs que le Projet se fixe a savoir:

19: répondre aux besoins d'amélioration de la qualité de matériaux

d’emballage et des emballages,

2°: améliorer le rapport prix produit-prix emballage,

30 créer des emballages répondant aux exigences des marchés d'exportation
et permettant aux produits malgaches d'y &tre présentés avec toutes

leurs qualités premieéres,

4° valoriser au maximum les matiéres premiéres locales,

-

50 aider les industries 3 résoudre les problémes techniques se rappor-

tant 3 la fabrication des emballages,

69 aider les secteurs utilisateurs en particulier les exportateurs a
dynamiser i travers l'emballage leur offre sur les différentes mar-

. chés.

. il lui faut garantir les conditions humaines, materiélles et techniques
surtout du cdté malgache, permettant dés le début de former un cadre

institutionel harmonieux, qui constituera una base solide du CMEC.

Etant donné la situtation économique de Madagascar, nous recomman-

dons:

el




3.
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Commencer la mise en route du projet modestement, utilisant au
maximum 1'infrastructure locale 3 laquelle le Projet pourra

s'intégrer.

Orienter le Projet dans sa premiére phase du fonctionnement vers
les activités qui ressortent des besoins les plus urgents du pays

a savoir:

- la formation des cadres pour le Centre. Ces cadres constitueront
ensuite une équipe de formateurs pour l'industrie utilisatrice

et productrice.

Mais déji dans la premiére phase de formation prévoir également

les ¢adres des industries.

-~ la concentration des premiéres activités sur les branches suivan-

tes: papiers-carton, bois et verre.

Pour ces domaines le CMEC devrait é&tre capable d'assurer un ensemble
de services dont 1l'industrie aura besoin{normalisation, réglementation,
méthodes de contrdole de la qualité, des essais et des analyses de
laboratoire, la recherche technologique ainsi que les études technico-

économiques y correspondantes.

Parallélement au développement des activités décrites ci-dessus, les
assistances ponctuelles orientées vers les secteurs industriels déja
évoqués devraient étre envisagées dans le cadre du Projet. Les experts
internationaux et leurs homologues nationaux devraient se pencher vers
les entreprises représentants d'une part des fabricants de matiéres
premiéres, de matériaux d'emballage et des emballages eux-mémes et
d'autre part leur utilisateurs pour les trois branches définies, afin
de trouver des solutions permettant le plus vite possible apporter
1'amélioration des emballages et du conditionnement en papier-cartonm,

bois et verre.
Les études signalées dans la partie F du Document du Projet devraient
étre entreprises aussitdt que le Projet démarre.

Le consultant recommande notamment une étude profonde et complexe sur
le conditionnement des produits pharmaceutiques étant donné 1'impor-

tance de cette fabrication enregistrée au cours de sa mission.




5.
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Pourtant, tenant toujours compte des conditions particuliéres 3
Madagascar il est aussi a envisager une autre alternative pour la
mise en marche du Projet, 3 savoir de le commencer par un secteur

le plus important pour ce pays, qui est le papier-carton. Ceci
pemettrait d'observer 1'évolution de 1'activité menée par le Projet,
étudier et analyser 1'intéréct des industriels pour les services

offerts par le CMEC, etc. (Annexe N° 7).

Néanmoins il restera toujours valable et nécessaire de réaliser
systématiquement d'un ensemble d'activités prévues par le consultanc

dans le cadre du Projet se trouvant en Annexe No. 3.

Afin de permettre au Projet d'évoluer de fagon satisfaisante, la
formule d'une concertation de tous les organismes malgaches concer-

nés par le probleme de 1'emballage devra étre assurée des le début.

11 semble que l'association 2 la Commission Interministérielle prévue
par le consultant dans 1‘'organigrame, de différents départements
ministériels, banques, FNI et surtout du Groupement des Entreprises

de Madagascar peut bien servir cette formule.

Un rdole particulier serait a jouer au GEM vi-a-vis des industriels y

affiliés pour les lier aux services effectués par le CMEC.

11 serait également hautement souhaitable que toutes les ac:ions
menées en faveur du Madagascar par 1'ONU p.ex. dans les domaines
tels que: la promotion des exportations, la normalisation et le
contrdle de la qualité notamment pour les produits alimentaires,
ainsi que dans tel que la matiere de la technologie du bois et
d'autres, soient harmonisées avec le Projet en Emballage et Condi-

tionnement.

En ce qui concerne l'implantation du Projet, le consultant considé-

re que la décision devra appartenir aux autorités malgaches.

Et finalement, nous prévoyons comme un objectif a2 long cerme,

1'élargissement de 1'étendue de l'activité du CMEC, suivant les

besoins et les possiBilités d 1'économie malgache, jusqu'a la mise




au point d'une structure complexe pour faire face i l'ensemble de
problémes qui se posent au niveau de 1'emballage et du conditionne-

ment .

A partir de ce moment le Centre Malgache serait visé vers la
recherche des solutions technologiques permettant p.ex. de faire
un choix des matériaux d'emballages de tous les types les plus écono-
miques, correspondant au mieux aux besoins et aux exigences des pro-
duits i emballer et de faire un choix des techniques et technologies
les plus récentes dans la fabrication de 1'emballage et dans les sys—

témes de conditionnement.

Ces activités permettront au Madagascar de valoriser ses ressour-

ces nationales et de promouvoir le produit malgache comme il le mérite.
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NATIONS UNIES

ORGANINSATION DEX NATIONSY UNRS POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRINL

B ONUDI

DESCRIPTION DE POSTE
DE/MAG/E2/007/11-66/313.0

Orvenetion du poste :-Consultant dans 1l'industrie de 1‘'emballage et du conditionnement
Ousde de la mesion : Un mois

Oste dentrde on fonctons © Le plus t8t possibdble

Leou d°altectation

Antananarivo, avec déplacements en province.

But u proyet Aider le Gouvernement malgache dans la création de services insti-
tutionnels pour la promotion et 1l'appui au développement des indus-
tries fabricants et utilisetrices d'emaballages dans le domaine de la

technologie et des techniques concernées.

Attributions Le consultant commencers sa mission b Fadagascar par un briefing
su buresu du FNUD A Antananarivo, ou il recevra des renseig.iesments
sur l'origine et les conditions générales du projet, de la part du
Conseiller Principal Hors Sidge de 1°ONUDI. I1 devra s'acquitter

particulidrement des tiaches suivantes :

1. Se rensrigner sur les (roblises & Fadsgascar dans le domaine de
1'emballeags ¢t du conditionnement, notamment en ce qui concerne
d'une part les demandes, d'autre part la disponibilité des exbrl-
lages requis pour les produits malgaches. A cet effet, il devrs
lire et étudier les rapports des consultants en emballage et ccn-
ditionnement du Centre du Commerce International sur ses missicas
A Madagascar, visiter des entreprises utilisatrices, fabricantes
et importatrices d'emballages, ainsi que les départements gouver-

- nezentaux et infrastructures technologiques intéressées au déwop~
yesent des industries de 1l'emballage et du conditionnement dans le
pays.

| ———— - o - ———— . s = = v L —————— | ——— v — ¢ o - -

Toutes Conduiatures ou COMMUMCITIONS relstves b Cotte SescrpNion de Posie devront dire asressdes b:

Section de recrutement di pevsonnal sHecte sus promers, Divrann ey oprrafinns industrelles
ONUDL. Contre intarnatinnad (o Vienne 1P 0 A 15K Vienns (Aniriche)




2. Se renseigner particulidrement sur 1'opportunité 4 *un projet

3.

4.

Formation &
expériences requises

Connaissances
linguistiques

Hencoignements
compl caentaires

d'assistance technique de 1°UNUDI pour la rvise mur pied d‘'un
Centre d'Eaballage & Kadagascar, quantité et niveaux des con-
treparties oui pourront &tre apportés par le Gouvernement, niveaa
financier compatible avec les ressources de la part du PNUD et les
besoins en termes d'experts/consultants, de la formation et de
1'équipement, pour le projet.

Définir, ausei préciséoent cue possidle, les services qui seront
nis en osuvre au Centre d'Eaballage pour son assistance technique
directe aux induatries nationales fabricantes et utilisatrices
d’emballages, les ressources dont il aura besoin en termes de
personnel, édificies, budget opérationnel st son encadrement dans
les infrastructures nationales.

rréparer un brouillon de document de projet en consultation avec

les contreparties, le bturesu du }LEUD et le Conseiller krinciyel

Hors Sidge de 1°0HUDI, pour la création, l'équipement, la formation
et la mise en marche opérationnelle d'un Centre d’Emballage vraizent
le plus adéquat eux conditions spécifiques de Madsgascar au moment
actuel.

Technologiste dans le domaine de 1'emballage et du conditionnezent
avec forsation universitaire ou expérience équivalente. Farticu-
likre expérience dans lu planification et mise en oeuvre de projet:
pour la création de centres d’'emballages adéquats sux concition:s
spécifiques des pays" concernés.

Prancais

Le projet "rromotion de la letite et Moyenne Industrie” a pour
objectif de promouwoir et de développer la petite et moyenne in-
dustrie A Kadagascar en promouvant de nouvesux projets et en ai-
dant les entreprises existantes A sc divelopper, en améliorant
leur geation ainsi que leur productivité, la qualité de leurs
produits, leur pénétration sur les aarchés tant nationaux qu'é
trangers.

L'assistance qui est 1l'objet de cette mission aura pour but, en
pius du développement de la technologie concernée, la création d‘'un
Centre d'Eaballage capeble de rendre l'assistance technigue recuise
dans le domaine de sa spécialité aux petites et moyennes indusirie:
3 Madagascar.
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LISTE DES ORGANISEES ET ERTRE:RISES VISITE
ET PERSOBNES RENCCNTREES

Conseil Supréme de la Révolution

Fonsieur Kanandafy Rekotonindrina
Conseiller Suprdme de la Xévolution
chargé de 1'économie

Einistire de 1°'Industrie, de 1'Energie et des ¥ines

Monsieur Wilson Rakotoarivelo
Ddirecteur des Etudes Industrielles

Monsieur Alain Fierre Bernard
Directeur de la Frograrmation

Fonsieur ltazafindrakoto Laurent
Chef du Service des Etudes Industrielles
et responsatlesdes services :

-~ Etudes Secturielles
- Etudes Technologioues
- Normalisation et Contrdle
de la Qualité
- Investissezents et Financement
- Service des rrojets

Binistére du Commerce

Honsieur E. Randrianantoandro
Directeur des Exportations

ladame Rakotobe Kabehevitra
Cref du Service dy Conditionnement

Fadame J.F. Kanarivelo
Chef de Division de la Hormalisaticn

hinistére e la Recherche et de la .echnologie pour le bévelopperent

Konsieur Daka Fosesy Rajaona
Directeur d'Appui aux Recherches Teclnologiques

#adame Lala Rakotovao
Directeur d'Appui aux echerches d'Environnement

o

Ko 2
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= Konsieur Justin Rarivoson
Directeur Général
Fonds X--tional d'Investissement
- Konsieur augustin Rafidison
Secrétaire Général
Syncicat des Industries de radagascar
L'Infrastructure de laboratoire -
. Au sein du Ninistdre de 1'Industrie, de 1'Energie et des Xines

. Au sein du Einistére de la keckerche Scientifique et de la Tecknologie

Sociétés utilisstrices d'emballases
SBVIhA

= Kadame Rakotossimbola
Chef du Service Commercial

- Monsieur Rakotobe Jean Baptiste
Chef de la Froduction

CUDAL

- honsieur Jaccues Zfrunot
Directeur Général

UCCFRLUIT & association des Exvor-ateurs de Letchis

= honsieur G. Ramiaremanen~
Directeur Général

SCCOBIS

- Monsieur S. Raveloson
Directeur Général

J.B.

- Madame Simone
Responsable du Secteur Confiserie

- Yademoiselle Sahondra
Chef de Service Biscuiterie

e

= Yonsieur Taloumis
Directeur Général
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STAR

- Konsieur Couderec
Directeur Général

- Fonsieur iAndretseheno
Chef Départemsent Transport

Secteur Pharmaceutique
CGFAREA

- Honsieur Razanamasy
Directeur Général

Secteur Cosmétique, Farfunmerie
SGEALCD

- Konsieur ». Voisin
Directevr Général

Secteur Tabacs, Cigarettes

Office Halgache des Tabacs

= Fonsieur Olivier Harada
Directeur Général

»anufactures Kisodrazana

= sonsieur Fierre Andriantsitoha:ina
Directeur

Usine des Cigarettes

- Eonsieur Gérard
Directeur

Sociétés productrices d'emballage par matérisu d'ewballage
Bétal
Société ralgache d'Epballages lételligues (S.:.E.K.)

= Fonsieur Claret
Directeur Général

Plastiques

- Konsieur kobert Duclos
Directeur Général
Saint Friéres

~ Yadame Bculanger
Assistante de Direction
ENDUMA




nonsieur A.A. Isgzel
Directeur Commercial
SOSIRABI

Verre

Société Verriere halgache (SC.VE.ia.)

Nonsieur
Directeur Général

SC.SI.EA.BL.

Fonsieur A.A. Ismael
Directeur Commercial

Papier, carton
FaFELD

ronsieur G. Ramanantsoavina
Directeur Général

Monsieur Lésiré Randrisnarivelo
Directeur Commercial

Konsieur Richard Rakotoarison
Directeur de iroduction ¢ Exrloitation

ronsieur L.i.. Razafindrakcto
Jirecteur Technique

ELGE

ronsieur
Directeur Général

Société de Pabrication d'Articles de Conditionnerent
FARCG

Konsieur J. Ravelojaona
Directeur Commercial

Eonsieur K. Rslijaona
Président du Conseil d'Administration

SLITA

Fonsieur Andriamifidy
Directeur Général

GRAFECPRIN

vonsieur J.I. Serre
Directeur Général
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Bois

- Konsieur Jean Glysse Béchard
Consultant en indistrie du bois

Pro e des Nations Unies pcur le Développemert (FRUD

- Konsieur Ottorino Jannone
Représentant Résident

- Konsieur Gilles Stevens
Conseiller Industriel Principal
Hors Sidge de 1'CNUDI

- Kadame Vibeke Andersen
Junior Frogramme Cfficer

- Fonsieur Kidane Zerezghi
Administrateur du Jéveloppement Industriel
Service de 1'Infrastructure Institutionnelle

- Monsieur Fath
Consultant
Experts des Hations Unies rencontrés

-~ lonsieur Hubert Sainmont
Conseiller Technicue rrincipal

- Honsieur Gustawvus~Jones
Expert en Commercialisation

~ Monsievr Jean Ulysse Béchard
consultant en Industrie du Bois

= Fonsieur André Hupin
Chargé de Frogrammes FAO

- fonsieur Gordon Fullar
Consultant en Pite & papier
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PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Projet du Gouvernement de la

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DE MADAGASCAR

DOCUMENT DE PROJET (BROUILLON)
Titre Assistance 3 1'Industrie de 1'Emballage et du Conditionnement
Numéro MAG/87/008/A.01.37 Durée 3 ans
Fonction primaire Renforcement des Institutions

Fonction secondaire Appui direct

Secteur (Class. du Gouvt) Industrie (Class. PNUD) 35 industries
Socus-secteur (Class. du Gouvt) (Class. PNUD) 3530 Services et .

Institutions Industriels

Agence d'exécution du Gouvermement :

Agence d'exécution des Nations Unies : Organisation des Nations Unies pour le Dévelop-
pement Industriel (ONUDI)

Date prévue de mise en route : Janvier 1988

Contrivution du Gouvernement : Contribution du PNUD :

Approuvé : Date
(au nom du Gouvernement)

Date

(au nom de 1'ONUDIL)

Date

(au nom du PNUD)




PARTIE 1

CONTEXTE JURIDIQUE

Le contexte juridique est stipulé dans 1'annexe I du présent document
de projet dont il fait partie intégrante, en attendant la signature
de l'accord de base avec la République Démocratique de Madagascar.

PARTIE 11

LE PROJET

A. Objectif de développerment

Assurer un développerent cohérent du secteur de l'emballage pour
le rendre apte 3 répondre aux besoins croissants du marché na-
tional et de celui de 1l'exporation :

- en améliorant la gualité des matidres rrermitres, de méme que
l'ensemble des conditions économiques, technclociques et pro-
motionnelles touchant l'emballage lui-méme ;

- en limitant les pertes et les avaries des produits causés par

un emballage inadécuat tout au long de leur acheminement
jusqu'au consommateur national et/ou étranger.

B. Objectifs immécdiats

Mettre en place un organisme national a vocation interprofession-
nelle spécialisé en matidre d'emballage et de conditionnement au
service des pouvoirs publics, des fabricants d'ermballages, de

leurs utilisateurs, des distributeurs, des transporteurs et des
assureurs.

Cet organisme intitulé Centre Malgache de 1l'Emballage et du Con-
ditionnement aura pour té&ches :

1- La formation des cadres des industries productriceset utilisa-
tricesd'emballage ; '

2- L'élaboration G'études et d'analyses techniques et éconcmiques

se rapportant aux besoins et aux possibilités en rmatiére d'er-
ballage & Madagascar ;

3~ L'établissement de projets de normes, de réglementations, de
. spécificaticrs techniques et de méthodes de contr8le de qua-
lité concernant tous les emballages et conditionnements ;

4- La recherche technologique et les essais par un laboratoire
spécialisé.
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Conditions spéciales

Le présent projet se déroulera en étroite collaboration avec les
projets MAG/86/007 Promotion de la PMI, MAG/86/008 Promotion des
échanges internationaux malgaches, MAG/87/005 Promotion de la
qualité des produits & 1'exportation, MAG/87/007 Promotion de la
qualité des produits industriels et TCP/MAG/4510 Renforcement de
la législation et des activités de contréle des denrées aliment-
aires.

Données de base et justification

Pour mener & hien et amplifier sa politique d'exportation, Mada-
gascar se doit bienrépondre aux exigences des marchés internationaux
Ces exigences se rapportent entre autres a l'emballage et au
conditionnement qui doivent conserver aux produits toutes leurs
qualités jusqu'au stade final de la consommation.

Les exigences économiques de l'emballage sont également impor-
tantes. Elles peuvent déterminer la vente d'un produit sur un
marché donné. Or, il a été constaté que le colt de l'emballage
et du conditionnement a Madagascar représente une part trop
élevée de la valeur du produit (boites métalliques, cartons,
étiquettes, emballages plastiques, etc...).

Cette valeur anormalement élevée du prix de 1l'emballage préleéve
une part du prix du produit a la production et défavorise donc
le producteur (par exemple : les conserves). En outre, une grand
quantité des produits alimentaires malgaches sont actuellement
exportés en vrac pour &tre conditionnés et transformés sur les
marchés extérieurs.

A travers l'emballage, on peut améliorer la valeur des produits
locaux en réalisant sur place les opérations de traitement et de
conditionnement. Par ailleurs, l'industrie de l'emballage a Mada
gascar consomme actuellement des matidres premidres essentielle-
ment importées et dans une moindre mesure locales.

Il est donc impératif d'utiliser au maximum les matidres premi-
tres nationales en les substituant petit 2 petit 3 celles im-
portées dans la production d'emballage et de matériaux de condi-
tionnement, ce d'autant plus gue les matériaux d'emballage im-
portés sont parfois inadéquats aux conditions locales de fabri-
cation et aux produits 2 emballer. Ils sont également trcp chers
pour leurs utilisateurs.
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Sur le plan social, l'erballage et le conditionnement font appel
a une main d'eeuvre nombreuse a tous les niveaux. Il importe donc
que le maximum des opérations de transformation et de présenta-
tion des produits exportés soient réalisées sur place par la

main d‘'oeuvre nationale.

L'industrie de 1l'emballage malgache exige également un appui
spécifique sur les diverses étapes de la transformation et fabri-
cation de 1'emballage.

Une analyse de la situation de 1l'emballage a Madagascar met en
évidence les points suivants :

- au niveau de la fabrication de matériaux d'emballage et des
emballages

. la connaissance des moyens de contrfle de qualité, des per-
formances spécifiques de ce type de fabrication est générale-
ment insuffisante ;

. les techniques et les technologies de fabrication des embal-
lages connues dans les pays industrialisés sont peu acquises
et utilisées ;

. il n'existe aucune possibilité de contrfler de fagon globale
les contraintes auxquelles les emballages de tous les types
sont soumis au cours de leur utilisation. A ceci il faut ajou-
ter la recherche indispensable dans ce domaine.

= Au niveau de l'utilisation de l'emballage

. les contingences auxquelles sont soumis les emballages sont
mal connues, et dans tous lescas, les performances techni-
ques qui sont nécessaires pour les supporter sont mal dé-
finies ; '

. il n'existe pratiquement pas chez les utilisateurs de moyens
pour contr8ler les opérations de conditionnement des produits

. le choix optimal et économique de l'emballage mettant en va-
leur un produit n'est pas possible a 1'heure actuelle, faute
de recherches dans ce domaine.

- Au niveau général

Manque de connaissance

. des détériorations des emballages et des pertes qui survien-
nent au cours du processus d'emballage des produits ;

. des moyens et types de transport appropriés ;

. des déterminants de la rentabilité de fabrication des dif-
férents matériaux d'emballages et types d'emballage.




L'évaluation des conditions existant actuellement & Madagascar
permet de constater, que bien qu'il soit idéal d'avoir une
structure institutionnelle pour faire face a l'ensemble des
problémes qui se posent en matidre d' emballage et de condition-
nement, il serait prématuré de mettre sur pied dés maintenant
une structure aussi complexe. C'est pourquoi il est nécessaire
de prévoir un organisme sui generis adapté aux réalités des be-

soins et des possibilités économiques et industriels de Maca-
gascar.

Résultats escomptés

A l'issue du projet, le Centre Malgache de 1'Emballage et du
Conditionnement sera en mesure d'accomplir les fonctions sui-
vantes :

1- En mati¢re de formation des cadres

Le Centre disposera d'une équipe de formateurs qui sera apte
a: :

- définir les besoins en formation des cadres de 1'industrie
selon des critéres thématiques ou sectoriels ;

- concevoir des programmes de formation spécialisée correspon-
dant aux besoins de chaque secteur ou bien a la demande des
milieux intéressés par un probléme d'emballage ;

- organiser la formation sous une forme adaptée aux besoins :
séminaires, tables rondes, stages ponctuels ;

- assurer annuellement la formation spécialisée pour 10 a 12
cadres de 1'industrie des matériaux d'emballage et des em-
ballages ainsi que pour 20 cadres techniques et économiques
de 1'industrie utilisatrice et 5 représentants des secteurs
transgort et auxilliaires.

2- En matidre d'études et d'analyses techniques et économiques

Le Centre sera capable de :

- appréhender et évaluer les besoins en emballages de tous les
secteurs utilisateurs et produit par produit ;

- effectuer aupres des industriels des enguétes et des analyses
sur le marché d'emballage ;

- recueillir des renseignements économiques et promotionnels
se rapportant au produit donné ;

-~ élaborer des programmes d'études et d'analyses 3 court et a
moyen terme (1 3 5 ans) ;

- entreprendre des études sur la rentabilité de fabrication des
différents types d'emballages et sur l'amélioration du rap-
port prix produit-prix emballage ;




- réaliser une étude technique-économique sur les détériora-
tions des emballages et les pertes en cours d'acheminement
du produit ainsi que sur les moyens de transport (vrac,
containers, etc...) ;

- mener des études systématiques sur l'optimalisation de la
fabrication de 1l'emballage ;

. -~ substituer des matériaux onéreux par des matériaux plus éco-
nomiques correspondant mieux aux exigences posées par un
produit et valorisant au maximum les matiéres premidres lo-

. cales ;

- servir d'appui technique aux industries utilisatricesen
particulier aux exportateurs en dynamisant a3 travers l'em-
ballage leur offre sur les différents marchés ;

-~ servir d'appui économique au laboratoire de recherche tech-

nologique du Centre Malgache de 1'Emballage et Conditionne-
ment.

3- En matiére de normalisation, réglementation et contrfle de

qualité

Le Centre malgache, pour 3 catégories d'emballage:papier—arton
bo&s et verrg) : . . '
- disposera une connaissance des méthodes visant a 1'élabora-

tion des projets de normes, spécifications et réglementations
ainsi qu'a la définition des moyens du contr8le. Il sera
étroitement 1ié aux activités menées dans ce domaine sur le
plan national ;

- disposera d'un ensemble de documents et d'informations techni-
ques se rapportant a la normalisation et au contr8le de qua-
lité des matériaux d'emballage et des emballages ;

- sera capable d'effectuer le contr8le de la qualité par pré-
lévement des emballages*3 la demande des pouvoirs publics
et des sociétés productrices, utilisatrices et exportatrices.

L'assistance dans ce domaine comprendra aussi les expertises
et les conseils indispensables pour la préparation des mar-
chés d'emballages au point de vue de la conformité aux normes
et criteéres de qualité valables non seulement a 1'intérieur
du pays mais également 3 1l'étranger.

4- En matidre de recherche technologique et des essais de labo-
ratoire

, pour les 3 catégories mentionnéesci-dessus
Le Centre sera capable/a la demande de tous les secteurs in-

dustriels intéressés ainsi qu'a la demande des pouvoirs pu-
blics de réaliser un ensemble d'essais spécifiques sur les
emballages et sur les divers types de matériaux d'emballage :

essais mécaniques

essais climatiques

essais physico~-chimiques
analyses sur la qualité, etc...

e

* tant fabriques sur place qu'importés




F. Activités du projet

1. Assistance en matiére de formation spécialisée

. Etude en vue de déterminer par secteur industriel les be-
soins en formation ;

. Pormatlon spécialisée de 1'homologue responsable de la forma-

tion _;
. Etablissement du programme de formation pour les cadres

techniques du projet et définition des moyens de formation ;

. Préparation du programme de formation des cadres de 1'indus-
trie ;

. Préparation d'une table ronde pour les milieux concernés par
1’emballage ;

. Organisation et mise en route du cycle de stages de formation
. Mise au point du Service de formation (cadres, moyens, budget

2. Assistance en matidre d'études économiques

. Etude approfondie en vue de déterminer les besoins en embal-
lage secteur par secteur ;

. Etude sur des nouveaux produits a emballer demandées par des
entreprises ;

. Etablissement du programme e travail dans le domaine des
études et analyses économiques ;

. Etude sur la rentabilité de fabrication d'emballages en
verre en fonction des différents produits ;

. Mise au point du fonctionnement du Service Economique (cadres
moyens, méthodes de programmation, etc...).

3. Assistance en matiére de normalisation, réglementation et
contrlle

. Détermination d'une base de normalisation des emballages ac-
tuellement utilisés a Madagascar et préraration du programme
d'activités dans le domaine de lanormalisation. réglementation
et contr8le de qualité conjointement avec les travaux menés
sur le plan national.

. Formation d'un cadre responsable dans ce domaine ;

. Mise en fonctionnement du Service au sein du Centre é'Embal-
lage.
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4. Assistance en matiére d'activité technique

-

Etude technique avec l'appui du Service Etudes Economiques
des conditions locales tant de la fabrication des matériaux
d'emballage et des emballages que de la manutention, du
stockage et du transport, notamment pour les produits exporté

Etude sur les avaries des emballages et les pertes des pro-
duits ;

Définition des contraintes et des problémes technigues qui
se posent au niveau de différents types d'emballages ;

Prépafation des programmes de recherches et d'essais ;

Elaboration de la méthodologie des essais sur les mat#riaux
et sur les emballages ;

Etablissement pour chaque catégorie d'emballage des spécifi-
cations définissant les performances a atteindre pour as-
surer une bonne protection au produit (notamment a 1'exporta-
tion) ;

Etude des matidéres premidres locales en vue de les acdapter
aux besoins de l‘'emballage ;

Définition précise du matériel de laboratoire ;
Préparation des commandes pour ce matériel ;
Réception de 1'équipement, contrfle et installation ;
Mise en marche du laboratoire d‘essais ;

Elaboration du programme de recherche et d'études pour
plusieurs années.

G. Apports du projet

1. Apport du Gouvernement

Le Gouvernement malgache prendra en charge : -

- un Directeur Mational qui coordonnera et assurera un bon

déroulement des activités du projet ; 36 m/h

cing cadres (ingénieurs, économistes) pouvant dés le dé-
marrage du projet participer aux actions menées prar les
experts et consultants de 1'ONUDI ; 180 m/h

la mise & la disposition du projet de locaux indispensables :
6 bureaux équipés et deux salles de dimension minimum 75m?
chacune,destinées au Laboratoire.
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2. Apport du PNUD

a) Apport_en_personnel

b)

c)

Expertise Internationale

Conseiller Technique Principal spécialiste 36 m/
en Emballage -

Spécialiste en Formation s m/h )
Expert en Normalisation et Contréle de qualité 5 m/h
Technicien de laboratoire 8 m/h
Consultants divers selon besoin (papier et 9 m/h
carton, verre, bois) 63 m/h

Personnel d'appui

1 secrétaire de direction
2 chauffeurs
Voyages administratifs

Les besoins et les programmes seront définis par le spécialiste
en Formation. A titre d'estimation préliminaire, 5 cadres du
Centre et environ 5 cadres de l'industrie devront &tre formés

a l'étranger. 12 m/h

La liste détaillée du matériel de laboratoire a acquérir sera
établie par le Technicien de laboratoire.

L'équipement de base du laboratoire consistera, de toute facgon,
dans le matériel suivant :

- poste d'essais mécaniques
. plan incliné
. potence de chute

- petite presse
. table vibrante
. banc de traction

- poste d'essais climatiques
. caisson climatique (1m?®)
. chambre d'essais au brouillard

- postes d'essais physico-chimique
compressométre, électométre, déchiromdtre, pénétromeétre,
micrométre pour papier films, complexes, appareil de per-
méabilité., durometre. hygrographeur, etc...
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Deux voitures pour les déplacements
Photocopieuse

Machine a écrire

Machine a calculer.

d) Matériel consommable

papeterie, fournitures de bureau, composants chimiques pour
les essais, verrerie, échantillons divers pour essais.
e) Divers

frais de fonctionnement.

Plan de travail

Un plan de travail détaillé pour la réalisation du projet sera
établi par le Conseiller Technique Principal en collaboration
et en accord avec les autorités malgaches,le PNUD et 1'ONUDI.
Ce plar sera établi par le Conseiller Technique Principal dés
son arrivée a Madagascar ; une fois approuvé par les parties,
il constituera une partie intégrante du document de projet en
tant qu'annexe III. Il pourra, selon les besoins &tre mis a
jour périodiquement.

Canevas pour une- participation effective du personnel

Les r6les respectifs du personnel national et international seront
déterminés par discussion et accord mutuel par les responsables

du projet dés le début de celui-ci et exposé dans un gadre pour

la partie effective du personnel national et intern§t1onal au
projet. Le cadre qui sera annexé au document de projet sera ré-
visé régulidrement. Les réles respectifs du persogngl national

et international seront en harmonie avec la définition et les
buts spécificues de la coopération technigue.

Communications relatives a l'appui du développement

Les moyens d'information du PNUD ainsi que ceux du Gouvernement
seront utilisés afin de donner la publicité nécessaire aux acti-
vités et aux résultats du projet dans les autres pays intéressés
en voie de développement.

Cadre institutionnel

Le projet sera placé sous la tutelle du Ministére
qui assurera le fonctionnement du mécanisme de coordination entre
les différents organismes nationaux qui sont appelés 3 intervenir.

L'organigramme du Centre Malgache de l1'Emballage et du Condition~
nement figure en annexe II.
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Obligations antérieures et conditions nréalables

Le projet deviendra opérationnel lorcrue le Ministére de
tutelle aura mis a la disposition d: gprojet les moyens hu-
mains et matériels tels que décrit sous le point G.1.

Assistance future du PNUD

L'opportunité d'une assistance ultérieure sera examinée au cours
du troisiéme trimestre 1989 par une mission tripartite d'évalua-
tion approfondie (Gouvernement-PNUD-ONUDI) sur la base des résul-
tats obtenus et des besoins prévisibles.

PARTIE III

CALENDRIER DES CONTROLES - EVALUATION ET RAPPORTS

A -

Réunions tripartites et réunions techniques

Le projet fera l'objet d'examens périodiques conjoints conformé-
ment aux usages et procédures établis pour le contr8le de 1'exé-
cution des projets et du programme.

Les révisions techniques seront effectuées avec la participation
d'un fonctionnaire de l'agence d'exécution ONUDI.

Une premiére réunion tripartite sera tenue aprés un semestre
d'exécution.

Evaluation

Le projet fera l'objet d'une évaluation conformément aux usages
et procédures établis par le PNUD.

La date d'organisation et les termes de référence de 1l'évalua-
tion seront décidés par consultation entre le Gouvernement, le
PNUD et 1°'ONUDI.

Rapports

Le Conseiller Technique Principal établira les rapports sui-
vants :

1. Des rapports semestriels sur 1'état d'avancement du projet
en consultation avec la Direction de ]'Industrie sur les
imprimés et selon les procédures prévues par le PNUD.

2. Un rapport final trois mois 3 1l'achévement du projet.




- 63 -
ANNEXE &

- MINISTERE DE TUTELLE

- : COHHMISSION INTERMINILTERIELLE :

- MINISTERE DE LA RECHERCHE SCIENTIFIWE -
ET DE LA TECHNOLUGIC POUR LE DEVElOFPEHENT
- MINISTERE DE L'INUDUSTRIE, OE L°ENERGIE ET
0ES LINES
HINISTERE DU COM-ERCE
MINISTERE DE L'AGRICULTURE
~ DIRECTION GENERALE DU PLAN
- BANUE S
= PONDS NATIONAL D° INVESTISSEMENT (FP.N.I.)
= GROUPE.ENT DES ENTREVFR1SES DE MADAGASCAR (G

CENTRE HALGACHE

PORAATION .
! DE L°E:BALLAGE ET DU ' ETUIDES
. CADRES PROPRE ; 5
RES ! COND 1T IONKEHENT t ECONOHT.UR
« CADRES INDUSTRIES ' , ' INFORMATION
LABORATOIRE NOWALISATION, REGLEGENTATIUN, OUCUGENTRTIC
DESSAIS COWTROLE, QYUALITE

» Hécaniques sur les matiériaux d'emballage et les emballages
papier-carton - (vibratjon, chocs, chutes...)

e« Climatigques (chaud, froid, humiditd...)

- Physico-chimiiues (perm:abilité 3 1l’eau, gaz,

éclatement, déchirement, perforation)




1.

2.

4.

6.

7.
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r

NXEXE 5

o

BCTE SLR L2 rRJBT 40 iUTILE D8 LA
T T T

QUALITE v 2CHAKGES BXTEKIBUHRS ME

FEADAGASCaR

Le document de projet comprend un ensecble G'activités orientées vers le
développerient du commerce extérieur malgacke, limité sux produits alimen-
taires. Un y a parfaiterent bien mis un accent sur lz mise en place d'une
infrastructure interprofessionnelle vu gue la promotion des échanges extérieurs
est conditionnée par la cuelité de produits & expcrter et que la gu-lité est

un probléme interdisciplinaire.

Au sein du Commerce oxtérieur doit fonctionner un systérwe d'inspecticn assuran+t
le cocntrdle des produits exrortés et importés. C'est dans cette optique cue le

projet se situe.

La mise au poirt d'une réglementation des normes .2n8 technicues de

contrdle est prioritaire avant de parler de 1z cualité.

ad. p. 4, p. 3. I1 serait plutdt sovheitatle de perler de la mise er place su

lieu de "renforcexent’ des activités de norraliesation .......

Toutes les actions prévues dans ce rrojet vont assurer plus de services rromo-
tionnels que tecknicues, c. - .i est correct du point de vue des cbjectifs oue

le coomerce se pose toujours.

Tous les moyens mis & la disposition du projet y compris l'assistance des
experts, la formation des cadres malgaches témoignent la thise exprimée dans

le point 1 de cette note.

Ce projet ne rentre pas dans les compstences de 1°'CNUDI (technigues, technolo-
giea) par contre, une fois opérationnel, pourra bier constitud un appui conm-
plémentaire (banque d'informetion, wulgerisation, études sur l'extension de
produits malgaches sur les différents parchés, etc....) pour ur orga- isre
technologicue spécialisé su- le plan national dans 1'embellage et condi ion-

necent.

C-g_-:xi.w“;gl —
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ANNEXE 6
DATE * 3 MAES 1967

ENTREPRISFE VISITEE SLITA
TANIOMDATS TEL, 480-72

PARTICIPANTS Monsieur Michacl CUSTAYUS-JONES
i EXPERT O N.U.D.I.

Projet OC7

Madame Elwira FUCHAES)
CONSULTANT FPLZINCIPAL O.N.U.L.1.

PERSONNE CONYACTEE - Monsieur James ANDRIAMIFIDY
DIRECTEUR GCENERAL, SLITA.

'

BJECTIFS DF LA VISITE:

A ETABLIR UN CONTACT ENTRE M.
ANDRIAMIFICY ET MME KJJCHARS .
DANS. LE CONTEXTE DE SA MIZSION A
MALDAGLI AR CONCERNANT

L'EMEALLAGE

A CHERCHER LA COOPERATION DE SL!TA
DANS UN EXAMEN ANALYTIQUE DU
PROJET OG7 COMME UN ECHANTILLON
REPRESENTATIF DES IMFRIMERIES ET
LEUR ROLZ ACTUEL ET POTENTIEL
DANS L'ECOMOMIE MALACASY

A POURSUITE U DIALGIUE AVEC M
ANDRIAMIFIDY SUR LEZ AZRUIS
DISPONIELES DE LA PART DiJ PROJET
OC7 (VIR WG COMFTZ- RINDUS U
. 13 HOVEMERE 1936 ET & JANMNVIER

1987
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Pcur des raisons d'eccncmie et Ge canVeRARSe, NOUS Tratans wous
une forme ttulaire "SLITA™ commme etant une wwuie <riidoliz
ma:s pendant les ticii annees passees, eliz a ettectue urie
metamorpnose ‘en gro-ipe de hwit Societes anonymes et
aurcnome:

SLITA et SOFIRIAGES :ant respectivemern: "¢ Proprictawe aes
Bitns d'Equipement” ¢t 'L Actwnnaire Maoritare”, 2t fes six
unites operaticnnelles |[SNITA, BOB, IMFAD, TTLORMALD, FARTO
2t SERVICE] sont chacune dirigees independamment par un
President et un Conseil de Direction. L'analogie historique d'une
contederaticn des “cites—etats” sous la protection des "Tatraps”
dans les Moyens—Agcs n'est pas mnappropriec

M  Andriarnifidy insiste toujours au'avant d» discuter ies activites
operationnelles des composants du groupe SLITA, il raut < metu::
dans le contexte d'un developperment organisationnel =onunu et
d'une idediogle et systeme de valeur< normatives particuileres a
ientreprise

Troettetr, nous sommes d'accord que cette perspective it
neceszaire pour bien comprendre le- circuits des relation: assex
colispiexes dans I'entreprise  La nouwvelle perspective 3iie M
Andriamitidy nous a accordee est ual considere les s societes
ier plas naures Conumne Constituants odes acfvites 2agnanfes #!oLes
autres, poul le mument, constitua:n®  des arnivites formatives et
de avvelopperrert aupres des equiper de geetion moin: miires

Avee un reajisme exemplaire, il accepte que la contribiition
beneiqus pendant cette periode de tormation et de déevel~ppemie:t
Ne pUIss «fre iugee -ur les memes criteres gue celles -es
enireprises dela bien tormees ll taut artendie wla B i1 3 da
merne large vue 1l semble bien probable que le chitire 5'atiaires
vt i3 rentabidite de la SLITA recrganisve a cuurt terme swront
Mo o0ty que Seux prevus auparavant avec un SLiTA
(entralisee En memne ternps, il taut reconnaitre que ja
Perrianisalion repretente un mveitiosmeant dans Vavenir ¢

~niltars finawdevront <2 baser, selon Vavis de M Andriamund:s
<4l Lne previ-ion piuc tavorable quv dans Pancien SLITA

* .-
LY !t‘)

L'EMBALILAGE

Snr e auesnion Yemnballage, Monsaenr b Mirestour S0 il s
uropowe qual «st souhiaitatle pour Mm# FIJCHARSKA de taire un
enfretien avoo be Precident et les principaux cadrev de FAETT,
Pumite la phys o meqs s directement danz oot aoteees

-
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On esume que directzment ou indirectemnent, plus de o5 du
chiffre d'aftawres < 1 Milhard de FiMQ <on® ures airectement des
actryitds d'appu: de  “Emballage”, “Cond:ticnnement” et ~ Actions
FPuplicitaires et Fromotionneiles™

Mme KUCHARSYEA a exprime son :ntenuion de pourzurvrs s2tre
oftre directement avee ies entivplises in ernses

Dautre part, M Ardniamifidy a signais un if mntérer dans la
rossibilite de tcrmer un centre d'emballaze a Madagascar, mais il
a de méme grécise sa conviction gue ceia doit 2tre taille aux
cenditiens Malagasy et mus en piace ave: ia collabcrauon curonte
d:> praticiens et des interesses locaux A ia nin, il a oirert une
contrepartie dirzctement engagee avec lemballage comme source
Jdinformation dirzcte a Mme KUCHARSKA.

ECHERCHES DU PROJET SUR L'IMPRIMERIE A
MADAGASCAR

Une falbiesse des statistiques officielles et celles tirees de
i'wrganisine central de l'industrie organisee, UNPRIM, est que
tuites les deux Informations sont présentees d'une fazop
ditlerente, voire moins que comprehsznuiives et piutot fustorigues
a2 previsionneiies

L'UNPRIM, compreh.nsibiement, ne s occupe gue de ses membres
Tensttuants  Les statistiques ofticielles ne concernent gue les
<Htreprises ayant comme activite centrale 'imprimerie

[v part et d'autre, il manque la ponctualit> dans la collation er
13 presentation des statistiques.

I .- essayons, au mioyen d'un questionnaire tres sirnpie et
strictement confidentiel (Voir exemplaire attache en annexe), de
lancer une recherche modeste mais immediatement cperationnelle
pour interpreter les tendances du passé immediat et pour prevcir
a court terme la contribution potentielie que |'Industrie de
Fimprimerie prizz dans sa totalite peut ctirir a !"economie
Malagasy

M  Andmamifidy a ::gnale, sujet a l'accord des conseils Jde
tirectiorn indiviauelie. notre acces a la recherche des intormatons
d-nt nous avons besoin  Nous somrmes tres sbliges ooy setes
cotlaburation qui nous ottre l'oprortunute d'examiuner une section
dv tindustrie autrement ignoree

En poursiite de cett: action, novs alkons lwncer un jroiramme de
wonsultation avec chaque Societe Anonyme dv la SLITA concernce

|2 Fo AR A3 Ael]
LI R

r
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ANNEXE 7

ENTREPRISES INTERESSEES PAR L‘'EMBALLAGE

1 - Fabricants d'emballage

plastiques

papier, carton, sacs, cornets,
bofites, faconnage, caissiers

sacs sisal, toile, jute
bois-caisses, containers, cas-
settes, palettes

métal

verre

bouclage, capsules

impremeries 1

o W

v

O WM -

2 - Manutentionnaires et trans-
porteurs 21

3 - Assureurs 2

4 - Utilisateurs d'emballage
Secteur alimentaire
- industrie de viande 7
-~ produits laitiers 4
- chocolateries, confiseries,

biscuiteries, boulangeries, 20 -
pates alimentaires
- huileries 6
- café, cacao, épices, girofle,
vanille 15
- riz, sucre, farine 10
- boissons différents 3
- vin, rhum 8
- conserves, jus, fruits 10
- fruits, légumes 6
- produits de péche 4 -
93
Secteur tabacs, cigarettes
alumettes 12
Secteur savonneries 10
parfumeries
cosmétiques 3
Secteur pharmaceutique 4
Secteur chimique 7
Secteur chaussure, cuir 4 .
Artisanat 30
163
Exportateurs agrées - environ 130 -

(plus que 100~ prod. alim.)

Total général - plus que 220 sociétés intéressées
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PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Projet du Gouvernement de la

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DE MADAGASCAR

DOCUMENT DE PROJET

(BROUILLON)

Titre Assistance 3 1'Industrie de 1'Emballage et du Conditionnement
Numéro MAG/87/008/A.01.37 Durée 1,5 ans
Fonction primaire Renforcement des Institutions

Fonction secondaire Appui direct

Secteur

Sous-secteur

(Class. du Gouvt) Industrie (Class. PNUD) 35 industries

(Class. du Gouvt) (Class. PNUD) 3530 Services et .
Institutions Industriels

Agence d'exécution du Gouvernement :

Agence d'exécution des Nations Unies : Organisation des Nations Unies pour le Dévelop-

pement Industriel (ONUDI)

Date prévue de mise en route : Janvier 1988

Contribution du Gouvernement : Contribution du PNUD :

Approuvé : Date :
(au nom du Gouvernement)
Date :
(au nom de 1'ONUDI)
Date :

(au nom du PNUD)
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PARTIE I

CONTEXTE JURIDIQUE

Le contexte juridique est stipulé dans l'annexe I du présent document
de projet dont il fait partie intégrante, en attendant la signature
de l'accord de base avec la République Démocratique de Madacascar.

PARTIE II

LE PROJET

A. Objectif de développerent

Assurer un développerent coliérent du secteur de 1l'erballage pour
le rendre apte a répondre aux besoins croissants du marché na-
tional et de celui de 1l'exporation :

- en améliorant la gqualité des ratidres rreriéres, de méme gue
l'ensemble des conditions économiques, technclociques et pro-
motionnelles touchant 1l'emballage lui-méme ;

- en limitant les pertes et les avaries des produits causés par

un emballage inadécuat tout au long de leur acheminement
jusqu'au consommateur national et/ou étranger.

b. Objectifs immécdiats

Mettre en place un organisme national a vocation interprofession-
nelle spécialisé en matidre d'emballage et de conditionnement*au
service des pouvoirs publics, des fabricants d'emballages, de

leurs utilisateurs, des distributeurs, des transporteurs et des
assureurs.

Cet organisme intitulé Centre Malgache de l'Emballage et du Con-
ditionnement aura pour t&ches :

1- La formation des cadres des industries productriceset utilisa-
tricesd'emballage ;

2- L'élaboration G'études et d’'analyses techniques et éconcmiques

se rapportant aux besoins et aux possibilités en ratiére d'er-
ballage en napier-carton 3 Madagascar.

3- L'établissement de projets de normes, de réglementations, de
spécificaticrs techniques et de méthodes de contréle de qua-
1ité concernant pour les emballages et conditionnements ;

4- La recherche technologique et les essais par un laboratoire
spécialisé.

* en papier-carton




c.

Conditions spéciales

Le présent projet se déroulera en étroite collaboration avec les
projets MAG/86/007 Promotion de la PMI, MAG/86/008 Promotion des
échanges internationaux malgaches, MAG/87/005 Promotion de la

qualité des produits & l'exportation, MAG/87/007 Promotion de la
qualité des produits industriels et TCP/MAG/4510 Renforcement de

la législation et des activités de contr8le des denrées aliment-
aires.

Données de base et justification

Pour mener a hien et amplifier sa politique d'exportation, Mada-
gascar se doit deréprondre aux exigences des marchés internationaux.
Ces exigences se rapportent entre autres a 1l'emballage et au
conditionnement qui doivent conserver aux produits toutes leurs
qualités jusqu'au stade final de la consommation.

Les exigences économiques de l'emballage sont également impor-
tantes. Elles peuvent détermirer la vente d'un produit sur un
marché donné. Or, il a été constaté que le coft de 1l'emballage
et du conditionnement a Madagascar représente une part trop
élevée de la valeur du produit (boftes métalliques, cartons,
étiquettes, emballages plastiques, etc...).

Cette valeur anormalement élevée du prix de 1l'emballage préleéve
une part du prix du produit a la production et défavorise donc

le producteur (par exemple : les conserves). En outre, une grande
quantité des produits alimentaires malgaches sont actuellement
exportés en vrac pour étre conditionnés et transformés sur les
marchés extérieurs.

A travers l'emballage, on peut améliorer la valeur des produits
locaux en réalisant sur place les opérations de traitement et de
conditionnement. Par ailleurs, 1l'industrie de 1l'emballage 3 Mada-
gascar consorme actuellement des matidres premidres essentielle-
ment importées et dans une moindre mesure locales.

Il est donc impératif d'utiliser au maximum les matiéres premi-
¢res nationales en les substituant petit 3 petit 3 celles im-
portées dans la production d'emballage et de matériaux de condi-
tionnement, ce d'autant plus que les matériaux d’'emballage im~
portés sont parfois inadéguats aux conditions locales de fabri-
cation et aux produits a emballer. Ils sont également trcp chers
pour leurs utilisateurs.
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Sur le plan social, l'emballage et le conditionnement font appel
a une main d'eeuvre nombreuse 3 tous les niveaux. Il importe donc
que le maximum des opérations de transformation et de présenta-
tion des produits exportés soient réalisées sur place par la

main d'oeuvre nationale.

L'industrie de 1'emballage malgache exige également un appui
spécifique sur les diverses étapes de la transformation et fabri-
cation de l‘'emballage.

Une analyse de la situation de l'emballage a Madagascar met en
évidence les points suivants : .

- au niveau de la fabrication de matériaux d'emballage et des
emballages

. la connaissance des moyens de contrble de qualité, des per-
formances spécifiques de ce type de fabrication est générale-
ment insuffisante ;

. les techniques et les technologies de fabrication des embal-
lages connues dans les pays industrialisés sont peu acquises
et utilisées ;

. il n'existe aucune possibilité de contrbler de facon globale
les contraintes auxquelles les emballages de tous les types
sont soumis au cours de leur utilisation. A ceci il faut ajou-
ter la recherche indispensable dans ce domaine.

- Au niveau de l'utilisation de 1l'emballage

. les contingences auxquelles sont soumis les emballages sont
mal connues, et dans tous lescas, les performances techni-

ques qui sont nécessaires pour les supporter sont mal dé-
finies ; )

. il n'existe pratiquement pas chez les utilisateurs de moyens
pour contréler les opérations de conditionnement des produits

. le choix optimal et économique de l'emballage mettant en va-
leur un produit n'est pas possible a l'heure actuelle, faute
de recherches dans ce domaine.

- Au niveau général

Manque de connaissance

. des détériorations des emballages et des pertes gui survien-
nent au cours du processus d'emballage des produits ;

. des moyens et types de transport appropriés ;

. des déterminants de la rentabilité de fabrication des dif-
férents matériaux d'emballages et types d'emballage.




L'évaluation des conditions existant actuellement 3 Madagascar
permet de constater, que bien qu'il soit idéal d'avoir une
structure institutionnelle pour faire face a l'ensemble des
probldmes qui se posent en matidre d' emballage et de condition-
nement, il serait prématuré de mettre sur pied dés maintenant
une structure aussi complexe. C'est pourquoi il est nécessaire
de prévoir un organisme sui generis adapté aux réalités des be-

- soins et des possibilités écongmigques et industriels de Maca-
gascar, commengant par un volet ]le pius urgent 3 savoir: l'cmballage ev lo
conditionnement en papier-carton, pour continuer ensuite son élargissement vers

- les activités dans le domaine du bois et du verre.

E. Résultats escomptés

A l'issue du projet, le Centre Malgache de 1'Emballage et du
Conditionnement sera en mesure d'accomplir les fonctions sui-
vantes :

1- En matiére de formation des cadres

Le Centre disposera d’une équipe de formateurs qui sera apte
a:

- définir les besoins en formation des cadres de 1'industrie
selon des critéres thématiques ou sectoriels ;

- concevoir des programmes de formation spécialisée correspon-
dant aux besoins du secteur ou bien 2 la demande des
milieux intéressés par un probléme d'emballage ;

- organiser la formation sous une forme agaptée aux besoins :
séminaires, tables rondes, stages ponctuels ;

- assurer annuellement la formation spécialisée rour 10 a 12
cadres de l'industrie de. matériaux d'emballage et des em-
ballages ainsi que pour 20 cadres techniques et économiques
de 1'industrie utilisatrice et 5 représentants des secteurs
transgort et auxilliaires.

2- En matidére d'études et d'analyses techniques et économigues

Le Centre sera capable de :

~ appréhender et évaluer les besoins en emballages de tous les
secteurs utilisateurs et produit par produit ;

- effectuer auprés des industriels des enquétes et des analyses
sur le marché d'emballage ;

. - recueillir des renseignements économiques et promotionnels
se rapportant au produit donné ;

~ élaborer des programmes d'études et d'analyses 3 court et a
moyen terme (1 a 5 ans) ;

- entreprendre des études sur la rentabilité de fabrication d’'emballa-
ges papier-carton et sur l'amélioration du rapport prix produit-prix
emballage.




- réaliser une étude technique-économique sur les détériora-
tions des emballages et les pertes en cours d'acheminement
du produit ainsi que sur les moyens de transport (vrac,
containers, etc...) ;

- mener des études systématiques sur l'optimalisation de la
fabrication de l'emballage ;

- servir d'appui technique aux industries utilisatricesen
particulier aux exportateurs en dynamisant a travers l'en-
ballage leur offre sur les différents marchés ;

- servir d'appui économique au laboratoire de recherche tech-
nologique du Centre Malgache de 1'Emballage et Conditionne-
ment.

3- En matiére de normalisation, réglementation et contrfle de

qualité

Le Centre malgache pour 1'emballage papier-carton:

- disposera a une connaissance des méthodes visant a 1'élabora-
tion des projets de normes, spécifications et réglementations
ainsi qu'a la définition des moyens du contr8le. Il sera
étroitement 1ié aux activités menées dans ce domaine sur le
plan national ;

- disposera d'un ensemble de documents et d'informations techni-
gues se rapportant a la normalisation et au contréfle de gua-
lité des matériaux d'emballage et des emballages ;

- sera capable d'effectuer le contrble de la qualité par pfé-
ldvement des emballages*a la demande des pouvoirs publics
et des sociétés productrices, utilisatrices et exportatrices.

L'assistance dans ce domaine comprendra aussi les expertises
et les conseils indispensables pour la préparation des mar-
chés d'emballages au point de vue de la conformité aux normes
et critéres de qualité valables ncn seulement 3 1l'intérieur
du pays mais également 3 l'étranger.

4- En matiére de recherche technologique et des essais de labo-
ratoire

Le Centre sera capable 3 la demande de tous les secteurs in-

dustriels intéressés ainsi qu'a la demande des pouvoirs pu- .
blics de réaliser un ensemble d'essais spécifiques sur les
emballages: :

essais mécaniques

essais climatigques

essais physico-chimiques
analyses sur la qualité, etc...

* tant fabriques sur place qu'importés




F. Activités du projet

1. Assistance en matiére de formation spécialisée

. Etude en vue de déterminer par secteur industriel les be-
soins en formation ;

. . Enrmat1on spécialisée de l'homologue responsable de la forma-
ion ;
. Etablissement du programme de formation pour les cadres
. techniques du projet et définition des moyens de formation ;

. Préparation du programme de formation des cadres de 1l'indus-
trie ;

. Préparation d'une table ronde pour les milieux concernés par
1'emballage papier-carton.

. Organisation et mise en route du cycle de stages de formation
. Mise au point du Service de formation (cadres, moyens, budget

2. Assistance en matiére d'études économiques

. Etude approfondie en vue de déterminer les besoins en embal-
lage papier-carton.

. Etude sur des nouveaux produits a emballer demandées par des
entreprises ;

. Etablissement du programme de travail dans le domaine des
études et analyses économiques ;

. Etude sur la rentabilité de fabrication d'emballages en napier
carton en fonction des différents produits ;

. Mise au point du fonctionnement du Service Economique (cadres
moyens, méthodes de programmation, etc...).

3. Assistance en mati¢re de normalisation, réglementation et
contrfle

. Détermination d'une base de normalisation des emballages papier-
carton actuellement utilisés 3} Madagascar et préraration du programme
d'activités dans le domaine de la normalisation, réglementation
et contr8le de qualité conjointement avec les travaux menés
sur le plan national.

. Formation d'un cadre responsable dans ce domaine ;

. Mise en fonctionnement du Service au sein du Centre d'Embal-
lage.
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4. Assistance en matiére d'activité technique

Etude technique avec 1l'appui du Service Etudes Economiques.
des conditions locales tant de la fahrication de ia matiére

premiére et des emballages papier—carton que de la manutention, ¢éu
stockage et du transport, notamment pour les produits exporté

Etude sur les avaries des emballages et les pertes des pro-
duits ;

Définition des contraintes et des problémes techniques qui
se posent au niveau des emballages papier-carrton.

Prépafation des programmes de recherches et d'essais ;

Elaboration de la méthodologie des essais sur les matériaux
et sur les emballages ;

Etablissement des spécifications définissant les performances 3 arreindre
pour assurar une bonne protection au produit (notamment 3 1'exportation).

Définition précise du matériel de laboratoire ;
Préparation des commandes pour ce matériel ;
Réception de 1l'équipement, contrfle et installation ;
Mise en marche du laboratoire d'essais ;

Elaboration du programme de recherche et d'études pour
plusieurs années.

G. Apports du projet

1. Apport du Gouvernement

Le Gouvernement malgache prendra en charge :

- un Directeur MNational qui coordonnera et assurera un bon

déroulement des activités du projet ; 18 m/h

- cing cadres (ingénieurs, économistes) pouvant deés le dé-

marrage du projet participer aux actions menées par les
experts et consultants de 1'ONUDI ; 90 m/h

la mise a& la disposition du projet de locaux indispensables :
6 bureaux équipés et deux salles de dimension minimum 75m?
chacune destinées au Laboratoire.




2. Apport du PNUD

b)

c)

Expertise Internationale

Conseiller Technique Principal spécialiste 36 m/ 18 m|h
en Emballage
Consultant en formation 5 m/h 2 alh
Consultation en Normalisation et controle de Qualicé 5 m/h 2 m|h
Consultan- en laboratoire: emballage papier-carton 8 m/h 5 alh
9 m/h
63 m/h 27 w|h

Personnel d'appui

1 secrétaire de direction
1 chauffeur
Voyages administratifs

Les besoins et les programmes seront définis par le spécialiste
en Formation. A titre d'estimation préliminaire, 3 cadres du
Centre et environ 3 cadres de 1'industrie devront &tre formés

a 1'étranger. 6 m/h

Matériel non_consommable
La liste détaillée du matériel de laboratoire a acquérir sera
établie par le Technicien de laboratoire.

L'équipement de base du laboratoire consistera, de toute fagon,
dans le matériel suivant :

- poste d'essais mécaniques
. plan incliné
. potence de chute

~ petite presse
. table vibrante
. banc de traction

- poste d'essais climatiques
. caisson climatique (1m?)
. chambre d'essais au brouillard

- postes d'essais physico-chimique
compressomeétre, électomeétre, déchirométre, pénétrométre,
appareil de perméabilité, durométre, hvgrographeur, etc.
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Une voiture pour ies déplacements
Photocopieuse

Machine a écrire

Machine & calculer.

d) Matériel consommable

papeterie, fournitures de bureau, composants chimigues pour
les essais, verrerie, échantillons divers pour essais.

e) Divers

frais de fonctionnement.

Plan de travail

Un plan de travail détaillé pour la réalisation du projet sera
établi par le Conseiller Technique Principal en collaboration
et en accord avec les autorités malgaches,le PNUD et 1°'ONUDI.
Ce plan sera établi par le Conseiller Technique Principal dés
son arrivée a Madagascar ; une fois approuvé par les parties,
il constituera une partie intégrante du document de projet en
tant qu'annexe III. Il pourra, selon les besoins étre mis a
jour périodiquement.

Canevas pour une- participation effective du personnel

Les r6les respectifs du personnel national et international seront
déterminés par discussion et accord mutuel par les responsables

du projet d&s le début de celui-ci et exposé Qans un gadre pour

la partie effective du personnel national et lnterngtlonal au
projet. Le cadre qui sera annexé au document de projet sera ré-
visé régulidrement. Les réles respectifs du pergopnel national

et international seront en harmonie avec la définition et les
buts spécifiques de la coopération technique.

Communications relatives a 1l'appui du développement

Les moyens d'information du PNUD ainsi que ceux du Gouvernement

seront utilisés afin de donner la publicité nécessaire aux acti-
vités et aux résultats du projet dans les autres pays intéressés
en voie de développement.

Cadre institutionnel

Le projet sera placé sous la tutelle du Ministére
qui assurera le fonctionnement du mécanisme de coordination entre
les différents organismes nationaux qui sont appelés a intervenir.

L'organigramme du Centre Malgache de 1'Emballage et du Condition-
nement figure en annexe II.
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L. Obliga:iuns antérieures et conditions préalables

Le projet deviendra opérationnel lorsque le Ministére de
tutelle aura mis a la disposition du projet les moyens hu-
mains et matériels tels que décrit sous le point G.1.

M. Assistance future du PNUD

L'opportunité d'une assistance ultérieure sera examinée au cours

du troisiéme trimestre 1988 par une mission tripartite d'évalua-

tion approfondie (Gouverr.ement-PNUD-ONUDI) sur la base des résul-
tats obtenus et des besoins prévisibles.

PARTIE III

CALENDRIER DES CONTROLES - EVALUATIOMN ET RAPPORTS

A - Réunions tripartites et réunions techniques

G

Le projet fera 1'objet d'examens périodiques conjoints conformé-
ment aux usages et procédures établis pour le contrfle de 1'exé-
cution des projets et du programme.

Les révisions techniques seront effectuées avec la participation
d'un fonctionnaire de l'agence d'exécution ONUDI.

Une premiére réunion tripartite sera tenue aprés un semestre
d'exécution.

Evalvation

Le projet fera l'objet d'une évaluation conformément aux usages
et procédures établis par le PNUD.

La date d'organisation et les termes de référence de l'évalua-
tion seront décidés par consultation entre le Gouvernement, le
PNUD et 1'ONUDI.

Rapports

Le Conseiller Technique Principal établira les rapports o=
vants :

1. Des rapports semestriels sur l'état d'avancement du projet
en consultation avec la Direction, sur les imprimés et selon
les procédures prévues par le PNUD.

2. Un rapport final trois mois 3 l'achévement du pro‘: -




- 80 -

BUDGET DU PROJET

1988 1989
him $ him $ hla $

11-01 CTP 18 132,600 12 87,000 6 45,600
11-50 Consultants 9 66,300 6 43,500 3 22,800
13 Support 18 . 8,000 12 5,000 6 3,000

Personnel
16 Voyage 3,000 3,000

Personnel du

Siege
39 Formation 6 25,000 4 16,000 2 9,000
42 Equipment 151,000 151,000

Laboratoire,

voiture 10,000 10,000
09 Divers 3,500 2,500 1,000
TOTAL: 399,400 318,000 81,400






