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Résumé

Le présent document contient un examen de la situation
des pé&ches dans le monde et en particulier de la
production et du commerce des produits halieutiques.
Il présente également une évaluation des tendances
futures 3 1'horizon 2000, notamment en ce qui concerne
1'état des ressources, les projectiors de la demande
et 1'offre et leurs incidences sur les politiques de
développement.




La production halieutique

l. La production mondiale de poisson a totalisé en 1985 quelque 85 wmillions
de tonnes, ce qui représente un accroissement de 2,2 pour cent par rapport 2
1'année précédente. Cette progression, qui vient aprés une augmentation de
prés de 7,5 pour cent en 1984, marque la huitidme année consécutive de crois-
sance er ce qui concerne la production proprement dite.

2. Cette avance résulte presque entiirement d'accroissements des captures
effectuées sur les bancs de pélagiques, ressources notoirement sujettes 3 des
fluctuations d'abondance. Le bond récent (1984-85) de la production corres-
pond 3 des captures accrues réaiisfes dans le Pacifique sud-est (cOte ouest de
1'Amérique du Sud). Partout ailleurs, les résultats ont &té le plus souvent
assez stables, ou les augmentations marginales enregistrées dans certaines
zones ont &té compensées par ae légires diminutions dans d'autres zones.

3. La croissance explosive de la production halieutique mondiale qui a
commencé en 1950 et s'est poursuivie pendant vingt ans, s'est interrompue au
début des années 70 (tableau 1). Elle s eu pour moteur la croissance de
1'&conomie mondisle qui, dans les années 50, a surtout intéressé les pays
développés mais qui, dar: les années 60, s'est &tendue aux pays en dévelop-
pement. Cette croissance, fondée principalesent sur 1'é&lévation des revenus,
a favorisé une expansion e la demande de produits alimentaires provenant de
la péche. Parallilement, la demande de farine de poisson (et par conséquent
d'espdces pélagiques vivant en bancs) s'est accélérée quand 1'Amérique du Nord
et 1'Europe occidentale sont passées 3 1'élevage intensif et ont commencé 3
utiliser des rations nutritionnellement &quilibrées pour 1'slimentation
animale.

Tableau 1

Production mondiale de poisson, par provenance, 1950-85
(sillions de tonnes)

Année Poisson de mer Poisson d'eau douce Total

1950 17,6 3,2 20,8
1960 32,8 - 6,6 39.4
1970 59,5 6,1 65,6
1975 59,2 7,2 66,4
1980 64,5 7,6 72,1
1985 74,8 10,1 84,9

4. L'expansion de la production mondiale de poisson, elle-sime liée 2 1ls
croissance de ls desande, s'est appuyfe sur deux innovations technologiques
appsrues durant cette période: (a) 1l'adoption des fibres synthétiques dans la
fabrication des filets et (b) l'introduction de la congélation en mer. Ces
innovations, qui se sont accompsgnées respectivement du halage mécanique des
filets et du chalutage par l'arridre (tous deux sppsrus plus ou moins simults~
némcnt) ainsi que de i'utilisation d'instruments §lectroniques, ont permis un




emploi généralisé de filets de grandes dimensions et une augmentation spectacu-
laire de la taille, de la versatilité et du rayon d'action des bateaux de
p&che. La piche 3 la senne coulissante a joué un r8ie important dans le
développement des pé&cheries de pélagiques de 1'Europe septentrionale, de 1la
pécherie d'anchoveta sud-américaine et de certaines p&cheries thonidres; 1la
- congélation en mer a permis au Japon de conserver la premiére place dans le
domaine de la p&che commerciale et aux pays d'Europe orientale de faire, dans
les années 60 et 70, un bond spectaculaire dans la p&che en eaux lointaines.

5. La composition spécifique de la production internationale de poisscn
s'est sensiblement modifife en 25 ans. Les captures de morue atlantique, par
exesple, ont diminué depuis la fin des années 60 et le lieu de 1'Alaska est
devenu 1la principale espéce démersale débarquée. Parai 1les espéces
pélagiques, la sardine du Japon (dont le stock s'était effondré en 1940) sup-
porte maintenant une p&cherie importante. Le(s) stock(s) de hareng de
1'Atlantique a (ont) fléchi puis s'est (se sont) repris et celui de 1'ancho-
veta du Pacifique sud-est s'est effondré et a &té remplacé (en partie du
moins) par un stock de sardine. La pé&che thonidre wondiale a continué de se
développer, mais la production de crevette, aprés avoir presque doublé entre
1970 et 1980, s'est ralentie.

6. La majeure partie des .disponibilités en crevette ainsi qu’une part impor-
tante de Jla production de thon et de céphalopodes proviennent des pays en
développement. L'expansion des pdcheries de crevettes a &té en grande partie
due 3 des transferts de technologies, qui seraient restés sans effet si les
pays en développement n'avaient pas eu les capacités d'entreprise et 1les
compétences voulues pour exploiter les techniques nouvelles.

7. Les informations dont on dispose concernant l'effort dc pé&che, c'est-a-
dire 1'investissement et 1'emplol, exercé sur les différentes pé&cheries du
globe sont trés fragmentaires. On présume cependant que l'effort s'est inten-
sifié (plus vite sans doute que la production) dans les pays développés et en
développement, mais on n'en a pas de preuves directes. On ne posséde pas de
données concernant d'autres formes d'investissements, si ce n'est les dornées
communiquées par les organismes d'aide E&trangére concernant les investisse-
ments consacrés aux péches des pays en développesent; ces renseignements
figurant dans la Circulaire des p&ches N° 755 (révision 2) mise 3 la disposi-
tion de la session.

Utilisation des captures

8. Depuis 1970, 1l'accroissement des captures mondiales (environ 20 millions
de tonnes) a &té& en totalité utilisé pour la consommation humaine directe. La
proportion des captures totales transformée en farine et en huile de poisson,
qui avait acteint un saximum de 40 pour cent en 1970, est retosmb&e autour de
30 pour cent (tableau 2). Entre 1950 et 1985, la proportion du poisson con-
gelé est passée de quelque 10 pour cent 3 prés de 25 pour cent, et celle du
- poisson mis en conserve est passée de 10 pour cent 3 un peu moins de 15 pour
cent. Ces changements sont intervenus pour la plupart au tout début de 1la
période considérée; ces dix dernidres années, la situation a peu évolué. La
proportion de poisson séch&, salé ou fumé est restée relativement constante
(15 pour cent) tout au long de ls période.




Tableau 2

Production mondiale de poisson, par utilisation finale, 1950-85
(millions de tonnes)

Année Alimentation humaine Alimentation animale Total

1950 17,8 3,0 20,8
1955 23,9 4,6 28,5
1960 30,8 8,6 39,4
1965 36,3 16,3 -52,6
1970 39,1 26,5 65,6
1975 46,0 20,4 66,4
1980 52,9 19,2 72,1
1985 - 59,6 25,3 84,9

Commerce du poisson

9. Le cosmerce international des produits halieutiques a connu une crois-
sance paralléle 3 celle de la production mondiale su cours des 25 derniires
annfes, le volume des é&changes passant de 4,5 millions de tonnes en 1960 3
12,5 millons de tonnes en 1985. Si 1'on convertit le poids des produits en
poids vif, on note que le second de ces chiffres représente approximativement
un tiers de la capture totale, proportion qui est restée 3 peu préds stable
tout au long de la période. La valeur des &changes a augmenté régulidrement,
passant de | 300 millions de dollars EU en 1960 2 16 900 millions de dollars
EU en 1985, soit le triple en valeur réelle.

10. Dans 1a structure actuelle des &changes, on peut distinguer trois flux
commercisux, 3 savoir (a) des pays en développement vers les pays développés
(flux constitué pour 1l'essentiel de produits 3 valeur relativement é&levée);
(b) des pays développés vers les pays en développement (principslemsent de
produits de faible valeur) et (c) entre pays développés. Les Echanges entre
pays en développement ont une ampleur moindre. Du point de vue de la valeur,
le Jspon, les Etats-Unis et la CEE se partagent de fagon 3 peu prés &gale les
trois-quarts des importations (dont un tiers environ, dans le cas de la CEE,
est représencé par les échanges intracomsunautaires). Ls part du Japon dans
le cosmerce mondial du poisson tend 3 augmenter; celle de la CEE a diminué
malgré une progression en 1985, et celle des Etats~Unis reste stable.

1. 1¢ commerce du poisson est caractérisé par 1l'extrime hécérogénéicé des
produits et par la spécialisation des marchés. Toute généralisation concer-
nant les tendances et les fsits nouveaux est donc sujette 3 caution et appelle
des réserves. La composition des &changes s'est substantiellement modifiée
depuis 1960. En valeur (3 5 pour cent pris), la part des produits 3 base de
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poisson frais et congelé est passée de 25 3 35 pour cent du total, celle des
produits de crustacés frais et congelés de 15 3 35 pour cent, tandis que la
part des produits en conserve est tomb&e de 25 3 15 pour cent et celle des
produits séchés, salés ou fumé de 15 3 5 pour cent.

12. Ces derniires années, les pays en développement sont devenus des exporta-
teurs nets de produits halieutiques, avec prés de 45 pour cent des exporta-
tions totales en 1985 contre un tiers environ il y a dix ans. Sur ia mlme
période, les ressources en devises qu'ils tirent du commerce du poissoun sont
passées de 1 800 2 5 000 millions de dollars EU.

13. Les droits de douane ne sont plus, semble-t-il, une entrave majeure au
développement du commerce du poisson. Les obstacles les plus importants sont
(a) les accords bilatéraux et les restrictions quantitatives en matiére
d'importaticas, (b) les contrOles monétaires, (c) les licences d'importation,
le dépdt anticipé et les conditions de majoration et (d) les réglementations
concernant l'emballage, 1l'&tiquetage et les normes de qualité des produits.
Ces questions ont &té examinées par le Sous—comité du commerce du poisson 2 sa
preaiidre session.

14. yn autre phénom@ne observé depuis dix ans et plus a &té la tendance 3 la
hausse des prix du poisson en valeur réelle, autrement dit les prix du poisson
ont sugmenté plus rapidement que les prix en général. La hausse a &té€ en
moyenne de 6,5 pour cent par an au Japon par exemple, et des taux analogues
peuvent 8tre observés ailleurs, aussi bien dans les pays développés que dans
les pays en développement. Cette tendance s'explique par la contraction des
disponibilités globales, pour les espdces particuli@rement prisfes notasment,
par rapport 3 une demande en progression. C'est d'ailleurs ce qui explique
1'essor, depuis quelques années, de la production aquacole de certaines
espéces (anadromes et démersales), de poissons d'eau douce et de mer ainsi que
de crustacés et de mollusques.

15. La montée des prix réels des produits de la p&che est d'ailleurs 1l'un des
deux faits qui ont le plus marqué 1'évolution des péches durant les dernilres
annfes de la période 3 1l'examen, l'autre é&tant 1'extension de la juridiction
des Etats cdtiers sur 1l'aménagement des pédches.

Zones économiques exclusives (ZEE) et commerce

16. Avant 1'extension des juridictions, la valeur totale du poisson pé&ché en
eaux lointaines approchait 7 300 millions de dollars EU (au prix de 1978). Si
1'on exclut les pélagiques océaniques, les deux-tiers de la production &talent
péchés au large des cOtes des pays développés et la majeure partie du tiers
restant au nord-ouest de l'Afrique, ce qui laisse 3 peine plus de 5 pour cent
pour les pays en développement des autres régions du globe. Non seulement les
pays développés s'adjugeaient l'essentiel des ressources halieutiquec, mais
encore ils possédaient une organisation et une infrastructure industrielles
qui leur permettait d'ctendre aisément leurs activités et de commercialiser
les produits tirés de ces ressources.

17. La uise en place des ZEE a eu, pour les pays péchant en esux loincaines,
les effets suivants (a) réduction de la taille des flottilles et rationalisa-
tion de leur composition et de leur déploiement; (b) recherche de nouvelles
ressources et de nouveaux fonds de plche en haute mer et dans les ZEE et
(c¢) négociation d'sccords de pEche avec les Etats cOtiers. Pour certsins de
ces pays. ces mesures se sont traduites pesr une réduction des caotures ou par
1’exploication d'espidces de valeur moins élevée.
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18. L'impact de 1'extension des juridictions des Etats cOtiers 2 la fin des
années 70, dont on attendait un réalignement important du commerce inter-
national du poisson, a été wmasqué par le fait que la production globale a
augmenté de 30 pour cent au cours de la période suivante. Oun pensait que les
pays devant lesquels de grandes flottilles &trangéres opéraient pré&cédemment
serajient particuliérement avantagés par la création des ZEE, notamment dans
les zones Pacifique nord-est et Atlantique nord-ouest (en ce qui concerne les
pays développés), Atlantique sud-ouest, centre-est et sud-est (pour ce qui est
des pays en développement). Certain des pays concernés ont accru leurs expor-
tations. Plusieurs de ceux qui ont perdu la possibilité d'accéder aux fonds
de p&che ont aussi accru leurs exportations.

LE TOURNANT DU SIECLE
Perspectives de la demande

19. La demande de produits de la péche dépend globalement de trois paramdtres
qui sont la population, les revenus et les prix, ce dermier recouvrant lui-
mime un certain nombre de facteurs tels que les préférences des consommateurs.
Le plus important de ces trois paramétres est la population car, avec des prix
stables, c'est d'elle que viennent normalement les deux—-tiers environ de
1’&volution de la demande totale.

2C. La population mondiale devrait continuer de croftre, quoiqu'a un rythme
moins rapide, jusqu'en 1'an 2000, année au cours de laquelle elle atteindra,
selon les estimations, 6 100 millions d'habitants. En prenant les niveaux de
consommation de 1980 (50 millions de tonnes) et en supposant que les prix
relatifs du poisson par rapport 3 d'autres denrfées alimentaires restent
inchangés, il faudra 20 millions de tonnes de poisson de plus, soit quelque
70 millions de tonnes de poisson au total, pour simplement maintenir les
niveaux actuels de consoamation. - A ce chiffre, 11 faut probablement ajouter
20 millions de tonnes au moins pour la transformation en farine de poisson, ce
qui donne une demande totale de 90 miliions de tonnes. On notera toutefois
que la consommation a déj3 augmenté d’envircn 7 millions de tonnes entre 1980
et 1985 (tableau 2).

21. 11 faut 3 cet égard tenir compte des tendances divergentes qui carac-
térisent la croissance dans les différentes ré&gions. Les pays en dévelop-
pement abritent d&ja prés de 75 pour cent de la population mondiale; en 1l'an
2000, la proportion sera de 80 pour cent. C'est dans ces pays que l'incidence
de la croissance démographique sur la demande de poisson est la plus grande.
En Asle, par exemple, un certain nombre de pays tirent du poisson la moitié
sinon plus de leurs disponibilités en protéines animales; il leur faudra
5 millions de tonnes de poisson de plus par an d'fci la fin du siécle pour
maintenir les niveaux actuels de consommation., Le poisson est aussi un
&élément {mportant de l'alimentation africaine, spécialement dans 1l'ouest du
continent.

22. Les projections concernant 1l'évolution des revenus, donnée spécialement
aléatoire, sont plus hasardeuses que celles qui se dégagent des tondances
démographiques. Une augmentation relativewent modique du revenu aurait pour
effet de relever la consommation par habitant d'un kilo tous les dix ans dans
les pays en développement, et d'un peu plus dans les pays développés. En
conséquence, la demande mondiale de poisson 3 usage aliuentaire devrait ulté-
rieurement augmenter de 10 millions de tonnes en sus de la quantité requise
pour que, compte tenu de l'accroissement de la population, la consommation par
habitant reste constante. Cela donnerait au total, en supposant que ls produc~
tion de farine de poisson ne varie pas et gue les prix reiatifs restent

stables, une delzund‘c prospective dépassant 100 -11$1om de tonnes en 1'an 2000.




Perspectives de l'offre

23. Le ralentissement de la production de poisson aprés 1970 s'explique par
le fait que, 3 1'&poque, les sociétés de pE&che opérant de par le monde ont
rencontré, dans la ressource elle-m2me, un obstacle 3 leur rapide expansion.
Méme si, grice au bond de ces deux derniéres années, la production annuelle
globale a augmenté de 30 pour cent par rapport a 1970, il semble peu probable
que l'on puisse soutenir ce rythme. D'aprés les indications disponibles 3
1'heure actuelle, la production de 1986 ne devrait pas &tre sensiblement
supérieure 3 celle de 1985, si méme elle l'est. Des débarquements inférieurs
sont, par exemple, signalés dans le Pacifique nord-ouest pour les poissons
démersaux et dans le Pacifique sud-est pour les pélagiques; sur les princi-
pales pé&cheries de 1'Atlantique nord-ouest et de l'Atlantique nord-est, les
débarquements sont contingentés.

24. Presque tous les stocks importants d'espéces démersales sont soit pleine-~
ment exploités, soit surexploités. Parmi les stocks d'espéces de valeur plus
&levée, beaucoup sont appauvris. Les stocks récifaux et ceux des zones lit-
torales et des estuaires sont particulidrement menacés, que ce soit par la
péche clandestine ou par la pollution de 1l'environnement. ULes fluctuations
des classes d'Age (recrutement) peuvent avoir une incidence trés nette sur les
captures et il est prouvé que certaines espdces peuvent &tre soumises 3 des
variations d'abondance 3 long terme liées 3 des facteurs climatiques ou autres.

25. 11 est donc peu probable que les captures d'espices démersales puissent
augmenter. Mais {1 faut distinguer entre débarquements et captures, car
certaines quantités sont prises (par exemple par les crevettiers) puis
rejetées; or, i1 est probable que ces pratiques se poursuivront 3 moins que
des incitations ne soient fournies pour favoriser le débarquement et la commer-
cialisation de ces poissons. Il existe ici et 12 des stocks dispersés mais,
en général, les colGts d'exploitation ne seraient actuellement pas justifiés

. par le revenu qu'il serait possible de tirer des produits dérivés.

26. 11 semble par contre qu'il y ait davantage de possibilités d'accroftre la
production d'espdces pélagiques de petite taille (qui vivent en bancs). Ces
stocks sont soumis 3 des périodes de forte et faible abondance qui s'étendent
sur des décennies mais ce qul rend 1la prévision des disponibilités
potentielles encore plus compliquée c'est que quand 1'sbondance d'une espéce
baisse, celle d'une autre espdce peut augmenter. I1 serait peut-8tre
possible, néanmoins, d'accroftre la production en intensifiant 1'exploitation
dans certaines zones et en améliorant 1'aménagement (régulation de 1l'effort de
péche) dans d'autres.

27. Les crustacés sont, d'une manidre générale, des espices fortement
exploitées et beaucoup sinon 1la plupart des stocks sont appauvris. Locale-
ment, quelques accroissements des captures seraient possibles, par exemple en
exploitant les stocks de crabes plus petits. La plupart des stocks de
crevette des zones potentiellement productives sont déj3 exploités et l’on ne
peut entrevoir aucun accroissement important des p#ches de capture. Celles-ci
ont généralement atteint un stade de surplche &conomique.

28. Il ne reste que trds peu de ressources non exploitées parmi les espices
conventionnelles. Dans les mers tropicales, les ressources du talus continen-
tal ont tendance 3 se raréfier et leur colt d'exploitation est relativesent
élevé. Les encornets et autres céphalopodes sont peu exploités dans certaines
parties du globe, mais seuls quelques pays les considirent comme des denréfes




traditionnelles. La production d'encornets communs a augmenté 3 la suite d'un
meilleur ciblage et (peut-8tre) de 1l'affaiblissement de stocks d'espiéces
prédatrices.

" Les p8cheries des eaux douces assurent environ 10 pour ceant de la produc-
tion mondiale d'organismes aquatiques; comme la totalité de cette production
est utilisée pour la consoammation humaine et comprend des esvéces trés
prisées, leur contribution en valeur est probablement supérieure 3 ce pour-
centage. Cette production pourrait s'accroitre, en particulier celle des
plaines d'inondation de 1'Amérique latine et de 1'Afrique. Ces pé&cheri :s sont
néanmoins vulnérables car exposées 3 divers phénoménes naturels tels que la
sécheresse et 1l'interférence d'autres utilisations - irrigation, production
d'&lectricité, etc. - qui en restreignent inévitablement la productivité. La
perte est rarement compensée par des augmentations de la production des
réservoirs construits.

30. La production aquacole en eau de mer et en eau douce (poissons, crustacés
et mollusques) a été de 5,5 millions de tonnes en 1984. Sur ce total, 1la
production de poisson représente 65 pour cent, dont la moitié environ est
produite en Chine. On cultive en outre 2,7 millions de tonnes d'algues
marines et de plantes aquatigues.

Parmi les ressources marines non conventionnelles, celles qui pourraient
8tre exploitées 3 l'avenir sont entre autres les espdces mésopflagiques et 1le
krill., Ce dernier alimente déja une pEcherie, mais un certain nombre de con-
traintes &conomiques en 1limitent 1la production et la commercialisation
massives. Les espices mésopélagiques sont largement distribuées dans tous les
océans et leur abondance est par endroits considérable. Compte tenu de leur
nature et de leur taille, elles devraient, dans un avenir prévisible, &tre
utilisées pour produire de la farine de poisson mais, pour le moment, rien
n'est fait pour favoriser les investissements commerciaux nécessaires.

Conséquences pour l’offre et la demande

32. Comme il a &té dit plus haut, la demande totale de poisson en 1l'an 2000,
en supposant que ni les prix relatifs ni 1'utilisation du poisson pour la
transformation en farine de poisson ne varient, pourrait bien dépasser
100 millions de tonnes.

33. Les estimations amontrent qu'il est théoriquement possible, sur la base
des captures potentielles d'espices plus ou moins conventionnelles, d'augmen-
ter 1'offre dans 1a méme proportion. Il est 3 souligner, toutefois, qu'une
partie seulement de cet accroissement pourra &tre obtenue grice 3 un effort de
péche plus étendu ou plus intensif, ce qui est peut-&tre d&éjd en grande partie
chose faite. Prés de la moitié de l'accroissement projeté de 1l'offre ne
pourra se concrétiser que par un meilleur aménagement des pécheries et une
meilleure utilisation des ressources.

34, Les estimations du potentiel d'accroissement de la production présentées
dans le tableau 3 sont approximatives et extrémement aléatoires et les données
présentent de fortes lacunes. Le fait que, dans un certain nosbre de cas, les
captures d'espéces démersales soient supérieures aux estimations du rendement
potentiel ou trds voisines est toutefois significatif. Il est particu-
lidrement difficile de prévoir les disponibilités potentielles de pélagiques
de petite taille se déplagant par bancs car ces espdces sont sujettes 3 des




périodes de forte et de faible abondance s'étendant sur des décennies. Cela
dict, le potentiel estimatif d'accroissement de la production correspond tras
probablement 3 1'ordre de grandeur indiqué dans le tableau.

Tableau 3

Poisson alimentaire: projections de la demande et de l'offre

Estimation du potentiel

Augmentation de la demande d'accroissement de la production

1980-2000 (1985)

Localisation Quantité Catégorie Quantité
Pays en Poissons démersaux 1,0-8,0
développement + 22,5

Poissons pélagiques
Pays développés +5,9 en banc 3,0-10,0
Total + 28,4 Autres poissons
marics 4,0-6,0
Poissons d'eau douce
et aquaculture 5,0-10,0
Total 13,0-354,0

35. L'inévitable hausse des prix des espdces prisées et les séthodes moderne:
de commercialisation pourraient entrafner un passage 3 d'autres espéces mais
cela prendra sans doute du temps. Pendant des décennies, les p&ches mondiales
ont &té caractérisées par une forte demande de produits colteux tirés
d'espdces pleinement exploitées, alors que des poissons de bonne gualité,
abondants et peu cofiteux &taient difficiles 3 commercialiser. C'est le cas de
la plupart des espidces pélagiques se déplacant en bancs, dont les deux-tiers
des captures mondisles sont accuellement utilisées pour fabriquer de la farine
de poisson. C'est cependant le groupe d'espéces qui, bien que peu fiable,
recéle le plus vaste potentiel d'exploication.

36. En théorie, le mobile principal d'un déplacement de la demande d'une
espéce vers une autre devrait &tre 1'sugmentation du prix de 1l'espéce dont
1l'offre est inélastique (pleinement exploitée) et il est 3 peu prés prouvé que
ce qul est prévisible en théorie répond 3 quelque chose de concret: certaines
espices de "poisson de rebut” sont en train de devenir commercislisables.
Plus significative encore est la forte hausse enregistrée dans un certain
nombre de pays non seulement des espices de "luxe” mais du poisson en général,
c'est-3-dire des prix du poisson compsrés i ceux de la viande et 3 d'autres
formes de protéines animales, ¢t cette tendance ne concerne pas seulement les
pays & revenu élevé. !
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QUELQUES CCHSEQUENCES DES TENDANCES ACTUELLES
Aménagement des péches

37. La situation que nous vcnons de décrire et les perspectives des péches
mondiales soulévent un certain nombre de problémes généraux dont doivent
s'occuper les politiciens, les administrateurs, les entrepreneurs et autres
décideurs concernés par le secteur des p&ches. Presque partout dans le monde,
les années 50 et 60 ont correspondu 3 une période de croissance rapide liée 3
1'expansion des flortilles et 3 1'emploi de technologies nouvelles. Mais
quand les stocks ont commencé 3 &tre pleinement exploités, puis screxploités,
il & fallu s'int§resser aux problémes d'aménagement, encore que tout le monde
ne soit pas convaincu de la nécessité d'intervenir largement dans ce domaine.

38. Dés les années 70, il ne subsistait que peu de stocks sur lesquels faire
porter l'effort de p#che; vers le milieu de la décennie, 1l'augmentation des
coQts du carburant a rendu beaucoup d'entreprises halieutiques non rentables,
temporairesment ou dé&finitivement. Plus récemment, la hausse des prix du
poisson en valeur réelle a compensé, du moins en partie, ces augmentatiors de
cofits. Si toutefois cette tendance devait se poursuivre, comme cela semble
probable, elle pourrait rendre difficile la tache des autorités chargées de
1'aménagement des péches car les hausses de prix attirent un effort de péche
accru méme si le rendement décline.

39. Avec l'établissement des ZEE, certains problémes d'aménagement des pé&ches
ont &té simplifiés; d’autres, comme ceux qui ont trait aux questions trans-
frontiéres, peuvent avoir &té au contraire exacerbés. De plus, le contlle
exercé par les Etats cdtiers n'est pas en soi une garantie d'aménagement effi-
cace des pé&cheries, méme quand il s'agit de pé@cheries exploitant des stocks
entiérement compris dans des zones nationales. Les administrateurs des
peches, ainsi que les dirigeants politiques (dont dépend, en ultime recours,
toute décision) et les donateurs penchent souvent pour une politique expansion-
niste; les bénéfices d'une telle option sont pergus comme ismédiats et tan-
gibles, tandis que ceux d'un bon aménagement sont souvent des avantages 3 long
terme et hypothétiques. Comme dans le passé, des pressions de ce type peuvent
compromettre toute approche rationnelle 3 1'aménagement des pé&ches.

40. L'aménagement doit avoir pour objat le fonctionnement &conomique général
de 1la p2cherie. Pour cela, l'intervention de 1'Etat doit comprendre des
mesures visant aussi 3 réduire les codts de la p&che, 3 améliorer les revenus
et 3 satisfaire certains objectifs sociaux. Par exemple, 1'emploi des combus-
tibles fossiles dans la péche peut représenter jusqu'a 90 pour cent du colt de
production; des mesures peuvent &tre prises pour abaisser ces coits. Beaucoup
de bateaux de pé&che actuellement en service ont &té construits 3 1'époque ol
le carburant é&tait bon marché et doivent maintenant 8tre modifiés de fagon 23
réduire la consommation; ainsi, avec des tuydres et des hélices compatibles,
on peut &conomiser 15 pour cent du carburant., Les fabricants ont fait des
efforts considérables pour proposer des moteurs é&économiques, mais il ne
suffira pas de refaire les moteurs des bateaux, en particulier pour les
pécheries qui ont joué la carte de la surpuissance. Dans des cas de ce genre,
11 faudra, pour réduire le colt de la consommation de combustible, que 1'admi-
nistration fixe un plafond pour la puissance installée. De unéme, des
économies considérables peuvent 2tre réalisées si l'on raccourcit le temps de
la recherche de bancs productifs. L'emploi des dispositifs d'agrégation du
poisson, des images obtenues par aéronefs et par satellites va sans doute se
généraliser d'ici la fin du sidcle. Les gouvernements pourraient aussi envi-
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sager de cibler la p&che sur des espéces dont les prix sont sensiblement plus
&levés, par exemple en aménageant la pécherie de crevette située au nord de
1'Australie et celle de 1l'Arabie saoudite.

41. Il est souvent nécessaire, pour des raisons sociales, d'allouer
délibérément des ressources limitées 3 telle ou telle catégorie de pé&cheurs.
La méthode la plus couramment utilisée consiste 3 définir, par une loi, des
zones protégées pouvant &tre exploitées par des pécheurs ou des engins de
p€che déterminés. Un certain nombre de pays réglementent aussi les engins en
imposant une longueur soit de filet, soit de ralingue, de fagon 3 donner aux
p&cheurs des possibilités de p&che &gales. I1 est particuvlidrement important
de protéger et de renforcer la pé&che artisanale ou p8che aux petits métiers.
Elle produit plus de 20 millions de tonnes de poisscns par an, dont la presque
totalité est utilisée pour la consommation humaine directe. Ces pé&cheries se
caractérisent par une forte participation de la main~d'oceuvre (on compte
quelque 10 millions de p2cheurs artisanaux et 5 millions de p&cheurs 3 temps
partiel), par de faibles besoins de capitaux (il y a 3 millions de petits
bateaux de péche), par une mécanisation réduite et, souvent, par 1l'emploi de
méthodes p-ssives de p&che.

42. La dégradation de l'environnement et la conservation des importantes
ressources halieutiques des zones c8tiédres poseront, d'autre part, un probléme
de plus en plus grave. Il faut redoubler d'efforts 3 cet &gard et adopter des
mesures qui renfoicent la productivité, par exemple instituer un suivi et une
prévention plus stricts de la dégradation de 1l'environnement, de la pollution,
pour protéger les frayéres et les poissons juvéniles, repeupler en espéces
appropriées des zcnes adaptées et installer des ré&cifs artificiels en des
points stratégiques.

Aquaculture

43. 11 est évident depuis plusieurs années que la tendance des prix a des
répercussions particuliérement importantes sur le développement de 1l'aqua-
culture. Ce type de production, qui représente actuellement prés de
10 pour cent de la production halieutique totale, pourrait augmenter au rythme
de 5,5 pour cent par an en moyenne et donc doubler d'ici la fin du siécie. Il
convient de noter toutefois que la répartition de la production entre les
quatre principales catégories d'espdces (poissons, crustacés, mollusques et
algues) et entre les cinq régions géographiques (Asie, Amérique du Nord,
Amérique du Sud, Europe, Proche-Orient et Afrique) est sans doute destinée 2
se modifier profondément.

44, L'élevage de la crevette, en raison de ses exigences financidres, ne
devrait pas contribuer de fagon notable 3 la production mondiale. Commerciale-
ment parlant, 1'élevage intensif de la crevette ne se justifie pas encore,
Dans les dix prochaines années, il se pourrait que la production augmente par
suite d'une expansion de la culture extensive (une industrie actuellement en
plein essor), qui demandera toutefois de vastes superficies de terres. Quoi
qu'{l en soit, la production aquacole de la crevette, méme importante, occu-
pera probablement une place secondaire dcns la production totale d'ici a la
fin du siécle.

45. L'élevage de diverses espdces de poissons contribuera davantage 3 1'expan-
sion Jde 1la production aquacole globale. Des gains quantitatifs importants
pourraient venir de pécheries associées 3 1a pisciculture, par exemple de
systdmes d'aquaculture extensive, du renforcement de la p&che dans leer réser-
voirs, les lacs et méme en pleine mer. Différents systémes de pisciculture
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semi-intensive et intensive sur des stations terrestres et cdtidres s'annon-
cent attrayants. Aux Etats-Unis, par exemple, la production piscicole a plus
qué doublé entre 1980 et 1984 et 1'Elevage du saumon en cages progresse de
fagon non moins spectaculaire (Canada, Norvége, Royaume-Uni).

46. pans presque tous les pays qui possédent un environnement naturel favo-
rable 3 l‘'aquaculture, la premidre chose 3 faire consiste & mettre sur pied
une organisation (c'est-3-dire un organisme public, semi-public ou privé) qui
aura pour tl@che de convaincre les entrepreneurs (&leveurs, etc.) des profits
de 1l'aquaculture, d'organiser 1la fourniture des intrants (en particulier
d'alevins) et de faciliter la commercialisation des produits. Une fois que la
viabilité commerciale d'une technologie est démontrée, il faut un service de
vulgarisation; cela suppose, pour la plupart des pays, des activités de
formation.

47. Une campagne bien merfe auprés des petits &leveurs/aquaculteurs pourrait
avoir, sur la mutrition, un impact appréciable dans les zones rurales des pays
3 faible revenu. Le développement de 1l'aquaculture commerciale, d'autre part,
va sQrement s'orienter dans une large mesure vers les espices de luxe ou
celles qui atteignent un prix suffisamment &levé pour couvrir le co@t non
négligeable des facteurs de production.

48, L'application de cette technologie sera probablement, pour une bonne
part, assurée par de grosses sociétés disposant des moyens financiers néces-
saires pour soutenir le lancement de produits nouveaux, mail il faudra que de
leur c8té 1les universités et 1les organismes d'Etat poursuivent leurs
recherches pour (a) faire progresser la technologie, c'es: -3-dire 1'étendre 2
de nouvelles espéces, lutter contre les maladies, etc., et (b) préparer les
techniciens qui travailleront pour les sociétés commerciales.

Meilleure utilisation

49. L'amélioration des pratiques d'utilisatiorn pourrait contribuer de facgon
importante 3 accroitre les disponibilités nécessaires pour répondre 3 la
demande de 1l'an 2000, Trois domaines principaux méritent une attention priori-
taire: la récupération des rejets des chalutiers, la réduction des pertes
aprés capture et la meilleure utilisation des espdces pé&lagiques de petite
taille.

50. On estime que 5 3 16 millions de tonnes de poisson par an sont capturées
et rejetées en mer par des chalutiers, principalement par les crevettiers.
Sur cette quantité, la proportion d'espédces de taille et de qualité marchandes
représente peut-8tre entre 20 et 70 pour cent selon la zone de péche. Organi-
ser le débarquement de ces rejets au bénéfice de la consommation humaine est
essentiellement un probléme &conomique et logistique; déds lors que 1'augmen-
tation de la demande crée un débouché pour des espédces qui n'étaient précédem-
ment pas acceptées, le probldme est en grande partie résolu. Certains gouver-
nements ont pris l'initiacive de subordonner la création d'entreprises mixtes
3 la participation 3 des programmes de débarquement des rejets en tant que
contribution aux approvisionnements du pays.

51. 11 est difficile d'estimer les pertes aprds capture qui sont dues 23
1'absence d'installations pour 1la conservation du poisson ou 3 un manque de
formation; elles représentent probablement prds de 10 pour cent des disponi-
bilités en poisson alimentaire. Pour réduire ces pertes, il faudra investir
dans de meilleures infrastructures de débsrquement, d'entreposage et de distri-
bution, et former le personnel qui les fera fonctionner.
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52. Le troisiime domsine d'intervention - meilleure utilisation des espéces
pélagiques de petite taille - offre des possibilités plus importantes meis
plus théoriques peut-8tre. Comme on 1'a noté précédemment, un tiers seulement
environ des captures mondiales de ces espices est utilisé pour la consommation
humaine directe, le reste &tant transformé en farine et en huile de poisson.
I1 reste encore un potentiel inexploité pouvant atteindre 10 millions de
tonnes. Ces espices peuvent &tre transformfées en une large gamme de produits
congelés, en bofte, fumés, sal&és et séch&és parfaitement acceptables. Des
économiegs d'échelle sont nécessaires pour abaisser les cofits de production
mais 11 faudra aussi, pour arriver 2 une pleine exploitation de ces ressour—
ces, encourager la recherche technologique, promouvoir 1la consommation et
investir dans des installations. C'est un domaine qui offre des possibilités
spectaculaires car ces espices contiennent les plus fortes concentrations de
lipides marins n-3, dont il a &té démontré qu'ils préviennent efficacement les
saladies coronariennes. Pour citer un exemple, on s'attend 3 ce que les béné-
fices physiologiques attribufés au poisson fassent doubler la consomsation par
habitant aux Etats-Unis. i

53. Concernant la future utilisation des petits pé&lagiques, deux hypothises
sont possibles selon que les consommateurs préféreront absorber leur huile de
poisson en capsules ou 3 l'&tat naturel, avec le poisson lui-m@me. La
premidre solution favorisera les usages industriels, les prix Elevés de
1'huile faisant peut-8tre de la farine de paisson un sous-produi: de 1'indus-
trie des farines et des huiles. L'autre solution, 3 savoir la consommstion
directe du poisson, nécessitera des investissements dans des inetallations de
manutention et de transformation. Cela se traduira certes par une augmenta-
tion des disponibilités, mais il faudra que les prix soient suffisamment
élevés pour couvrir les colits accrus de production.

54. Ces tendances auront également une incidence sur la production et les
prix de la farine de poisson, En l'absence d'autres besoins, la demande de
farine de poisson pour 1'alimentation animale va probablement diminuer car
d'autres sources de protéines (soja) deviennent de plus en plus compétitives.
Un éventuel accroissement des besoins de 1'aquaculture, sous forme soit de
farine soit de spéclialités industrielles humides, compensera probablement 1le
recul de la demande de produits d'alimentation animale. Compte tenu de toutes
ces incertitudes, il est sans doute raisonnable de supposer que la production
de farine et d'huile de poisson continuera d'absorber 25 pour cent environ des
captures mondiales.

55. A en juger d'aprds les projections, la demande de poisson pour la consom—
mation humaine directe devrzit augmenter de 30 millions de tonnes d'ici 1l'an
2000; cette demande accrue pourrait &tre satisfaite par un meilleur aménage-
ment des p&ches (10 millions de tonnes), par les &ventuels progrés de l'aqua-
culture (5 3 10 millions de tonnes environ) et par une meilleure utilisation
des ressources (15 23 20 millions de tonnes). Si l'on tarde 3 améliorer 1'amé-
nagement, donc 3 assouplir l'offre, on peut s'attendre 3 ce que les prix
montent ce qui, logiquement, accroftra la viabilité de la production aquacole.

56. En ce qui concerne la péche de cspture, les ressources naturelles seront
soumises 3 une pression croissante: les besoins d'aménagement deviendront
aigus et i1 faudra absolument intc _air en ce sens si 1l'on veut maintenir ou
mieux encore renforcer la production pour 1l'an 2000. Sans aménagement, le
développenent des plches deviendra de plus en plus difficile 3 soutenir. En
fait, diés que les ressources halieutiques sont pleinement exploitées, 1les
captures tombent et la richesse potentielle d'une pécherie lun:::ploit&c se
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dissipe en cofits plus &levés que nécessaire. L'assistance technique et 1'in-
vestissement de capitaux i des conditions de faveur auront un rdle important 3
jouer dans ce domaine.

57. Ea ce qui concerne la contribution de l'assistance technique 3 1'aménage-
ment des péches, ce dont beaucoup de pays en dEéveloppement omt besoin c'est
d'un soutien accru 3 la recherche sur les p&ches tropicales et notamment de
services statistiques. D'une manidre générale, la qualité de ces services est
allée en se détériorant depuis un certain temps.

58. Les gouvernements et les donateurs souhaiteront peut-8tre aussi examiner
plus avant la facon dont 1'aide financiidre pourrait 2tre utilisée pour
remfédier aux problémes de conflits, de surcapacité et de dissipation de la
rente &conomique et pour faciliter la transformation des divers secteurs de la
péche en une industrie mieux organisée et plus viable. Les gouvernements qui
ne disposent pas de fonds pour indemniser les pé&cheurs des pertes que leur
font subir les mesures d'aménagement n'auront pas la possibilité de modifier
vraisent la conduite de la p&che. Dans les zones littorales de la plupart des
pécheries tropicales, la fermeture de la p&che a des répercussions Economiques
considérables sur les moyens d'existence des p&cheurs artisanaux. I1 faut
chercher 2 assortir 1l'effort de p&che au rendesent &quilibré des ressources;
en contr8lant directement 1l’effort, on peut alléger la pression de la péche et
améliore- les revenus des pécheurs tout en leur fournissant des moyens suffi-
samment importants pour obtenir du crédit.

59. L'extension des juridictions aux 200 milles nautiques a permis de nationa-
liser des p&cheries qui &taient précédemment entidrement libres d'’accds. Il
faut msintenant que, de la mfme facon, les pé&cheries nationales soient sub-
divisées en zones réservées 3 une utilisstion exclusive par des catégories
déterminées de p&cheurs ou d'engins si 1l'on veut é&viter des conflits et si
1'on veut remédier aux conséquences de 1l'accés "ouvert”. Le respect de ce
partage en plusieurs zones nécessitera une présence physique "sur mer” plus
forte qu’elle ne 1l'a &té jusqu'ici. On peut mEme dire que le concept de
navires de protection des pécheries n'est pas sans analogie avec celui des
cl8tures dans le cas des terres agricoles.

60. si les niveaux de production des p&ches de capture peuvent &tre améliorés
par des mesures d'aménagement durant la période considérée dans cette étude,
il est possible aussi d'abaisser les codts de production en recourant dans
1'iomédiat 3 des méthodes qui permettront de limiter la puissance des moteurs
pour E€conomiser 1'&nergie ot de r._2courcir le temps de recherche de bancs
productifs. Il faut s'efforcer t. ':c particulidresent d'améliorer les condi-
tions de vie des p&cheurs artisanaux car i{ls contribuent dans une aesire
notable aux approvisionnements en poisson destiné 3 la consommation humaine
directe.

6l. 81 1les gouvernements n'ont pas les structures nécessaires pour entre-
prendre 1'aménagement des pécheries, le secteur des pé&ches ne pourra jouer le
r8le qui lui revient. Dans le passé, beaucoup de gouvernements n'ont pas
congidéré comme prioritaire la nécessité d'améliorer les moyens d'action de
leurs institutions halieutiques, et cela beaucoup plus vite que dans d'autres
secteurs. I1 faudrsit peut-ftre qu'ils pensent sux dangers auxquels ils
exposent leurs péches en n'entreprenant pas aussi rapidement que possible de
renforcer leurs institutions halieutiques pour qu'elles puissent s'acquitter
des tiches complexes que comporte 1'aménagesent des pé&ches.

§2- Le développement de 1'aquaculture nécessiters des gouvernements une assis-
tance 3 long terme en vue de promouvoir des technologies adaptives, des
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programmes de commercialisation et des services de cri&dit. De récentes &tudes
consacrées i l'aquaculture ont montré que, dans le monde entier, la croissance
de cette industrie et sa viabilité dépendent pluatdt d'une aide financidre et
d'investissements privés reguliers et efficaces que de facteurs tels que le
progrés technologique.

63. Une wmanidre importante d'accroitre les disponibilités pourrait aussi
consister 3 mieux utiliser le poisson déjd capturé. Velller 2 ce que les
quantités actuellement rejetées par les chalutiers soient débarquées pour la
consommation humaine, investir dans les installations nécessasires pour ré&duire
les pertes apriés capture et utiliser pleinement les petites espéces pélagiques
dans le domaine slimentaire seraient autant de moyens d'y parvenir. Mais ce
n'est qu'en s'attaquant dés maintenant au probldme que les gouvernements
pourront mobiliser tous ces moyens pour arriver 2 satisfaire la demsnde de
poisson alimentaire en 1'an 2000.

64. Si tous ces défis ne sont pas relevés, les groupes 3 bas revenu dont
1'alimentation dépend dans une plus ou woins grande mesure du poisson ne
seront plus en mesure de trouver dans ce produit les protéines qui leur sont
nécessaires. :






