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Resumen

En el presente documento se hace un examen de la
situacifn actual de la pesca mundial, que abarca
también los aspectos de la produccidn y el comercio.
Se ofrece asimismo una evaluacidén de las tendencias
futuras hasta el aio 2000, con inclusién del estado
de los recursos y de proyecciones de la demanda y
la oferta, y se indican algunas consecuencias para

las polfiticas de desarrollo.
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LA PESCA HOY
Produccién pesquera

1. La producciSn pesquera mundial ascendis en 1985 a unos 85 milliones de
toneladas, lo que supuso un aumento del 2,2 por ciento con relacidén al aio
snterior. Después del aumento de casi el 7,5 por ciento en 1984, se trata del
octavo afio consecutivo de crecimiento en lo que se refiere a ls produccibn
saterial.

2. Este incremento se debe casi en su totalidad al aumento de las capturas
de especies pellgicas de cardGmenes, cuya sbundancis, como bien se sabe, es
objeto de fluctuaciones. El reciente (1984-85) incremento de la produccibn se
debe a las mayores capturas en el Pacifico sudoriental (costa occidental de
Asfrica del Sur). En otras partes, la produccibén ha sido en la mayorfa de los
casos relativamente estable, o el ligero aumento que se ha registrado en
slgunss zonas ha quedado comtrarrestado por las ligeras disminuciones en otras.

3. El crecimiento explosivo de la producciln prcquera mundial durante los
dos decenios posteriores s 1950 cesS a principios de los afios setenta
(Cusdro 1). El sumento rlpido de la produccibn se debil fundamentaslmente al
crecimiento de la economia mundial, limitado en gran medida durante los sfios
cincuenta s los paises desarrollados, pero que se ex -2di§ a los pafses en
desarrollo durante el decenio de los sesenta, gracias sobre todo a unos
ingresos mayores y, como consecuencia, a un susento de 'a demands de alimentos
procedentes de la pesca. De forms concounitante, un aumento de la demanda de
harina de pescado (y, por consiguiente, de especies peligicss de cardGmenes)
se debid al cambio que se produjo hacis la crias intensivz de ganado en América
del Norte y EZuropa occidental, que entrafiaba la alimentacién comn raciones
nutricionalmente equilibradas.

Cuadro 1

Produccibn sundisl de pescado, por origen, 1950-85
(millones de toneladas)

Producecibn Produccibn de
Ao sarina agua dulce Totsl
1950 17,6 3,2 20,8
1960 32,8 6,6 39,4
1970 59,5 6,1 65,6
1975 59,2 7,2 66,4
1980 64,5 7,6 72,1
1985 74,8 10,1 84,9

4. E1 cumento de la cspturs smundial de pescsdo, en respuests s una mayor
demanda, estuvo favorecido por dos innovaciones tecnolSgicas de ese periodo, a
saber: (a) ls introduccibn de fibras sintécicas en ls fabricacibn de las
redes y (b) la introduccibm del sistema de congelaciln en el mar. LEstas
innovaciones, junto con el sistems de haslado mecinico de 1la red y el arrastre
por la pops (sistemas que se introdujeron mfs o menos sisulténeasente) y con
las ayudas elactrbuicss, respectivamente, persitieron una wutilizecibm
extendids de redes grandes y un sumento espectaculsr del tamafio, diversidad de
usos y sutonomia operstivs de las embarcsciones pesqueras. La pescs cerquers
, desempefi5 una funcin importante en el desarrollo de las pesqueriss peligicas

de Purops del norte, de 1la anchoveta de Asérics del Sur 'y de slgunds
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pesquerfas del at(n, mientras que la posibilidad de congelacidn en el mar
facilitsé que el Japbn mantuviera el primer lugar en la pesqueria comercial,
asi como la espectacular expansién de la pesca de altura de paises de Europa
oriental durante los afios sesenta y setenta.

5. La composicibn por especies de la produccibn pesquera internacional ha
registrado un cambio profundo en los (ltimos 25 afios. La captura de bascalao
del AtlSntico, por ejemplo, ha estado disminuyendo desde finales de los afios
sesenta; el colin de Alaska se ha convertido en la especie demersal
predominante de los desembarques. Entre las especies pelfigicas, la sardina
japonesa (cuya poblacibn experimentd un colapso en 1940) wmantiene ahora ura
pesqueria importante, la poblacién del arenque del Atlintico disminuy§ y se
recuperd después, mientras que la de anchoveta del Pacifico sudoriental
registrd un colapso y fue sustituida (por lo menos en parte) por la poblacidn
de sardina. La pesquerfa mundial del atfin ha continuado amplifndose, pero ha
disminuido la produccibn de la del camarbn, que casi se duplicl entre 1970 y
1980.

6. La mayor parte del suministro de la pesquerfs del camarfn y una parte
importante de la del atGn y cefalbpodos tiene su origen en los pafses en
desarrollo. El aumento de la pesquerfa del camarbn se ha debido en gran
medida s las transferencias tecnolfgicas, que hubieran resultado infructuosas
de no haber existido en los paises en desarrollo las iniciativas y técnicas
empresariasles para explotar las nuevas tecnologias. -

7. La informacién sobre el "esfuerzo” de pesca, es decir, inversiones y
empleo, de las pesquerfas mundiales es totalmente fragmentaria. Sin embargo,
se supone que ha ido aumentando (a2 un rizmo probablemente mayor que la
captura) en todo el mundo desarrollado y en desarrollo, pero falta una
confirmacién directa. No se dispone de datos sobre otras inversiones en el
sector pesquero, con excepcidn de los datos proporcionados sobre inversiones
de organismos extranjeros de ayuda en el sector pesquero de pafses en
desarrollo, de que se informa en la Circular de Pesca N 755 (Revisibn 2),
disponible en este perfodo de sesiones.

Utilizacibén de la captura

8. Dpesde 1970, el aumento total de la capturs mundial, que asciende a unos
20 millones de toneladas, se ha utilizado para consumo humano directo. La
transformacitén en harina y aceite de pescado\ que en 1970 alcanz6 el volumen
afiximo de] 40 por ciento de ls captura total, ha dissinuido sl 30 por ciento
sproxisadamente (Cuadro 2). Durante el perfodo de 1950 a 1985 la proporcibn
de pescado congelado hs pasado de un 10 por ciento a casi el 25 por ciento,
nientras que la de pescado en conserva del 10 por ciento a algo menocs del
15 por ciento. Estos caabios se produjeron casi todos durante la prisera
parte del perfodo, habiéndose registrado pocss modificaciones en los Gltimos
diez sfios. La proporcifn del curado se ha mantenido relativamente constante
en el 15 por ciento durante todo el perfodo. :

Comercio de pescado

9. El incremento del comercio internacional de productos pesqueros hs
correspondido al crecimiento de la produccibn msundial durante los Gltimos
25 afios. Ll volumen comercializado ha passado de 4,5 millones de toneladas en
1960 s 12,5 millones en 1985, 81 el peso del producto se convierte en peso en
vivo, la Gltims cifra represents aproximsdamente una tercers psrte :dc la
captura total, proporciSn que se ha santenido estable durante todo el perfodo.
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El valor del comercio de pescado registrd un asumento constante, de
1 300 millones de d6lares EE.UU. en 1960 a 16 900 millones en 1985, lo que
supone un aumento triple en términos reales.

Cuadro 2

Produccibn sundial de pescado, por uso final, 1950-85
(millones de toneladas)

Afto Par; consumo Para pienso Total
umano
1950 17,8 3,0 20,8
1955 23,9 5,6 28,5
1960 30,8 8,6 39,4
1965 36,3 16,3 52,6
1970 39,1 26,5 65,6
1975 46,0 20,4 66,4
1980 52,9 19,2 72,1
1985 59,6 25,3 84,9

10. Tal como estén actualmente estructurados, pueden distinguirse tres tipos
de flujos comerciales: (a) de los paises en desarrollo a los desarrollados
(por lo general de productos relativamente de valor alto), (b) de paises
desarrollados a paises en desarrollo (sobre todo de productos de bajo valor) y
(¢) entre paises desarrollados. El comercio de productos pesqueros entre
paises en desarrollo es reducido. Las tres cuartas partes de todas las
importaciones, en términos de valor, se dividen casi por igual entre el Japbn,
los Estados Unidos y la CEE (en donde una tercera parte aproximadamente
progede del comercio dentro de la comunidad). La proporcién del Japbn en el
comercio mundial de pescado estf mostrando una tendencia ascendente, la de la
CEE ha disminuido, si bien experiments un incresmento en 1985, y la de los
Estados Unidos se mantiene estable.

11. E1 comercio de pescado se caracteriza por la heterogeneidad extrema de la
forma d.l1 producto y por las especializaciones del mercado. Por este motivo,
hacer una generalizacifn de las tendencias y de la evolucibn comercisles suele
prestarse s reservas e incertidumbre. La composicifn comercial ha cambiado
considerablemente desde 1960. En términos de valor (redondeando hasts el
S por ciento wmfs cercano), la proporcién de productos de pescado fresco y
congelado ha pasado del 25 al 35 por ciento del total y la de productos de
crustlceos frescos y congelados del 15 al 35 por ciento, mientras que la
proporcién de productos pesqueros en conserva ha disminuido del 25 al 15 por
ciento y la de productos zurados del 15 al 5 por ciento.

12. En los Gltimos aflos, los paises en desarrollo se han convercido en
exportadores netos de productos pesqueros, representando en 1985 casi el
45 por ciento del total de 1las exportaciones, en comparacién con
aproximadament: una tercera parte diez afios santes. Durante el mismo perfodo,
sus excedentes de ingresos en divisas procedentes del comercio de pescado pasd
de 1 800 8 S 000 millones de dSlares EE,UU.
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13. Segln parece, puede que los aranceles no constituyan ya un obsthculo
importante para el desarrollo del comercio de pescado. Las barreras mnféis
importantes son las siguientes: (a) acuerdos bilaterales y restricciones
cuantitativas a las importaciones; (b) problemas de divisas; (c) concesién de
licencias para la importacién, requisitos de depbsito preventivo y sobretasa;
y (d) reglamentos relativos al envasado, etiquetado y normas de calidad de los
productos. Eatas consideraciones se debatieron en la primera reunibn del
Subcomaité sobre Comercio Pesquero.

14. Otro fenbmeno que ha caracterizado el decenio anterior, o algo miés, es la
tendencia ascendente de los precios del pescado en términos reales, es decir,
que han sumentado a un ritmo més rpido que los precios en general; por
ejemplo, a un promedio del 6,5 por ciento anual en el Japén, observindose
tasas anflogas en otras partes, tanto de paises desarrollados como en
desarrollo. Esta tendencia muestra la contraccifn de la oferta general, y la
de especies preferidas en particular, en relacifn con el aumento de la
demanda. Este fenSmeno ha constituido en los Giltimos afios la base para el
crecimiento de la produccifn acufcola de determinadas especies fcticas de agua
dulce y marinas (sanfdromas v demersales), y también de crustficeos y moluscos.

15. La tendencia al alza de los precios reesles de los productos pesqueros
representa de hecho uno de los dos acontecimientos mfis importantes de las
pesquerfas durante los Gltimos afios del perfodo que se examina, siendo el otro
la ampliaciSn de la jurisdiccibn sobre la ordenaciSn pesquera por parte de los
Estados ribereiios.

Zonas econfmicas exclusivas (ZEE) y comercio

16. Antes de la ampliacifn de las jurisdicciones, el valor total de las
capturas de alturas se aproximabs a los 7 300 millones de dSlares EE.UU,
(precios de 1978). Sin embargo, si se excluyen las especies pelfigicas
ocefnicas, dos terceras partes de esa captura procedia de las costas de paises
desarrollados y casi toda la tercera parte restante de las aguas del noroeste
de Africa, quedando algo mfis del 5 por ciento para los paises en desarrollo en
otras partes. Ademfis de tener el doble de los recursos pesqueros, los pafises
desarrollados posefan una organizaciSn industria’ e infraestructura que les
permitia aumentar rfpidamente las caspturas de esos recursos y el comercio de
Jos productos.

17. Para los pafses pesqueros de altura, los efectos del establecimiento de
la ZEE fueron los siguientes: (a) una reduccifn del tamafio de la flota y la
racionalizacibn de su diversificacién y despliegue; (b) la bGsqueda de otros
recursos y caladeros en alta mar y dentro de las ZEE, y (c) la negociacibn de
acuerdos pesqueros con Estados riberefios. Para algunos de esos pafses, el
resiltado fue una reduccién de la caspturz o el cambio a la captura de especies
de valor inferior.

18. Lag consecuencias de la ampliacidn de la furisdiccibn (ZEE) por psrte de
los Estados riberedios al final del decenio de los setenta, que se preveia
ocasionaras una importante reorganizacidn del comercio pesquero internacional,
quedaron encubiertas al registrarse un susento del 30 por ciento de la
produccifin general en el perfodo siguiente. Se habfa previsto que los paises
en cuyas costas [(aenaban anteriormente grandes flotas extranjeras se iban a
beneficiar en gran medids del estatlecimiento de las ZEE, habiéndose
identificado lar Sreas del nordeste del Pacffico y noreste del Atlfntico (pars
los pefses desarrollados) y las &reas del Atlfntico sudoccidental, centro-
oriental y sudoriental (pacra los pafses en desarrollo). Algunos de los pafises
en cuestifSn han sumentado sus exportaciones, asi como varios de 178 pafses que
han perdido acceso a caluderos.




PERSPECTYIVAS PARA EL FINAL DEL SIGLO
Demanda

19. La demanda de productos pesqueros en su conjunto depende de tres
factores: poblacifn, ingresos y precios, este Gltimo a su vez integrado por
otros factores, como las preferencias de loas consumidores. De los tres, el
factor mfis importante es el de la poblaciSn, ya que, si los precios son
estables, represents por lo general unas dos terceras partes aproxissdamente
del cambio en la demands total.

20. g, prevé que la poblacién mundial continfe asumentando, & ritmo
decreciente, hasta el ailo 2000, en que se estima alcance los 6 100 mii'‘ones de
habitantes. Tomando los niveles de consumo de 1980 (50 millones de toneladas)
y suponiendo que no se produzscan cambios en los precios relatives del pescado
én relacién con otros alimentos, la poblacién de entonces necesitarl
20 millones de toneladas mis de pescado, es decir, un total de 70 millones de
toneladas aproximsdsmente, s6lo para mantener los niveles actuales de consumo.
Adenfis de este total, es probable que se necesiten por 1o menos 20 millones de
toneladas para su transformacién en harina de pescado, con lo que la necesidad
total asciende a 90 millones de toneladas. Sin embargo, debe sefialarse que el
consuso ha aumentado ya en unos 7 miliones de toneladas durante el periodo
entre 1980 y 1985 (Cuadro 2).

21. A este respecto, deben tenerse en cuenta las tendencias divergentes de
crecimiento en diversas regiones. Los pafses en desarrollo cuentan ya con
casi el 75 por ciento de la poblacién mundial y pars el afio 2000 &sta habré
aumentado al 80 por ciento. Es en estos paises donde las consecuencias del
crecimiento demogrffico en la demanda de pescado son mayores. En Asia, por
ejemplo, donde el pescado representa para una serie de paises la mitad o afs
del suministro de proteinas animales, se necesitarfn ademsfs otros 5 millones
de toneladas anuales para mantener al final del siglo los niveles actuales de
consumo. El- pescado es también iamportante en la alimentacibén africana,
especialbente en la mitad occidental del comtinente. .

22-, Las proyecciones de los cambios en los ingresos son mfis arriesgadas que
las de las tendencias demogrfificas, pues son objeto de especial incertidumbre.
Un aumsento relativamente moderado de los ingresos supondria un incremento del
consumo per caput del orden de ! kg por deceaio en los pafses en desarrollo y
de algo més en los desarrollados. El resultado serfs que el total de la
demanda mundial de pescado pars consumo humano aumentarfa otros 10 millones de
toneladas, es decir, mucho mfs de lo que ser{a necesario para mantener el
consumo pér caput constante ante el aumento de 1la poblacibn. Esto
significaria, suponiendo que no haya cambios en la utilizacibén del pescado
para la fabricacifn de harina, uns demanda total perspectiva de pescado para
el afio 2000 superior a los 100 millones de toneladas, sobre la base de unos
precios relativos estables.

Oferta

23. Ls disminucién de la produccién de pescado después de 1970 muestrs el
heclv de que las industrias pesquerss de todo ¢l mundo se encontraron en ese
momento con uns barrers de recursos a8 un nuevo incremento rfpido. Aunque la
produccibn general snual ha sumentado el 30 por ciento desde 1970, gracias sl
incremento de lus dos Gltimos afios, no parece probable que este aumento pueda
sostenerse. SegGn los datos disponibles, no se prevé que la produccibn de
1986 hays superado la de 1985 de forma considarable, si es qua la ha superado.
Se informs, por ejemplo, de unos desembarques menores de pescado demersal en
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el Pacifico noroccidental y de especies pelfigicas en el Pacifico sudoriental,
mientras que los desembarques de las pesquerfias principales del Atléntico
noroccidental y nororiental estin controladas por cupos.

24. Ccasi todas las poblaciones importantes de especies demersales estén ya
explotadas plenamente o en exceso y muchas de las de especies de valor ais
alto estfn agotadas. Las poblaciones de arrecife y las de zonas de estuarios
o de litoral estin especialmente amenazadas por la pesca ilegal y 1la
contaminacién del medio ambiente. La variacién de las clases anuales
(reclutamiento) puede tener marcadas consecuencias en las capturas y hay
pruebas de que la abundancia de algunas especies puede ser objeto de cambics a
largo plazo debido a factores climatolSgicos o de otro tipo.

25. por consiguiente, hay pocas perspectivas de que aumente la captura de
especies demersales. Sin embargo, es necesario distinguir entre desembarques
y captura, ya que determinadas cantidades de esas especies se capturan y se
descartan (por ejemplo, en la pesca del camarfn) y es probable que se continfe
asf hasta que se brinden incentivos para desembarcar y comercializar esas
especies. En otras partes existen poblaciones dispersas pero, en general, el
costo de su captura no estarfa actualmente justificado por los ingresos que se
obtienen de los productos derivados.

26. parece que son mayores las posibilidades de aumentar la captura de las
especies peligicas pequefias (de cardGmenes). Las poblaciones de estas
especies atraviesan perfodos de alta y baja asbundancia, que duran decenios.
La prediccién de la disponibilidad potencial se complica ademls porque se ha
comprobado que cuando la abundancia de una especie es baja, la de otra puede
aumentar. Sin embargo, quiz& puede conseguirse una msyor captura si se
procede a una explotacién m&s intensa en algunas zonas y se mejors la
ordenacibén pesquera (regulacibn del esfuerzo de pesca) en otras.

27. Las especies de crustfceos estSn por 1o general fuertemente explotadss y
msuchas poblaclones, si no la msayorfia, estln agotadas. Puede preverse cierto
incremento local de las capturas, por ejemplo, de las especies de cangrejos
mfis pequefios. Ya se estfn explotando casi todas las poblaciones de camardn ea
zonas potencialmente productivas y no puede preverse alglin incremento sensible
en la captura procedente de la pesca propiamente dicha. Estas pesquerfas han
llegado generalmente a una fase de sobrepescs econdmica.

28. En algunas partes quedsn muy pocos recursos sin explotar de especies
convencionales. Los recursos del talud de mares tropicales tienden a ser
escasos y el costo de su explotacién relativamente alto. Los calamsres y
otros cefaldpodos estfn muy poco explotados en algunas partes del mundo, pero
se consideran alimentos convencionales en pocos pafses. La capturs del
calamar cosGn ha {do aumentando, debido a un mayor interfs por su pesca Yy,
posiblemente, al agotamiento de poblaciones depredadoras.

9. Las pesquerfias de agus dulce constituyen el 10 por ciento aproximadamente
de la producciin mundisl de organismos acuficticos y, como la capturs total se
destina para el consumo husano e 1incluye especies de alto valor, su
contribucibn al valor de la produccién es probablemente superior a ese
porcentaje. Esta produccién puede todavis sumentar algo, en particular 1la
procadente de la pesca en llanuras de inundacién de Amfrics Latins y Africa.
Sin embargo, estas pesquerfas son vulnerables a fendmenos naturales, como las




-8 -

sequias, y en su utilizacibén interfieren otras finalidades, como el riego, la
generacidén de energfia, etc., 1lo que reduce casi inevitablemente su
productividad. Rara vez queda compensada esta pérdida por una mayor
produccibn de los embalses existentes.

30. La produccibn de la acuicultura marina y de agua dulce (peces, crusticeos
y moluscos) es de 5,5 millones de toneladas (1984). El pescado representa el
65 por ciento de este total, produciéndogse en China aproximadamente el 50 por
ciento. Ademfis, se cultivan 2,7 millones de toneladas de algas y plantas
acudéiticas.

31. Entre los recursos marinos no convencionales, los que podrian sogtener
una pesquerfa en el futuro son las especies mesopeliigicas y el krill. Este
Gltimo ya sostiene una pesquerfia, pero existen problemas econbmicos para
conseguir la produccidén y comercializacilén en gran escala. Las especies
mesopeligicas estin muy distribuidas en todos los océanos y se hallan en
algunos lugares en una gran abundancia. Debido a su naturaleza y tamafio, en
el futuro previsible tendrfa que utilizarse para la produccibn de harina y,
actuaimente, faltan incentivos para hacer inversiones comerciales para esta
finalidad.

Consecuencias de la demanda y la oferta

32. Como ya se ha indicado en el documento, si no se producen cambios en los
precios relativos o en la utilizacién del pescado para la fabricacién de
harina, la demanda total de pescado para el afio 2000 podria suy bien superar
los 100 millones de toneladas.

33. Se ha estimado que es tedricamente posible aumentar un. oferta de esa
magnitud sobre la.base de la captura potencial de especies mids o menos
convencionales (Cuadro 3). Sin embargo, se subraya que s6lo una parte de ese
aumento seria posible mediante un esfuerzo de pesca mas extenso o intenso - lo
que quizé ya se ha hecho en gran sedida. Aproximadamente la mitad del aumento
previsto de la oferta podria conseguirse s6lo mediante una mejor ordenacifn
pesquera y utilizacibn de los recursos.

34, Las estimaciones aproximadas de la mayor produccién potencial que figuran
en el Cuadro 3 son muy inciertas y hay grandes lagunas en los datos. Sin
embargo, es significativo que en una serie de casos las capturas de especies
demersales sean superiores o cercanas a las estimaciones del rendimiento
potencial. La prediccidn de la disponibilidad potencial en especies pelfigicas
pequelias de card(menes es particularmente complicada porque dichas especies
atraviesan perfodos de abundancia alta y baja, que se prolongan durante
decenios. Sin embargo, parecerfa lo més probable que el potencial escimado
para la mayor produccién se halle dentro de los limites indicados en el cuadro.

35. E1 aumento inevitable del precio de especies preferidas y los métodos
modernos de comercializacién pueden provocar unm cambio hacia otras especies,
pero probablemente el proceso serfa largo. Durante decenios, el panorama de
la pesca mundial se ha caracterizado por una fuerte demanda de productos caros
de especies plenamente explotadas, mientras que resultaba diffcil la
comercializacién de pescado de alta calidad, abundante y barato. Esto Gltimo
se aplica sobre todo a las especies peligicas de cardGmenes: unas dos
terceras partes de la captura mundial se destina actualmente s la produccibn
de harina de pescado. Sin embargo, se trata del grupo de especies que, a
pesar de Ju inestabilidad, cuenta con las mayores posibilidades de que
aumente la captura.
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36. En teorfa, el incentivo principal para que la demanda se desplace de una
especie 8 otra serfa un aumento del precio de la especie en oferta inelistica
(plenamente explotada), y hay ciertos indicios de que lo que es previsible en
teoria estf ocurriendo en la prictica: algunas especies de "morralla”
empijezan a ser comercializables. MSs importancia reviste el hecho de que en
una serie de paises no sSlo ha aumentado mucho el precio de las especies "de
lujo”, sino el del pescado en general, es decir, ha aumentado el precio del
pescado en comparacidn con los de la carne y otras formas de protefnas
animales, tendencia que no se limita a los pafses de altos ingresos.

Cuadro 3

Pescado para consumo humano: oferta y demanda previstas
(millones de toneladas)

Aumento de la demanda Potencial estimadc para una
1980-2000 mayor produccibn (1985)
Lugar Cantidad| Categoria Cantidad
Pafses en Especies
desarrollo + 22,5 | demersales 1,0-8,0
Paises Especies peligicas
desarrollados + 5,9 | de cardGmenes 3,0-10,0
Total + 28,4 | Especies de agua
dulce y de la
acuicultura 4,0-10,0

ALGUNAS CONSECUENCIAS DE LAS TENDENCIAS ACTUALES

Ordenacién pesquera

37. Esta visibn general de la pesca mundial plantea problemas de polftica que
incusben a politicos, administradores, empresarios y otros responsables de la
adopcibn de decisiones que se ocupan del sector pesquero. En la sayor parte
del wmundo, los afios cincuenta y sesenta fueron un perfodo de crecimiento
vipido, debido a uns ampliacibn de la flota y al empleo de tecnologfas nuevas.
Sin esbargo, cusndo los recursos se explotaron completamente, e incluso en
exceso, surgili el interés por los problemas de la ordenscién pesquera, aunque
todavis no constituyera una conviccidn generalizada el hecho de que era muy
necesario adoptar medidas en este caspo.

38. Durante el decenio de los setenta quadaban pocas poblaciones de recursos
hacia las que pudiera transferirse el esfuerzo de pesca y, 2 mitad del
decenio, los costos mayores del cosmbustible hicieron que wauchas empresas
pesqueras no fueran rentables, temporal o permanentemente. MSs recientemente,
el sumento de los precios del pescado en cérminos resles hs compensado, per lo
Senos en parte, el asumento de los costos. Sin embargo, si este proceso fuera
8 continuar, como parece probable, las autoridades encargadas de ls ordenacién
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pesquera podrian tropezar con ufs dificultades en el desempeiio de sus
funciones, ya que el aumento de los precios atrae umn mayor esfuerzo de pesca,
a pesar del menor rendimiento.

39. Con el establecimiento de las ZEE se han simplificado algunos problemas
de la ordenacifc pesquera, aunque quiz8 se han exacerbado otros, como los
relativos a la cuestiones limitrofes. Ademiis, el control del Estado ribereiio
no asegura por si eismo una ordenacién eficaz de la pesca, ni siquiera cuando
se trata de poblaciones que se hallan exclusivamente dentro de las zonas
nacionales. Los adainistradores, asi como los dirigentes politicos (de
quienes depende la decisién Gltima) y los donantes suelen preferir una
politica expansionista, cuyos beneficies consideran inmediatos y tangibles,
mientras que los de una buena ordenacifm son a wenudo a largo plazo e
hipotéticos. Las presiones de este tipo pueden seguir frustrando, como hasts
ahora, un enfoque racional de la ordenaciln pesquerca.

40. La ordenacitn debe ocuparse del refdimiento general de la pesquerfa. Con
este fin, la intervencifn oficial en el sector pesquero debe tambiém incluir
medidas que reduzcan los costos de la pesca, aumente los ingresos y satisfagan
objetivos sociales. Por ejemplo, el empleo de combustibles f6siles en 1la
pesca puede representar el 90 por ciento del costo de produccibnm y pueden
tomarse medidas para reducir esos costos. Muchos de los pesqueros actuales se
construyeron cuando el combustible costaba poco; ahora requieren
modificaciones para aprovechar al siéximo el combustile, como la instalacidn de
toberas y hélices compatibles, lo que pcdria suponer un 15 por ciento de
ahorro de combustile. Los fabricantes han hecho grandes esfuerzos por
fabricar wmotores que ahorren combustile, pero no serfa suficiente por sf
mismo la sustitucibén con nuevos modeles de motores afis rentables en relacidm
con el combustible, sobre todo en las pesquerias en que la tendencia ha sido
el exceso de potencia. En esos casos, las administraciones tendrfin que fijar
limites miximos para la potencia instalada, si se quiere cbtener una reduccibn
del costo del combustible. Del mismo modo, pueden conseguirse grandes ashorros
reduciendo el tiempo de ©bfisqueda necesario para encontrar cardimenes
productivos. Hoy dfa se estf haciendo uso de dispositivos para la agregacibn
de peces, aviones de observacifn e imfigenes de satélite y puede preverse que
el recurso a estos medios serS mayor al final del siglo. Otros asuntos que
merecen consideraciSn por parte de los gobiernos son las pesquerias de
ejemplares cuyos precios son considerablemente superior2s, es decir, ls
ordenacién de la pesqueria del camarén nortefio de Australia y del camarbn de
Arabia Saudita.

4]1. Las consideraciones sociales exigen a menudo la asignacibn intencionsal de
recursos fcticos limitados a grupos particulares de pescadores; el medio mfs
comfin para ello consiste en establecer una legislacién sobre zonas de
proteccién, destinada a determinados pescadores o artes. Ademfs, una serie de
paises reglamentan los artes, bien por la longitud de 1a red o de la relinga,
como medio para igualar las oportunidades de pesca de los pescadores. Reviste
particular importancia la proteccién .y ampliacién de las pesquerfiss en pequeila
escala o artesanales, que producen mfis de 20 millones de toneladas al afio,
destinfndose casi todo al consumo humano directo. Estas pesquerfas se
caracterizan por un alto coeficiente laboral (unos 10 millones de pequeiios
pescadores y alrededor de 5 millones a tiempo parcisl), una inversiln baja de
capital (3 willones de pequefias embarcaciones), nivel bajo de mecanizacién y,
s menudo, el empleo de wmétodos pasivos de pesca.

42, Ademfs, la degradacidn del medio asbiente ir§ constituyendo cada vez sis
un grave problema psra el mantenimiento de recursos fcticos importantes en las
aguas costeras. Habrf que poner afs empefio para adoptar medidss que aumenten
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la productividad, como son la vigilancia ¥y prevencién de ia degradacibn del
sedio y de la contaminacifn, la proteccidn de criaderos y de juveniles, la
repoblacién de especies adecuadas en zonas id6neas y la colocacidn estratégica
de arrecifes artificiales.

Acuicultura

43. Durante varios sfios ha resultado evidente que la tendencia de los precios
tiene repercusiones especialmente importantes para el desarrollo de 1la
acuicultura. La produccidn acuficola, que actualmente representa el
10 por ciento aproximadamente de la produccifn pesquera total, puede aumentar
a un ritmo medio anual del 5,5 por ciento, dupliclindose asi para el final del
siglo. Sin embargo, debe seiialarse que probablemente se registre un cambio
considerable en la distribucién de la produccidn entre los cuatro grupos
principales de especies (peces, crustficeos, moluscos y algas), y las cinco
regiones geogrificas (Asia, América del Norte, América del Sur, Europa/Cercano
Oriente y Africa).

44. No se prevé que la crfa d- camsrones contribuya de forma notable a la
produccién mundial, debido a la .tilizacifén intensiva de capital que requiere.
Hasta la fecha, no se ha justificado comercialmente la cria intensiva de
camarones. Puede conseguirse un aumento de la produccidén durante el préximo
decenio si se amplia el cultivo extensivo (industria que actualmente est§
creciendo a8 un ritmo rSpido), pero parz ello hacen falta grandes superficies
de tierra. En cualquier caso, es probable que, a pesar de su {mportancia, la
produccién acuicola de camarones sea un componente secundario de la produccibn
total para el final del siglo.

45. Una contribucién mayor al aumento de la produccién acuficola general debe
provenir del cultivo de peces de escama. Puede conseguirse unua produccibn
importante de las pesquerias de cultivo, es decir, sistemas de acuicultura
extensiva, ampliacidn de las pesquerias en embalses, lagos e incluso en el mar
abierto. Estfn resultando atractivos los sistemas semiintensivos e intensivos
en piscifactorias de tierra y costeras. Por ejemplo, la produccibn acuicola
estadounidense de peces de escama aumentd mis del doble de 1890 a 1984, y el
cultivo del salmfn en jaulas esti registrando un aumento igualmente clamoroso
(Canad&, Noruega, Reino Unido).

46. En casi todos los paises que cuentan con un medio ambiente natural
favorable para la acuicultura, el requisito inicial es la organizacidn, es
decir, la existencia de un organisso (gubernamental, paraestatal o privado)
que convenza a los empresarios (pescadores, etc.) de los beneficios de la
empresa acufcola, que organice el suministro de insumos (sobre todo de
reproductores) y que preste asistencia para la comercializacién de los
productos. Cuando se demuestra la viabilidad comercial de una tecnologia, el
requisito principal es contar con un servicio de extensifn, lo cual, en la
mayoria de los paises, entrafia 1a necesidad de la capacitacibn.

47. Si se consigue estimular a los pequefios acuicultores, las repercusiones
nutricionales podrin ser considerables en las zonas rurales de los paises de
bajos ingresos. - Por otra parte, es probable que el desarrollo de la
acuicultura comercial gire en gran medida en torno a especies muy preciadas, o
que aslcanzan un precio suficientemente alto, que permite la recuperacibn del
costo nada despreciable de los insumos.

48. Es probable que gran parte de la aplicacifn de la tecnologfa corra a
cargo de grandes empresas con los recursos financieros para apoyar 1la
introduccibn de productos nuevos. Sin embargo, no desaparecerfs la necesidad
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de la investigacifn por parte de universidades y de organismos estatales para,
por una parte, hacer avanzar la tecnologia (por ejemplo, ampliacibn a especies
nuevas, lucha contra las enfermedades, etc.) y, por otra, proveer de técnicos
al personal de las empresas comerciales.

Mejor aprovechamiento

49. ypa mejora en las précticas de aprovechamiento podria contribuir de forma
congsiderable a aumentar la oferta de pescado para satisfacer la demanda
prevista en el afio 2000. Los campos que merecen atencién prioritaria son
tres: regscatar los descartes de las operaciones de arrastre, reducir las
pérdidas posteriores a la captura y una mejor utilizacibm de las especies
peligicas pequeiias.

50. se estima entre 5 y 16 millones de toneladas al afio la cantidad de
pescado que los arrastreros capturan y descartan en el mar, principalmente los
que realizan actividades camaroneras. De este velumen, quizi entre el 20 y el
70 por ciento sean especies y tamafios comercializables, segGn la zona de
pesca. Es fundamentalmente un problema econbmico y logistico asegurar que los

. descartes se desembarquen para el consumo humano; cuando una wmayor demanda

abre un mercado de especies que antes no eran aceptables, el prollema
dcsaparece en gran medida. Algunos gobiernos han tomado la medida de vincular
la concesién de licencias de empress conjunta a la participacién en planes
para desembarcar los descartes, como una contribucién al suministro nacional
de alimentos.

51. Es diffcil estimar las pérdidas posteriores a la captura debidas a 1la
falta de instalaciones para conservar el pescado, o a 1la falta de
capacitacifn; sin embargo, esas pérdidas probablemente ascienden a umn 10 por
ciento del suministro de pescado para consumo humano. Para reducir esas
pérdidas serS necesario hacer inversiones en una mejor infraestructura para el
desembarque, almacenamiento y distribucibn, asfi como en personal preparado
para su gestibn.

52. E1 tercer campo que se ha mencionado, a saber, una mejor utilizacidn de
las especies pelfgicas pequefias, tiene mayores posibilidades, pero quizi sea
mfis especulativo. Como se ha observado anteriormente, s6lo una tercera parte
aproximadamente de las capturas mundiales de esas especies se utiliza para el
consumo humano directo, destinfindose el resto para la fabricacién de harina y
aceite de pescado. . Ademfis, existe un potencial no explotado de hastsa
10 millones de toneladas. Estas especies pueden convertirse en uns gran
7ariedad de productos muy aceptables, incluidos los congelados, en conserva,
ahumsdos, salados y secos. Son necesarias las economfias de escala para
reducir los costos de produccibn, pero entre los requisitos para una
explotacidén plena figurarin la investigacidn tecnolbgica, la promocibn entre
los consumidores y la inversién en instalaciones. Existe la posibilidad de
que se produzcan cambios espectaculares, ya que esas especies contienen las
concentraciones mis altas de los lipidos marinos n-3, que se han demostrado
eficaces para prevenir afecciones cardiocoronariac. Como ejemplo de lo
anterior, se prevé que los beneficios para la salud que derivan del pescado
hard que se duplique el consumo per caput en los Estados Unidos.

53. Dos son las hipStesis posibles sobre la utilizacibén futura de peces
peifgicos pequefios, segin los consumidores prefieran tomar el aceite de
pescado en clpsulas o en su estado natural como parte del pescado. En el
primer caso, se alentar$ la utilizacibn del pescado para fines industriales,
en cuyo caso los precios altos del aceite quizi hagan que ls harina de pescado
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se convierta en un subproducto de la industria de la fabricacién de harina y
aceite. La alternativa, o sea, el consumo directo de pescado, exigirf hacer
inversiones en las instalaciones de manipulacibén y elaboracibén. Si bien esto
Gltimo repercutirf en una mayor disponibilidad, los precios deben ser por
fuerza suficientes para cubrir los mayores costos de produccifn.

54. Estas tendencias tendrfn también repercusiones en la produccién y en los
precios de la harina de pescado. Si no hay otros factores de la demanda, es
probable que ‘disminuya la de harina de pescado para piensos animales, ya que
estfn siendo cada vez mis competitivas otras fuentes de proteinas (soja). La
posibilidad de una mayor demanda de projuctos de la acuicultura, bien como
harina o como especlies industriales en los piensos hGimedos, equilibraré
probablemente la disminuciln que se prevé en las necesidades de piensos
animales. Teniendo en cuenta estas incertidumbres, seria razonable suponer que
la produccibén de harina y aceite de pescado seguiré representando el 25 por
ciento aproximadamente de la captura mundisl.

CONCLUSIONES

55. El aumento previsto de la demanda, para consumo humano directo, de
30 millones de toneladas mfs para el afio 2000 podrfa satisfacerse mediante uns
mcjor ordenacisn pesquera (10 millones de toneladas), un posible incresentc de
l2 produccién acufcola (de 5 a 10 millones de toneladas) y una mejor
utilizacién de los recursos (de 5 a 20 millones de toneladas). Puede preverse
que un retraso en mejorar la ordenaciln y, por consiguiente, en paliar las
dificultades de suministro, ocasionen un aumento de los precios que, a su vez,
har§ que sea mfis viable la pcoduccién acufcola.

56. En cuanto a la pesca propiamente dicha, en que los recursos naturales se
hallan bajo una presién creciente, la necesidad de la ordenacién ests
adquiriendo carfcter agudo si se pretende ausentar la produccibn, o incluso
mantenerla en el nivel actusl, para el afio 2000. Si no se adoptan medidas de
ordenacifn, el desarrollo pesjuero seri cada vez afis diffcil de sostener. De
hecho, una vez que los recursos pesqueros se han explotado plenamente, las
capturas disminuyen y la riquezs potencial de una pesqueris sobreexplotada se
disipa en unos costos superiores a los necesarios. Para resolver este
problema es muy importante la asistencia técnica y la inversién de capital en
condiciones favorables.

57. Dentro del contexto de la asistencia técnica en apoyo a la ordenacibn
pesquera, lo que muchos paises en desarrollo necesitan es un mayor apoyo a la
investigacifén en lo referente a las pesquerfas tropicales, lo que incluye la
prestacién de servicios estadisticos. En general, 1la calidad de esos
servicios ha ido empeorando durante un largo periodo.

58. Quiz& deseen también 1los gobiernos y donantes estudiar con uafs
detenimiento 1la forma en que puede orientarse 13 ayuda de capital para mitigar
los problemas de conflictos, exceso de capacidad y disipacién de rentas
econbmicas, lo cual facilitar§ el progreso de los sectores pesqueros hacia uns
industria ms ordenada y sostenible. Los gobiernos que no tengan acceso s
fondos para compensar & los pescadores de las pérdidas ocasionsdas por 1a
aplicacién de medidas de ordenacién seguirfn sin poder lograr cambios
importantes en la gestifn de la pesca. Un cierre a la pesca de bajura en la
mayoria de las pesquerfias tropicales tiene consecuenciss econSmicss extremas
en la subsistencia de los pescadores artesanales. Hay que prestar afs
atencidn a la necesidad de que el esfuerzo de pesca corresponds sl rendimiento
sostenible de los recursos, por lo que un control directo sobre 91 esfuerzo de
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pesca puede aliviar la presién pesquera, aumentar los ingresos de 1los
pescadores y tasbién proporcionarles una garantfa importante para 1la
adquisicibén de créditos.

59. Del mismo modo que la ampliacién a 200 millas de las jurisdicciones
pesqueras supuso la nacionalizacién de pesquerias que anteriormente gozaban de
acceso libre y abierto, las pesquerfas nacionales tendrfn también que
dividirse en zonas para la utilizacién exclusiva de determinados artes o
pescadores, si se quieren evitar conflictos y suprimir las consecuencias
nacionales del acceso "abierto”™. Las medidas para que se respeten esas zonas
exigir§ una presencia ffsica "en el mar”" mayor de la que se ha observado hasta
ahora y, de hecho, el concepto de embarcaciones para la proteccifn de la pesca
deberf considerarse desde la misma perspectiva que las cercas en las tierras
agricolas.

60. Del mismo modo que el volumen de produccibén de la pesca propiamente dicha
puede aumentarse con medidas de ordenscifn dentro del periodo cromnollgico que
se estudia, los costos de produccién pueden reducirse prestando atencibn
inmediata a mftodos de ahorro de energis orientados s limitar la potencia de
los motores y a reducir el tiempo de blisqueda de cardGmenes productivos. Hay
que prestar también particular atencifn a mejorar los niveles de vida de los
pequefios pescadores, reconociendo su importante contribucifn al susministro
sostenido de pescado para el consumo humano directo.

6l. Si no se dispone de suficientes infraestructuras oficisles que emprendan
la ordenacifn pesquera, el sector no explotarf su potencisl. Hasta ahors no
ha sido una prioridad de muchos gobiernos aumentar la capacidad de sus
instituciones pesqueras a un ritmo mucho mayor que el de otros sectores. Sin
embargo, quizi deseen los goblernos estudiar los peligros que awenazarfan a
sus pesquerias si no emprenden lo antes posible la ladbor de fortalecer
instituciones pesqueras lo que les permitirf realizar las taress complejas de
la ordenacibn.

62. E1 desarrollo de la acuicultura exigirf una asistencia gubernamental a
largo plazo para 1la promocin de tecnologias adaptadas, prograsas de
comercializacibn y servicios de crédito. En la documentaciSn reciente sobre
la acuicultura se indica que el crecimiento futuro de la industria y su
establecimiento fructifero como empresa viable en todo el mundo depende
principalmente de que se lleven a efecto, de forma continuada y eficaz, 1la
asistencia financiera y la inversidn privada, en lugar de otros factores, como
pueden ser los adelantos tecnollgicos.

63. Una contribucién importante para aumentar los su ‘ristros podria también
derivar de un mejor aprovechamiento de lo que ya se captura. Podrfian tener
repercusiones las siguientes medidas: asegurar que los descartes actuales de
la pesca al arrastre se desembarquen para el consumo humano; invertir en
instalaciones para reducir las pfirdidas posteriores a ls captura y aprovechar
plenamente las especies pellgicas pequefias como slimento. Sin embargo, la
contribucién de todo ello a la mayor demands de pescado psra consumo humano en
el afio 2000 s6lo serf posible si los gobiernos afrontan shors las necesidades.

64. 81 no se hace frente a estos desaffos, el resultido serSn unos grupos
humanos de ingresos miis bajos, que dependen ahora en mayor o menor medida del
‘pescado para su slimentacidn, que no podrin asegurarse un susinistro
suficiente de proteinas procedente de esa fuente.






