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PREFACIO

El §;§tena de Consultas

La Segunda Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en Lima (Peri) en marzo
de 1975, recomendé que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema de
consultas continuas entre paises desarrollados y paises en desarrollo, con
objeto de aumentar la participacién de estos dltimos en la produccién
industrial smundial mediante la intensificacién de la cooperacién
internacional. Posteriormente la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su séptimo periodo extraordinario de sesiones, celebrado en septiembre
de 1975, hizo suya esa recomendacién.

En mayo de 1980, la Junta de Desarrollo Industrial decidié establecer el
Sistema de Consultas con caricter permanente y en mayo de 1982 aprobé su
reglamento (El Sistema de Consultas, PI/84) en el que.se establecian sus
principios, objetivos y caracteristicas, entre los que cabe mencionar los
siguientes:

*El Sistema de Consultas estarid relacionadc con la cooperacién entre
paises desarrollados y en desarrollo y entre los propios paises en
desarrollo.

Las Consultas haran posible la celebracion de negociaciones entre
las partes interesadas, a peticién de éstas, durante las Consultas o
después de ellas.

Entre los participantes de cada pais miembro deberin figurar
representantes de los gobiernos, la industria, los trabajadores, grupos
de consumiaores y otros, en la medida en que lo considere apropiado cada
gobierno.

Cada rewnién de Consulta preparari un informe, =n el que figurarin
las conclusiones y recomendaciones acordadas por consenso entre los
participantes y también otras opiniones importantes expresada: durante
los debates.”
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INTRODUCCION

1. La Junta de Desarrollo Industrial, en su 19° periodo de sesiones
celebrado en mayo de 1985, decidié incluir a la Primera Consulta sobre las
Industrias de los Metales No Ferrosos en el programa de reuniones de Consulta
para el bienio 1986-1987.

2. Segin la mencionada decision y el pro;rana'de trabajo establecido, la
Primera Consulta sobre las Industrias de los Metales No Ferrosos se celebrari
en Budapest (Hungria) del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1987.

3. Para preparar la Primera Consulta sobre las Industrias de los Metales No
Ferrosos, la Secretaria de la ONUDI convocé a nivel mundial -en Viena
(Austria), del 18 al 21 de marzo de 1985 una reunion de expertos encargada de
asesorar en la seleccion de los metales no ferrosos que examinaria la Primera
Consulta, asi como en los aspectos esenciales que cabia tener en cuent: al
preparar la Consulta.. )

4., A fin de efectuar un estudio detenido de los problemas y estructuras del -
desarrollo de la industria de los metales no ferrosos y de sugerir estrategiss
sustitutivas de desarrollo dentro de una regién especifica, la Secretaria de

la ONUDI, en coordinacidén con el SELA (Sistema Econdmico Latinoamericano),

organizé en Caracas (Venezuela), del 23 al 27 de febrero de 1987, una reunion

de expertos en América Latina.

5. Sobre la base de las conclusiones y recomendaciones de las reuniones del
grupo de expertos celebradas y de la labor realizada por la secretaria,

la ONUDI seleccioné los siguientes puntos como base de los debates de la
Reunién Preparatoria Global:

Punto N® 1: Estrategias y politicas para el desarrollo de los metales no
ferrosos ’

Punto N® 2: Tecnologias sustitutivas para la produccion de metales no
ferrosos

Punto N° 3: Nuevas formas de inversién y financiacién en la esfera de
los metales no ferrosos.

6. Los principales objetivos de esa reunién fueron seleccionar los temas que
examinaria la Primera Consulta sobre las Industrias de los Metales No
Ferrosos, que se celebraré en Budapest del 30 de noviembre al 4 de diciembre
de 1987, asi como snalizar el contenido de los principales documentos de
antecedentes que se presentardin a la Consults.

7. En el Anexo II figura una lista de los documentos publicados para la
Reunién Preparatoria Global.




I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CONVENIDAS

Préambulo

8. La Reunidon de expertos sobre la reestructuracién de las industrias de los
metales no ferrosos, celebrada en Viena en 1985, reconocié que era necesario
analizar las posibilidades de alcanzar una mayor elaboracién de los metales no
ferrosos en los paises en desarrollo, dentro del marco de un concepto general
de desarrollo nacional, subregional y regional en el que se tuvieran en cuenta
las interrelaciones entre la industria de los metales no ferrosos y otros
sectores de la economia.

9. En esa reunion se puso de relieve la importancia de analizar los cambios
de los modelos de inversién para poner en prictica nuevos métodos de
financiacién que permitieran utilizar més eficazmente los recursos disponibles
en los paises en desarrollo. La reunién subrayé la necesidad de examinar y
elaborar, para cada industria de los metales no ferrosos, alternativas
tecnoldgicas compatibles con el tamafio de los paises en desarrollo y el nivel
y tipo de recursos disponibles en esos paises, y que protegieran tanto el
medio ambiente como la salud y la seguridad de los trabajadores.

10. En esa reunion se expreso la necesidad de implantar nuevas formas de
cooperacion entre paises en desar cllo y entre paises desarrollados y en
desarrollo para promover un sistema productivo mds coherente en el mundc en
desarrollo.

11. En la Reunién Regional de Expertos ONUDI/SELA en Estrategias Alternativas
de Desarrollo de los Metales No Ferrosos en América Latina, que se celebré en
Caracas (Venezuela) en febrero de 1987, se recomendé que se formulasen planes
de desarrollo a plazos medio y largo para los metales no ferrosos, en los que
se tuvieran en cuenta los efectos multiplicadores tanto dentro del sector como
con referencia a otros sectores de la economia. Se puso de relieve la
necesidad de estudios e investigaciones para fomentar la produccidén de
productos semielaborados y acabados.

12, Se insistié en que los paises en desarrollo con un sector minero y
metalérgico muy floreciente otorgaran prioridad a la cooperacién en forma de
servicios de consultoria e ingenieria a los paises menos adelantados.

13. Ademis, se mencioné la necesidad de acometer estudios mis detenidos sodre
las complementariedades de produccion en el plano regional.

14. Se recomendd que el SELA y la ONUDI estudiaran la celebracién conjunta de
una reunién regional encargada de formular una postura latinoamericana comim
ante la Primera Consulta. sobre las Industrias de los Metales No Ferrosos gque
se celebraria en Budapest (Hungria) en 1987.

15. La Reunién Preparatoria Global recomendd que también se celebraran antes
de 1a Primera Consulta dos reuniones regionales que formularan las posturas
comunes de Africa ¥y Asia, incluidas el Asia meridional y el Asia sudoriental.

16. En el marco definido en las reuniones anteriores y basindose en la labor
sobre el proceso de reestructuracién global ejecutada tanto por la Secretaria
como por los participantes en las diversas reuniones de grupos de expertos, se
reconocié que:




a) Las repercusiones de.la industria de los metales no ferrosos en el
desarrollo econémico nacional de diversos paises en desarrollo no
correspondian a los grandes esfuerzos desplegados en la asignacidn de
recursos; en algunos paisés estas repercusiones incluso fueron negativas;

b) Se requerian estrategias mas auténomas, que tuvieran en cuenta las
diferentes situaciones econtmicas y sociales de los paises en desarrollo;

c¢) Era importante incrementar los vinculos de las industrias de los metales
no ferrosos con otros sectores de la economia, incluido el sector de los
bienes de capital. Ademis, debia iniciarse un proceso de integracidén vertical
flexible dentro del sector de los metales no ferrosos, que permitiera el
acceso a los diversos niveles de elaboracién;

d) Al adoptar nuevas estrategias, los paises en desarrollo debian prestar
especial atencion a las trabas relacionadas con su limitado espacio econémico,
la estructura y el nivel de los precios mundiales y la indole de la tecnologia
presente y en gestacion; -

e) Las modalidades tradicionales importantes de financiacién habian surtido
un efecto negativo en el desarrollo y control de las industrias nacionales de
los metales no ferrosos en los paises en desarrollo;

f) Era necesario aumentar el uso de formas sustitutivas de financiacion, en
particular: 1la cooperacidén Sur-Sur, incluido el comercio compensatorio; el
capital nacional, estatal o privado; y los recursos financieros procedentes de
economias de planificacion centralizada;

g) Cuando canviniera, el desarrollo, la adopcion y la seleccién de
tecnologias debia hacerse con miras a promover un desarrollo interno para
lograr un sistema productivo mis coherente en los planos nacional, subregional
y regional;

h) Al fomentar, adoptar y seleccionar tecnologias cabia tener debidamente en
cuenta el volumen y las caracteristicas de los recursos minerales en
diferentes paises en desarrollo y la necesidad de obtener un tamafio de planta
econémico segin la situacién financiera y del mercado, asi como las
caracteristicas de disefio mis apropiadas para el equipo correspondiente.

Recomendaciones

17. Tomando nota de la complejidad de esas industrias a nivel mundial y de
sus caracteristicas especificas en los planos regional, subregional y
nacional, los participantes en la Comisién Preparatoria Glcbal identificaron
los dos puntos principales siguientes, relacionados con el fomento de las
industrias de los metales no ferrosos, de que debia ocuparse la Consulta que
se celebraria en Budapest (Hungria) en diciembre de 1987.

Estrategias de desarrollo y consecuencias financieras

;

a) Los papeles cambiantes de los principales actores que son
los gobiernos, las empresas piiblicas y las empresas
transnacionales;

b) El efecto en la economia nacional de los paises en
desarrollo de los anteriores modelos de desarrollo;




c)
d)

e)

£)

El anilisis de nuevos usos de los metales no ferrosos segun
1as necesidades de todos los sectores de la econoria;

El desarrollo orientado hacia las necesidades internas para
lograr un sistema productivo mas coherente que insista en
la promocién del comercio interior;

Politicas para fomentar las exportaciones de metales no
ferrosos;

Fuentes de financiacién actuales y sustitutivas.

Alternativas tecnolégicas

a)

b)

c)

Criterios para seleccionar tecnologias;

Nuevas tecnologias existentes y en gestacion, sobre todo
para fabricar productos semielaborados y acabados escogidos;

Actividades de investigacién y desarrollo para crear
capacidad tecnoldgica interna en los paises en desarrollo.




II. ORGANIZACION DE LA REUNION
ura o

18. Inauguré la Reunién Preparatoria Global el Vicedirector General de
Energia y Minas del Ministerio de Industria y Comercio de Portugal. En su
discurso de apertura, el representante del Gobierno portugués seiialé las
cuestiones mds importantes para la industria de los metales no ferrosos en la
actual coyuntura mundial. Aludié a los .principales problemas y puso de
relieve la situacion de la industria de los metales no ferrosos en Portugal.
Manifesté que la reunién brindaba a los representantes de la industria
portuguesa una excelente ocasion para extraer ensefianzas de los debates y
esperaba que la reunidén de Lisboa aportara una valiosa contribucién a los
preparativos de la Primera Consulta que se celebraria en Budapest (Hungria)
del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1987.

19. Un representante de la ONUDI, de la Divisidén del Sistema de Consultas,
describié las actividades emprendidas para preparar la Primera Consulta sobre
"las Industrias de los Metales No Ferrosos, sefialando los principales
resultados de la primera reunién de expertos efectuada en Viena, del 21 al

23 de marzo de 1985, y de ia Rewnion de Expertos ONUDI/SELA en Estrategias
Alternativas de Desarrollo de los Metales No Ferrosos en América Latina
celebrada en Caracas (Venezuela), del 23 al 27 de febrero de 1987. ReseRnd
también el contenido de los principales estudios que acometia la Secretaria de
la ONUDI.

_Eleccién de 1a Mesa

20. El Sr. Magnus Ericsson (Suecia), consultor del Grupo de Materias Primas,
fue elegido Presidente.

21. Se eligié a wn grupo de redaccién, integrado por los Sres. Jorge

Gonzdlez R. (Bolivia), representante de SELA, y Magnus Ericsson (Suecia), para
preparar el proyecto de recomendaciones y conclusiones.

Aprobacion del Programa
22. Se aprobé el siguiente programa:
1. Apertura de la reunién;

2. Resefia de los preparativos de la Consulta sobre las Industrias de
los Metales No Ferrosos;

3. Eleccién del Presidente y aprobacién del programa;

4. Presentacion del documento de la Secretaria sobre cuestiones que
podrian ventilarse en la Primera Consulta sobre las Industrias de
los Metales No Ferrosos;

S. Presentacién del programa de asistencia técnica de 1la ONUDI en la
' esfera de los metales no ferrosos;

6. Examen de los principales temas:

Punto 1. Estrategias y politicas para el desarrollo de los
metales no ferrosos;




Punto 2. Tecnologias sustitutivas para la produccién de

metales no ferrosos; )
Punto 3. Nuevas formas de inversién y financiacién en la
esfera de los metales no ferrosos;

7. Recomendaciones de los principales puntos que examinaria la Cbnsulta;

8. Examen v aprobacién del informe de la reunion. _

Aprobacion de las conclusjiones y recomendacjones

23. Las conclusiones y recomendacidnes de la reunion se aprodbaron por
consenso en la sesién de clausura, celebrada el 25 de junio de 1987.




III. RESUMEN DE LOS DEBATES

24, Un personero de la ONUDI, de la Division del Sistema de Consultas,
presenté el documento de trabajo I preparadc por la Secretaria, que exponia y
compendiaba los principales temas en examen:

- La situacion economica mundial y sus repercusiones en el desarrollo
de la industria de los metales no ferrosos dentro de una perspectiva
global;

- Estrategias sustitutivas para esta industria en los paises en
desarrollo;

- Alternativas tecnolégicas y nuevas fuentes de financiacién.

25. Subrayé la importancia de analizar las perspectivas y consecuencias de un
desarrollo mis orientado hacia las necesidades internas, en los planos
regional, subregional y regional, asi como las posibles repercusiones de este
desarrollo en la tecnologia, la politica econémica de esos paises y las formas
de cooperacion subregional y regional.

26. Un representante del Departamento de Operaciones Industriales de la ONUDI
presenté un panorama general de la funcién de la ONUDI y su asistencia técnica
a la industria de los metales no ferrosos en los paises en desarrollo.

27. Segin expresé ese representante de la ONUDI, y asintieron todos los
participantes, la reunién de Lisboa fue una excelente oportunidad para
congregar a poseedores de saber tecnolégico y perspectivas econdmicas, y
contribuir asi a un fructuoso proceso de intercambio y aprendizaje por todos
los participantes.

28. Quienes habian preparado estudios de casos sobre los progresos y las
experiencias de la industria de los metales no ferrosos en sus paises, los
resefiaron destacando las estrategias de desarrollo aplicadas y los aspectos
financiero y tecnolégico.

29. Durante el debate, se suscitaron las siguientes cuestiones generales:

a) Se consideré que para la mayoria de paises en desarrollo, las
necesidades internas de productos de metales no ferrosos revestian suma
importancia al elaborar sus estrategias de desarrollo. Los mercados de
exportacién sélo eran importantes para los grandes productores o para
colocar una pequefia parte de la produccién total.

b) Era indispensable arbitrar medios de ampliar el mercado, lo que
incluia descubrir otros posibles productos y aplicaciones. Debian
prepararse estudios de esas posibilidades para todos los metales no
ferrosos examinados.

c¢) Se insistié en la necesidad de encontrar complementariedades entre
las economiss nacionales y de ampliar la cooperacién regional paras
promover los mercados de los paises en desarrollo. Se presenté un
ejemplo de esos esfuerzos enm el Africa meridional.




d) Era necesario identificar proyectos que abarcaran: la cooperacién
Norte-5ur, sobre todo en la transferencia de tecnologia, pero también en
la comercializacion y la financiacion; y la cooperacidén Sur-Sur con
participacion de los paises mis fuertes, como el Brasil o la India, y de
los paises menos adelantados.

e) La funcion del mercado mundial y de la Bolsa de Metales de Londres
en la regulacion de precios, unida a los problemas de fijacién de precios
de transferencia en las operacipnes comerciales internas de las empresas
transnacionales, habia limitado el desarrollo de las industrias de
metales no ferrosos de muchos paises en desarrollo.

f) Los cambios estructursles en la industria de los metales no ferrosos
se operaban a un ritwo cada ves mis ridpido. La reciente crisis de la
industria denotaba una tendencia al aumento de la concentracién de la
industria en su conjunto. Era importante observar ininterrumpidamente
este proceso y advertir sus repercusiones en las estrategias de los
principales actores y en los cambios en la tecnologia y las finanzas.

g) Habia que estudiar mejor la funcidn del Estado en las empresas
mineras a fin de evaluarla plenamente. Se citaron ejemplos de la India,
Malasia y Zambia.

h) Se puso de relieve, con un ejemplo de la India, la conveniencia de
emplear un precio nacional adecuado y no utilizar sin discernimiento el
precio del mercado mundial o la cotizacién de la Bulsa de Metales de
Londres al hacer estudios de viabilidad y cdlculos de rentabilidad.

i) Habia que estudiar muy detenidamente las consecuencias
socioeconémicas del proceso de reestructuracion de que eran objeto las
principales empresas mineras transnacionales.

J) Cabia examinar cuidadosamente nuevas fuentes de financiacién,
considerando sobre todo el tipo de interés y otras condiciones, la
relacién sntre interés y precios del producto basico, las fluctuaciones
monetarias y las posibilidades de cooperacién Sur-3ur. En el proceso de
seleccionar una financiacién adecuada, se requeria una mayor
trangsparencia del mercado financiero y el respaldo de asesores
independientes.

k) Era indispensable centralizar y coordinar la informacion sobre
proyectos de investigacion y desarrollo en curso y planeados, asi como
sobre instalaciones e instituciones disponibles para acometer esa labor
en los paises en desarrollo.
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3054 Victoria
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Georgl Christov Siderov. Asesor Cientifico, Instituto de Metalurgia no
ferrosa, Plovdiv

Canadé
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La Habana
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Industry Corporation, 13 Xinzhong jie dong zhi men wai, Beijing
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G.D. Kalra, Senior Mineralogist, National Council of Applied Economic
Research, Parisila Bhawan 11, Indraprastha Estate, Nueva Delhi 110 002
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University of Sussex, Brighton BN1 9RE
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Wilfred C. Lombe, Jefe, Metallurgy and Mineral Processing, University of
Zambia, P.0. Box 32379, Lusaka
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David E. Murangari, Deputy Secretary for Mines, Ministry of Mines,
Private Bag 7709, Causeway, Harare
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Jorge Gonzidlez Roda, Jefe de Proyectos,’Apartado 17035, Caracas 1010A
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Frédéric Mellinand, Université de Grenoble, 65 rue Malet,
07130 Saint-Péray, Francia

Ana M. Portillo, Agregada Comercial, Embajada de México,
Rua Castilho, 50-4, 1200 Lisboa

Delfim de Carvalho, Vicedirector General, Direccién General de Energia y
Minas, Ministerio de Industria y Comercio, Lisboa

Dibgo Costa, Subdirector General, Direccién General de Industria, Lisboa

F. Alcantara de Melo, Director de Servicios Internacionales, Ministerio
de Industria y Comercio, Lisboa

Antonio Faria, Administrador General, APIM/Minargol, Lisboa

Faria e Santos, Presidente, APIMNF (Asociacién Portuguesa de Comerciantes
de Metales No Ferrosos), Lisboa

Ivo Oliveira, Administrador General Adjunto, Quimigal-Quimica de
Portugal, EP, Lisboa
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Documento de debate I

Cuestiones que podrian ventilarse en la Primera Consulta sobre las
Industrias de los Metales No Ferrosos

Documento de debare 11

El desarrollo y la reestructuracién de las industrias de los metales no
ferrosos

Documento de debate III

Alternativas tecnolégicas en la industria del aluminio
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Alternativas tecnolégicas para la industria del cobre, plomo, zinc y
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ferrosos en los paises en desarrollo






