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PREFACIO 

La Segunda Conferencia General de la Organizacion de las Raci~nes Unidas 
para el Desarrollo Industrial (OllUDI), celebrada en Lima (Perli) en aarzo 
de 1975, recoaend6 que la OllUDI incluyera entre sus actividades un sisteaa de 
consultas continuas entre paises desarrollados y paises en desarrollo, con 
objeto de auaentar la Jhlrticipacion de estos ultiaos en la produccion 
industrial aundial aediante la intensificacion de la cooperacion 
internacional. Poaterioraente la Asaablea General de las Waciones Unidas, en 
•~ aeptiao periodo extraordinario de aesionea, celebrado en aeptiembre 
de 1975, hizo auya eaa recOllelldacion. 

En mayo de 19101 la Junta de Deaarrollo Industrial decidi6 eatablecer el 
Sistema de Conaultas con caracter peraanente y en aayo de 1912 aprob6 au 
reglaaento (11 Sistema de Conaultaa, PI/14) en el que.ae eatableci3D. aua 
principioa, objetivoa y caracteriaticas, entre loa que cabe aencionar loa 
aiguientes: 

"El Sistema de Consultas estara relacionadc con la cooperacion entre 
paiaes deaarrolladoa y en desarrollo y entre loa propioa paiaea en 
desarrollo. 

Las Conaultaa harin posible la celebraci6n de negociacionea entre 
las partes lnteresadas, a peticion de estas, durante las Consultaa o 
despues de ellas. 

Entre loa partlclpantea de cada paia aieabro deberin flgurar 
repreaentantes de loa gobiernoa, la industria, lo• trabajadorea, grupoa 
de cona'Wltiaorea y otroa, en la aedida en t111• lo conaidere apropiado cacla 
gobierno. 

Cada reani6n de Conaulta preparara 1D1 inforae, ~ el que figurarin 
las concluaionea y recomenclacionea acordadas por consenao entre lo• 
participantea y t.abien otraa oplnlonea illportantea expreaadal durante 
loa debates." 
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INTRODUCCION 

1. La Junta de Desarrollo Industrial, en su 19• periodo de sesiones 
celebrado en 11ayo de 1985, decidio incluir a la Primera Consult• sobre las 
Industrias de los Metales Bo Ferrosos en el programa de reuniones de Consult• 
para el bienio 1986-1987. 

2. SegUn. la aencionada decision y el programa de trabajo eatablecido, la 
Priaera Consult• aobre las Industrias de los Metales Bo Ferrosos ae celebrara 
en Buclape~t (Bungria) del 30 de novieabre al 4 d~ dicieabre de 1987. 

3. Para preparar la Priaera Consulta sobre 1.aa Industrias de los Metales Ro 
Ferroaoa, la Secretaria de la ORUDI convoco a nivel aundial -en Viena 
(AWltria), del 11 al 21 de marzo de 1985 una reunion de expertos encargada de 
asesorar en la seleccion de loa aetales no ferrosos que exaainaria la ~riaera 
Consulta, asi coao en los aspectos eaenciales que cabia tener en cuentc al 
prepa~ar la Consult•.· 

4. A fin de efectuar un estudio detenido de los probleaas y estructuras del 
desarrollo de la industria de los aetales no f~rrosos y de sugerir estrategiaa 
sustitutivas de desarrollo dentro de una region especifica, la Secretaria de 
la OIUDI, en coordinacion con el SELA (Siateaa EconO.ico Latino .. ericano), 
organizo en Caracas (Venezuela), del 23 al 27 de f~brero de 1987, una reuni6n 
de expertos en America Latina. 

5. Sobre la base de las concluaiones y recOllendaciones de las reuniones del 
grupo de expertos celebradas y de la labor realizada por la secretaria, 
la OIUDI seleccion6 los siguientes puntos como base de los debates de la 
Reunion Preparatoria Global: 

lunto n• 1: Estrategias y politicas para el desarrollo de los metales no 
ferrosos 

Pu;ito n• 2: Tecnologias sust.ttutivas para la produccion de metales no 
ferroaos 

runto 1• 3: Kuevaa fonuas de inversion y financlacl6n en la eafera de 
lo• aetales no ferrosos. 

6. Los principales objetivoa de esa reunion fueron seleccionar los teaas que 
exaaf naria la Priaera Consult• sobre las Industrias de los Metales Bo 
Ferroeos, que se celebrara en Budapest del 30 de novieabre al ~ de diciembre 
de 1987, asi c0110 analizar el contenido de lo• principales docuaient~s de 
antecedentes que se presentaran a la Consult&. 

7. En el Anexo II ffgura una lista"de los documentos publicados pa~• la 
Reunion Preparatoria Global. 
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I. CORCLUSIONES Y RECORERDACIONES CONVERIDAS 

Preambulo 

8. La Reunion de expertos sobre la reestructuracion de las Industrias de los 
aetales no ferrosos, celebrada en Viena en 1985, reconocio que era necesario 
analizar las posibilidades de alcanzar una mayor elaboracion de los aetales no 
ferrosos en los paises en desarrollo, dentro del aarco de un concepto general 
de desarrollo nacional, subregional y regional en el que se tuvieran en cuenta 
las interrelaciones entre la industria de los aetales no ferrosos y otros 
sectores de la econoaia. 

9. En esa reunion se puso de relieve la iaportancia de analizar los caabios 
de los aodelos de inversion para poner.en practica nuevos aetodos de 
financiacion que peraitieran utilizer ais eficaz:aente los recursos disponibles 
en los paises en desarrollo. La reuni6n subrayo la necesidad de exaatn•r y 
elaborar, para cada industria de los aetales no ferrosoa, alternatiTas 
tecnologicas CQllPatibles con el taaaio de los paises en desarrollo y el nivel 
y tipo de recursos disponibles en esos paises, y que protegieran tanto el 
.aedio aabiente como la salud y la seguridad de los trabajadores. 

10. En esa reunion se expreso la necesidad de iaplantar nuevas foraas de 
cooperacion entre paises en desu :· ollo y entre paises desarrollados y en 
desarrollo para promover un sistema productivo mis coherente en el aundc en 
desarrollo. 

11. En la Reunion Regional de Expertos ORUDI/SELA en Estrategias Alternativas 
de Desarrollo de los Metales Ro Ferrosos en America Latina, que se celebco en 
Caracas (Venezuela) en febrero de 1987, se recomendo que se forar~lasen ~lanes 
de desarrollo a plazos aedio y largo para los aetales no ferrosos, en los que 
se tuvieran en cuenta los efectos IRlltiplicadores tanto dentro del sector como 
con referencia a otros sectores de la economia. Se puso de relieve la 
necesidad de estudios e investigaciones para fomentar la producci6n de 
productos semielaborados y acabados. 

12. Se insistio en que lo• paises en desarrollo con un sector ainero y 
aetal~rgico auy floreciente otorgaran prioridad a la cooperaci6n en foraa de 
servlcios de consultoria e ingenieria a los pai~es menos adelantados. 

13. A4eaas, se aencion6 la necesidad de acometer estudios mis detenidos so~re 
las compleaentariedades de produccion en el plano regional. 

14. Se recomendo que el SELA y la OIUDI estudiaran la celebraci6n conjunta de 
una reuni6n regional encar;ada de formular una postura latinoamericana com\ln 
ante la Primera Consulta.sobre las Industrias de los Metales Bo Ferrosos que 
se celebraria en Budapest (Bungria) en 1987. 

15. La leuni6n Preparatoria Global recomend6 que tambiin se celebraran antes 
de la Primera Consults dos reuniones regionsles que f ormularan las posturas 
comunes de Africa y Asia, incluidas el Asia meridional y el Asia sudoriental. 

16. In el aarco definido en las reuniones anteriores y bas,ndose en la labor 
sobre el proceso de reestrurturaci6n global ejecutada.tanto por la Secretaria 
c01Do por los particlpantes en las dlversas reunlones de grupos de expertos, se 
reconoci6 que: 
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a) Las repercusiones de.la industria de los aetales no ferrosos en el 
desarrollo econO.ico nacional de diversos paises en de~••rrollo no 
correspondian a los grandes esfuerzos desplegados en la asignacion de 
recuraoa; en algunos paiaes estas repercusiones incluso fueron negativas; 

~) Se requerian estrategias mis autonoaas, que tuvieran en cuenta las 
diferentes situaciones econO.icas y aociales de los paises en desarrollo; 

c) Era iaportante incrementar los vinculos de las Industrias de los aetales 
no ferrosos con otros sectores de la econoaia, incluido el sector de los 
bienes de capital. Adema•, debia iniciarse un proceso de integracion vertical 
flexible dentro del sector de los aetales no ferrosos, que peraitiera el 
acceso a los diversos niveles de elaboracion; 

d) Al adoptar nuevaa estrategias, loa paiaea en deaarrollo debian preatar 
especial atenci6n a las trab•• relaclonadas con au lialtado eapaclo econ6alco, 
la eatructura y el nlvel de los precioa aundlalea y la indole de la tecnolo&ia 
preaente y en geatacion; · 

e) Las aoclalidades tradicionalea importantea de financiaci6n habian aurtldo 
un efecto negativo en el de$arrollo y control de las induatrlaa nacionalea de 
los mEtales no ferrosos en los paises en desarrollo; 

f) Era necesario aumentar el uao de formas austitutivaa de financiaci6n, en 
particular: la coop~racion Sur-Sur, incluido el c011erclo coapenaatorio; el 
capital nacional, eatatal o privado; y los recursoa financieroa procedentes de 
econ011ias de planiflcaci6n centralizada; 

g) Cuando cqnviniera, el deaarrollo, la adopci6n y la aelecci6n de 
tecnologiaa debia hacerae con airaa a pr011over 1Dl desarrollo interno para 
lograr un aiatema productivo mis cohere~te en los pianos nacional, subregional 
y regional; 

h) Al fomentar, adoptar y aeleccionar tecnologiaa cabia tener debidamente en 
cuenta el volumen y las caracteriaticaa de los recuraos mineralea en 
dif erentea paises en deaarrollo y la necesidad de obtener 1D1 tamafio de planta 
econ6mico aegUJ1 la aituacion financier• y del mercado, aai como las 
caracteristicas de diaefio mas apropiadas para el equipo correapondiente. 

Recemendacionea 

17. Tomando nota de la complejidad de eaaa induatriaa a nivel mvndial y de 
sua ~aracteriaticaa eapecificaa en loa planoa regional, aubreaional y 
nacional, loa participantea en la Comi•i6n Preparatoria Gl~bal identificaron 
loa dos puntoa principalea aiguientes, relacionadoa con el fomento de las 
induatriaa de loa metalea no ferrosos, dr que debia ocuparae la Conaulta que 
se celebraria en Budapest (Hunaria) en diciembre de 1917. 

Punto 1: latrateaias de deaarrollo y conaecuendas flnancierH 

a) Lo1 papelea cambiantea de loa principalea actorea que •on 
loo gobiernoa, las empreaa• public•• y las empreaaa 
trananacionalea; 

b) 11 efecto en l~ economia nacional de loa paiaea en 
deaarrello de lo• ant~riorea modeloa de deaarrollo; 
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c) El analisis de nuevos usos de los metales no ferrosos seg1in 
las necesidades de to~os los sectores de la econo~~a; 

d) El desarrollo orientado hacia las necesidades internas para 
lograr un sistema productivo mis coherente que insista en 
la promocion del cOlllercio interior; 

e) Politicas para foaentar las exportaciones de aetales no 
ferrosoa; 

f) Fuentes de financlacion actualea y sustitutivas. 

?unto 2: Alternativas tecnologicas 

a) Criterios para aeleccionar tecnologias; 

b) lluevas tecnologiaa exiatentes y en gestacion, sobre todo 
para fabricar productos seaielaborados y acabados escogidos; 

c) Actlvidades de investigacion y desarrollo para crear 
capacidad tecnologica interna en los paises en desarrollo. 
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II. ORGAllIZACiOR DE LA REUBIOR 

Apertura de la reunion 

18. Inauguro la Reunion Preparatoria Gl6bal el Vicedirector General de 
Energia y Minas del Ministerio de lndustria y COlftercio de Portugal. En su 
discurso de apertura, el representante del Gobierno portugues seiialo las 
cuestiones mis illportantes para la industria de los metales no f errosos en la 
actual coyuntura llUlldial. Aludio a los.principales problemas y puso de 
relieTe la situacion de la industria de los aetales no ferrosos en Portugal. 
Manifesto que la reunion brindaba a los representantes de la lndustria 
portuguesa una excelente ocasion para elctraer enseiianzas de los debates y 
esperaba que la reunion de Lisboa aportara una Taliosa contribucion a los 
preparatiTos de la Priaera Consulta que se celebraria en Budapest (Bungria) 
del 30 de noTiembre al 4 de diciembre de 1987. 

19. Un repreaentante de la 01'DDI, de la DiTiaion del Siat·eaa de COD8Ultaa, 
describio las actiTidades emprendidas para preparar la Priaera Consult• aobre 

·1as Industrias de loa Metales Ko Ferrosos, seiialando los principales 
resultados de la priaera reunion de expertos efectuada en Viena, del 21 al 
23 de aarzo de 1985, y de la le1Dlion de Expertos 01'0DI/SELA en Eatrateglaa 
AlternatiTas de Deaarrollo de los Metalea Ro Ferroaoa en America Latina 
celebrada en Caracas (Venezuela), del 23 al 27 de febrero de 1987. leaeii6 
taabien el contenido de los principales estudios que acoaetia la Secretaria de 
la OJIUDI. 

Eleccion de la Mesa 

20. El Sr. Magnus Ericsson (Suecia), consultor del Grupo de Materias Primas, 
fue elegido Presidente. 

21. Se eligio a un grupo de redaccion, integrado por los Srea. Jorge 
Gonzalez I. (BoliTia), representante de SELA, y llagnus Ericsson (Suecia), para 
preparar el proyecto de recoaendacionea y concluaiones. 

Aprqbaci6n del Pro1r•p• 

22. Se aprob6 el •iauiente prograaa: 

1. Apertura de la reunion; 

2. leaeia de lo• preparativos de la Consult• aobre las Industrias de 
lo• lletalea Ro Terroaoa; 

3. Eleccl6n del Prealdente y aprobacl6n del programa; 

4. Preaentacion del d~cimento de la Secretaria aobre cueatlonea que 
podrian Tentllarae en la Primera Conaulta aobre las Industrias de 
los Metalea lo Ferroaoa; 

5. Presentaci6n del proaraaa de ••i~tencia tecnica de la 01'UDI en la 
eafera de lo• aetales no ferroaoa; 

6. Examen de los princlpales temaa: 

Punto 1. lstrategias y politicas para el duarrollo de loa 
meules no ferrosos; 
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Punto 2. Tecnologias sustitutivas para la produccion de 
aetales no ferrosos; 

Punto 3. lluevas fo:rmas de inversion y financiac.ion en la 
esfera de los aetales no ferrosos; 

7. Recoaendaciones de los principales puntos que exaainaria la Consulta; 

8. Exaaen y aprobacion del inforae de la reunion. 

Aprobacion de las conclusiones y recomendaciones 

23. Las conclusiones y recoaendacidnes de la reunion se aprobaron por 
consenso en la sesion de clausura, celebrada el 25 de junio de 1987. 
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III. RESUMEB DE LOS DEBATES 

24. Un personero de la ORUDI, de la Division del Sistema de Consultas, 
present6 el documento de trabajo I preparada por la Secretaria, que exponia y 
COllpendiaba los principales temas en examen: 

La situaci6n econO.ica aundial y sus repercusiones en el desarrollo 
de la industria de los aetales no ferrosos dentro de una perspectiva 
global; 

Estrategias sustitutivas para esta induatria en los paises en 
desarrollo; 

Alternativas tecnologicas y nuevaa fuentes de financiaci6n. 

25. Subrayo la iaportancia de analizar las perspectivas y consecuenciaa de \Dl 

desarrollo mis orientado hacia las necesidades internas, en los planos 
regional, subregional y regional, asi COllO las poaibles repercusionea de este 
desarrollo en la tecnologia, la politica economic• de esos paises y las forlllls 
de cooperaci6n subregional y regional. 

26. Un representante del Departaaento de Operaciones Industriales de la OIUDI 
present6 un panorama general de la fun.cion de la ORUDI y su asistencia tecnica 
a la industria de los metales no ferrosos en los paises en desarrollo. 

27. Seglin expres6 ese representante de la OIUDI, y asinti~ron todos los 
participantes, la reunion de Lisboa fue una excelente oportunidad para 
congregar a poseedores de saber tecnologico y perspectivas econoalcaa, y 
contribuir asi a un. fructuoso proceso de intercaabio y aprendizaje por todos 
los participantea. 

28. Quienes habian preparado estudios de casos aobre loa progresos y las 
experiencias de la industria de loa aetales no ferroaos en aua paiaes, los 
reseiiaron deatacando laa eatrategias de deaarrollo aplicadaa y loa aspectos 
financiero y tecnologico. 

29. Durante el debate, ae suscitaron las siguientes cuestiones generalea: 

a) Se conaidero que para la mayoria de paises en deaarrollo, laa 
neceaidades internas de productos de aetales no f errosos ra.eatian 81111& 

iaportancia al elaborar aus estrategias de deaarrollo. Loa 11ercadoa de 
exportaci6n a6lo eran importantea para loa grandes procluctores o para 
colocar ana pequefia parte de la producci6n total. 

b) Ira indispensable arbitrar Mellos de •pllar el •rcado, lo que 
lncluia deacubrir otroa poaiblea productoa y aplicacionea. Debi811 
prepararae eatudioa de eaaa poaibilidadea para todoa lo• .. tales no 
ferroaoa esaainadoa. 

c) Sa inaisti6 en la nacealdad de encontrar C011Pl..antariedaclaa entre 
laa econo11iaa nacionalea y de ..,11ar la cooperaci6n regional para 
promoYer lo• •rcadoa de lo• paiH8 en deaarrollo. Sa present6 un 
ejemplo de eaoa aafuerzoa en al Africa .. ridional. 
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d) Era necesario identificar proyectos que abarcaran: la cooperacion 
Korte-Sur, sobre todo en la-transferencia de tecnologia, pero tambien en 
la coae~cializaci6n y ~a financiaci6n; y la cooperaci6n Sur-Sur con 
participaci6n de los paises Ilia fuertes, coao el Brasil o la India, y de 
los paises menos adelantados. 

e) La funci6n del aercado llUD.dial y de la Bolsa de Metales de Londres 
en la regulaci6n de precios, unida a los problemas de fijacic>n de precios 
de transferencia en las operaetcnies coaerciales internas de las eapresas 
tr&D.Stl&cionales, babia liaitado el desarrollo de las Industrias de 
aetales no ferrosos de auchos psisea en desarrollo. 

f) Los caabios estiucturales en la industria de los aetales no f errosos 
se operaban a un ritao cada ••• a£s rapido. La reciente crisis de la 
industria denotaba una tendencia al aU111ento de la concentraci6n de la 
industria en au conj1Dlto. Era illportante observar ininterr1111Pidaaente 
este proceso y advertir sus repercuaiones en las estrategias de l~• 
principales actores y en los caabios en la tecnologia y las finanzas. 

g) Babia que estudiar aejor la funci6n del Estado en las eP-Presas 
aineras a fin de evaluarla plenaaente. Se citaron ejemplos de la India, 
ltalasia y Zambia. 

h) Se puso de relieve, con un ejemplo de la India, la conveniencia de 
emplear un precio nacional adecuado y no utilizar sin discerniaiento el 
precio del mercado mundial o la cotizaci6n de la Bulsa de Metales de 
Londres al hacer estudios de viabilidad y calculos de rentabilidad. 

i) Habia que estudiar muy detenidaaente las consecuencias 
socioecon6micas del proceso de reestructuracion de que eran objeto las 
principales empresas mineras trananacionales. 

j) Cabia exaainar cuidadosamente nuevas fuentes de financiaci6n, 
conaiderando sobre todo el tipo de interes y otras condiciones, la 
relaci6n !Dtre interes y precios del producto basico, las fluctuaciones 
aonetarias y las posibilidades de cooperaci6n Sur-Sur. En el proceso de 
seleccionar una financiacion adecuada, ae requeria una mayor 
tranaparencia del aercado f inanciero y el respaldo de asesores 
independientea. 

k) Bra indispenaable centralizar y coordinar la inf ormacion sobre 
pr07ectos de iaYestigacion y desarrollo en curso y planeados, asi COllO 

aobre inatalaciones e instituciones disponibles para acometer esa labor 
en los paiaes en desarrollo. 

I I I 
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Anexo !I 

Lista de documentos 

Docmento de debate I 

Cuestiones que podrian •entilarse en la Priaera Conaulta sobre las 
Industrias de loa Metalea Ko Ferrosoa 

Docmento de dua,..L.11 

El deaarrollo y la reeatructurac16a de laa 1D11115trlaa de loa aetal~.a DO 
ferrosoa 

Pocgmento de deb&te III 

~lternati•a• tecnologicaa en la 1Dd118trla del al~o 

Docgnento de debate IV 

Alternativaa tecnologicaa para la i.Dduatria del cobre, plOllO, zinc y 
estaiio en los paiaes en deaarrollo 

Documento de informaci6n (preparado por OI/ltET) 

La funciou y la aaiatencia de la OIUDI a la i.Dduatria de loa aetale• DO 
ferroaoa en lo• paiaea en deaarrollo 




