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INDICATEURS DE BASE

Le Républioue du Cep-Vert a accédé & 1'indévendance le 5 juillet 1975.

. A, Population totale 206 00k habitants (1980)
Population active 92 066 (1980)
PIB 10 k88 .5 millions d'escudos (193k)
PNB per habitant 360 dollars EU (1983)

Secteur du TIB - & l'exclusion de l'administretion publioue (1982)
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Princinales villes (1980)

Preia (capitale) 35 050 habitants
Mindelo 36 558 "

C. Asriculture (milliers de tonnes en 198L)

Haricots

Manioc et pomme de terre
Bananes

Légumes

Mals

Patates douces

Autres fruits

Phun (hectolitres)
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D. Industries extractives : sel, nouzzolanes

Enerrie : pétrole, bois, bionasse
Transnorts
Routes (knm)

Aéroport interrational de Sal et terrains d'aviation sur prescue toutes
les 2les,




E. Imvortations CAF (193k)
Valeur totele : 5 385,9 millions d'escudos CV
Princivaux articles : produ%ts alimentaires, boissons, matériaux de cons-
truction, matériel
Principales sources : Portugal, Pays-Bas, France, Républiaue fédérale d'flle-
magne, Etats-Unis, Espagne, Royaume-Uni, Suéde
Importations de services (198k)
Valeur totale : 2 029.1 millions d'escudos CV
F. Exportations FOB (193L)
Valeur totale : 225.1 millions d'escudos CV
Principaux articles : voisson, vétements, bananes
Principales destinetions : Portupal, Rénublioue centrafricaine. Guinée-
Bissau, Pays-Bas
Exportations de services (198k) : 2 101,9 millions d'escudos CV
Principales sources de recettes : aéro?ort de Sel, transmorts maritimes,
tourisme
G. Transferts (198k) : 3 976,2 millions d'escudos CV
Balance des paiements (198L) : 587,2 millions d'escudos CV
Dette intérieure (198L) : 82,7 millions de dollars EU
Service de la dette extérieure (1084) : 11 pour cent du total des exnortations
et transports privés
Sources : A, Direction générale du Plan

A

B, Direction générsle du Plan

C. Direction générale du Plan

D. Direction générale du Plan

E. Banaue du Cap-Vert et Direction générale du Plan
¥, Banaque du Cap-Vert et Direction générale du Plan
G. Banoue du Cap-Vert et Direction générale du Flan




GENEPALITES

l. Territoire et climat

La République du Cap-Vert a une surerficie d'environ L 033 kma. Elle

est située & 300 milles & 1l'ouest de Daker, capitale du Sénéral, et se
compose de dix fles, dont neuf habitfes en permanence et de cinn récifs.

Le climat est celui de la zone sahélienne, marqué par des sécheresses
périodiques dont la plus récente a &t€é extreémement grave. La saison des
pluies 8 &L€ brdve mais 1'intensité des précipitations a causé de graves
dommages aux cultures et €rodé€ le sol.

Dix pour cent environ de la superficie totale du veys sont en culture, dont
les neuf dixiemes se trouvent sur les fles de Santiago, de Santo Anteo et de
Fogo.

-

2. Population

D'aprés le dernier recenserent, la rénublique du Cen-Vert avait en 1980
295 063 habitants dont prés de la moitié vivent dans 1'ile de Santiaro, &u
voisinace de la capitale, Praie.

La population urbaine, estimée & 25.2 nour cent du total, se concentre
dans les villes de Praia et de Mindelo.

L'énmicration a exercé une influence considérable sur la croissance de la
vopulation vermanente, Compte tenu de 1l'€migration. cette croissance n'e pas
dépassé 1 pour cent rar an de 1070 A 1930 alors que, rendant la meme période,
l'accroissement neturel a été d'environ 2.5 pour cent ner an,

Le taux de reproduction est en baisse mais reste €levé (6,3 enfants per

ferme en aze de vrocréfer). La mortalité infantile a atteint 8,4 vour cent
en 1979-1961 et 1'espérance de vie 60,7 ans en 1930,

PRINCIPAUX IKDICATEURS MACRO.ECONOMIQUES

Pour dresser un tableau général de 1l'évolution &conomigue du Cap-Vert deruis
1'indépendance, il convient d'exposer les princinales caractéristiques de sa
structure économique (voir tableau 1), C: sont les suivantes :

1. Produit intérieur brut

De 197€ & 198C, le PIB a ausmenté cn movenne de 11 pour cent var an en valeur
réelle, La croissance s'est ensuite ralentie,




En 198k, le PIE & avoisiné la consommation totale du pays, tant nubligue
aue orivée, (alors qu'il n'en a représenté vue 73 pour cent de 1977 & 1979).
ce aqui &quivaut & 67 nour cent de la d€pense totale (contre L3 pour cent de 1977
2 1979).

La structure du PIB (voir tableaux 2 et 3) atteste 1'insuffisance de la
base matérielle de 1l'éconormie, due tant & la pauvreté des ressources neturelles
qu'aux inconvénients du climat, qui rendent précaire et incertaine 1'activité
agricole. C‘’est pourquoi le secteur tertiaire, notemment le commerce et
1'administration publique, occupe une place importarte dans la structure du
PIB, Le secteur manufacturier commence i peine & se cévelovper,

Tableau 1

Dévenses intérieures

Valeur

(en millions 4'ECV) % du PIB

1962 193k 1982 1964
Consommatior 7.516,1 10.189.7 95.k 97,2
GDI L. 561,2 5.399,3 57.9 51.5
Modification des stocks -3L,2 -12.5 -— -
Dépense totale 12.043,1 15.576,5 152,9 1489
Exportations 1.426,3 2.327.0 15,8 22,2
Importations -5.111,3 -7.415,0 66,7 70,7
Déficit de ressources -4.165,0 -5.088,0 52,9 8k .5
PIB 7.878,5 10,4885 190,0 100.0

Source : Comptes provisoires de la Direction générale du Plan (DrP) 1932/8L
(en prix courants)




Structure du produit intérieur brut, administration

Igbleau 2

publique exclue (en pourcentage)

1980 1981 1982
Agriculture, €levage 21,7 15,5 12,9
Peche traditionnelle - -— -—
Pecheries industrielles 2,1 1.3 1.6
Secteur manufacturier 5,1 L,k 5,1
Eau, €lectricité
Constructicn, travaux publics 1k 5 16.3 22,5
Transports 11,0 12,3 13.2
Services 10,3 10.0 10,9
Cormerce 3k .5 36,6 33,0
TOTAL 10C,0 100,0 100,0

Source : Direction générale du Plan (DGP)




Tableau 3

Evolution du secteur de la production
(millions d'ECV en prix courants)

1980 198k A
Secteur vrimaire 1,130.3 1.366.k 20.9
Agriculture, Elevare,
véche traditionnelle 1.031,3 1.233.7 20.C
Pacheries industrielles 99.2 132.7 3k.0
Secteur secondeire 932,k 1.895,6 103,3
Secteur menufacturier 2ko,7 k87 .2 102.0
Construction et travaux publics 691,7 1.503.L 10k .0
Secteur tertiaire 2.676,k 5.337.k 100,k
Eau, €lectricité -19.8 -11.6 -
Transports 522.7 1.560.8 199.0
Services 515,7 1,097,9 113.0
Commerce 1.657,8 2.730,3 65.0
TOTAL k.739,2 8.639,k 82.0

Source : Direction générale du Plan (DGP)




2. Cormerce extérieu_r_

En 1984 les impcrtations ont reorésenté 70.7 pour cent du PIB et environ
T3 vour cent de la consommation. Le rapport exvortation/importstion est trés
faible. Toutefois les bonnes recettes des services (notarment du fait de
1'enmploi de 1'aéroport international de Sal par les compagnies aériennes étran-
géres) et notemment les transferts en provenance de 1'étranger (aide et
versements des émigrants - voir tableau L) ont contribué 2 la relative aisance
de 2a situation de la balance des paiements (voir tableau 5).

La nécessit€ de recourir & des emprunts extérieurs pour compléter les dons
destinés au financement des investissements prévus par le premier vlan national
de développement & eu pour effet d'ausmenter considérablement la dstte extérieure
du Cap-Vert. Son impact sur le service de la dette (estimé & 11 pour cent
de la valeur des exportations et des transports privés) a toutefois &té modéré,
du fait des conditions libérales auxquelles les préts ont 6té accordés.

Tahlean b

Aide extérieure et versements des émigrants
(en millions A'ECY)

1980 1981 1982 1083
Aide extérieure 1 057 931 1 769 2 270
Versements des énigrents 1 610 1 530 1 620 1 k73
TOTAL 2 667 2 170 3 339 3 743
En pourcentage du PIB 102.7 75,3 4.5 6L L
Fn pourcentage des importations 15,9 49,2 57,7 53,8

Source : Ministdre du Plan d'Etat et de la coopération et Banoue mondiale
(estimations)




Tableau 5

Balance des paiements
(en millions d°ECV)

1980 1981 1982 1983 1984(a)
I. Compte courant -175,T -1.050,9 -800,6 -1.087.9 -1.002,5
a) Balance du
cormerce -2.8k6 % -3.978,2 -Lk.922 9 -6.008.9 -5.160.8
Exn. (FOB) 366,2 304 .8 215.5 132.3 225,1
Inp. (CIF) -3.212,6  -4,163,0 -5.138,0 -6.1k5.2 -5.,385.9
b) Services La,l_ 37,8 659,7 1,181.2 983.8
Frets -29 8 kL 6 -36.2 -1k.5 -203,7
Assurance 2,1 1.7 1.k -2,1 -0,9
Revenu des
investissements 136,2 . 25.5 -205.1 -38k.3  -103.,5
Autres trans-
ports (b) 212,3 530,3 1.013,0 1.726 & 1.49%.0
Divers -T7,7 -525,1 -11.L -13L 7 -197,1
c¢) Trensferts 2717.9 2.739.5 3.k62.6 3.739,8 3.97€,2
Privés 1.596.b 1,759,6 1.866.0 2.367,2 1,603.0
Publics 1.182.6 1.029,9 1.596,1 1.372,8 2.173,k
1I1. Compte des capitaux 9L,8 90,0 1.13L.8 1.069,2 367.2
Privés 1.2 11 81,4 20.8 13,2
Public 93,6 907,9 1.053.L 1.048.4 87.6
I111. Erreurs et omissions :5945. 169.€ 330,7 303,6 381.2
IV, Belance eénérale 230,1 27,1  670.9 8Lk 0 587.2

Source : Banque du Car-Vert

a) Chiffres provisoires )
b) Comprend les taxes d'aérorort, l'assistance aux anpareiis. les taxes rortuasires
de Ssint Vincent ‘




3. Caractéristiques de la situation monéteire et financildre

3.1 Structure du systéme financier

Aveant ) ‘'indévendance, deux établisselents financiers portusais ovoéraient
au Cap-Vert : le Banco Racional Ultramarino, acence charzée de 1l'émission de
la monneaie et jouaat le r8le de banque cormerciale, et la succurssale de Mindelo
du Banco de Fomento Nacional, fonctionnant comme institution de dévelovrement.

La Bangue du Cap-Vert (BCP) a été cré€e en 1976, aprés 1'indépendance,
pour servir de banque centrale. C'est la bangue d'&mission et elle gére le conrte
du trésor public.

La BCP a revris les agences du BXU et du BFR et est einsi devenue & la
fois une bangue commerciale et une banaue de dévelopvement. Elle a son
sidre & Praia, deux grandes arences & Mindelo et & Sal, ainsi oue d'autres
moins importantes dans nlusieurs iles,

A l'heure actuelle, la .CV a chez la Banoue mondiale une ligne de crédit de
k millions de dollars et & cr&€ & cet effet un dévartement d'analyse du crédit
dans son sidge ainsi qu'd l'agence de Saint Vincent.

La Caixa Fronémica Postal (caicse d'éparpne postale). créée il y a plus de
cinquante ans, est devenue en 1985 une entrenrise publique dénommée "Caixa
Ec6nomica de Cabo Verde” soumise & 1l'autorité du premier ministre. Elle a pour
vrincivale fonction de recevoir des dénOts & vue et A terme, d'accorder des
préts versonnels et de faire des opérations de crédit su logement., Malpré
1'aurmentation du volume des d€pSts elle ne reorésente gu'une trés faible pert
du systeme financier du Can-Vert (pas plus de cinqg pour cent er 1933).

3.2 Monnaie et crédit

La BCV étant l'institution financilre la plus importante, le systidme
monétaire actuel ressemble 2 un systéme i banque unique. Depuis l'indérendance,
la rolitique monétaire a visé la création de fortes réserves de devises €étranpédres.
L'expansion du crédit stimulfe par 1'augmentation des importations a cependant
mis obstacle & la réalisation de cet objectif,

La politique du crédit a &t& conforme au caractére ouvert de 1'économie
du pays.

La BCV applique un systeme officieux de plafonnement du crédit déterminé
en fonction du niveau des réserves de devises et des besoins de crédit de 1'éco-
nomie,

Le crédit au secteur public est limité & 15 pour cent des recettes courantes
de 1l'année nrécédente. Cette résle a rarement été enfreinte, saul en 1031 et
1933 lorsoue le Gouvernement a 4 faire aprel A de nouveaux crédits pour financer
les travaux du chantier naval de Saint Vinecent.

Le BCV dzianue aux entreprises du secteur public ou nrivé oui sollicitent
des crédits des renseignements détaillés sur les investissements envisagés efin
de s'assurer des mérites et de 1'intéret aque nrésentent les opérations en
question,




D'aprés les informations cdont on dispose, l& masse monétaire et son
évolution sont les suivantes :

Tableeu 6

Facteurs agissant sur la masse mon&taire, 1930-1964 (fin de vériode)

193¢ 1981 1982 1933 195k
(modifications annuelles en millions 4'ECV)

Avouirs extérieurs nets 230,2 27.7 671.6 26k 6 25,1
Avoirs intérieurs nets 572,2 595.2 523,85 645.0 1.379.2
Créances nettes sur 1'Etat -k2.6 1418k -75.7  153.2 -15.2
Créances sur les entreprises
publicues non financidres L3k 182.7 275 .7 169.0 2.7
Créances sur le secteur privé -27.86  253.1 95.2 k53,3  -16L.3
Divers (net) 199.2 -258.3 2296 130,5 1.59€.0
Monnaie et oguasi-monnaie 6Lk .5 522.2 818.7 753,9 8L8.0
Compte en canitaux 157.9 101.b 3764 185.7 597.1

(modifications annuelles en pourcentare)
Avoirs nets intérieurs L8 .3 33.9 22.3 2.k 39,2
Créances nettes sur 1'Etat =55.b 319.8 -16.7 Lo,6 -1k .2

Créances sur les entrenrises
publioues non financilres k00,2 30,9 35.5 16.1 0.3

Source : Rapport de 1984 du FMI

De 1980 A& 1983, les avoirs financiers intérieurs ont susmenté au taux
moyen de 26 vour cent, lépdrement supérieur au taux d'inflation 1/ de la néme
période, On estime A 19 pour cent le taux d'ausmentation de 198%,

1/ D'aprés les estimations du I ncur la nériode 1080-.1983, le taux d'in-
flation a ét€ en movenne de 21 vour cent nar an, On nrévoit nu'il redescendra
2 18,5 pour cent en 198k,




3.3 Changes

Le cours de chenre de 1'escudo est rattaché demuis jJanvier 1950 & un
"panier” pondéré de monnaies des neuf princivaux partencires cormerciaux.

Le cours de 1l'escudo var ramvort au dollar des Etats-Unis est fixé
administrativement chaoue jour d'aprds les cotations du dollar et des autres
devises du "panier".

De 1980 & 198k, 1'escudo s'est dévalué d'environ 111 vour cent par

rapport au dollar et de 66 vour cent ver rapport au DTS (droit de tirage
spécial). Il s'est ré€valué de 29 pour cent mar rapvort A& l'escudo portugais.

Lk, Ceractéristioues vrincipales des secteurs

k.1 Aericulture

C’est surtout une apriculture de subsistance et la oroduction dépend étroi-
tement des pluies, des efforts accomplis pour fixer le sol et pour retenir
l'eau. Le mafs et les haricots sont les vrincivales cultures séches et la
canne & sucre la plus grande culture irriguée.

L'€levare fournit un complément de ressources aux zomes rurales, Il vorte
principalement sur le porc, les chdvres et les volailles et dans une moindre
mesure sur les ovins qui ont beaucoup souffert de la sécheresse,

Les foréts n'occurent cu'une trds faible suverficie et les e”forts de
reboisement (trés comrromis par la s€cheresse) sont surtout concus pour modifier
1l'environnement.

Malpré son peu d'importance, la véche alimente abondamment le marché inté-
rieur et représente aussi une source de devises. Cette activité se divise en deux
sous-secteurs, Celui de la péche traditionnelle, oui opére & petite échelle
et celui de la néche industrielle exploitée par INTERBASE, entrenrise vubliocue
disposant de navires nlus grands qui peuvent aller plus loin et dont la prise
est entidrement destinée 2 1l'exportation., L'espéce la plus caractéristioue
est le thon,

k,2 Industries extractives

Elles consistent essentiellement en production de sel dans 1'fle du mex:
nom et de nouzzolanes dans celle de Sao Antan. La production du sel a légérement
regasné en 1934 du terrain verdu les années prédédentes per suite de l'accumu-
lation des stocks., L'extraction de nouzzolane a lonmtemps ét€é une activité
relativement importante, en grande nartie exvortatrice. et la productior a méme
atteint 30 000 tonnes par an., Vers la fin de 1982 une entrenrise nublioue de maté-
riaux de construction dénormée MAC a reoris l'exrloitation des gisements exis-
tants arrétée depuis six ens, mais eu ralenti (5 & 6 00C tonnes var an).




k.3 Les industries manufacturidres

Le secteur manufacturier, encore dans l'enfance, se compose de retites et
moyennes entreprises disposant de faibles ressources technologioues. Sa cont:i-
bution au FIB est insignifiante. La production de vetements, de peintures et de
produits pharmeaceutiques joue toutefois un role important dans la substitution
aux importations. Les principales entrerrises sont publiaues : elles opdrent dans
le gecteur des matériaux de comstruction (VAC) et du bgtiment ainsi cue dans
celui des produits pharmaceutiques (EMPROFAC). Au nombre des entreprises mixtes.
il faut citer MORABEZA (vetement). SITA (veintures) et MOAVE (meunerie).

Les petites distilleries de rhum & partir de la canne & sucre contribuent
& 1'activit€ industrielle,

Le vlus sgrosse affaire des trois dernidres annfes a &t€ l'achdverent en
1983 du chantier de 1éparations navales de *.indelo gui & couté environ L0
millions de dollars. Il apoertient & la société nationale CABMAP et est
péré var CABNIAYY, entrevrise d'écononie mixte dont une rartie du cenital
appartient & des chani.ers hollandais et vortugeis.

L'expansion universelle de la pécherie et la crise mondiale cui frarre
1'industrie des constructions et réparations navales ont cependent rraverent
réduit 1l'activité de ce chantier,

Plus récemment toutefois, la rerrise de ses activités vermet d'augurer
plus favorablement de son avenir que readant la preniére vériode de marasme.

L 4 Bgtiment et travaux publics.

Les secteurs du b&timent et des matériaux de construction sont depuis 1980
les plus dynaricues de 1'€conomie du nayvs : ils reorésentent un ouart du PI5 et
un cinguidne de 1'emploi.

Maleré 1l'activité croissante du secteur dv ‘ftiment et des travaux publics,
la erise du logement continue & sévir et les logements communautsires ainsi
que les infrastructures essentielles font toujours défaut.

De plus, l'intense activité du bAtiment s'est systématiquement approvi-
sionnée en matériaux de construction importés, et ce dans une proportion telle
que 1'&quilibre de la balance commerciale s'en trouve compromis,

Le pays dispose de quelgues ressources naturelles - pouzzolanes, calcaire,
gypse, pierres d'ornement - mais elles n'ont €té que peu exnloitées, Leur
meilleur emploi contribuerait vourtant sensiblement au développement du secteur
de la construction,

L.,5 Commerce
Ce secteur joue un role de premier vlan dans l'économie du Cap-Vert et

fournit un tiers du PIB, Plus de la moitié de la valeur ejoutée nrovient des
bénéfices commerciaux sur les marchandises importées et un quart des marves
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réalis€es sur la vente de carburants sux navires étrancers. Du fait du carac-
tére insulaire Gu pays et de sa prrande dénendance & 1°'€gard des payvs d'outrener,
l'activité commerciale joue un réle d€cisif dans 1'€conomie et dans 1 ‘aporovi-
sionnement de la population en produits de premidre nécessité.

4,6 Transports et communications

La liaison entre les fles et le reste du monde dépend en grande partie de
le navigation. Les transports interinsulaires sont assurés per une entreprise
publique, ARCA VERDE et par plusieurs entreprises privées. Les ports sont
adrinistrés per une entreprise publique, ENA/POR.

De grands efforts ont ét€ entrepris pour améliorer les installatiomns
vortueires & Mindelo, & 1'occasion de le comstruction du chantier naval : &
Praia, avec l'appui de la Bangue mondiale. D'autres travaux sont envisarés
pour les iles de Meio et de Fogo.

Les transports aériens interinsulaires et internationaux sont du ressort d'une
entreorise publique, lae TACV, L'aéroport international de Sal a ét€ agrandi et
rééauiré en 1931/62, ce qui n'a pas manoué d'amplifier les avantaces directs et
indirects dus & son utilisation,

Tableau T

Structure de la production en 1985
(en prix de 19€5)

Production Valeur ajoutée Valeur ajoutée
en pourcentase

Arriculture 1.790 1.k65 12.5
Pecheries 735 L65 3,k
Secteur manufacturier 1.870 610 5,7
Enerrie 315 =25
Construction 3.630 1.765 15,0
Transport 3.195 1.850 15,8
Commerce L .165 3.200 27,3
Services directs 1.575 1.030 9,2
Services de 1'Etat 2.795 1.2L5 10,6
TOTAL 20.700 11.715 100
DTI (e) 860
PIB (en nrix du marché) 12,575

Source : Directior générale du Plan

a) Droits et taxes concernant les importations




L.7 Secteur des entreorises d'Etet

Le secteur des entreprises d'Etat (SEE) présente une imrortance capitale
dans la structure €économiague Gu Cav-Vert. En 1964, il a représenté :

30 pour cent de la VAB (valeur ajoutée drute)
25 pour cent des salaires

kS pour cent des importations

69 pour cent des exportations

Plusieurs entreprises connaissent de graves difficultés financidres dues
d leurs mauvais ré€sultets, & 1l'insuffisance de leur dotation en capitaux et
aux retards des vaiements de 1’'Etat.

Les principaux facteurs défavorables oui pésent sur le SEE sont les
suivants :

- Probldmes de débouchés dus aux insuffisances du systime des transmnorts,
2 1'étroitesse du marché et aux difrficultés d‘'exportation :

- Problémes relatifs & 1l'entretien et & la réparation ainsi qu'd
1l'apnrovisionnement en piéces de rechanre :

- Probldmes de gestion, dans un domaine ol prescue toutes les entrevrises
ont besoin d’aide.

LE SECTEU® MAXUFACTUFIER ET LE DEVELOPPEXERT DU CA“-VERTl/

1. Kistoricue

Au moment de 1l'Zndénendance, le secteur manufacturier, oui censistait en
guelaues petites entrenmrises, notamment boulanreries et distilleries, ne jouait
qu'un role peu important dans 1°'économie du Cap-Vert.

On n's pas tardé a se rendre compte qu'une nolitique volontariste visant
le dévelovpement de la production industrielle serait un des facteurs décisifs
de 1'établissement d'une base technique et économique et notamment de la
solution des principaux problémes du pays., C'est ce au'ont exprimé sans
équivoque les directives politiques - conclusions des deux congrés du PAICV tenus
en 1981 et 1983 - et strictement économiques - perspectives de développement
2 lonz terme et premier Plan national de dévelopoement.

Pour la premidre des trois phases prévues de l'effort de déveloovement (2
savoir la reconstruction nationale, comprenant 1'exécution du oremier Plan
national de développenentl 1'adoption d'une stratégie ambitieuse d'industria-
lisation (le "aéfi industriel”) a 6té jugée nécessaire au déveloprnerent du Cap-Vert,

1/ D'aprés le "Docunent de stratégie du dévelorpement industriel” var
Aurors Murteira, CT® du Projet CVI 8L/002, mars 1936,
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On a pensé que pour rendre viable 1l'économie du Cap-Vert, le processus de
développenent industriel devrait. & travers toutes ses difficult€s manifestes -
manque de ressources naturelles, étroitesse du marché intérieur., coot excessif
des facteurs entre autres - et compte tenu des limitations particulidres du

_ secteur arricole, non seulement atteindre ses objectifs essentiels de dévelon-
- penent | mais enccre produire un excédent permettant de financer des investisse—
ments et é'assurer le service de la dette extérieure. Ces directives sont
dans une certaine mesure exrrimfes dans le premier Plan nastional de dévelorpe-
ment (PKD).

2. Le role de l'industrie depuis 1'indé€épendance

Pour permettre & l'industrie de devenir l'animatrice de 1'économie du
Cap-Vert, conformément sux grandes orientations politigues, €conomiques et
sociales assignées i 1l'avenir du payvs, le vremier PRD a fix€ comme suit les
priorités du déveloprement industriel :

satisfaire la demande intérieure de biens de consommation
~ lutter contre le chomage

-~ réduire le déficit de le belance commerciale

- exploiter les ressources naturelles

Pour y vparvenir, la politioue industrielle devrait envisager la création

d'entrevrises imvortatrices (sans pour autant négliger la promotion des
exportations) de manidre & atteindre Jusgu’en 1935 les objectifs suivants :

- porter & 11 pour cent la contribution du secteur manufacturier au PIB,
ce oui sigrifie une augnentation moyenne anruelle de 40,1 pour cent
de la production industrielle :

- porter 2 environ 2k pour cent la part des exportations industrielles
(essentiellement dues d& CABHAVE) dans le total des exportations.

On ¢ jursé qu'il sereit bon de vrréciser quels seraient les secteurs &cono-
miques les plus aptes & atteindre ces objectifs., Ils aursient de rréférence 2
renmplir les conditions suivantes :

- ne pas dépendre essentiellement d1'€conomies d'échelles pour e€tre
bénéficiaires -

- ne pas exiger un usage intensif de facteurs peu abondants tels aue
1'énergie et 1l'eau :

- emvloyver beaucouv de main-d'oeuvre et, dans un proche evenir, de mein-
d'oeuvre qualifife, afin de devenir concurrentiels,
L'étudel/ entrenrise & cet effet en 1980 sous les auspices de 1'04UDI -
avancé que le développement industriel du nays devrait s'anpuver sur les quatre
grands groures industriels suivants :

5/ "Persvectives industrielles & lons terme”, var Rapha¥él Chaononidre,




2) industries renosant sur les ressources maritimes :
b) industries agro-alimentaires :

c) matériaux de construction :

d) travail des métaux.

Afin d'atteindre les objectifs fix€s, le premier PRD a affect€é aux inves-
tissements industriels ume somme de L 312 millions d'escudos CV en prix cons-
tants de 1982, soit en d'autres termes un investissement annuel moyen de 1 075
millions d'escudos (revrésentant pr2s de 2,6 fois le chiffre de 1981, année od
les investissements avaient atteint leur maximum depuis 1'indépendance, &
savoir 470 millions). Cette somme représentait environ 20 vour cent des
dépenses de développement des différents secteurs, ce qui montre bien 1'imvor-
tance accordée au secteur manufecturier,

Le nombre de nostes néctessaire pour la création et 1l'exploitation de
1'appareil industriel a f1& estimé a 1 LSO,

Le prograrme d'investissement devait etre révisé en 1983 et les budrets de
1983 et 198k ont ét€ réduits pour toutefois ausmenter considérablement en
1985. Le plan annuel de 1984 comvortait une réduction considérable de 1l'irvestis-
sement et de 1l'emnloi var rapport au progremme arrété, Pendant les trois
premidres annfes d'exécution du plan, 2 k51,7 millions d'escudos CV ont été
investis dans 1l'industrie, soit prés du double du chiffre de 1981, année du vplus
gros investissement effectué depuis l'indénendance, & savoir 420 millions
d'escudos.

Le tableau 8 expose bridvement le vrogramne (initial, révisé et annuel)
et son exécution.
Tableau 8

Premier Plan national de déveloprement - 1982-1985
Réalisation du rrogramme d'investissements

Investissements (en millions d'escudos CV en valeur
constante)

1982 1933 198k 1935 TOTAL

Prévision initiale (82) 491,3 1,555,0 1.,6k5.6 1,582.9 5.275,7
Prévision révisée (83) L91,3 o7L,0 913,9 2.2L0,0 4.,619,2
Plan annuel kol .3 974 ,0 426 .7 203,5 2,095,5

Réalisation 858,3 1.351,3 2k2,2 102,2 2,5k .0
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La faiblesse relative des investissements vper rapport aux prévisions ini-
tiales est due au fait que plusieurs vrojets prinitivement prévus n'ont pas &té
entrepris, comme par exemple la cimenterie, les salines de Maio, le renfloue.
ment d'OHAVE, la brasserie et l'entreprise de travail des métaux légers, et ce
surtout en raison de la faible aptitude du pays & €tablir des &tudes et & en
assurer 1'exécution, et des retards intervenus dans les nézociations avec
les pays doneteurs. Ces projets devraient etre exécutés pendant le deuxiéme
Plan.

Les résultats recherchés, création d'emplois, réduction du déséguilibre
de la balance du commerce extérieur, exportations, et contribution des secteurs
au PIB sont loin d'avoir &té atteints dans 1a mesure souhaitée. Cela est
da aux facteurs suivants : le rapport capital/emploi des projets exécutés a
€t€, en moyenne, supérieur 2 1'attente : le taux d'utilisation de le capacité
créée est resté trés faible (L0 vour cent environ) : les prcjets d'exvortation
ont eu du mal & trouver des d€bouchés.

Plusieurs projets pvarticulidrement intéressants ont été exécutés pendant
cette période de trois ans, tels que le chantier de réparations naveles de
Sairt Vincent 1/ (la plus srande entreprise créée lans le pays). 1'Entreprise
publique de conservation et de révaration du matériel (SONACOR) et la fabricue
de p&tes olimentaires (FAMA)., La construction de l'usine de le Société
industrielle de peintures (SITA) a considératiement avancé.

De plus, on a fait des €tudes concernant divers projets - huiles comes-
tibles, plastiques, soudure, fonderie, gqui feront partie du deuxiéme Plan,

Le premier PID a proposé de prendre dans le secteur manufacturier les
mesures suivantes :

- renforcerment institutionnel du secteur et amélioration de sa capacité de
vlanification :

- création d'un orcanisme de promotion et d'appui aux petites et moyennes
entreprises :

~ définition d'un systdme d'incitetions en vue de promouvoir le dévelop-
pement industriel et de favoriser les exportations.

En ce qui concerne la prenidre de ces mesures, on a cré€ en 1983 le
Secrétariat d'Etat 2 l'industrie et défini ses diverses services, dont un
bureau d'études et de planification.

Le projet PNUD/ONUDI/CV "Appui & 1'industrie” a dérarré dés 1983, Il a
pour principal objectif d'améliorer la capacité de rlanification du secteur. La
teble ronde sur le développement industriel tenue dans le cadre de ce projet
a Joué un role extrémement important. Elle & fourni aux participants au
processus d'industrialisation 1l'occasion de se réunir et de réfléchir sérieuse-
ment au déveloprement de 1'industrie,

1/ Lle taux €levé d'exécution s'exnlique par les fluctuations du cours du
dollar par rapport & l'escudo du Can-Vert,




A la s"ite du vrojet ci-dessus et de négociations avec la Bancue mondisle,
une ligne de crédit de Lk millions de dollars a €té ouverte en vue du financement
de projets industriels et 1l'on organise un service de dévelnonement industriel
afin de promouvoir les projets Jugés dignes d'un financement.

ETAT ACTUEL DES IRDUSTRIES MANUFACTURIERES

1. Caractéristioues du secteur

Le Gouvernement s'efforce depuis dix ans d'industrialiser mais wu les
lenteurs qui accompagnent le démarrage d'un vrocessus de développement industriel
et 1a difficulté aue vrésente la création d'un environnement favorable &
1'initiative rrivée, le r6le cue jouent les industries manufecturidres dans
le contexte &conomioue du Cap-Vert reste assez limité, Son importance se
définit surtout de la fagon suivante :

~ il revrésente § pour cent de la production totale :

- il emploie 7 pour cent de la main-d'oeuvre et ses ventes & 1l'étranrer
représentent environ 49 pour cent (révarations navales comorises) du
total des ventes du rays.

Ces pourcentaces sont loin de correspondre aux efforts faits, surtout pendant
la vériode fixée pour 1'exécution du Plan national de dévelopvement, Il suffit
d ajouter que 40 pour cent seulement de la carncité de rroduction créée sont
utilisés. Sa pleine utilisation pourrait, & 1l'avenir, constituer un imrortant
facteur de croissance industrielle seans aue de nouveaux investissements soient
nécessaires,

Le tableau ¢ donne quelagues indicateurs de 1'évolution de ce secteur depuis

1930,
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Tsbleau 9

Principeux indicateurs du secteur menufacturier

Croissance Croissance gnnuelle
1980 1984 19680-1954 moyenne

(%) (%)
Valeur brute de la produc-
tion (rilliers d'escudos CV) 513.400 1.193.086 232,k 23,5
Enploi 1.876 3.090 1642 13,1
Productivité brute (2) 27k 396 1Lk 5 9.6
Salaires 116,216 337.40k 290 30.5
Investissements (milliers
d’escudos CV) (3) 35.000 151.118 8 k32 kL 1
Exvortetions (milliers
d'escudos CV) 62,588 ok 692 151.3 10.9
Nombre d'entreprises (1) 108 188 17kl 1k 9

(1) A l'exclusion des distilleries de rhum
(2) Milliers d'escudos CV par emrloi
(3) Investissements putlics

Les princinales conclusions & tirer au sulet de la croissance du secteur
manufacturier depuis le début de la décennie sont, en prix constants, les suivantes :

- le norbre des entreprises industrielles (rhum exclu) a augmenté de 75
pour cent

- le nombre des ouvriers, oui s'€léve actuellement & environ 3 100, a
augmenté de 1,200 :

- en nrix constants de 1980, la production brute est 2,3 fois sunérieure 2
celle de cette annfe :

- les exportations d'articles nanufacturés ont ausmenté en moyenne de 10,9
pour cent var an, bien gu'une partie considérable des investissements
aient été faits en vue de la substitution sux importations :

- les investissements publics ont rapidement eaurmenté, pour atteindre un
montant L L fois supérieur 4 celui de 1980 ;




- la productivité a augmenté en moyenne de 9.6 nour cent var an, c'est-a-Cire
noins que les salaires (30,5 pour cent) ce qui n'a pas contribué &
rendre les produits concurrentiels sur les marchés extérieurs :

- la part de la production industrielle dans la production totale a vassé
de 6,1 pour cent en 1980 & prés de 8 pour cent en 198k,

2. La structure industrielle

Les chiffres dont on dispose permettent de caractériser la structure
industrielle du Cap-Vert. Le tableau 10 donne les informations essentielles.




'I‘ableau__l_o_

Nombre d'entreprises, emploi, production brute et productivité en 196k

Emploi ) Production brute Productivité brute
Nomtre d'en- Nomore de Valeur en =  Valeur en 10
‘Industries treprises salariés 10° ECV
‘Bas€es sur les ressources marines 6 Lol 61,217 L,6 151.5
- Extraction du sel (a) 2 190 34,957 2,6 134.0
-~ Conserverie de poisson L 21k 26,258 2,0 122.7
Agro-alimentaires, boissons, tabac 205 791 713,352 53,0 901.8
- Viandes et conserves L 139 83,985 6,3 60k ,2
-~ Meuneries 1 36 212,029 15,9 5.089 .7
- Boulanreries B2 437 207.530 15,6 47h 9
- Biscuits 6 8o 35.965 2,7 kL9 6 '
_- Aliments du bétail 1 35 41,379 3,1 1.182,3 ~
- - Rhum 107 négligeable 28.127 2,2 - +
- — Boissons rafrafchissantes 3 30 8.028 0,6 267,6 '
- Tabac 1 3h 96.309 7,2 2.832,6
Matériaux de corstruction 3h 016 109.000 b 31,2
- Pouzzolanes {b) 1 23 4,000 173,9
- _ Menuiserie (c) et ameublement (f) 28 504 160,000 317,5
_ _ Articles en céramique 3 13 1.410 100,5
- Platre, chaux et articles en platre (a) 1 32 3.250 145 ,0
_ - Mosafques et tuiles 1l h L6y 117,3
_ Articles en ciment (e) (f) 1 Lo 14,382 359 .9
Travail des métaux 30 a6k 220,670 255 M
- Génie civil, mécanique 28 Los5 92.170 186 .2
_ - Comstruction navale 2 369 128,500 348,2



Tableau 10 (suite)

Divers 1 hos 131 1513wk 33,6
- Vetements 6 156 5,1 59,000 bk 378,2
- Chaussures 1 68 2.1 33,500 2,5 492 .6
- Imprimerie et arts graphiques 7 160 5,2 Ly, 729 3.h 279,6
- Articles pharmaceutiques 1 15 0.5 10,242 0,8 682.8
- Rechapaze de pneus 2 6 0,2 3,880 0,3 646 ,6
-~ TOTAL 259 3,080 100 1,330,071 100 431 .0

Source : d'apras les enquetes trimestrielles de la Direction des statistiques, ecstimations de l'Institut national des

coopératives pour certains matériaux de construction.

Notes : a)
b)
c)

- d)

e)

)

Y compris les services.

Production faisant partie d'une entreprise publinue de fabrication d'articles en ciment.

Ne comprend pas un rrand nombre de petites entreprises familiales,

estimé & 200, ayant chacune de trois & cinq travailleurs.

Les entreprises existantes ne produisent actuellement pas de matériaux de construction.

Il n'existe qu'une seule entrenrise déclarfe fahbriquant des articles en ciment,
est dn A des entreprises de batiment et & des firmes privées (dont il n'est pas tenu compte en ce qui concerne

1'emploi).

Fstimations.

Le nombre des entreprises a d&j& &té

Le reste de la production
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Il ¥ a environ 300 entrenrises industrielles dont une grande nart dans le
secteur agro-alimentaire (107 distilleries de rhum et 95 boulaneeries) :
viennent ensuite les matériaux de construction, notamment dar. les secteurs
de la menuiserie et de l'ameublement, aui comptent déjd des entrevrises
d'une certaine importance. Les secteurs du travail des métaux et de l'acier
ont, eux aussi, conquis une plus grande place dans le structure industrielle.

En plus de ces entreprises industrielles ou semi-industrielles (dont
quelques-unes sont déjd modernes), il existe un secteur parallele consistant
en tréds petites entreprises artisanales. Leur nombre est estimé & 2 000
et elles occupent environ 6 TOO personnes, parfois & temps partiel., Chacune
d'elles est petite mais leur ensemble présente une importance considérable
car elles contribuent & la réalisation d'un des objectifs essentiels du dévelop-
vement socio-€conomique, la création d'emplois. On ne posséde toutefois
aucune donnée statistioue sur ce secteur.

En ce qui concerne l'emploi, c'est le travail des métaux qui prédomine :
le secteur de la mfcanique emnloie environ 500 ouvriers. Les autres activités
industrielles sont, par ordre décroissant d'imvortance, la menuiserie, 1'smeu-
blement, la boulangerie, la réparation navale et la conserverie de poisson.

En ce qui concerne la valeur brute de la production, les industries azro-
alimentaires viennent au vremier rang car elles comprennent deux des industries
dont la production est la plus forte, la boulanperie (207 530 millions d'escudos
CV) et la meunerie (212 029 millions). Les industries produisant nour vplus de
100 millions d'escudos CV sont la menuiserie, l'ameublement et la révaration
navale,

Ces chiffres montrent bien gue méme dans le secteur déclaré, il vy a des
entreprises de trés petite taille et que l'évolution récente a accusé les
difrérences d'échelle entre les entreprises.

Les entreprises occunant de 5 & 9 personnes sont les plus nombreuses ;
viennent ensvite celles de 10 & 19 personnes, Cette dernidre catérorie
corprend toutefois le plus grend nombre de firmes (environ 37 pour cent du
total). Cing entrenrises - conserverie de roisson, réparations navales,
vetements et réparations mécanigues, occurent plus de 100 personnes,

3. Productivité et saleaires

La vroduction brute par ouvrier dérmend aussi de 1'importance de 1l'entre-
prise, Celles qui emploient de 20 & L9 personnes ont la plus forte productivité
dans le secteur manufacturier, et celles qui en emploient moins de cing ont la
plus faible.

I1 v a également des diffirences de productivité selon les secteurs (voir
tableau 11), C'est le secteur agro-alimentaire oui vrésente la plus forte
productivité alors que celui des industries & base de ressources marines a lea
plus faible,




Tableeu 1l

ProGuctivité brute et salaires moyvens de queloues industries
(en milliers d'escudos CV)

Productivité brute (1) Niveau moven de saleire annuel
taux de - taux de
1983 198k croissance 1983 198L croissance
(%) (%)
Ext-action du sel 125,1 18k 0 ko 52,8 60,0 13,6
Conserverie de
noisson 21k,9  122,7  -b3 55.1 66.0 19.6
Meunerie 4.239.8 5.889,7 39 140,2 152,2 28,6
Biscuits 456,9 L49 6 -2 51,3(2) négligeable
Alimentation du
bétail 1.282,2 1.182.3 0,2 115.9 126.5 9.1
Boissons
rafratchissantes 2k0,9 267,6 11,1 61.9 67,7 oL
Tabac 1.282,2 2.832,6 20,9 120.6 1421 17,8
Vetenments 333,1 378,2 -2,5 79,7 103,1 29.L
Chaussures 312,5 k92 € 57,6 81,9 8%.3 7.8

1) PiB/emploi
2) Une seule entreprise

D'aprés les chiffres qu'on poss2de sur quelques activités (voir tableau 11)
1'augmentation des salaires a, de 1983 & 1984, ét€ supérieure & celle de la producti-
vit€é brute qui & baissé dans certaines industries (conserverie de poisson, vete-
ment et biscuits), Cette évolution doit etre interprétée en considération de la
nécessité de rendre la production industrielle du vays concurrentielle sur les
marchés extérieurs : elle exize la création de prosrammes de formation et une meilleure
utilisation de la caracité de production. Ce sont 12 deux facteurs suscentibles
i'améliorer la place du Cap-Vert dans la division internationale du travail,
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DEUXIEME PLAN NATIONAL DE DEVELOPPEMENT ET ROLE DE L'INDUSTRIE

Le deuxiéme Plan national de dévelopvement, dont l'approbation est encore en
discussion au niveau ministériel, inaugurere la seconde phase du nrocessus de
développement ,

Les objectifs de cette phase, consacrée au développement extensif et & la
création de la base technique et matérielle, sont les suivants :

- création d'un appareil de production solide :
- €quilibrage des relations extérieures :

- taux €levé de croissance simultanée de la production, de l'emrloi et du
capital fixe.

En présence de ces objectifs et comme il est peu probetle ocue d'autres
secteurs économigues non industriels puissent contribuer & leur réaslisation,
le role de l'industrie devient plus important & moyen terme, En fait, le Cav-
Vert doit relever les principeux défis suivants :

- créer un nombre d'emplois suffisant pour absorber ou endiruer les
pressions gue subit le marché du travail :

- ramener le déséquiliore de la balance extérieure & des niveaux compatibles
avec les possibilités de financement extérieur,

Dans la situation économique actuelle, ces taches n'ont pas grané chose & attendre
des secteurs non industriels.

En ce gui concerne l'emploi, seuls le batiment, le tourisme et gueloues
services (d’'ailleurs parfois temporeires) offrent .Jes possibilités de création
d'emploi alors cue les secteurs de l'agriculture et des pécheries ne peuvent,
dans le meilleur des cas, faire mieux gue maintenir leurs niveaux d'emploi actuels.

Bn ce qui concerne le potentiel de contribution & la réduction du dé€séquilibre
des échanges extérieurs, il faut citer les trois secteurs non industriels sui-
vants : le tourisme, les services en rapport avec les transports internationaux
et les pécheries. Au cas ol les précipitations retrouveraient les niveaux
constatés avant la sécheresse actuelle, on pourrait y ajouter l'agriculture mais
mérme en ce cas, la pénurie alimentaire resterait grave,

Tout cele montre bien 1'importance du réle moteur du secteur manufacturier
dans le processus de développement socio-€conomique du Cap-Vert., Les résultats
du deuxi2me PND dépendront donc de la stratégie aqui sera adoptée dans ce secteur,

Cette stratérie est toutefois déterminée nar une série de facteurs oui vont
etre bridvement exnposés ci-aprés,




De nombreux obstacles pourront etre frenchis : d'autres, inhérents & la
nature des choses, devront etre acceontés. Ils reorésentent & eux tous un irmense
défi & la capacité d'entreprise du pays.

1. Perspectives du déveloprement industriel

Facteurs déteérminants et possibilités

Facteurs déterminants

a) Les faiblesses de 1'sppareil industriel. En 1l'absence de toute tradition
industirielle au moment de 1l'indévendance et vu la lenteur inhérente au processus
1*industrielisation, il n'est pas surprenant que les efforts des années récentes
n'aient pas donné de trds grands résultats. Pour atteindre 1'industriaslisation, il
ne suffit pas de créer un enserible d'entrenrises, il faut essentiellement &tablir
un environnenment favorable & le réalisatior d'activités industrielles.

b) L'absence d'une rolitigue de commercislisation, surtout due 2 la faiblesse
du secteur et au fait qu'il est relutivement récent. Il faudra la définir le
plus t6t rossible car elle exipe des mesures dont les effets ne se feront sentir
qu'au bout d'un certain temps.

c) L'étroitesse du marché intérieur : une nopulation _2u nombreuse dont le
revenu par téte est faible, ce qui ne permet pas les Economies d‘échelle et la
production bénéficiesire de certains articles.

La croissance projetée vise un marché intérieur en l'an 2000 oui serait 3,5
fois celui d'aujourd'hui - 310 000 habitants d'un revenu var téte de 355 dollars
en 1934 et 500 000 hebitants avec un revenu per tete de 700 dollars en 2000.

Satisfaisante en ce qui concerne le marché, cette croissance est loin de
pouvoir soutenir une forte croissance industrielle,

d) Pauvreté des ressources naturelles. Le Cap-Vert manque d'eau et de
sources traditionnelles d'énergie. Il ne possdde gue quelques ressources minérales
d'ailleurs inégalement réparties entre les fles, Il faut quand méme exploiter les
ressources existantes et on nourra par exemple feire quelgue chose en ce qui concerne
les matériaux de construction et les sources renouvelables d'énergie. Le dépendance
2 1'égard de 1l'étranger en ce oui concerne les matilres premidres, les produits
intermédiaires et les biena d'€quipement ne manquera cependant pas de peser lourde-
ment sur les cofits de production. C'est pourquoi il faudra atteindre des niveaux
de productivité €levés si 1'on veut que les produits scient concurrentiels.

e) Insuffisance de le formation du personnel & tous les niveaux notamment
chez le personnel de direction et de gestion indispensable & une croissance ranide
et efficace du secteur industriel, insuffisance 2 laquelle il faudra remédier

f) Configuration géogrephique du peys : l'insularité est, & elle seule, un
facteur défavorable arsravé par la dismersion du territoire en neuf fles. Cette
situation entratne une aggravation des dépenses d'infrastructure, notamment en
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ce qui concerre les transports, et aussi des coiits plus élevés sur le merché
international., Le: &léments & importer coutent plus cher et les oroduits &
exporter aussi.

g) Limitations au finencement des projets. Le Cav-Vert a bénéficié d'une
balance des paiements favorable dues aux versements des &nigrants et & 1'aide
extérieure, Meis des difficultés sont & vrévoir pour l'avenir.

h) Limitations de caractre institutionnel surtout en ce qui concerne 1'éte-
blissement , la gestion et le suivi des projets, et le défaut d'instruments de
politigue industrielle permettant d'avvorter le soutien nécessaire aux inves-
tisseurs,

i) Eventail des rémunérations défavorable sux fonctionnsires nublics, ce
gui incite les cadres supérieurs & se désintéresser du service public, voire &
1'abandonner.

Possibilités

a) Bilan nositif du Gouvernerent devuis 1l'indérendance. Les résultats
obtenus, & partir d'un état ée feiblesse &conomique et sociale & tous les niveaux
hérité de la dépendance colonisle ont inspiré confience aux vers dopateurs
et vernis de faire face & des G6fis tels oue l'industrialisation.

b) Ressources mmeines qui sont incontestablement un facteur vositif & dévelon-
per. Le traveilleur du Cap-Vert est., dans le contexte des pvays en dévelodrerent
et surtout des moins avercés, un individu oui s'intéresse & son travail et
dort le niveau culturel et vrofessionnel est sucvfrieur & la moyenne, Uae
formation bien congue donnera des résultats appréciables en peu de temns,

e¢) La position zéoéconomicue du pays, favorable aux raprorts intercortinentaux.
1'aidera & dévelonper le cormerce extérieur et en conséguence & trouver 2
1'étrancer des débouchés pour ses produits manufacturés. surtout si ce mouvement
est aopuvé par une politique commerciele dynamicue et par des transrorts
maritimes aprrorriés.

d) L'imvortance des investissements oui pourront procurer des bénéfices si
le taux d'utilisation des cavacités sucmente., C'est la raison vour laguelle
la croissance industrielle a moins besoin de ressources financidres,

e) Quelaues ressources naturelles gu'il faudra exploiter : des minéraux cui
peuvent servir de matériaux de construction, wvoire etre exportés vers des pays
de 1'Afrique de 1l'ocuest qui en achtent : des ressources marines - poissons et
crustacés - et la production et 1l'exvortation du sel.

f) Une aptitude povulaire 3 imaginer et confectiornner des objets avec
pas grand chose : broderies, vetements, fleurs en parier, vannerie et articles en
sisal et Jusou'd des instrumeats de musigue.

Convenablement puidée et appuyée, cette artitude neut devenir un important
facteur de création d'emplois et d'équilibre pour la population locale tout en
procurant des cdevises, soit pgrace au tourisme, soit méme en exnortant.




2. iratécgie d'industrialisation : virage et continuité

Pendant le nremier PRD, la stratépgie adovtée pour le secteur manufacturier
visait avant tout la eréation d'industries propres & satisfaire certeins besoins
intérieurs, tant en ce qui concerne les biens de consommation que les produits
intermédiaires, su noyen d'une exploitation rationnelle des ressources naturelles
limitées. Les exportations n'avaient pas le role principal encore gqu'on se soit
efforcé de vrofiter des occasions aui se sont vorésentées, corme l'atteste la plus
grande entreprise du secteur industriel réalis€e pendent le premier plar, &
savoir les chantiers navals de Saint Vincent.

Ce n'était pas & proprement varler un mod2le de substitution aux importations
(les recettes en devises attendues de la fourniture de services industriels per les
chantiers navals de Hindelo auraient peut-etre dépassé les €conomies réalisées en
produisant dens le pays certains articles auparavant importés si le secteur
n'avait pes €té atteint pear une crise mondiale) mais au fond, c'était bien de
cela au'il s'agisseit.

Plusieurs facteurs Géterminants mentionnés plus haut ellaient bientot rendre
évidente les limitations d'un tel modele, et le fiouvernenent du Cap-Vert fut
emené & faire l'essei d'un autre moddle plus durable. Si d’'une nart 1l'étroitesse
dénmographique et économique du marché intérieur est considérée comme l'un des
vrincipaux obstacles & 1l°'établissement d'un mod2le de substitution aux importations,
de 1l'autre la pénurie de certains facteurs indispensables & 1l'industrie tels que
l'eau et 1l'énergie risque, & moins cu'on y porte remédde, de compromettre le
validit€é d'un mod2le unicuement axé sur les expvortations cui viserait & tirer
partie de la situation g€o-économique du pays.

Le modele d'industrialisation du deuxiéme PHD doit donc &ire un modéle de
transition et de virare ol se rencontrent une ceriaine méthode de substitution
aux importations (méthode en train de s'épuiser) et la promotion des exportations.
Ce sera une rériode de transition et d’étude nendeant lacuelle il faudra créer
les conditions permettant 4 1l'industrialisation du pavs de s'intéresser surtout
aux marchés extérieurs. Le critdre décisif de choix des vrolets industriels
aura & déterminer quels sont ceux qui, tout en contribuant 2 satisfaire les
besoins intérieurs, pourront créer des excédents exportables.

La position péo-€conomique du pavs, situé stratégiquerent au carrefour
des routes entre 1'Europe, 1'Afrigue et les Amériques, sera le vecteur central
de ce modele de virage et de continuité. Cependant, les industries qui permettront
de prendre ce virase ne seront nas sensiblement différentes de celles auxquelles
le modele de substitution aux importations avait donné la priorit€é : agro-alimer-
taire, matériaux de construction, travail des métaux. Les industries basées sur
le mer et celles oui fournissent des services industriels (réparation de mavires)
viennent en comnlément des précédentes car ce sont des secteurs qui, vu leur vosi-
tion géo-économique dans le pays, doivent etre développés, Ils avaient d6€j)d
déterminé la stratégie du PND dans un esprit de substitution aux importstions
et c'est ce qui explique la continuité,

Les exvériences modestes faites dans les domaines du vetement. des articles
pharmaceuticues et de la chaussure, et ies verspectives offertes par l'exrloite-
tion des ressources marines (poisson et sel) et la réparation de navires viennent




4 1'appui de la théorie du virare du mod2le d'industrislisation, mais la vhese
de transition préliminaire, destinfe notamment & établir une stratérie de promo-
tion des exportations et une nolitigue technologique, reste indispensable,

La stretégie d'exportation doit tenir compte (et ce sera 12 le principal
point qui déterminera comment le Cap-Vert pourra pénétrer sur le marché mondiel)
du fait que lea division internationale du travail résulte en grande pertie des
avantages reletifs que les pays en dévelonpement sont jugés présenter en se spécia-
lisant dans la production d'articles & feible valeur ajoutée, Cette situation,
notamment en Afrique, a contribu€ & une détérioration croissante des termes de
1*échange & lemguelle, bien souvent, l'aide extérieure elle-merme n'arrive pas a
remédier. Les structures industrielles des pavs d'Afriocue se concurrencent
entre elles plus qu'elles ne se commldtent. C'est ce qui explique dans une cer-
taine mesure que les courants commerciaux aillent vers le Kord.

L'abondance des ressources hursines et le pénurie de ressources naturelles,
notamment l'eau et les sources traditionnelles d'é€nergie, exigent toutes deux
un choix judicieux de combinaisons productives et le priorité des industries
& forte intensité en main-d'oeuvre.

Les techniques & adopter devront etre suffisamment directes pour pouvoir
etre pratiquées nar le pays et, jusou'd un certain voint, dans certaines linmites,
assez peu conteuses pour pouvoir se répvandre., I1 faudra donc, quand on choisira
des techniques destinfes & des activités exvortatrices, donner la priorité aux
pevs capables de fournir des modeles technoloricues en rapport avec un tyvme
é'industrie domnné,

Infin, il ne faudre pas nerdre de vue gue la stratésie industrielle & nmettre
en oeuvre dérend aussi de facteurs extérieurs. Une attention particuliére devra
donc eire accordfe aux noints suivants :

- les anstalletions de transrort dans le mesure ol le situation géosra-
vhique du Cap-Vert permet une croissance sensible des exportations. & condition
d'orzaniser des transporis annropriés, notarment maritimes,

- les mesures & orendre en matiére de selaires. de formation du nersonnel,
de cormerce et de transport, Ce sont des instruments tout aussi indispensables 2
la pénétration du pays sur ies marchés étrangers que ceux qui ont strictement
trait au domaine industriel,

- le rapport salaires/productivité. Pour que les salaires entretiennent des
niveaux socialement et écononiiquement satisfaisants sans compromettre la comnétiti-
vité de la production nationale, la productivité doit ausmenter plus vite que les
salaires, Ceci exige le développement des ressources hurmaines, en d'autres termes
le renforcement des moyens de formation du personnel & tous les niveaux,

3. Le role des divers acents &conyuiques dans l'annlication de la stratérie

Tant gue prévaudront les conditions économigues actuelles, 1'Ctat devre
remolir son réle central cui est d'encouracer et de diriger le dévelonpement
industriel. L'Etat doit continuer & arir directement sur 1l'économie tout au
moins vour dévelorrer les entrenrises jurées nrésenter une imvortance stratécisue




rour le vays. en arruvant des projets qui. vu les ressources qu'ils nécessitent
ou les risgues qu'ils comnortent, dévassent les movens des entrecvreneurs rrivés
ou ceux aui, vu leur technicité et 1'€étroitesse du marché. nourraient créer des
situations de moncpole nuisibles & 1'indénendance de la nation.

De nlus. 1'Ftat neut et doit jouer un role dvnanmicue ouand il s'arit de
mobiliser 1'€varcne et les ressources intérieures, d'attirer les investissements
étrangers aui aprortent les techniaues, le savoir-feire et l'aptitude & la gestion
indispensables & 1'€dificetion d'une base industrielle solide,

C'est nourquoi il est bon que les investissements publics vroductifs soient
de nlus en nlus ziruillés vers la création d’entrenrises mixtes associant les
initiatives nationales et étranpsdres cavables de contribuer au dévelorrement des
capacités créatrices du pays.

Un egrand effort de rationalisation du secteur mutlic existant s imnose aussi,
I1 faudra & cet effet améliorer les avtitudes & la pestion des entreprises et
rénover le cadre des dispositions oui régissent les rarnorts entre 1'Etat et les
sociétés dont il vossdde une rart du carital,

En ce qui concerne le secteur rrivé, il faudra créer un environnement
favorable au moyen de diverses mesures dans les domeines du crédit, de la cormer-
cislisation, de 1'€laboration et du transfert des technologies. 11 faudra
aussi adooter un code de l'investissement étranper dé€finissant nettement les
"rédgles du jeu” et les incitetions suscevtibles d'attirer les canitaux €trangers.
On peut aussi envisager la création d'une zone franche.

L'imrortance de la contribution du secteur naralldle et coonéretif & le

solution du rrobléme de 1'emploi est elle aussi reconnue, L'Etat devra vnrendre des
mesures concrétes pour le soutenir,

L, Les princivaux instrurents de la nolitigue industrielle

Les instruments de politicue industrielle adontés en vue d’'atteindre les
objectifs voulus peuvent se classer en trois catépories :

- instruments de caractere législatif :
-~ instruments d'action directe :

- instruments concernant les infrastructures physioues essentielles (sol,
transport, énergie ...). le nersonnel et le crédit.

En ce oui concerne la législation aui intéresse directement l'industrie, il
faut encourager la promulgation de textes qui exnriment nettement la volonté
politioue d'accélérer le processus d'industrialisation et d'y faire varticirer
activement les entrepreneurs privés,

11 est donc juré particulidrement nécessaire de promulruer la loi du dévelon-
pement industriel oui fixera les nrincipes et les otjectifs fondarmentaux ainsi
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oue les instruments de la rolitioue industrielle (aprui fiscel. institutionnel.
eic) ainsi oue le Code des investissements &tranrers.

Dans le domaine de la vromotion, l'instrument essentiel est 1°Unité de
rromotion industrielle (UPI) dont les activités seront multinles (définition.
établissenent et nromotion de vrojets industriels. assistance technique aux
entreprises, formation etc.) mais porteront toujours sur le lancement de nrojets
nouvesux. .

Outre le renforcement de 1'UPI on envisage nour le second PND les
actions suivantes :

- créetion d'un bureau d'établissement des rrojets :
- création d'un service de diffusion et d'inforrmation industrielles.

Parmi les mesures rréconisées. celles ocui concernent la formation sont au
vremier vlen, La volitioue d'industrialisation rend évidemrent nécessaire le
réforme et la mise & jour du sysi2me de formation existant tant & 1'échelon du
nersonnel (intensification et intésration de matiéres fondamentales telles nue
techninues industrielles, techniques de mestion ete.) qu'd 1'&chelon scolaire de
base, L'industrialisation a besoin de cedres movens et supfrieurs. Une des
mesures jugées urrentes au cours du second PHD est 1'établissement d'un nlan
Rlobal de formation ocui €évaluera les structures existantes et la formation
industrielle et définira les besoins des divers varticinants au processus de
déveloprement industriel,

Le prosramme de développement et de renforcement des entrenrises d'Etat
dans les secteurs de l'industrie et de 1l'énerrie provose l'adoption d'une série
de mesures et notamment la création d'un bureau char~é de suivre les ovérations des
entreorises publiques et mixtes.

En ce qui concerne les transvorts et cormunications, il est cuestion entre
autres des tarifs, de lea régularité et de la diversification des narcours, etc.
Cette guestion présente une importance pvarticuliére pour la promotion des
exvortations. En ce qui concerne les sols et la nécessité d'accélérer l'affec-
tation des terrains, il faut d€finir et fixer des zones industrielles dotées du
minimum d'installations nécessaires & 1'activité industrielle,

Au sujet du financement, un grand peas en avant a ét€ fait sréce i 1l'ouverture
2 la Banque mondiale 4d'une ligne de crédit nour 1l'industrie en faveur de la
Bangue du Cap-Vert.

I1 faut s'efforcer de fixer a vriori les réeles cui faciliteront la vrise
de décisions concernant les besoins financiers des entreprises participant aux
projets. Pour stimuler et entretenir l'sction, on devra envisazer d'autres
mécanismes financiers tels oque crédit & 1'exportation. etc.

En ce oui concerne la législation fiscale et douaniére il faudra revoir et
clarifier 1.s disrositions existantes car le systéme actuel n'est pas satisfaisant,
Le trds imrortant régime de 1l'import-exnort est actuellement tror lent et beazu-
coun trop bureaucratioue, Des réformes profondes sont nécessaires afin d'accélérer
les démarches pour réoondre aux besoins des entreprises,




Il reste enfin & examiner la nécessité de mieux nrotérer certiines industries
car 1'entrée libre d'articles aui concurrencent les fabrications locales a
entrainé de graves difficultés pour certaines entrerrises et varfois menacé
leur existence meme,






