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Prefacio

Este documento contiene una guia de utilizacién prictica de la metodologia
de elaboracién y programacion de sistemas de produccidén y consumo de alimentos
(MEPS).

Ademds de la presente guia, hay otros tres documentos para aplicar la MEPS
a un sector industrial determinado y para su plena ejecucién en un pais concreto:
el Manual de referencia de la MEPS, la Guia del usuario de la MEPS para el con-
sultor y el Manual de computador de la MEPS. La presente guia del usuario tiene
por objeto establecer una vinculacién entre el manual de referencia y el manual
de computador.

El manual de referencia enumera la teoria y la construccién de la MEPS y
expone claramente y describe con amplitud todas sus aplicaciones posibles. El
manual de computador indica como utilizar funcionalmente los programas de com-
putador de la MEPS, mientras que la guia del usuario indica las medidas nece-
sarias para seleccionar y utilizar pricticamente la clase de datos realmente
disponibles, y para sintetizar, manipular y dimensionar esos datos de una forma
que permita elaborarlos al modelo numérice de computador d= la MEPS

Aunque de cardcter genérico, la presente guia ofrece ejemplos concretos para
ilustrar las dif:-rentes fases de la labor que debe realizarse. Esos ejemplos
corresponden a utilizaciones anteriores de 1a MEPS a la evaluacidn y programa-
cién de subsectores, como los de las pesquerias, aceites y grasas y cereales.

Se confia en que, al disponer de la presente guia del usuario, la aplica-
cién de la MEPS para evaluar y programar sistemas de produccién y consumo se
verd facilitada y fomentada. La guia del usuario deberia minimizar la dura-
cidn de la capacitacién de equipos locales, acelerando asi la transferencia
con éxito de la MEPS a los paises en desarrollo.
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1. INTRODUCCION

MEPS es un acrénimo que corresponde a "Metodologia de Evaluacién, Progra-
macion y Gestion de Sistemas de Produccidn y Consumo"; en inglés, "Methodology
for the Evaluation, Programming and Management of Production and Consumption
Systems".

La MEPS fue elaborada originalmente por la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC). La JUNAC, en cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ha seguido perfeccionando esta metodolo-
gia. La MEPS permite evaluar y programar de una imanera prictica los sistemas
de produccidén y consumo de bienes industriales. En su aplicacién se consideran
todas las variables econdmicas, tecnoldgicas y politicas que afectan a los sis-
temas de produccidn y consumo, las articulaciones entre sus componentes y la
interdependencia entre los aspectos microeconémicos y macroecondmicos, asi como
la relacion entre los instrumentos de politica econdomica y el sistema y sus
componentes.

Un sistema de produccién y consumo puede definirse, dentro de la MEPS, como
el conjunto de componentes de produccién interrelacionados d:ntro de un marco
institucional determinado, que tiene por objeto satisfacer una necesidad de con-
sumo particular.

El instrumento principal de la metodologia es un modelo de cuentas y de
ingenieria de simulacién numérica, que contiene gran nimero de ecuaciones en
las cuales los parametros relacionados con produccién, insumos, inversiones,
mano de obra, importaciones, etc., se estiman para cada componente y para el
sistema en su totalidad, a partir de datos exégenos que se introducen en el
modelo. Estos adatos se obtienen al analizar el sistema en las etapas de des-
agregacisn y de identificacién.

Las ventajas de esta metodologia sobre los métodos convencionales de eva-
luacidén técnica econémica y de programacidn del desarrollo de sectores indus-
triales son las siguientes:

a) Los programas de desarrollo se formulan generalmente con un enfoque
macroecondmico en relacién con politicas econémicas nacionales, pero con un
enfoque microeconémico cuando se formulan y evalian proyectos especificos.
Esta metodologia combina los andlisis micro y macroeconémicos y hace posible
evaluar un programa de desarrollo determinado en ambos niveles y, al mismo
,tiempo, determina las medidas de politica necesarias para hacerlo viable.

b) El uso de esta metodologf{a permite la comparacidén inmediata entre di-
ferentes opciones técnicas y/o econdmicas, facilitando la toma de decisiones.

c) La metodologfia articula directamente los componentes del sistema pro-
duccidn y consumo y permite la evaluacidén de los efectos de interaccién entre
la oferta y la demanda.

d) La metodologia mide la interdependencia sectorial de un sistema dado,
facilitando de esta manera el andlisis del desarrollo integrado de sistemas in-
dustriales, y permite también la evaluacidén cuantitativa de diferentes inter-
acciones de opciones de interaccidén, tanto vertical como horizontal.




e) El desarrollo integrado de un sector industrial se entiende como el des-
arrollo articulado de sistemas de produccién/consumo, dentro del cual la factibi-
lidad de un proyecto en un componente dado del sistema encuentra un alto grado de
interdependencia con la factibilidad del proyecto en otros componentes del sistema.
Se requiere el desarrollo de estudios y de acciones enlazadas entre si para pro-
mover el desarrollo articulado de todos los componentes, lo cual se logra con la
aplicacién de esta metodologia.

La MEPS tiene dos objetivos generales. El primero es evaluar y valorar, de
forma eficiente y coherente, un sistema actual de produccidén/consumo industrial.
El segundo es integrar la MEPS en el proceso de adopcidn de decisiones de ‘os 6r-
ganos de formulacidn de politicas de un pais. Este Ultimo objetivo requiere el
establecimiento de un grupo nacional multisectorial dentro del gobierno. EIl logro
de esos objetivos implica la capacitacién de un grupo multisectorial de seleccidn
y sistematizacidn de informacidn tecnoecondémica especializada, asi como en la
utilizacion del modelo numérico de computador de la MEPS.

La presente gufa facilita la consecu:ion de esos objetivos, dando instruc-
ciones claras sobre la forma de realizar la reunidn de datos y la sistematizacién
y utilizacidén de éstos. Por ejemplo, responde a preguntas sobre cuiles son las
empresas que deben seleccionarse para la reunién de datos, qué afio debe utili-
zarse como base, etc. Se ofrecen ejemplos concretos y se incluyen, con fines
ilustrativos, selecciones de programas de computador. Se lleva al usuvario paso
a paso desde la definicién de los objetivos de desarrollo de un sistema de pro-
duccidon/consumo determinado hasta la seleccidén de los componentes estructurales
minimos y de las etapas de elaboracién que deben incluirse en el sistema, a
través de las etapas de desagregacidn, evaluacidén y programacion.




2. DEFINICIONES, RECURSOS Y PROCEDIMIENTOS
2.1 El modelo

La MEPS utiliza, como instrumento cuantitativo, un modelo de simulacidén nu-
mérica. Utilizando el lenguaje matemitico, ese modelo expresa las interrelacio-
nes tecnoecondémicas entre las variables que componen un sistema determinado.

Se trata de un modelo contable que emplea una combinacién de variables o
ecuaciones que definen variables, y que permite calcular los resultados en fun-
cién de coeficientes y parimetros determinados exdgenamente.

El modelo, que ha sido transferido al nivel de microcomputador, con el fin
de que sea aplicable a mayor nimero de paises, contiene relaciones de comporta-
miento funcional que, sin embargo, no reflejan preconcepciones tedricas; por el
contrario, los insumos son coeficientes estrictamente técnicos y controlables.
Se pucden introducir en el modelo simulaciones de politica econémica y, usando
las ecuaciones del modelo, medir el efecto que pueden temer, tanto dentro del sis-
tema mismo como sobre el resto de la economia.

Este modelo es diferente de los modelos de proyecciones econométricas basados
en el anilisis de series histéricas, asi como también de los modelos de optimiza-
cidén que implican la agregacidn de resultados en una funcidn objerivo Gnica. No
se trata de un modelo predictivo, sino de un instrumento para facilitar la com-
paracidén de hipdtesis basadas en politicas alternativas a través de aproximaciones
sucesivas.

En términos éenerales, el modelo permite:

a) Calcular las demandas sectoriales derivadas de la produccidn de bienes
finales, sobre la base del grado de desagregacion de los componentes vinculados
a esa produccidn;

b) Determinar los efectos del funcionamiento del sistema en los recursos
(naturales, externos, de inversién y financieros) y en los agentes (salarios,
beneficios, tributacién);

c¢) Analizar las articulaciones intersectoriales (en relacién con la tecnolo-
gia, la comercializacidn y la intervencién estatal) en la determinacidén de los
precios;

d) Reflejar, mediante una combinacién de indicadores, las caracteristicas
especificas del sistema en su relacién con el resto de la economia.

El proceso de cilculo se reiliza mediante una serie de simulaciones a dife-
rentes niveles de demanda de bienes finaies, definidos y diferenciados exdgena-
mente. Esta demanda determinard niveles de produccién de bienes finales que, a
su vez, requeririan la produccién de insumos, servicios y bienes de capital. En
general, los niveles de produccidn estaridn determinados por las necesidades de
volumen para su utilizacidén en otros componentes del sistema, y as{i sucesivamente
hasta el momento en que se determine la demanda de bienes finales.

La realizacidén de diferentes simulaciones con cambios de coeficienres espe-
cificos (técnicos, econdmicos, de distribucién de ingresos, de polftica, etc.)
permite evaluar esas alternativas, lo que a su vez lleva a deducir conclusiones
finales del estudio y a formular las correspondientes recomendaciones de politica.




2.2 El esquema de base

Para definir los limites de un sistema de produccién y consumo se utiliza un
diagrama, el esquema de base. Este representa un sistema concreto y sus compo-—
nentes de consumo y produccién, asi como las politicas que lo afectan. En la fi-
gura 1 se muestra un ejemplo.

Un esquema de base del sistema de p:oduccién y consumo comprende lo siguiente:

a) La estructura de demanda/consumo final: la poblacion y el ingreso estdn
representados en la figura 1 por dos triidngulos superpuestos, de bases opuestas.

b) La industria de bienes de consumo final. Por ejemplo: utensilios -para
el hogar, alimentos elaborados, automéviles, etc.- ;

c) Los sectores productores de los bienes y servicios necesarios para la
produccidén de la industria de bienes finales. Estos sectores productivos y de
servicios son: 1la agricultura de bienes intermedios y finales, la industria de
bienes intermedios, los servicios productivos y la industria de bienes de capital.

d) Las actividades de almacenamiento, transporte y distribucién, necesarias
para la circulacion de los bienes y servicios entre los sectores agricola, indus-
tria de bienes intermedios y de capital y los servicios productivos, con la indis-
tria de bienes finales, asi como las actividades necesarias para la circulacién
de los bienes de consumo final. Estas actividades estdn representadas en la fi-
gura 1 con las letras A (almacenamiento), T (transporte) y D (distribucidn).

e) La importacién de bienes finales, intermedios y servicios destinados
tanto al consumo final de la poblacién como a todas las actividades productivas.
Las importaciones aparecen con la letra M en la figura 1.

f) Las exportaciones de bienes y servicios realizadas por los sectores pro-
ductivos participantes. Las exportaciones se representan con la letra X en la
figura 1.

g) Las politicas explicitas que regulan el funcionamiento y el comportamien-
to interno del sistema y las politicas orientadas a las relaciones entre los com-
ponentes del sistema. Estas polfticas son:

i) Las politicas relacionadas con el consumidor: ingreso, poblaciénm,
nutricidén, salud, etc.

ii) Las politicas referentes a las actividades productivas: salarios,
tributacién, financiacién, propiedad, etc.

iii) Las polfticas referentes a las relaciones entre los componentes del
sistema:

- Relaciones entre componentes nacionales: politicas de precios,
de subsidios, financieras, tributarias, etc.

- Relaciones entre componentes nacionales e internacionales: poli-
ticas de promocidén de exportaciones, arancelaria, tributarias,
cambiarias, etc.

Todo este conjunto de componentes participantes en el sistema no tiene una
simple relacidén funcional de intercambio de bienes y servicios, sino que su rela-
cidén es estructural y, por lo tanto, presenta un alto grado de interdependencia;




Figura 1.

Esquema de base del sistema de produccidn y consumo
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siendo esta interdependencia de naturaleza interactiva, cualquier modificacidén que
se preseénte en alguno de los componentes tiende a modificar la totalidad, en moda-
lidades y magnitudes desiguales. Por ejemplo, el incremento del costo de las di-
visas (causado por las fluctuaciones de la tasa de cambio) modifica los precios

de los insumos importados, transfcrmando asi la estructura de costos y afectando
al valor final del bien y/o servicio producido en cualquier punto del sistema.

El sistema representado en el esquema de base implica un encadenamiento se-
cuencial de insumos y productos. Es un sistema en el que los componentes pueden
tener diversas localizaciones espaciaies, tanto intranacionales como internacio-
nales.

La concepcidn del sistema de produccidér y concumo puede aplicarse a diversos
bienes o servicios de consumo, tanto a nivel agregado o sectorial como de grupos
de productos o bienes especificos. El nivel de desagregacidn estard en fuacidn
de los objetivos que se desee alcanzar.

2.3 La estructura productiva

La estructura productiva es el instrumento basico para analizar los compo-
nentes productivos y consiste en un cuadro (véase el cuadro 1) que comprende lo
siguiente:

a) Los factores de produccién (insumos de servicios, bienes de capital,
recursos naturales, fuerza de trabajo) necesarios para la produccién de un bien
y/o servicio;

b) Los componentes del valor agregado (suelios/salarios, impuestos, ahorro
pruto, utilidades);

¢) Los componentes del precio de cada uno de los factores;

d) El valor de la produccidn; y

e) El mercado o destino de los productos y subproductos.

La estructura productiva es un instrumento tecnicoeconémico de andlisis y
programacién del tipo de insumo-producto, con insumos, como los bienes de capital
y los servicios a la produccién, y productos, como el bien o servicio producido
utilizando esos factores productivos.

La estructura productiva posibilita:

- La evaluacidén de las tecnologias de p}oduccién (coeficientes insumo/insumo
e insumo/producto).

- La evaluacién de la estructura de precios de cada uno de los factores de
produccién.

~ La evaluacién de la composicidn del valor agregado.
- La evaluacién de la estructura de costos.
- La evaluacidn de los efectos de los instrumentos de politica econdmica

(aranceles, tasas de cambio, tasas de interés, subsidios, impuestos, etc.)
en un componente prcductivo,
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- La evaluacion de las relaciones nacionales e internacionales del com-
ponente.

- El disefio y seleccién de politicas tesnolégicas y econdmicas.

2.4 Recursos necesarios para aplicar la MEPS

a) Recursos humanos

El enfoque multisectorial en que se basa la MEPS supone que toda aplicacién
debe ser hecha por un grupo multidisciplinario. La base de la MEPS sonsiste en
integrar los diferentes sectores de un sistema determinado. Como casi todo el
andlisis de planificacién actual se realiza por sectores y el sistema abarca
varios, el grupo de trabajo de la MEPS debe estar formado por personas de dife-
rentes formaciones sectoriales. Ademds, el anilisis de la MEPS implica la reu-
nion de informacidn especializada en muchas esferas, por lo que se recomienda un
grupo multidisciplinario.

Lo que antecede parece suponer que el grupo de trabajo tiene que estar for-
mado por muchas personas y ser de costo elevado. Sin embargo, la participacidn
de muchos de los miembros del grupo se requiere sélo periddicamente, y el grupo
de trabajo permanente se reduce por lo comin a dos personas. A continuacidn se
describen los grupos y sus funciones.

i)} Grupo permanente

Funcién: Este grupo debe encargarse de dirigir todos los procesos de apli-
cacién de la MEPS.

Miembros: Dos personas con profundo conocimiento de la MEPS y una formacidén
en economia o en ingenieria industrial.

ii) Grupo local

Funcidn: Familiarizar al grupo permanente de la MEPS con las condiciones
locales reales del sistema, dentro de umn marco nacional de desa-
rrollo. Este grupo debe participar en las siguientes tareas:

- Definicién de objetivos

- Disefio del esquema de base

- Desagregacidn simple

- Seleccién de alternativas factibles
- Seleccién final de alternativas

- Disefio del programa.

Miembros: El nidmero de personas de este grupo puede variar, pero se sugiere
la inclusién de personas con la siguiente formacién [1]:

- Planificacidn agricola - para ayudar principalmente en relacién con todos
los componentes agricolas y prestar asesoramiento también sobre la situa-
cién real y el potencial interno.

- Agroindustria - bdsicamente con las mismas funciones indicadas, pero en
la esfera agroindustrial.

(1] Al aplicar la MEPS a sistemas agroindustriales. Habrd que hacer ajustes
cuando se trate de otras aplicaciones.




- Planificacidén industrial - lo mismo, pero en la esfera industrial.

- Economia - bdsicamente para articular el sistema con las prioridades
macroeconémicas del pais, asi como para disefiar guiones econdmicos al-
ternativos para la economia local.

- Agentes econdmicos - debe servir de enlace entre el proceso de planifi-
cacion y la fase de ejecucién. Las asociaciones industriales pueden de-
seampefiar esta funcion. Su presencia serd Gtil también para evaluar las
actitudes y los intereses del sector privado. Ademis, serd un medio de
detectar el interés privado en la ejecucidn del proyecto.

iii) Grupo de expertos

Funcidn: Este grupo se encargard de los datos tecnolégicos y tecnoecondmicos
necesarios y participard principalmente en las siguientes etapas:

- Disefio del esquema de base
— Desagregacion estructural
- Bésqueda de opciones

— Validacién de datos.

Miembros: El nimero y la formacion de los expertos variardn.segin los compo-
nentes que intervengan en el sistema. En general, las personas
que formen parte del grupo deberidn tenmer conocimientos destacados
de los siguientes factores:

- Tecnologia

- Materias primas

- Bienes finales y sus variedades

— Subproductos y utilizacién potencial

- Insumos y conjuntos

— Articulaciones con otras actividades industriales
- Costos de produccién

- Costos de inversién y de equipo

- Precios de materias primas, insumos y productos finales
- Rendimientos

- Legislacién.

Esos tres grupos formarin el grupo de trabajo de la MEPS, y contardn con la
ayuda de las siguientes fuentes:

- Manual principal de la MEPS

- Gufa del usuario de la MEPS

- Guia del consultor de la MEPS

- Manual de programas de computador de la MEPS.

b) Recursos técnicos

El modelo de 1la MEPS se concibié para su utilizacién con microcomputadores
personales y su disefio se basé en la hoja de distribucidn "Lotus'. Se desarrollé
en un computador personal IBM, pero pueden utilizarse otros ripos de computadores
siempre que sean capaces de recibir el conjunto de programas Lotus 1-2-3, utili-
zando el MS-DOS (almacenamiento principal-sistema de funcionamiento de disquetes).

El equipo que se enumera a continuacién es necesarfo para ejecutar los pro-
gramas. Este equipo permite utilizar los programas al mismo tiempo que se im-
prime el producto:
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— CPU (unidad central de proceso) con una RAM (memoria de acceso aleatorio)
de 512 k-caracteres como minimo

~ Dos unidades de discos de doble cara y doble densidad

- Pantalla wmonocroma

— Impresora de 80 columnas.

2.5 Procedimiento de utilizacién general del manual del usuvario

En esta seccion se explica el procedimiento utilizado en el presente manual
para aplicar la MEPS a un sistema de produccién-consumo (véase la figura 2).

El punto de partida de cualquier aplicacion de la MEPS es la definicién de
objetivos. El paso siguiente consiste en reunir la informacidn de antecedentes,
a fin de identificar los principales componentes del sistema. Esta informacidn
debe permitir al grupo de trabajo elaborar un primer proyecto del esquema de base.

Con este primer proyecto, debe organizarse el proceso de reunidn de datos.
Este tiene tres finalidades: en primer lugar, definir mids exactamente los compo-
nentes del esquema de base; en segundo, desarrollar luego la fase de desagregacidn
simple; y en tercero, comenzar la construccion de las estructuras productivas de
los componentes del sistema. Sobre la base de los datos reunidos y de un mejor
conocimiento de! sistema, pueden ajustarse entonces los objetivos, si se estima
necesario.

En este momento se disefia el esquema de base definitivo, sobre la base de los
datos reunidos, el primer proyecto del esquema de base y los objetivos del estudio.

Una vez definido el esquema de base, sigue la etapa de desagregacidn simple.
Esta etapa consiste en realizar un diagnéstico tradicional de cada uno de los com-
ponentes del sistema, a fin de evaluar la situacion general y de identificar tam—
bién el desarrollo potencial de cada uno de los componentes.

La desagregacidn estructural de los componentes productivos es el proceso de
completar las estructuras productivas de cada uno de los componentes productivos.
Este proceso de desagregacion estructural permite, mediante la utilizacién de la
MEPS, evaluar el sistema.

Después de la desagregacidn estructural, el siguiente paso es la validacién
de datos. Debe comprobarse el primer producto, la situacidén inicial del sistema,
para determinar si representa exactamente el sistema real. Si no es asi, se debe
revisar y modificar el insumo de datos, y es posible que haya que modificar incluso
el esquema de base.

Una vez que el proceso de validacién haya mostrado que los datos son correctos,
la etapa siguiente es la evaluacién del sistema; esta evaluacidn se rcaliza a di-
versos niveles: estructura productiva, intercomponentes, intrasistema y sistema
agregado. El objetivo es identificar las ventajas y desventajas del sistema actual
y de sus componentes.

Después de evaluar el sistema, sigue la bisqueda de nuevas opciones. Este
proceso tiene por objeto identificar opciones econdmicas, técnicas y polfticas que
puedan introducirse en el sistema, a fin de mejorar la actuacidén de los componentes
produccivos y del sistema en su totalidad.

Se analizan las opciones identificadas. Las combinaciones Je opciones facti-
bles ofrecen diferentes estrategias alternativas para el desarrollo del sistema.
Esta etapa se llama seleccidén de alternativas factibles. Una estrategia alterna-
tiva incluye varias opciones, pero sélo una de cada clase para cada componente.




Figura 2.
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E! propdsito final de esta etapa es determinar estrategias de desarrcllo alterna-
tivas que puedan introducirse en el sistema.

La simulacion de cada una de las estrategias definidas es la siguiente etapa
de aplicaciér de la MEPS.

Después de haber simulado las estrategias, debe realizarse un andlisis de
validacidén de los datos, para comprobar la validez de los datos de insumo mediante
la comprobacién de la validez del producto.

La siguiente etapa es la evalucion de las estrategias; esto se realiza utili-
zando los mismos niveles descritos en el procedimiento de evaluacién anterior. En
este momento. las estrategias se evaldan individualmente. Si los resultados son
positivos en los niveles micro y macroeconémico, la etapa siguiente es la selecciéon
de la mejor estrategia altermativa; pero si la evaluacidon arroja resultados nega-
tivos para uno de los niveles o para ambos, la etapa siguiente es la identificacion
e introduccién de nuevas opciones.

La introduccidn de nuevas opciones consiste en identificar e introducir en las
estrategias nuevas opciones, para resolver los problemas identificados en la etapa
anterior (evaluacidn de estrategias), a fin de lograr resultados positivos en los
niveles micro y macroeconémico. Cuando esto se logra, esas estrategias se utilizan
en la etapa de selecciodn.

La seleccion de la mejor estrategia se basa en elegir cudl de las estrategias
alternativas satisface mejor los objetivos de desarrollo definidos al comienzo del
estudio.

La dltima etapa estudiada en el manual es el disefio del programa, es decir,
la identificacidén de todas las actividades y proyectos que deben emprenderse para
e jecutar la estrategia scleccionada.

Lo que antecede corresponde a la secuencia utilizada por el manual del usua-
rio al aplicar la MEPS. En caso necesario, puede encontrarse mas informacién en
el manual principal de la MEPS (Metodologia de Evaluacidon y Programacion de Sis-
temas de Produccién y Consumo, JUNAC, Lima, Peri, 1984).




3.

3.1

COMIENZO DE LA UTILIZACION DE LA MEPS

Definicién de los objetivos

En toda aplicacidn de la MEPS, la primera pregunta debe ser:
apli:ando la MEPS?

iA qué se esta
La respuesta a esta pregunta debe ser una definicidn muy clara

y concreta de los objetivos que esa aplicacidén determinada de la MEPS alcanzara.
Esta primera etapa es muy importante, porque es esencial especificar las necesi-
dades de datos, y desempefiard también un papel fundamental en el disefio del es-

quema de base del sistema.

Una buena especificacidn del esquema de base garantiza

que el estudio ha comenzado correctamente.

En la definicién de los objetivos se debe especificar tanto la(s) variable(<)
que harid(n) posible medir el grado de cumplimiento de cada meta.

Eiemplo:
Objetivo general: Promover el desarrollo del sistema de que se trate.

Ob jetivos especificos:

El desarrollo se medira por las siguientes variables:

e
oyt

by
<

oy
Wy
e

- N Nt N

vi)

Para
medida de

Crecimiento de la produccidn

Distribucion del ingreso (mejora)

Incremento del empleo

Me joramiento de la balanza comercial

Me joramiento de la cuenta fiscal

Mayor satisfaccidn de las necesidades de nutricién minimas de los
grupos de poblacidn de bajos iagresos.

cada uno de los objetivos expuestos debe seleccionarse un indicador como
la actuacidn del sistema con respecto a las metas establecidas. Por

ejemplo, para medir los objetivos ya definidos pueden utilizarse las siguientes

variables:

i)
ii)

iii)
iv)
v)

vi)

Cada

Valor agregado o produccion fisica

Distribucion de factores entre sueldos, impuestos, utilidades e
intereses

Creacidon de puestos de trabajo

Balanza comercial

Balanza fiscal

Calorias/per cidpita, proteinas/per cdpita en las familias de bajos
ingresos.

una de esas variables puede cuantificarse, lo que ofrece la posibilidad

de comparar dos opciunes y definir cudl de ellas satisface mejor los objetivos
perseguidos.

A menudo se requiere una transaccion entre los objetivos; en esos casos, los

criterios

nales de desarrollo serdn los factores decisivos finales.

de los encargados de formular politicas basados en los objetivos nacio-
Sin embargo, este as-

pecto se desarrollari mds adelante.

3.2 1Informacién de antccedentes

El primer conjunto de informaciones que se reiune deberd permitir la identifi-

cacidén de

dar una idea general de las magnitudes que ese sistema implica.

los principales componertes o elementos del sistema y, al mismo tiempo,

El usuario comienza



a reunir datos cualitativos para que le ayuden a identificar los principales com-
ponentes del sistema; luego, los datos cuantitativos dardn cierta idea de la im-
portancia relativa de cada componente para el sistema.

a) Informacidn cualitativa: la finalidad de esta clase de conocimientos es
identificar las articulaciones retrasadas y adelantadas del sistema, a partir de
la actividad principal. Debe clasificar tambien los diferentes bienes finales de
que se trate. Como ayuda en esta tarea, a continuacidn se incluye una guia breve:

o

) Identificar la actividad principal del sistema;

ii) Identificar los insumos esenciales para la produccidén del primcipal
producto del sistema;

iii) 1Identificar los insumos principales para la produccién de los insumos
identificados en ii);

iv) Repetir iii) y detenerse cuando, en la produccién de un insumo, no
haya un insumo Unico directamente relacionado con el sistema que tenga
una participacion importante en la produccién del bien anteriormente
identificado;

v) 1ldentificar a los usuvarios del producto principal del sistema, asi
como a los de cualesquiera subproductos importantes;

vi) Repetir analdgicamente las etapas ii) a iv), hasta que los usuarios
del bien previamente identificado sean los consumidores finales;

vii) Identificar el nivel de intervencion estatal en la produccidén de los
bienes identificados. '

b) Informacidén cuantitativa: estos datos son un complemento de los datos
cualitativos y se utilizaran para hacer una primera evaluacidén de la importancia
de cada componente. Esta evaluacidén mostrari también las magnitudes de las prin-
cipales variables del sistema.

Los datos cuantitativos biasicos que deben reunirse son los siguientes:

i) Nive! Je consumo de los bienes finales;

ii) Nimero de empresas que participan en la produccidén de los bienes fi-
nales y también en la produccidén de cada uno de los insumos principales
del sistema;

iii) Nivel de balanza comercial exterior de los bienes principales del sis-

tema;
iv) Capacidad instalada para cada componente;
v) Cantidad producida de cada uno de los bienes anteriormente identificados.

En general, hay dos fuentes de informacién que pueden utilizarse ficilmente
para obtener la informacidén expresada. La primera es un ripido examen de las pu-
blicaciones sobre el tema, en especial de los informes generales recientes sobre
los principales componentes del sistema. La segunda fuente de informacidén son
las personas que participan en los procesos de adopcidén de decisiones del sistema.
Como muestra la experiencia pasada, ambas fuentes han sido muy Utiles para reunir
la informacién necesaria en este momento de la aplicacidn de la MEPS.

El producto final de la reunidon de informacién de antecedentes debe ser un
primer proyecto del esquema de base del sistema, que se utilizard como gufa en
el proceso de reunir informacién mas detallada.

A continuacién se hacen algunas sugerencias para decidir si un bien determi-
nado puede convertirse o no en un nuevo componente productivo, desagregindolo me-
diante la definicién de una nueva articulaciédn.

i
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a) Cuando puede determinarse la importancia relativa de ese¢ in:umo determi--
nado en una estructura productiva. El insumo puede ser importante porque repre-
senta una parte significativa del costo total, o porque su consumo fisico e¢s esen-
cial para el producto del que constituye un insumo.

b) Aunque no sea un bien importante desde el punto de vista de la estructura
productiva, se puede desagregar un insumo como componente productivo si el sistema
es un mercado esencial para él.

c¢) Cuando la finalidad es ejecutar un tipo determinado de programa de susti-
tucion de importaciones para um insumo o un bien determinados.

d) Cuando la capacidad instalada para un insumo determinado desempefia un
papel fundamental en el funcionamiento y desarrollo del sistema, o de una seccién
del sistema.

e) Cuando los bienes finales del sistema pueden desagregarse como nuevas
articulaciones con otras actividades industriales o porque los productos finales
sirven a mercados internos muy diferentes [2].

Elegglo:

Este ejemplo se refiere al proceso que llevé a disefiar una primera aproxima-
cion del esquema de base del sistema de la harina de pescado en el Perd. La in-
formacién comunicada fue la siguiente:

- La actividad principal del sistema es la prnduccién de harina de pescado.

- El insumo fundamental de la produccidén de harina de pescado es el pescado
capturado por los barcos.

- Los principales insumos que intervienen en la actividad de captura del
pescado son las redes de pesca y otros aparejos, el petréleo y los barcos.

- Los recursos marinos determinan el nivel de capturas de la flota.

- El mayor mercado de harina de pescado es normalmente la industria alimen-
taria. Sin embargo, en el caso del Peri, el mercado de exportacidn es
el destino mias importante de la harina de pescado.

- La primera utiiizacidén como pienso es en la industria avicola.

- La industria avicola suministra a los consumidores huevos y carne de aves
de corral.

- La carne de aves de corral constituye alrededor de la tercera parte de toda
la carne consumida en el Perd, y los huevos son también un bien de consumo
importante.

- En la produccién de harina de pescado hay un subproducto muy importante,
que es el aceite de pescado.

- El aceite de pescado se refina y utiliza por la industria de aceites y
grasas.

[2) Es decir, los bienes de consumo de la figura 3.
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La industria rle aceites y grasas utiliza ¢l aceite de pescado refinado
para praducirc cceite comestiltle, mezolarde el aceits de pescado con
aceiftes vegetaies; produce también manteca y margzrina, utilizando el
misao prucecimiento. Poc ultimo, cuando utiliza el aceite do pescardo
de calidad inferior, produce jabones.

— El aceite comestible, la manteca y la margarina son bienes de consumo
masivo y también fuentes muy importantes de calorias.

— Ademds de la harina de pescado, la industria de piensos utiliza el maiz
como otro insumo importante.

~ El maiz utilizado por la industria de piensos se produce internamente
(40%) y se importa también (60%).

- Casi toda la produccidn nacional de maiz tiene por destinatario a la in-
dustria de piensos.

— La industria de aceites y grasas utiliza también semilla de algodén y
aceite de soja como insumos importantes.

- La produccién de semilla de algodér determina los suministros de semilla
de algoddn para la industria de aceites y grasas.

~ Casi todo el aceite de soja se importa.
Utilizando la informacidon que antecede, se disefi el esquema de base para la

industria de la harina de pescado que aparece en la figura 3. Este esquema de
base se utilizdé como guia en la siguiente etapa del proceso de reurnidn de datos.

3.3 Reunidn de datos

La reunidn de datos para la MEPS tiene tres finalidades diferentes. La pri-
mera es definir mids exactamente los componentes del esquema de base. En este
punto, la informacién se refiere principalmente a la estructura operativa del
sistema y a la forma en que las diferentes articulaciones se relacionan entre si.

La segunda finalidad de la reunién de datos es desarrollar mds tarde la des-
agregacién simple o el diagnéstico de los componentes del sistema. Esos datos
tendran caridcter descriptivo; descriptivo en el sentidu de identificar las carac-
terf{sticas principales de cada uno de los componentes y también de describir cémo
se ha desarrollado el sistema en un pasado reciente.

La tercera finalidad de la reunién de datos es construir la estructura pro-
ductiva de cada uno de los componentes productivos para su desagregacidén estruc-
tural de acuerdo con el esquema de base definido del sistema. Con este fin se
utiliza el esquema de la estructura productiva. Esto se examinard en la seccidn
relativa a la desagregacidon estructural,

Los datos del primero y el segundo tipos mencionados pueden incluirse facil-
mente en un conjunto general de datos. El usuario debe tener en cuenta que, cuvando
se requiere una informacidn de series cronoldgicas, debe reunirse tanta informacidn
como sea posible. En la mayorfa de los casos, esa informacidén se solicita con ca-
rdcter anual; sin embargo, puede utilizarse una informacién mensual o trimestral,

o de cualquier otra periodicidad, en lugar de los datos anuales. S6lo cuando el
usuario o cualquier otro requisito de la MEPS especifiquen un perfodo determinado
deberd observarse éste estrictamente.




Figura 3. Proyecto de esquema de base del sistema de la harina de pescado en el Perd
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La informacidn que sigue se facilita como ayuda para las actividades de reu-
nién de datos que debe realizar el usuario.

a) Componente consumo/demanda

Antes de reunir los datos, o durante esa reunidn, es muy conveniente decidir
las opciones que deben considerarse para el tratamiento de este componente. Por
ejemplo, puede analizarse el componente consumo/demanda clasificando la poblaciédn
segun diversos criterios, como grupo de ingresos, regiones geogrificas, zonas re-
sidenciales (urbanas-rurales), tipos de consumidor (mujeres embarazadas, poblacién
infantil), edades o cualquier otra categoria. También puede tratarse como unidad,
es decir, sin ninguna clasificacién [3].

Los datos que deben reunirse figuran en el cuadro 2.

Ademds, se aconseja al usuario que trate de reunir los siguientes datos:

— Elasticidades del ingreso, precios, elasticidades cruzadas
- Consumo por meses

- Consumo por regiones

- Bienes sustitutivos y/o complementarios.

b) Componentes productivos

Para cada uno de los componentes productivos anteriormente identificados, debe
tenerse en cuenta la informacién contenida en los cuadros 3, 4, 5y 6.

Ademis de lo expuesto, la informacidén que sigue serd también muy importante:

- Un diagrama de proceso para cada uno de los componentes productivos

~ Las modalidades de propiedad de cada uno de los componentes

- Una breve descripcidn del proceso seguido por cada uno de los componentes
productivos cuando cada unc de ellos se convierte en elemento del sistema
real

- La estructura de mercado de cada uno de los componentes del sistema, es
decir, de los que se desagregaran.

La informacién reunida en esta etapa se utilizarid para disciar el esquema de
base definido del sistema, en el proceso de desagregacidn simple y, finalmente,
para construir diferentes tipos de esquemas de base informativos, tal como se des-
cribe en la siguiente seccién.

[3] En realidad, este tipo de clasificacién deber{a hacerse al definir los obje-
tivos, pero la falta de informacién no lo permite normalmente en ese momento.
En consecuencia, serd durante la reunidn de datos, y sobre la base de los
datos que se recojan y de todas las fuentes disponibles, cuando habrd de to-
marse esta decisién.




Cuadro 2. Datos necesarios para los componentes de consumo

Variables determinantes Informacidn necesaria Objetivos analizicos
POBLACION - Determinacidn de los i{ndices de peblacién
- Divisidn por edades bisices para calcular la demanda nacional
- Division por sexes y regional por estrato sociocecondamico, sexo,
- Divisidén per estrato socio- edad y divisién urbanorrural.
econdmico - Estimacién y proyeccidn “el crecimiento de
- Divisién por regiones la poblacion en el nivel nacional, regional
- Tasas de natalidad y urbanorrural, por estrato socioecondmico.
- Tasas de mortalidad sexo ¥ edad. !
l - Crecimiento observado - Determinacion de la correlacion enzre estruc-
! - Crecimiente vegetative tura demogrifica, empleo ¥ nivel de ecucacién.
- Tasas de inmigracién
Sec iodemogrificas ZDUCACION
- Niveles de educacion
EMPLEO
- Distribucién de la poblacion
econdmicamente activa entre
empleades, desempleados y
subempleados 1
- Distribucidn de la poblacién !
por tipo de actividad y !
categoria de ocupacién '
]
b - - . - - - I T T T L e T T T -
- Origen y composicion del - Para estimar el grado de acces. de la podla-
ingreso cién a la distribucidn del ingreso. '
- Fuentes de ingreso - Dererminacion del nivel Je la demanda en
-~ Tipos de ingreso funcidn de la poblacién y del nivel do '
Ingreso ~ Ingreso medio para cada clase de ingreso. :
- actividad y categoria de ocupa- - Para estimar el ingreso per cdpita con ca-
cién racter regional y comparar el urbano y el )
- Distribucidn del ingreso raral.
- Ingreso per cipita |

T T - — — - - ——— - - - b

- Madalidades del gasto en bicaes
de consuwmo

- Gastos en alimertos

Modalidades de consumo

- Determinacidén del gasto cn grupes de birnus
de consumo (y/o productos zonaetcs? cn ¢!
plaro nacional, regional’y urbano-rural.
por estrato socioecondémics o grupo de
poblacidn.

- Estimacién de los hibitos de consumc dr
cada estrato socioecondmico o gruno de
poblacidn, en el planc nacional, regional
y urbano-rural.

- Determinacidn de elasticidades.

Gasto-consumo

- Composicidon v la familia Decerminacidn de 1+ division del trodato

ingreso familiar dentro de Ia familis seeCn categorias de

Rigueza familiar orupacidn, por estraro socioeconfmico ¢

Gastos fwmiliares grupo de poblacidén on el plano nacional,
region»l y de 12 ciudad-campo.

- Detarminacidn de la estructurs del ingreso

familiar,

Escimacion de I3 riqurza on capital de |a

familia.

- Neterminacidon de las modalidades del gasto
total de 1a familia en alimentos (¥/o pro-
ductos concretos).

Familia

Economia dv nutricidn : - Consumo d¢ productos alimen- - Determinacidn del consumo de proteinas y

(sélo para el estudio ticios, por cantidad tisica de calorfas.

del consumo de biencs y valor - Determinacion del gasto rn alimentos y/o

a'imentarios) Necestdades de nurricidn productos rspecf{ficos, cuantificable en

per cipita protefnas y calorfas.

Consumo de alimentos (rescos - Decorminacidn del déficit de proteinas

y elaborados y de calorias, por estrato sociorconémico,
edad y sexo, ~n el plano nacional, regional
y de ciudad-campo.

- Cuantificacién dec la demanda real y pofena
cial de alimentos y/o produclos concretos.

- Determinacion del origen, nacional ¢ de
importacidn, de 1os alimentos (y/o pro-
ductos concretos) consumidos, los prec.os

i
|
o fos materiales.
¥

i
i
|
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Datos necesarios para los componentes agricolas

Tipo de informacion

Forma de utilizar la infcrmacién

Superficie cultivada total y ubicacidnm
espacial (WT 1) a/

Ubicacién espacial de los coaponentes
agricolas del sistema ¢ importancia
relativa del componente para la eco-
nomia regional (HI 2)

Para decerminar y analizar comparativamente !a distridbucién
de la superficie cultivada segin el tipo de productos.

Para evaluar la utilizacion de la tierra como recurse en
el sistema.

Para decerminar y analizar comparativamente la ubicacién
regional de los cemponentes productives agriceolas.

Superficie, volumen y valor de la pro-
duccién de componentes agricolas del
sistema, segun el tamaio de las uni-
dades de produccign (H{ 3)

Para decerminar y analizar comparativamente la participac:ian
en la produccion de las unidades de diferente tamado.

Para analizar Ia relacion existente entre la superiicie
agricola y el tamaiio Je las unidades de produccién.

Nimero de unidades de produccién por
componente agricola del sisctema y por
modalidaces tecnoldgicas (MT &)
Clasific:cign por modalidades y cacte-
gorias d- unidades de produccién uti-
tizadas en la produccidn (HT 5)
Superficie, voluaen y valor de la
produccién de los compenentes agri-
colas del sistema, por modalidades
tecnoldgicas (KT 6)

Para analizar, con respecto a cada componente praductive
agricola, la relacién existente entre categorias, numera
de unidades, produccién, superficie v modalidades tecnold-
gicas.

Para evaluar los niveles de produccidén y la superficie
agricola segin las modalidades tecnologicas.

Para analizar comparativamente los componenctes, ¢! nldmerc
de unilade: de produccion, la superficie. el volumen v el
valor de la produccién.

Escructura de costos cipica, por mo-

dalidades tecnoldgicas ¥y por espacio,
para cada componente producrivo agri-
cola del sistema (HT 7)

Para determinar y analizar la estruciura de costos por mo-
dalidades tecnoldgicas para cada bien, segin las regiones.
Para sistematizar la informacidén sobre la estructura de
costos de los componentes sometridos 3 desagregacion.

Para evaluar la estructura de costos por modalidades tec-
nolégicas.

Productividad de los factores por
modalidades tecnolégicas (HT 8)

Para determinar y analizar comparativamente lo productividud
de la tierra y del trabajo segin ias modalidades tecnoldgicas.
Para evaluar la productividad de los factores, segin las mo-
dalidades tecnolégicas.

Comporcamiento hiscérico de:
- Superficie

- Volumen de produccidn

~ Valor de produzcidn (HT 9)

Para determinar y analizar los cambios que se han producido
en las series histdéricas de superficie; volumen de produc-
cién, valor de produccidn v precios de los insumos y pro-
ductes.

10. Comportamiento histdrico de precios de: Para evaluar el comportamiento histdorico de las variables.
- Producto
- Insumos principales (HT 10)

11, Tipo y origen de la financiacidn, por Para determinar y analizar las caracteristicas de financia-
espacio, para cada producto agricola cién interra y externa que orientan los componentes produc-
que interviene en el sistema (HT 11) tivos agricolas.

Para sistematizar la informacidn sobre la financiacida de
los componentes somctidos a des.,regacion.

Para cvaluar la financiacién de cads componente productive
agricola.

iZ, Cronograma de cultivo, por ubicacién, Para determinar y analizar el crnnograma de cosechas por
para cada componente agricol. que componentes productivos.
participe en el sistema (HT 12) Para evaluar cl cronograma de cosechas para cada componente

agricola.

1), Clastficacién de la produccién y del Para determinar y analizar comparativamente la participacidn

empleo, por tipos de propicdad y por
ubicacidn de los componentes agricolas
del sistema (HT 1))

de dilerentes tipos de propicdad, por vspacios en Ty produc-
cién y el empleo on diferentes ubicacionds,

Para cvaluar la participacién de los tipo. de - opiedad ¢n
la produccién y ¢] empleo.
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Datos necesarios para los componen

Tipe d¢ informacidn

Fors

Impertacidn dc insumos utilizados en la
produccidn agricola, por ubicacidn (HT 1%)
Destino v distribucion d¢ la produccidn,
per vbicacién (HT 15)

Comprtitividad externa de los componentes
agricolas del sistema, segun la ubicaciédn
(BT 16)

Pora determing
de insumos ¥ di
cion de biecnes
Para determina
de bienes de c
Para dectermina
de los compone
Para sistemati
insumos ¥ de b
agricola.

Para evaluar |
agricalas.

Proyectos relacionados con los comnonentes
agricolas productivos del sistema (HT 17)

Para evaluar I
Para disedar a
€30S proyectos
Para simular e
de establecer
apropiada.

Superficic agricola no cultivada, por
vbicacidn (HT 18}

Oferta potencial anual para cada producrto,
por ubicacidn (HT 19)

Para determinag
cién de la sup
Para determing
¢ tierras,

Para evaluar L.
cidén de la sup

Productos competitivos de los compunentes
agricolas del sistema (HT 20)

Estructura de costos ¢ los cultivos com-
petitivos de cada componcente cn diferentes
uhicaciones (H#T 21)

Para analizar |
(o de 1o talta
del sistema.

Hoja de trabajo.

El anexo 1 contiene las hojas de trabajo I a 46,
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para los componentes industriales

Tipo de informacidn

Forma de wtilizar la informaciodn

ldentificacién econdmica de las empresas,
por componente industrial (HT 22)

Para sistematizar la informacidn de las empresas y del com-
ponente en su totalidad.

Para determinar y analizar comparativamente el nimero de
empresas, su ubicacidén, propiedad, capacidad de produccisn
instalada, nivel real de produccidn, capacidad no urilizada
y destino de la produccidn.

Agrupacidn de las empresas industriales
por escalas de produccién para cada
componente (HT 23)

Para sistematizar la informacién sobre escalas de produccién,
por cada uno de los componentes productivos someridos a des-
agregacién.

Para evaluar los niveles de produccion en términos de escalas
de produccidn.

Esctructura de costos caracteristica, por
empresas (HT 24)

Para determinar y anaiizar la estructura de costos por moda-
lidades tecnolégicas para cada bien, segin las regiones.
Para sistemacizar la informacidn sobre estructura de costos
de los componentes sometidas a desagregacidn.

Para evaluar la estructura de costos por wodalidades tecno-
légicas.

Productividad de los factores por empresas
(uT 25)

Para determinar
de los faciores
Para evaluar la
dal idades.

Para evaluar la productividad de los factores segin las no-
dalidades tecnolégicas.

y analizar comparativamente la productividad
segun las modalidades.
productividad de los factor~= segun las mo-

vubicaciOn espaciai ue las empresas inous-
triales (HT 26)

Yara determinar y analizar comparativemente ls distriducicn
regional de los componentes productivos.

Para evaluar la participacion de la region en el nivel de
produccién nacional.

Series histdricas de la produccién indus-
trial (fisica y en valor) de las empresas
productivas del sistema (KT 27)
Comportamiento histérico de los precios
de insumos y productos (HT 28)

Para determinar y analizar los cambios producidos en las
series histéricas de las variatles.
Para evaluar el comportamiento histérico de las variables.

Financiacién de cada componente, por em-
presas (HT 29)

Para determinar y analizar las caracteristicas de financia-
cién interna y externa.

Para sistematizar la informacidn sobre financiacidn de los
componerices sometidos a desagregacion.

Para evaluar la financiacién de cada componente produciivs
industrial.

Clasiffc.~i6n de la produccidn y del
empleo, por tipo de propicdad y ubica-
cién de los componentes industriales
del sistema (HT 30)

Para determinar y analizar comparacivamenze la parficipacidn
de los tipos de propiedad ¢n la produccion v el empleo.

Para evaluzr la participacidn de los ripos de propicdad en
ta produccidn y el empleo.

Importaciones de insumos y de bienes de

capteal utilizados en la produccién in-

duserial (HT 31)

[dentificacién del destino de la produc-
cién de los componentes industriales

del sistema (HT 32)

Competitividad externa de los componen-

tes industriales del sistema, por espa-

cios (HT 33)

Para determinar y analizar la estructura de importaciones dr
insumos y bienes de capital veilizados en la produccidn de
bicnes de consumo (inales ¢ intermedios.,

Para determinar y analizar la orientacidén de la produccidn
industrial de bienes de consumo intermedios.

Para determinar y analizar el grado de compecicividad in-
terns de los componentes productivos industriales.

Para sistematizar la informactén sobre importaciones de
insumos y bienes de capital y sobre ¢l destino de la produc-
cidn industrial.

Para evaluar la estructura de importaciones de insumas v de
bienes de capital necesarios para la produccidn dc los com-
ponentes industriales drl siscema.

Para evaluar 1a compecitividad cxterna de los componentes
industriales.
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los componentes industriales (continuacién)

Tipo de iaformacién

Forma de utilizar la informacian

1J. Preyectes relacionados con los compo— Para evaluar los aspectos socivecondmicos y tecnoeconéricas
nentes induszriales del sistema (HT Jo) de cada proyecto.

Para disedar alternativas de desarrollo sobre la basc de esos
proyectos.
Para simular el efecto de los preyvectos sobre el sistema, a
fin de establecer priovidades y de seleccionar la epcion mis
apropiada.

!

i

: Cuadro 3. Datos necesarios para los componentes de servicios

i

Tipo de informacidn Forma de utilizar la infermacién

I. ldentilicacion dc las empresas que pro- Para amalizar y evaluar comparativamente ¢l tipe de servicios
ducen el servicio (nembre, ubicacién, productivos prestadrs a los compenentes del sistema.
prepiedad, capacidad instalada)

- Para servicios industriales (HT 3}5a)
- Para servicios agricolas (HT 35b)
2. Costos de los servicios (KT J6) Para determinar y analizar la estructura de costos de cada
servicio productivo, por empresas.
Para evaluar comparativamente las estructuras de costos.

3. Series de produccidn y precios de les Para determinar y analizar los cambios que se han producido
servicios (HT 37) en las series histdricas de las variables.

Para evaluar el comportamiento histérico de las variables.

&. Proycctas relacionados con los compo- Para rvaluar 103 asprclos 30cioeconomicos ¥ LOCNOrCONOWICOS
nentes de servicios (HT 18) de cada proyecto.

Para disefiar alternativas de desarroilo sobre 1a dase de esos
proyectos
Para simular vl efecto de los proyectos en el sistema. o fin
de determinar prioridades y de seleccionar la opcién mas
apropiada.
Cuadro 6. Datos necesarios para los componentes de comercializacién
Tipo de informacién Forma de utilizar la informacién

1. Ildentificacidn y cuantiflitacién de las Para determinar y analizar las fases de 1a ruta de comercia-
fases y dc la ruta de comercializacién lizacién de cada componente productivo (agricola o indus-
de! producto agricola e induscrial (HT 39) trial).

2. ldentificacidn de las empresas por fascs Para deterninar y analizar el tipo y el nimero de empresas en
de la ruta de comercializacién (HT 40) cada fase de la ruta de comercializacidn de los productos.

3. Cuantilicacién de las corrientes del mer- Para deteeminar y analizar los flujos (fisicos y en valor) de
cado nacional ¢ internacional, en cantidad los productos comercializados en cada fase del circuito.
(fisica y en valor) de los productos en Para sistematizar la informacidn sobre lis empresas comercia-
cada fase de 1a ruta de comercializacion les sometidae a desagregacion.

(HT &1) Pars evaluar 1a ruta de comercializacidn de cada producto.
mara evaluar los tlnjos cuantitativos de comercializacidn.

4. Identilicacién de las caracter{sticas de Fara determinar y analizar 1as principales empresas de comer-
las principales empresas: nombres y ubi- cializacidn.
cavion en la ruta de comercializarian, Para deteeminar y analizar las actividades desarrolladas por
ubicacién grogrifica, propiedad, volumen las principales empresas,
de comercializacidn por productos, infra- Para determinar y analizar Ta cstructuras de costos unifarins
estructura (HT 42) y las caracrerfsticas de distribucion de las vmpresas. por

S5. Actividades desarrolladas por las princi- productos y regiones,
pales empresas (HT 41) Para sistemarizar Ia informacidn sobre Tas empresas somefidas

6. Fstructurs de costos de distribucidn de A desagregacian,

unidades caracterfaticas de las empresas,
por productos y regiones (HT 4&)

Pata evaluar técnicoempresarial v ccondmicamente las princi-
pales unicaders de comercializacion.

KT  Hoja de trabajo.
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4. LA FASE DE DISERO Y DESAGREGACION

4.1 Disefio del esquema de base: desagregacion y construccidn de diferentes
clases de esquemas de base

Esta seccidn orienta al usuario para construir el esquema dz base definido
del sistema. Para ello, el usuario tiene que considerar dos elementos. Por una
parte, el conjunto de informacidén que acaba de reunir y, por otra, el proyecto
de esquema de base del sistema.

Para obtener un esquema de base definitivo, el usuario tiene que partir del
proyecto, comprobar si estd completo y comenzar entonces el prcceso de desagrega-
cién estructural del sistema, analizando cada uno de los componentes y decidiends
qué nivel de desagregacion utilizard para cada uno de ellos.

A continuacién se presentan algunas sugerencias para el disefio definitivo del
esquema de base del sistema.

a) Comproubacidén de si los datos estdn completos

Para hacer esta comprobacidn, el usuario debe utilizar el proyecto de esquema
de base y los diagramas de procesos reunidos en la etapa anterior. La finalidad
es comprobar si hay componentes que faltan en ese proyecto.

Normalmente, la MEPS se centra en bienes comercializables, es decir, productos
que utilizan los mercados como principal canal de distribucidn. Al considerar los
diagramas de procesos de la mayoria de los productos finales, a menudo se encuentra
cierto nimero de productos intermedios que nunca llegan a los mercados. Se trata
de productos que son transformados inmediatamente dentro de las propias instalacio-
nes de produccidn y que rara vez se tienen en cuenta como componentes productivos,
porque la MEPS, como queda dicho, se centra en los bienes que llegan al mercado.

Ejemzlo:

Se ha visto que, en la etapa anterior de reunién de datos, hay un proceso
productivo entre la produccién de algoddn y la produccidén de aceites y grasas.
Se trata del proceso de desmotado, que normalmente se separa de la produccién de
algodén y también del componente de produccidén de aceites y grasas. El desmotado
es un componente productivo importante, porque determinard la disponibilidad de
semillas de algodén para la industria de aceites y grasas., (Véase la figura 4).

Para el mismo esquema de base y a partir de la informacidén del diagrama de
procesos, se ha visto que la produccidén de grasa hidrogenada de aceite de pescado
es un proceso muy importante. Aunque esta grasa es un insumo muy importante para
la produccidn de aceites y grasas comestibles a partir del aceite de pescado, en
su mayor parte se utiliza en la misma planta y, en una serie de etapas, se trans-
forma en bien final. Por consiguiente, esta etapa de produccién debe considerarse
como un componente nuevo.

Suponiendo que ésos sean los Unicos factores nuevos, el esquema de base del
sistema de la figura 5 se considera completo, porque estd bien desagregado y
muestra todas las articulaciones.

Después de comprobar que el esquema de base estd completo, el usuario puede
pasar a su desagregacidn estructural.
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Figura 5. Esquema de base del sistema de produccidn y consumo de harina de pescado en el Perd
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b) Desagregacion estructural del esquema de base

Hasta este momento, los componentes contenidos en el esquema de base repre-
sentan actividades productivas especificas, en que la actividad se considera como
una unidad. Sin embargo, cada uno de los componentes puede desagregarse hasta un
nivel mis especifico, utilizando criterios como el tamaiio y la capacidad (360 to-
neladas métricas, 270 toneladas métricas, 180 toneladas métricas, en el caso de
barcos o de plantas), la tecnologia (alta, wmedia, tradicional, en el caso de las
actividades de elaboracidon o agricolas) o las regiones (costa, tierras altas, lla-
nuras), o bien cualquier otro criterio operativo. Esta desagregacion dependeri
de los objetivos de la aplicacidn de la MEPS y de las caracteristicas particulares
de cada componente.

El nivel de desagregacion aplicado a cada componente, incluso al de consumo/
demanda, es totalmente independiente del aplicado a los otros componentes, cual-
quiera que sea su ubicacidén en el esquema de base del sistema.

Con los ejemplos dados, el usuario comprenderid facilwente 'a forma de deducir
los distintos criterios que deben considerarse en el proceso. En la siguiente
seccion se presentan algunos de los criterios generalmente utilizados para desa-
gregar estructuralmente el esquema de base y se los agrupa segin los diferentes
componentes del sistema.

i) Para el componente de consumo

Regional: La poblacion o los consumidores pueden clasificarse por regiones
geograficas del pais. La razdn puede ser el interés del usuario en los elementos
regionales del consumo. Ademds, el proceso de planificacién de la MEPS permite
hacer frente a esa situacion.

Eje!glo:

En relacién con el sistema de pesquerias (para el consumo humano), el consumo
de productos del pescado dependerd de la ubicacion geogrifica de la poblacién.
En las regiones situadas cerca del océano o de cualquier otra masa de agua con
actividad pesquera, el consumo previsto de pescado seri alto en comparacidén con
el de las regiones situadas lejos de cualquier masa de agua. Por consiguiente,
si uno de los objetivos de la aplicacién de la MEPS es promover o incrementar el
consumo de pescado de la poblacidn, serd necesaria la desagregacidn regional del
componente de consumo. Asi, el consumo se dividird por regiones, cada una de
ellas con caracteristicas muy especificas. Ademds, la estrategia que deba seguirse
para lograr los objetivos podria ser cualitativa y cuantitativamente diferente para
cada regién.

Grupo de ingresos: La poblacién puede dividirse también por grupos de ingre-
sos. Esto sera especialmente importante cuando los objetivos o las caracteristi-
cas de los bienes finales estén asociados directamente con el nivel de ingresos
de la poblacién.

Los objetivos de la aplicacidén de la MEPS dicen que debe haber una polftica
bien definida para promover el aumento del consumo de pescado dentro de los grupos
de bajos ingresos, a fin de mejorar su nivel de nutricidn. Fn este caso, la ne-
cesaria desagregacion estructural de la poblacidn se hard por grupos de ingresos.
Esto permitird analizar y establecer polfticas especificas para mejorar la situa-
cién de un grupo concreto, asi como analizar el efecto de esas polfticas en otros
grupos de ingresos.
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Condiciones de nutricién: Otra forma de desagregar el componente de consumo/
demanda es dividir a la poblacion segin niveles de nutriciéon. De -sta forma, el
usuvario podrid disefiar politicas especiales a fin de alcanzar niveles de nutricién
especificos para cada uno de los grupos definidos.

Elegglo:

Si el estudio se orienta al mejoramiento del nivel de nutricién de la pobla-
cién, el componente de consumo se desagregari estructuralmente dividiendo la po-
blacion segin los niveles de nutricién. Ademids, si, como ocurre en el sistema de
pesquerias, hay un bien final en el sistema de altas cualidades nutritivas, se
desagregari este componente por niveles nutritivos, a fin de poder evaluar en cada
grupo el efecto de nutricidn.

Grupo de edad: Clasificar la poblacidn por grupos de edad serd otra forma
de desagregar el componente de consumo.

=

Elﬂlo:

En relacidn con el sistema de productos licteos y, concretamente, el consumo
de leche, teniendo en cuenta su importancia para grupos de edad especificos (nifios),
seria muy Gtil desagregar el consumo por grupos de edad, de forma que pudiera eva-
luarse me jor la repercusidn del programa en los grupos considerados como objetivo.

El componente de consumo puede desagregarse de muchas formas. La forma ele-
gida dependerd principalmente de los objetivos de la aplicacidén de 1la MEPS de que
se trate. Es importante observar que pueden combinarse las diferentes formas de
clasificar la poblacién.

La clasificacién de la poblacidn definird la manera en que se desagregara
estructuralmente el componente de consumo.

A veces no serd necesario desagregar el componente de consumo y serd posible
y razonable trabajar con toda la poblacion como unidad de andlisis. Asi ocurrird
en el caso de un producto de exportacién o de un bien final que no desempeiie un
papel esencial en la dieta nacional. En otras ocasiones, a causa de la falta de
informacién, el Unico nivel posible de andlisis del componente de consumo puede
ser la poblacidén agregada.

Asi ocurriria en el caso del sistema de la harina de pescado, porque, a causa
de la naturaleza de la harina de pescado como producto intermedio, no habria un
interés directo en ningin grupo de consumo ni ninguna consideracidn de nutricidn.
Por consiguiente, no se desagregard el componente de consumo.

Mids adelante se describirdn los datos necesarios para los diferentes tipos
de desagregacién.

ii) Para lecs componentes productivos

El usuario debe tener conciencia de que cada uno de los componentes produc-
tivos ya identificados se desagregard de forma independiente. En general, la
desagregacidn de un componente no guarda relacién con la desagregacién de los
otros, a menos que se haya determinado previamente una razén para ello. En la
desagregacién de los componentes productivos han de tenerse en cuenta los si-
guientes criterios: :




Objetivos: La eleccion de los objetivos puede indicar explicitamente una
forma particular de desagregar un componente productivo. En tal caso (a menos
que exista una razén de peso) el usuario debe desagregar el componente de acuer-
do con la declaracién de objetivos.

EleEElo:

Se supone que en la declaracién de objetivos figura el siguiente texto: 'Uno
de los propdésitos de esta aplicacidén de la MEPS es evaluar los diferentes niveles
tecnolégicos utilizados para producir harina de pescado”. Teniendo en cuenta esa
declaracidén, el componente productivo de harina de pescado debe desagregarse por
nivel tecnoldgico. Por consiguiente, el usuario debe obtener el asesoramiento de
expertos o la asistencia de un técnico en produccién de harina de pescado a fin
de aprender a clasificar las fibricas de harina de pescado existentes por niveles
o tipos de tecnologias, identificar las principales diferencias entre ellas y
aprender nuevas tecnologias que puedan aplicarse al mejoramiento de las plantas
e instalaciones actuales.

Tecnologia: Muchas veces puede haber diferentes opciones tecnoldgicas para
producir un bien determinado. En tal caso, el componente deberd desagregarse
por niveles u opciones tecnolégicos. ’

Para la aplicacién de la MEPS, hay importantes diferemciac tecnolégicas en
la produccién de un bien cuando las opciones tecnoldgicas implican una diferencia
relativamente grande en el costo o bien una diferencia relativamente grande ne el
consumo de un insumo esencial. En los casos en que las opciones tecnoldgicas
para producir el mismo bien no implican ninguno de esos efectos, la desagregacidn
tecnolégica no es necesaria.

Ejemglo:

Se ha visto que hay diferencias técnicas entre las fdbricas que producen
harina de pescado. Esas diferencias se encuentran principalmente ne el proceso
de secado; por ejemplo, mientras que algunas plantas tienen un proceso continuo,
otras lo tienen discontinuo. Finalmente, otro grupo combina ambos tipos de pro-
cesos. Se tomé la decisidn de no desagregar ese componente por opciones tecno-
légicas, porque no habia diferencias importantes ni en el costo de produccién de
ia harina de pescado ni en el consumo fisico de la materia prima principal, es
decir, el pescado.

En otra aplicacién de la MEPS, en la que se analizaba la industria de conser-
vas de pescado como componente productivo, se vio que habfa dos clases diferentes
de procesos, uno aufromiatico y otro manual, y que las diferentes técnicas tenian
grandes repercusiones en la relacidén pescado/unidad de pescado en conserva. En
consecuencia, se tomé la decisién de desagregar el componente productivo pescado
en conserva en dos niveles diferentes de tecnologfa: automicica y manual, cada
uno de los cuales representaba a un grupo de fibricas de esas caracteristicas y
que, juntos, representaban a la industria de conservas de pescado en su totalidad.

Tamafio: El tamafio de una unidad productiva medido por su capacidad instalada
es otro criterio muy importante que debe tenerse en cuenta. Pueden encontrarse
diferencias muy importantes en el consumo de insumos y/o costos de produccién como
consecuencia del tamafio de la planta. Cuando esto ocurre, es importante analizar
si es necesaria la desagregacidn por tamafio de las plantas. (También en este caso
la regla serd: si los diferentes tamafios de planta dentro de un componente pro-
ductivo producen diferencias importantes en los costos de produccién y/o consumo
(fisico) de insumos, el componente deberd desagregarse por tamafio de las plantas).
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Ejegglo:

A partir de la reunidén de datos se observé que habia diferencias muy impor-
tantes en los costos de extraccién entre las flotas pesqueras, debidas al tamaiio
de los buques. El tamafio de cada unidad variaba entre 100 toneledas métricas de
capacidad de almacenamiento y 360 toneladas métricas. Con ayuda de un experto,
se clasific’ la flota por tamafios en tres unidades tipicas: 180, 270 y 360 tone-
ladas métricas de capacidad de almacenamiento en las que cada una representaba
mds 0 menos exactamente la gama de tamafios. Se observaron diferencias importan-
tes en los costos de produccién debidas a la variable de tamafio.

Ubicacidn regional: Este criterio se utiliza a menudo cuando existe intecés
particular por evaluar las repercusiones regionales de un cambio especifico en un
componente productivo o incluso en el sistema en su totalidad. Sin embargo, hay
casos en que existen diferencias importantes entre las unidades productivas de un
mismo componente debidas a su ubicacidn regional.

Ejemglo:

La industria de la harina de pescado del Peru esta ubicada a lo largo de
2.000 kildmetros de costa. A consecuencia de la migracién de las especies mari-
nas y de las diferencias en las condiciones oceanogrificas, la biomasa de peces
no se distribuye uniformemente, en calidad y especies, a lo largo de la costa
peruana. Esto afecta a la industria de la harina de pescado, en el sentido de
que la cartidad y la calidad del pescado en la elaboracién de la harima varia
segin la ubicacién de la planta en la costa. Fue necesario hacer una clasifica-
cién de la industria de la harina de pescado para temer en cuenta esas importantes
caracteristicas.

Habia otra razdén para desagregar regionalmente este componente, a saber,
medir los efectos de la descentralizacidn de una actividad desarrollada a lo
largo de 2.000 kilémetros de costa.

En consecuencia, teniendo en cuenta los factores indicados, se tomé la de-
cisidn de realizar la desagregacidn regional de este componente.

Organizacidén de las empresas: Este criterio es especialmerte Gtil cvando un
componente productivo incluye diferenres formas de organizacidén de empresas: pri-
vadas, publicas, cooperativas, transnacionales o de otras formas.

La finalidad de desagregar un componente productivo de esta forma debe ser
analizar la actuacidn econémica y técnica de cada tipo de organizacién de empresas
y/o disefiar politicas que puedan afectar diferentemente a cada una de ellas.

Ejemglo:

En el sistema de la harina de pescado del Perid, el componente productivo ha-
rina de pescado integra dos clases diferentes de productores. Por una parte, hay
una empresa pliblica que produce harina de pescado a partir de Ja anchoa y las sar-
dinas. Esta empresa tiene el monopolio de la produccidn de harina de pescado a
partir del pescado entero. Por otra, hay empresas privadas a las que sélo se per-
mite producir harina de pescado a partir de subproductos de las operaciones de en-
latado. Ambas producciones son importantes. Para analizar los problemas indica-
dos y estudiar las repercusiones d: cualquier nueva reglamentacién, este compo-
nente se desagregd en dos tipos d» empresas: la empresa piblica y las empresas
privadas.




En los bienes finales, el sistema de envase desempena un papel importante.
Para un mismo producto hay diversos envases. Se utilizan envases especiales
para atraer a grupos de consumidores determinados, y ésa es la razén de que este
criterio resulte importante.

A menudo, el componente de consumo final requiere 'ina desagregacidn especial
en el componente productivo, en relacién con el tamafio y la forma de presentacidn
del bien final.

Elegglo:

En el sistema de aceites y grasas, se desagregd el aceite comestible segin
el tipo de envase del sistema. La desagregacién se hizo en botellas de un litro
y latas de 15 litros. Esta diferenciacién se debié a que cada tipo de envase se
destina a sectores de consumo especificos, y también a que cada clase de envase
requiere insumos determinados para realizarlo.

Los criterios de desagregacidn expuestos son los utilizados mids frecuente-
mente en las situaciones que se describen. Pueden ser necesarios otros criterios
para otras aplicaciones de la MEPS, que quizid tenga que desarrollar el usuario.

Como queda dicho, la forma de desagregar un componente productivo determinado
no guarda relacion necesariamente con la forma en que se hayan desagregado otros
componentes dei sistema.

Como resultado de la presente seccidn, el usuario obtiene el esquema de base
que utilizari en todas las demds etapas de la aplicacién de la MEPS. En la fi-
gura 6 se muestra el esquema de base del sistema de la harina de pescado, utili-
zado como punto de partida al comienzo de esta seccién. En la figura 7 se mues-
tra el esquema de base resultante del proceso de desagregacidn descrito en la
seccién. Comparando esos dos esquemas de base, el usuario puede ver el efecto
del proceso de desagregacidn aplicado al esquema de base inicial.

A continuacion se hacen algunas observaciones generales sobre la desagrega-
cién estructural del esquema y la informacidén que puede mostrarse en él.

- Los limites del sistema son fijados por el usuario y debe garantizarse
la inclusidén de todos los componentes pertinentes. Sin embargo, es im-
portante ser restrictivo; demasiados componentes pueden resultar difi-
ciles de manejar.

- Al desagregar cualquier componente, debe continuarse hasta llegar a un
nivel manejable. Aunque la MEPS no limita el nimero de desagregaciones
de un componente, utilizar mis de cuatro puede causar dificultades en
las etapas de evaluacidn y planificacién. El problema aumenta con el
nimero de componentes productivos desagregados estructuralmente en mis
de dos niveles.

- La desagregacidn sélo es (til cuando sumenta el poder de andlisis, o ayuda
a mejorar de forma importante el cumplimiento de los objetivos.

- S8i no se dispone inmediatamente de informacidn, esto no significa que la

informacidén deba descartarse, sino que deberd reunirse en una etapa ul-
terior.

c¢) Informacién que puede mostrarse en un esquema de base

Un esquema de base tiene muchos otros usos, ademds de ser un diagrama que
muestra los componentes determinados de e¢se sistema y las articulaciones entre
esos componentes.




Figura 6
Esquema de base por componentes productivos agel sistema de producclidn y consumo de aceltes y grawds
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Dentro de un esquema de base, se puede representar informacidén cualitativa
y cuantitativa para ofrecer una visidn ridpida de las principales caracteristicas
del sistema.

A continuacién se indican algunas de las posibilidades de representar infor-
macidn especifica en un esquema de base:

Desarrollo histdrico del sistema: Se muestran los componentes del sistema y
se indica para cada uno de ellos la fecha en que aparecid por primera vez. Esto
es especialmente interesante para evaluar el desarrollo histérico de un sistema
determinado.

En la figura 6 se presenta un ejemplo del sistema de aceites y grasas en el
Peru.

Flujos econdmicos del sistema: Los datos mostrados se refieren a algunas
variables de flujos que caracterizan el sistema. Fuede elegirse toda variable
de flujo que resulte importante para la situacién determinada en que se aplique
la MEPS.

Un ejemplo es el caso del sistema de aceites y grasas del Perd que aparece
en la figura 7, en el que se eligieron las variables para describir los flujos
econdémicos del sistema.

Marco institucional del sistema: El tipo de informacidon mostrado en es:e
esquema de base se refiere a los diferentes agentes econdmicos que participan en
los diferentes componentes y actividades del sistema, e ilustra la forma en que
estdn organizados. Pueden identificarse los grados de integracidn horizontal y
vertical y el grado de concertacién, asi como las instituciones con las que habra
que realizar el proceso de concertacidn, una vez elaborado el programa de desa-
rrollo.

Como en casos anteriores, se presen:za el sistema d. aceites y grasas del Peri
como ejemplo, y se indican los detalles en la figura 8.

Variables de capital de los sistemas: Las variables de capital de los sis-
temas son otra clase de informacidn que puede utilizarse en un esquema de base
para dar una visidén general de los principales recursos del sistema.

En la figura 9, lo mismo que en casos anteriores, se muestra como ejemplo el
caso del sistema de aceites y grasas del Perd.

Indicadores principales del sistema: Los principales indicadores del sistema
ofrecen otro importante conjunto de variables que debe indicarse en un esquema de
base. La ventaja de hacerlo es que, con esos indicadores, resulta posible descri-
bir la actuacién de cada componente productivo en un diagrama, de forma que puedan
detectarse ficilmente las articulaciones. En la figura 10 se presenta un ejemplo.

Ubicaciénlgggjonal y pertinencia del sistema: Otra informacién muy importan-
te que puede contener un esquema de base es la ubicacidn regional de los componen-
tes productivos y de consumo. Esa informacién permite ilustrar la concentracién
regional, as{ como la importancia relativa de cada regidon con respecto a los com~
ponentes productivos y de consumo. En la figura 'l se presenta un ejemplo del
sistema de aceites y grasas.

Los ejemplos que anteceden son sblo algunos de los datos que pueden represen-
tarse en un esquema de base. Hay muchas otras caracterfisticas, variables e infor-
maciones que pueden indicarse en un esquema de base para aplicaciones espec{ficas
de la MEPS.




Figura 8

Esquema de basc de los agentes del sistema de produccién y consumo de aceites y grasas
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Figura 9

Esquema de base del capital del sistema de produccién y consumo de aceites y grasas
(TM y miles de délares EE.UU.)

ACLITES
CAPITAL F1JO
CAPITAL DE_EXPLOTACION o
GAPACIDAD INSTALADA —
FINANCIACION EXTERNA . 9288
: 147944
o 1114
,AL A COMPUESTO
MAS SOTENCIALES +' 700, ACLITE CAUCD Pt sa
CF ;. a9r?>
[ R £X7-]
! : 12980
T : 2029 ' ARASAS
MANTECA
ACKITE CAVOO SOYA Frverrp. g; , ';‘;".:
CF ;. 22 T mou A Ci: 213138
CE: €r3 Y ayres v re ;. are
C! : e3e80 ;108000 Miner OmASAS ASA MG ARINA
FE: @2e . 420 €’ : pee
Ch: 1799

€l ;. erepe
OLISMDOTAOORA AC. CAVDO ALGODON e . 1798

T
NAS POYENCTIAL gw Cr: 409y Ccr . +223 JABONES
[ <7 27009 =2 ce- <9¢ CE: 3343 —
Cy: evess go ;133474 ¢t : r3200 OCAOOA
c: a3 € 2 L. 3roe e 730

(- -1
L: ree

PCSCACO - LXTRACCION N0 NARWA £2C00. . SCAN ATF. PICOO van
CIPCCHS  aaONLS Tt sESCARERY . (eaor c” ; :':u
ANCNOVETA cr: 63803 : ancoc cw: 1006
SARGInA C»>: 90937 : Cr . aeago0
MEm uTA €1 . 1219920 : L, 992
e FC: 29354

mINA
rorac consorvemos Suck

CF ;. »CAS ¢ JoEY cr. @20

Ch. 19010

B ¢t . ssere0

pes-S8 e . 197@2 s ———

. * 8644100 [___._ﬁ
CNO ¢ 3:0:700 »04L LOS

- BEEAS e 193¢ cr. 55728
Cio - 9393 Cw. 13802

€l : 210000
& 19/72

N=0huy
'S XA

-

SMALZ AMAAR LO CLINC L ALIM, EQUILIBRADOS

mevos
A S FOTENCIALLS S00000 e 3533 TN T
r T YYT) ¢! . 2080380 &
2 AL T 37370




_—_

Figura 10

- Esquema de base de los principales indicadores del sistema d¢ produccién y consumo de aceites y grasas
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Figura 11

Esquema de base regional del sistema de produccién y consumo de aceites y grasas - Perf
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El esquema de base es un instrumento para aumentar la comprensidn del sistema,
especialmente sus variables mds importantes. Esto resulta especialmente importante
a causa del caricter multidisciplinario del enfoque de la MEPS, y porque es posible
que los profesionales que participen en una esfera determinada del sistema no estén
familiarizados con la totalidad. La presentacién de caracteristicas especializadas
de un sistema en un conjunto de esquemas de base contribuye a la comprensidn global
del sistema.

4.2 Desagregacién simple: los componentes del sistema (diagnéstico de los com-
ponentes)

Esta seccidn analizar3 las principales variables de cada componente y deter-
minard, por una parte, las limitaciones para el desarrollo y, por otra, los re-
cursos potenciales que pueden utilizarse para favorecerlo. De esa forma, el usua-
rio podrd identificar los problemas esenciales del componente y tambiém los li-
mites para el desarrollo.

La calidad de la labor realizada en esta etapa dependeri de la disponibili-
dad de estudios anteriores relativos a los componentes del sistema y también del

conocimiento que tenga del sistema el grupo de la MEPS.

El andlisis se divide en componente de consumo, componentes productivos y
articulaciones internacionales.

a) Componente de consumo

Los criterios que pueden utilizarse para analizar este componente son: pro-
ductos, regiones, grupos de ingreso y nutricién. De igual modo, deben analizarse
el desarrollo histdérico del consumo, las variables que determinan el consumo/de-
manda, la politica de precios y el ingreso real de la poblacién. Los datos que
deben utilizarse para ese andlisis son los ya reunidos.

Como directriz en esta etapa, el usuario debe tener en cuenta las siguientes
tareas:

- 1ldentificacién de las variables que limitan el consumo/demanda de bienes
finales especificos del sistema.

- 1dentificacién y andlisis de bienes sustitutivos y/o complementarios.

- Andlisis de la situacién de nutricién de los consumidores y del papel nu-
tritivo que desempefian o pueden desempefiar los bienes finales del sistema.

- Estimacién, si es posible, del propio precio y de las elasticidades del
ingreso con respecto a los productos sustitutivos y complementarios iden-
tificados.

-~ 1dentificacidn de cualquier clase de estacionalidad en el consumo.

~ Andlisis de los canales de comercializacidn.

- 1ldentificacién de las posibilidades de aumentar el consumo de bienes fi-
nales del sistema y de las necesidades para lograr ese aumento.




b) Componen.es productivos

Para esos componentes, las directrices que deben utilizarse habrin de consi-
derar los siguientes aspectos y tareas:

- Desarrollo histdrico del componente: produccién, inversién, precios.
- Discribucidén espacial de la produccién y de la capacidad instalada.

- Breve anidlisis de las caracteristicas de la oferta de los principales in-
sumosS y materias primas.

~ Ildentificacién de la estacionalidad de la produccién.
-~ Nivel tecnoldgico del componente.

- Identificacidn y andlisis de cualesquiera limitaciones legales que afecten
al componente.

— Recursos potenciales que podrian utilizarse para aumentar el rendimiento
del componente.

— Canales utilizados para comercializar la produccidén del componente pro-
ductivo de que se trate.

Esta informacidn tiene la finalidad de identificar las restricciones y los

recursos potenciales que deben tenerse en cuenta en el proceso de planificacidn
del sistema.

c) Articulaciones interr.acionales

El objetivo de esta seccién es dar una visién general de lo que ocurre en
los mercados mundiales a los praductos que participan en el sistema, ya sean bie-
nes de exportacidén o bienes de impc-taciédn.

La finalidad de examinar informacidén especializada relativa a2 los mercados,
a fin de tener una idea de los principales factores que afectan a cada mercado y
previsiones de precios para el periodo comprendido en la aplicacidon de la MEPS,

Los aspectos que deben tenerse en cuenta en esta seccién son los siguientes:

- Desarrollo y determinantes de los precios.
- Metas sustitutivas.
- Previsidon de precios.

Este proceso de desagregacién simple se desarrolla con mds detalle en las
secciones 1.1, 1.11 y 11.1 del manual principal de la MEPS. En la presente
gufa del usuario se han combinado las secciones de desagregacidon simple y de
evaluacién simple porque, en la prictica, apenas pueden diferenciarse.

En la prictica, dentro de una evaluacién simple puede realizarse un andlisis
mis profundo de algunos aspectos de especial interés para el sistema.

Ejemglo:

Para ilustrar esta Gltima afirmacién, en la seccidén de evaluacion simple del
sistema de aceites y grasas del Pery se incluyeron los siguientes aspectos de
andlisis: !




- &1 -

La naturaleza oligopélica de la industria de aceites y grasas.
- Los efectos de la presencia de cmpresas transnacionales.

La salud y el consumo de aceite de pescado.

La naturaleza de los recursos pesqueros.

Esos aspectos descmpenaron un importante papel dentro del sistema y se desa-
rrollaron por separado en la seccién de evaluacidn simple.

4.3 Desagregacion estructural: articulacidon con el modelo

En esta seccion se describe el insumo de datss en el modelo para el compo-
nente de consumo y para la estructura productiva de cada uno de los componentes
estructuralmente desagregados del esquema de base.

A continuvacidn se describen los datos y la manipulacién de éstos que son ne-
cesarios para llenar el esquema de consumo a fin de introducir esos datos en el
wodelo y las estructuras productivas de cada componente productivo. En ambos
casos, los esquemas que deben utilizarse para introducir los datos en el modelo
se utilizaran como directrices para el examen.

El primer conjunto de datos de insumo debe ser el del periodo de base. En
el caso de la MEPS, se trata del afio que indica la situacién actual del sistema.
Normalmente es el Gltimo afio para el que se dispone de datos en relacidn con
todas las necesidades de la MEPS. Antes de seleccionar el periodo de base, el
usuario debe familiarizarse con los datos necesarios para completar las estruc-
turas de consumo y productivas [4].

Probablemente se habria reunido ya una parte de la informacidon que se nece-
sita en esta seccidn. Sin embargo, habri nuevas necesidades de datos como con-
secuencia del hecho de que, en esta etapa, esas necesidades de datos son mis
concretas.

a) Estructura de consumo (catos para el modelo)

A continuacidn se describen las variables que el modelo requiere como insumo,
y se da también una explicaciéon de la forma de obtener esas variables.

En este caso se utilizara como directriz el esquema del modelo 1 (cuadro 7):

- Necesidades que deben satisfacerse: se trata de la finalidad del sistema.
En el caso del sistema de aceites y grasas, las necesidades podrian ser
aceite comestible, manteca, margarina, etc. Adends, estas necesidades
pueden expresarse en caracteristicas nutritivas, como calorfas o proteinas.

Los datos que siguen se refieren a la poblacién destinataria, y dependerin
de la desagregacion hecha anteriormente.

- Nombre del grupo: deben incluirse los segmentos en que se ha dividido la
poblacién.

[6] Mds tarde se abordard el problema de la seleccién del periodo de base.
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Cuadro 7. Modelo de esquema de insumos 1 para el componente de consumo

Demanda de bienes finales

= Necesidades que deben satisfacerse (unidad)

= Poblacién destinataria

Nombre del Necesidades (CP)

Poblacién Meta Deficit
TUpo —_— reales —_—
1 (4]
2 0
3 o
4 0
5 (o]
6 o
Total/Valores medios
* Bienes finales alternativos para el consumo y/o la exportacién
Bien Unidad Coeficiente P/N Consumo Exportaciones
1
2
3
Bien incluido
Bl m stttk
Necesidades medias Aparentes 0 bt i
Tt tde St S tededote

* Descripcidn del esquema de base
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En el caso de que la poblacidn se haya dividido por edades, los datos que
deberdn incluirse scecdn las gamas de edades utilizadas. El espacio previsto
para el nimero de grupos en que se ha dividido la poblacidén hasta para seis;
sin embargo, mis adelante se indicara el procedimiento para ampliar ese numero.

Poblacidén: aqui debe incluirse el tamafio de cada uno de los grupos en que
se ha dividido la poblacidén. Siguiendo el ejemplo anterior, debe incluirse el
nimero de personas comprendidas en cada grupo de edad.

Meta: si existe una meta de consumo especifica que deba alcanzarse, debe
incluirse aqui. Esto se refiere a una meta medida en las mismas unidades esta-
blecidas para la necesidad que deba satisfacerse; es decir, debe expresarse en
calorias, si la necesidad que debe satisfacerse se ha definido en esas unidades,
o en kilogramos, ¢i la necesidad que debe satisfacerse es, por ejemplo, aceite
comestible. Es importante que la meta se exprese per capita.

Reales: este epigrafe se refiere al nivel real de consumo, es decir, al
presente consumo per ciapita. Si no se ha definido la meta, el nivel real debe
ser igual a esa meta a fin de completar la informacidén necesaria. Las demds
variables de esta esfera se calculan por el modelo.

El siguiente conjunto de datos se refiere a los bienes y se incluye bajo el
epigrafe "Bienes finales alternativos para el consumo y/o la exportacién”™. Se
utiliza el término alternativos porque se han definido muchas veces alternativas
para satisfacer una necesidad o suministrar un bien. Por ejemplo, al hablar de
aceite comestible, puede ser factible definir tres tecnologias para producirlo,
de forma que cada una se tratard como un bien alternativo para satisfacer la ne-
cesidad de aceite comestible. En otro caso, la necesidad puede definirse en
términos de calorias; tres bienes diferentes pueden utilizarse como fuentes al-
ternativas de calorias para satisfacer la necesidad definida. A veces, al tra-
bajar con la situacidén presente o inicial sélo podrd utilizarse un bien. Mis
adelante se indicard también un procedimiento para ampliar este ndmero, cuando
se trate de mis de tres bienes.

Bien: 1indiquese cada uno de los bienes alternativos utilizados para satis-
facer la necesidad determinada; esto se refiere s6lo a los bienes nacionales.

Coeficiente P/N: se refiere a los coeficientes de conversién del bien a la
necesidad. Es decir, si la necesidad se ha definido en términos caldricos, el
modelo requiere el nimero de calorias que tienes cada uno de los bienes alterna-
tivos. Si la necesidad se ha definido en términos de aceite comestible, y los
bienes son aceite comestible, el fa-tor de conversidén serd uno.

Consumo: el nivel de consumo real de cada bien en términos fisicos absolutos.

Exportaciones: el nivel de las exportaciones reales de cada bien, en térmi-
nos fisicos absolutos.

Bien incluido: si existe algin bien importado que puede incluirse o que se
incluird como alternativa para satisfacer la necesidad dada, debe indicarse aqui.
Se tratard de la misma clase dz datos solicitados en el caso de los bienes alter-
nativos nacionales.

Las demds variables de este conjunto de datos se calculan automiticamente por
el modelo.




Una vez definidas las caracteristicas expresadas, el usuario debe pasar al
siguiente conjunto de datos, que muestra cémo se combinan los bienes alternati-
vos identificados para satisfacer las necesidades especificas determinadas de
cada uno de los grupos de poblacidn (cuadro 8).

Tasa de crecimiento de la poblacidén: para cada uno de los grupos de pobla-
cién debe incluirse la tasa de crecimiento; si el usuario estd trabajando tam-
bién con la situacidn de linea de base, siélo podrd incluirse el afio 1. Sin em-
bargo, si se dispone de toda la informacidn, deberd incluirse enseguida.

Cumplimiento de metas: esta variable vincula la meta fijada con la satis-
faccién real. Para la situacidén inicial o presente, debe tenerse en cuenta y
relacionarse entre si la meta fijada y su satisfaccidn real (ambas en per capita).
Debe hallarse el cumplimiento de la meta de satisfaccidén que representa el con-
sumo real e incluir este coeficiente bajo el afio 1. Por ejemplo, la meta fi jada
fue de 50 kg/per cdpita y el consumo real es de 35 kg/per capita. Por consiguien-
te, el cumplimiento de la meta de satisfaccién es de 35/50, es decir, del 70%.

Al trabajar con mis de un periodo, el grupo usuario puede formular algunas hipé-
tesis para los periodos siguientes.

Parte de bienes importados: si se ha definido ya que puede haber un bien
importado que representa una forma alternativa de llenar la necesidad, tiene que
especificarse aqui la parte del consumo real (situacién inicial) que satisface
ese bien importado.

Asignacidén entre bienes nacionales alternativos: al definir la parte del
bien importado, se define también, indirectamente, la del bien nacional. Debe
incluirse la forma en que los bienes nacionales se combinan para alcanzar la
parte del consumo real que satisfacen; es decir, el usuario tiene que indicar
explicitamente, en términos porcentuales, la mezcla de los bienes alternativos
nacionales para satisfacer la parte del consumo real que los bienes importados
no satisfacen.

En el modelo, la rutina de consumo actia de forma totalmente independiente
de la de la produccién. La finalidad de la rutina de consumo es determinar los
niveles de produccién que debe alcanzar la industria de bienes finales. Teniendo
en cuenta lo expuesto, hay una forma ficil de superar la limitacién del ndmero
de bienes finales y de personas anteriormente descrita: se puede dividir el compo-
nente de consumo en dos o mis partes, calculando por separado cada una de las
cantidades requeridas. Véase también el manual de computador de la MEPS.

b) Estructura productiva (estructura productiva unitaria)

Debe construirse una estructura productiva para cada uno de los componentes
productivos estructuralmente desagregados en el esquema de base del sistema. La
estructura productiva es el instrumentc bidsico para analizar los componentes pro-
ductivos. Enumera los insumos, como bienes de capital y servicios, y los produc~
tos, es decir, los bienes o servicios producidos utilizando esos factores produc-
tivos.

La estructura productiva debe expresarse en términos unitarios, es decir,
insumos y servicios consumidos por unidad de producto.

A continuacién sigue una explicacién detallada de los datos necesarios para
llenar una estructura productiva unitaria, con una descripcidén de cémo construirla
y de los problemas encontrados normalmente. Se examinan también algunas sugeren-
cias para resolver esos problemas.
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Cuadro 8. Modelo de esquema de insumos 2 para el componente de consumo

Demanda de bienes finales

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo &4 Grupo 5 Grupo 6

Tasa de crecimiento de la poblacién (porcentaje)

Atio 1
Afio 2
Arno 3
Ato &4
Afio 5
Cumplimiento de metas de satisfacciéon (porcentaje)
Atio 1
Atio 2
Atio 3
Ano &
Afio 5
Parte de bienes importados (porcentaje)
Ano 1
Afio 2
Atio 3
Afio 4
Afio 5
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo & Grupo 5 Grupo 6
Asignacion entre bienes nacionales alternativos (porcentaje)
Ao 1 BF 1 100 95
Ao 1 BF 2 5
Aio 1 BF 3
Afio 2 BF 1
Afio 2 BF 2
Afio 2 BF 3
Afio 3 BF 1
Afio 3 BF 2
Ao 3 BF 3
Afio &4 BF 1
Afio 4 BF 2
Afio 4 BF 3
Afio 5 BF 1
Afio 5 BF 2
Afio 5 BF 3
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Una vez mis, se utilizard el esquema de insumos del modelo como directriz
para esta explicacidén (véase el cuadro 9).

Los datos que deben incluirse en la estructura productiva son los siguientes:

Insumos (nombre y unidad de medida): en esta columna el usuario debe espe-
cificar los insumos y servicios que intervienen en la produccién del bien para
el que estd construyendo la estructura productiva. En la produccién de cualquier
bien intervienen normalmente muchos insumos. Sin embargo, hay pocos de ellos que
sean muy importantes por su participacidén relativa o su intervencién en el pro-
ceso productivo. Por consiguiente, el usuario no debe escatimar esfuerzos para
obtener informacién sobre los insumos y servicios que son realmente importantes.
En el caso de todos los demds insumos y servicios, es posible agregarlos y uti-
lizarlos como grupo, em lugar de aisladamente, a fin de evitar complicaciones
innecesarias en andlisis ulteriores. Es muy Gtil especificar en este mowento si
el insumo o servicio utilizado se produce nacionalmente o debe importarse. Hay
casos en que un insumo que se produce nacionalmente se importa también, porque
la produccidén nacional no basta para cubrir las necesidades normales de la in-
dustria. Este insumo debe considerarse como dos: uno nacional y otro importado.

Ejemglo:

En el caso de la estructura productiva del aceite vegetal comestibie se con-
sideraron los siguientes insumos:

Aceite de soja (toneladas métricas)
Aceite de soja M2/ (toneladas métricas)
Aceite de algodén (toneladas métricas)
Insumos quimicos (K7)

Insumos quimicos M3
Electricidad (Kwh)
Vapor (Kg)

Agua (m”)

Botellas de 1 Lt (unidad)
Adhesivos (unidades)

Cajas (unidad)

Gastos indirectos (délares EE.UU,)

(Kg)

a/ 1lmportaciones.

En este ejemplo puede verse que hay dos conjuntos de insumos del mismo nombre,
pero la diferencia estd en su origen. Se trata del aceite de soja y de los insu~
mos quimicos. Es importante observar que, bajo el epigrafe de insumos quimicos,
se incluye un nimero elevado de diferentes productos. Sin embargo, para los fines
del andlisis no era necesario tratarlos separadamente, y basté con incluirlos como
un grupo de insumos.

Resulta aconsejable tratar de evitar que haya mds de 15 insumos. Si
su nimero puede limitarse a 10, serd todavia mejor. Pero, en realidad, ello de-
penderd de la clase de bien para el que se construya la estructura productiva y
también de la calidad de la informacién disponible. Finalmente, si existe una
articulacién retroactiva del componente representado por esa estructura produc-
tiva, deberd incluirse como insumo el bien situado al extremo de esa articula-~
cién. Por ejemplo, si se ha desagregado el aceite de soja y corresponde a la
articulacidén retroactiva inmediata, en la estructura productiva que se construya
deberd aparecer como ingumo diferenciado.




“

Cuadro 9, Estructura productiva unitaria

Insumo componente E: Producto

Periodo Unidad:
Insumos
Fisicos Componente del preci~ (por unidad de insumo) Subsidios +/-
(nombre y Variables Cantidad Precio del Fl. y s. F. y s, Derechos de Margen Diferencias Otros com-
unidad) unitarias fija productor FOB externos internos Aranceles importacién comercial cambiarias ponentes
Subproductos Empleo Produccién requerida '
&
B Nombre y ~
unidad Coeficientes Precio Concepto No calificada Calificada Utilizacién Fisica Precio '
FT variable Demanda del
subsistema
FT fija Exportacién

Resto de la

Remuneracidn
economia
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Coeficientes fisicos de insumo-producto: gara cala uno de los insumos debe
especificarse el coeficiente técnico insumo-producto. Toda esa informacién se
incluye en términos unitarios, salvo si se especifica otra cosa. Asi, el coefi-
ciente que debe incluirse es: cuantas unidades del insumo X se necesitan para
producir una unidad de producto. A veces, determinados insumos no guardan rela-
cién con la cantidad de preduccidén; la maquinaria y las instalaciones tienen
cierto consumo fijo, con independencia del nivel de produccién. Los gastos de
seguros son un buen ejemplo, ya que, cualquiera que sea el nivel de produccién,
los costos del seguro seran los mismos. Para esos casos debe llenarse la columna
*cantidad fija". Los datos pueden ser cifras reales o estar tomados de un sstu-
dio de factibilidad de un componente productivo nuevo.

Son posibles otros casos en que se puede encontrar un coeficiente variable
y una cantidad fija. Pueden incluirse también en la estructura productiva de
manera directa.

Componentes del precio: debe incluirse el precio para cada uno de los in-
sumos indicados. Este precio, en lo posible, debe desagregarse en diversos com-
ponentes. Estos componentes son:

-~ Para los bienes nacionales:

Precio del productor: el precio al que el productor vende el producto,
es decir, el precio de entrada.

Mirgenes comerciales: el aumento que cobra el comerciante al vender el
producto.

Subsidios: en los casos en que el gobierno tiene una politica concreta
de subsidios para un insumo determinado. Cuando, en lugar de un subsi-
dio, hay un impuesto que grava la adquisicidn de un insumo, deberd in-

cluirse como subsidio negativo.

Otros componentes: si intervienen otros componentes, deberdn incluirse
aqui.

Cuando es dificil determinar por separado el precio del productor y los mir-
genes comerciaies, debe considerarse el precio entero como precio del productor.

— Para los bienes importados:

Precio f.o.b.: el precio "iibre a bordo” del bien importado.

Flete y seguro externos: el costo de transportar el bien vesde el puer
to extranjero hasta el puerto nacional.

Flete y seguro internos: el costo de llevar el bien desde el puerto de
Ilegada hasta el lugar de produccién.

Aranceles: los que deben pagarse por ia importacién del insumo.

Derecho de importacidén: otros impuestos que deben pagarse por la im-
portacién del bien.

Subsidios del usuario: cualquier subsidio especi{fico por la utiliza-

cién de ese insumo espec{fico.
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Diferencias cambiarias: hay casos
ciales para importar ciertos biene:
superiores o infericres a los ordir
de cambio especial y el ordinario ¢
positivo.

De la misma forma que en el caso de los
componentes de precios, los mirgenes comerci:

En el caso de los bienes importados, a
el margen comercial. Una forma es calcular ¢
sobre la base de la informacién conocida: el
extranjero y nacional, los aranceles, los dei
y las diferencias cambiarias. Normalmente, ¢
de! ussuari. v la diferencia podrd atribuirse
otros componentes.

Para ambas clases de insumos, los nacior
servar que la finalidad del componente de pre
del precio del usuario en los principales con
compra algin producto quimico. El precio pag
garse en precio del productor, mirgenes come)
tes. Los diferentes componentes debesn expres
rio que, @l sumarse, serin iguales a 1.

Ejemplo:

En el caso de un insumo importado, por
berse expresado el instmo en términos moneta
que agrupa a un conjunto de productos quimice
componentes del precio hipotético podrian se

Precio f.o.b.

Flete y seguro extranjero
Flete y seguro interno
Arancel

Todos los demas

Como _Jede verse, la suma es 1, el prec

Subgroductos:

- Nombre y medida unitaria: debe
sultantes de la elaboracién del
unidad d medida.

- Coeficiente: es el coeficiznte
por unidades de producto final.
cada subproducto.

- Precio: se incluye aqui el pre

Empleo: Esta variable se divide en fue
cada, y también en fuerza de trabajo variabl
trabajo calificada y no calificada es muy ar
ferirse tanto a las personas que perciben sa
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- Fuerza de trabajo variable: debe incluirse aqui el coeficiente téc-
nico de las unidades de fuerza de trabajo por unidad de producto,
para ambos tipos de trabajadores, calificados y no calificados.

- Fuerza de trabajo fija: los datos que deben considerarse aqui se
refieren al nivel de las unidades de fuerza de trabajo empleadas,
con independencia del nivel de produccidn.

En ambos casos, puede tomarse como unidad de fuerza de trabajo la definicién
de trabajador a jornada completa. Esta definiciér variard probablemente con las
diferentes situaciones. Se trata de poder medir el nivel de empleo y sus varia-
ciones.

Produccidn requerida: Esta variable se refiere al nivel de produccién que
tendrd que alcanzar este componente.

- Utilizacidén: puede haber tres utilizaciones diferentes: para los
componentes del sistema, para la exportacidn o para las actividades
del sistema. '

— Fisica: la cantidad requerida para cada uno de los tres usuarios
diferentes anteriormente indicados. Esos datos tendran que deter-
minarse especificamente para cada uso.

— Precio: el precio al que se venda la produccién a cada conjunto de
consumidores. Los precios pueden ser diferentes.

Las variables para el siguiente cuadro de insumos (cuadro 10) son las si-
guientes:

Propiedad del capital: identifiquese la parte del capital que pertenece a
cada uno de los tres tipos de propietarios especiricados: empresa privada na-
cional, propiedad estatal y extranjera.

Rentabilidad relativa: en el desarrollo ulterior de este modelo, se defi-
nird mds claramente la funcién. De momento, deberid incluirse el nimero 100 en
todas las casillas.

Capacidad instalada de produccién: 1a produccién midxima que pueda alcanzar-
se con las instalaciones de produccidn existentes. Esto se refiere a la capaci-
dad instalada total de todas las empresas representadas en esta estructura pro-
ductiva.

Produccidén del Gltimo periodo: 1la produccién total alcanzada por la empresa
que *epresenta esta estructura productiva durante el Gltimo perfodo que se examina.

Inversiones: los datos se refieren a los valores de inversidén de tres tipos:
reposicién, nuevas inversiones y financiacidén externa.

- Reposicidn: 1la suma invertida en la sustitucién de todo el equipo
sin cambiar ninguna de las condiciones de produccidén, el rendimiento
ni la actuacién.

- Nuevas inversiones: la suma invertida enr maquinaria, equipo o cua-

lesquiera instalaciones nuevas para aumentar la capacidad instalada
real.




- 51 -

Cuadro 10. Estructura productiva unitaria

Tivo d Propiedad Rentabilidad
e pr s: del capital relativa Capacidad de produccidn:
mpre (porcentaje) (indice) Inversiones

Privada nacional 100 Reposiciédn:
De propiedad estatal Nuevas inversicnes:
Extranjera Financiacidén externa:
Deuda a largo plazo: Coeficientes
(Porcentaje) Amortizacién deuda LP: Capital de explotacidén/produccién
Inversidén/capacidad
(Porcentaje) Deuda exterior LP: Inversién importada (%):

Tasa de interés
Tasa de interés

Impuestos
Impuestos
Impuestos
Retencidn
Reembolso

Impuestos

sobre
sobre
sobre
sobre
de ex

sobre

préstamos a largo plazo:
préstamos a corto plazo:
la produccién — suma global fija:
produccidén — (% del valor de ventas)
la produccién - (% del valor agregado)
las exportaciones (%)

portaciones (%) - Reembolso de impuestos

sobre la exportacién

las ventas (%)

Tasa de depreciacidn del activo fijo (%)

Recurso

Tipo

Coe

natural

. Notas
ficiente
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-~ Financiacidn externa: estos datos se refieren a la suma de inver-
siones financiada externamente, es decir, con independencia de la
capacidad de capital de la empresa.

Coeficientes:

- Capital de explotacidn/produccién: este coeficiente tiene que calcu-
larse sobre el capital de explotacion medio. Esto se hace normalmen-
te dividiendo el costo medio por el nimero inverso del periodo de
reembolso, expresado em términos anuales. Esta es una forma de cal-
cular el capital de explotacidn por unidades de produccién. Si el
usuario encuentra otros medios mis apropiados, pueden utilizarse éstos.

- Inversién/capacidad productiva: este coeficiente se refiere basica-
mente a cuanto hay que invertir para generar otra unidad adicional
de capacidad productiva. Esta informacién puede obtenerse de un
ingeniero que conozca bien el componente o de un estudio de facti-
bilidad.

Inversiones importadas: es la parte de la inversién destinada a la importa-
cidén de la maquinaria y el equipo necesario. En otras palabras, la parte de la
inversidn total gastada fuera del pais.

Deuda a largo plazo: normalmente, la deuda cuyo periodo de reembolso es su-
perior a un afio.

Amortizacion de la deuda a largo plazo: es ia parte de la deuda a largo
plazo que se reembolsari durante el periodo de estudio.

Deuda exterior a largo plazo: el porcentaje que representa la deuda exterior
a largo plazo en la deuda a largo plazo total.

Tasa de interés de los préstamos a largo plazo: la tasa de interés pagadera
por los préstamos ya contraidos.

Tasa de interés de los préstamos a corto plazo: la tasa de interés de los
préstamos a corto plazo, en su mayor parte capital de explotaciédn.

Impuestos sobre la produccién (impuestos sobre las ventas): 1la tasa.

Impuestos sobre la produccién (impuestos sobre el valor agregado): la tasa.

Nota: cuando se aplica uno de esos dos impuestos, el otro debe fijarse
en cero.

Impuestos sobre las exportaciones: tasa de los impuestos sobre las expor-
taciones.

Reembolso del impuesto sobre las exportaciones: normalmente se concede como
politica de promocidén y se basa en el valor de exportacién f.o.b.

Ingresos tributarios: 1a tasa aplicable, si no hay una tasa fija. El usua-

rio deberd registrar las diferentes gamas y, una vez obtenido el primer producto
del computador, insertar la tasa exacta y utilizar de nuevo el modelo.
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Tasa de depreciacién del activo fijo: la tasa utilizada para depreciar el
activo fijo, si no puede conocerse facilmente, habrd de calcularse. Esta tasa
deberd cambiarse en cada nueva utilizacidén o simulacidn.

Recurso natural: debe determinarse la clase de recurso natural consumido por
el componente productivo. Deben determinarse también las unidades consumidas o
utilizadas por las unidades de produccidn (coeficiente).

Esto completa las necesidades de datos de una estructura productiva.

c) Observaciones especiales sobre la estructura productiva

En esta seccién se identifican algunas de las dificultades de la estructura
productiva, algunas de sus ventajas, su flexibilidad y también su rigidez. Se
indican asimismo algunas formas de obtener datos especificos cuando se disponga
de ellos fiacilmente.

i) El problema de la fijacién de precios

Al introducir los datos en la estructura productiva, la pregurta critica es
qué precios deben utilizarse. Para actuar coherentemente, todos los precios deben
referirse al mismo periodo cronolégico, pero ;a cuil?

Generalmente, al aplicar la MEPS, se define implicita o explicitamente una
unidad cronoldgica de referencia. Puede ser um afio, un semestre, un trimestre
o un mes. Normalmente es un afio. Por consiguiente, una vez que se especifica
la unidad del periodo de andlisis, los precios deben referirse automaticamente
a ese periodo. Asi, en el caso de que el usuario esté interesado en registrar
la actuacidn del sistema con caricter anual, los precios que deberdn utilizarse
seran los precios medios anuales. En el caso de un periodo mensual, se utiliza-
ran los precios medios mensuales.

Para programar el sistema es conveniente utilizar unidades constantes, y en
las economias de una tasa de inflacidén importante seria mejor expresar los precios
en divisas fuertes y utilizar también unidades constantes. También podrian utili-
zarse predicciones cuando se dispusiera de ellas. Sin embargo, en todo momento
deben utilizarse unidades monetarias comstantes.

Lo que antecede es normalmente la regla para el primer andlisis del sistema.
Sin embargo, para el seguimiento del sistema habrd que utilizar los precios reales
de todas las variables. Deben utilizarse los mismos datos de referencia para
todos los precios.

El usuario puede estimar que, a causa de la clase de datos de que dispone,
otro tipo de precios serfa mis apropiado que el precio medio. La decisidn le
corresponde. En cualquier caso, para obtener una medida exacta de la estructura
productiva y de los productos del modelo, los precios deberidn representar exac-
tamente los precios reales.

ii) La base de datos de la estruclura productiva

Se ha dicho anteriormente que los componentes productivos pueden desagregarse
teniendo en cuenta un conjunto de criterios. Se ha indicado también que, cuando
se desagrega un componente productivo, por ejemplo en tres tecnologias o tres
tamafios de planta, hay que llenar una estructura productiva para cada uno de ellos.
Se plantea la pregunta de cudl debe representar la estructura productiva: ;la
planta mayor, un promedio de todas las plantas de una clase determinada, un caso
tedrico o algo distinto? La respuesta a esta pregunta no es ficil y dependers
de muchos factores,




Una estructura productiva determinada debe representar un conjunto de empre-
sas que tienen alguna especie de similitud. A veces hay gran numero de similitu-
des y en ocasiones sélo algunas. Cuando la estructura productiva representa em—
presas que son muy seme jantes, es posible considerar que una empresa representa
las otras y, con esos datos, construir una estructura productiva que represente
exactamente todo el grupo. Es posible tener uma estructura productiva que, aunque
no represente a ninguna de esas empresas perfectamente, sea una representacidn
exacta del grupo, detectando donde estin las diferencias y tratando de represen-
tarlas en la estructura productiva mediante el ajuste de algunos de los coeficientes.

También puede construirse tna estructura productiva partiendo de una teoria.
Distinguiendo las diferencias existentes entre los casos tedricos y los reales,
pueden modificarse los coeficientes de la estructura productiva a fin de obtenmer
la representacién mis préxima a la realidad.

Esas dos formas de construir estructuras productivas tienen la ventaja de que,
en el proceso de la inclusién de datos, el usuario estd examinando ya las diferen-
cias, similitudes y problemas de las estructuras prcductivas del grupo y se estid
preparando para la bisqueda de altermativas.

Otra forma de obtener una estructura productiva consiste en partir de la in-
formacidn oficial sobre la estructura de costos y tratar de evaluar si representa
bien la realidad. De otro modo, el usuario podra realizar correcciones y ajustes
con ayuda de los nuevos datos disponibles.

Cuando el criterio utilizado para la desagregacidén es la unicacidn regional,
pueden encontrarse muchas diferencias entre las empresas. En este caso, es im-
portante obtener tantos datos como se pueda, analizar las diferencias que deben

tenerse en cuenta y construir la estructura productiva que deba utilizarse para
la MEPS como promedio de todas las estructuras productivas del componente produc-
tivo de que se trate.

Como puede verse, hay algunos puntos de partida: una estructura productiva
tedérica, la de la mejor empresa, por ejemplo; luego, con ayuda de un experto téc-
nico, se pueden modificar los coeficientes para obtener una buena representacién
de la realidad.

En este punto es especialmente importante contar con el asesoramiento de un
consultor técnico en el componente productivo especifico; alguien que conozca
muy bien la industria y tenga un buen conocimiento del groceso de la tecnologia
de produccidn, asi como alguien con ese conocimiento de la produccién de lss ma-
terias primas agricolas. Las personas con esa capacitacién serdn muy dtiles como
asesores al construir el proceso de la estructura productiva. Sin embargo, el
acento principal de la MEPS recae en las diferencias de insumos, consumos y ren-
dimientos. La gufa del usuario de la MEPS se hz preparado para consultores en
esferas técnicas especificas.

iii) La mezcla de insumos fija

Lo que parece ser un problema es realmente una ventaja de la MEPS. La es-
tructura productiva se construye sobre una mez-la de insumos fijos y eso le da
cierta rigidez. Sin embargo, se trata sélo de la representacién de un momento
en el tiempo, y en él la mezcla de insumos es fija de todas maneras. No obstan-
te, para realizar simulaciones y para otros periodos cronolégicos, al MEPS per-
mite, en caso necesario, una mezcla de insumos totalmente nueva. Ello dependerad
de la informacién disponible.

!
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Al reunir los coeficientes de insumo-producto para comstruir la estructura
productiva, la asistencia de un experto técnico es importante. Este experto
debe proporcionar gamas aceptables de esos coeficientes en relacién com la uti-
lizacién de la capacidad y el tamaiio de la planta. Con esa informacién, el
usuvario podrd disponer de gamas bien definidas de funciones de produccidn para
cada uno de los insumos. Esta informacidon seri también la fuente de las varia-
ciones de la mezcla de insumos en una estructura productiva determinada.

A continuacién se presenta un ejemplo para ilustrar la clase de informacién
que habrd que solicitar de un experto técnico. 35e supone una planta de elabora-
ciéu de aceites y grasas capaz de producir 100 toneladas métricas de producto
final por dia. La informacidén proporcionada por el consultor sobre el consumo
de energia serda la que sigue.

Consumo de energia Nivel de produccidn diaria (mix. 100 mt)
(Coeficiente insumo-producto) {toneladas métricas)
1.050 kwh hasta 20
975 kwh de 20 a 40
850 kwh de 40 a 60
700 kwh de 60 a 80
500 kwh de 80 a 100

Asi, para una planta de 100 toneladas métricas, existe ya una funcién esca-
lonada del consumo de energia eléctrica. Esto puede hacerse de forma similar
con otros insumos para los tamafios de planta y los niveles tecnoldgicos necesa-
rios, lo que permitird al usuario const-uir funciones de produccién escalonada
y determinar mezclas de insumos variables.

Casos de multiproductos y costos indiferenciados

Puede ser dificil encontrar la estructura productiva de un bien que tenga
un proceso productivo en comin con otros bienes o, en otras palabras, una estruc-
tura productiva para una linea de produccién multiproducto. Hay dos casos posi-
bles. El primero, en que el proceso productivo es constante y los bienes finales
son diferentes, y el otro, en el que algunas etapas del proceso productivo son
similares o diferentes y los bienes finales son también diferentes.

Ejemplo:

El primer caso seri el de la industria avicola y de la carne de buey, en la
que los productos finales serdn la carne de pollo o de buey. En ambas industrias,
un proceso productivo Unico (la cria de gallinas o de vacas) produce diferentes
productos, es decir, diferentes clases de productos de carne de buey y avicolas.
En esos casos, hay un rendimiento mids o menos normal entre la totalidad y cada
una de las diferentes partes de la carne, de forma que podria aplicarse el mismo
coeficiente de conversidn a toda la estructura productiva a fin de obtener una
especie de estructura productiva para cada una de las partes, en la medida en
que, para producir patas de pollo, hay que criar el pollo entero. Otra alterna-
tiva es considerar todas las partes como totalidad y tratar el producto como una
unidad. De ninguna de esas dos formas resulta dificil obtener una estructura
productiva.

Cuando hay diferentes productos que atraviesan procesos similares, la cons-
trvccidén de una estructura productiva es mds complicada, porque el consumo de
insumos de cada uno de los procesos comunes debe asignarse a cada bien, de acuer-
do con su propio coeficiente técnico.
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Casillas financieras

En el presente modelo no se desarrollan completamente los aspectos financie-
ros de un componente productivo. Se ha disefiado de tal forma que la informacion
financiera debe calcularse fuera del modelo e introducirse luego en él. Muchas
veces, por la falta de informacidn, resulta muy dificil llenar esas casillas con
datos de alta calidad. Pueden hacerse muchas simplificaciones para introducir
los datos er el modelo. A menudo se puede estimar el capital de explotaciénm,
pero probablemente no se dispondrid de informacidén sobre su financiacidén y habra
que formular suposiciones. Ese capital podria estar constituido por un 100% de
préstamos bancarios, por un 50% de préstamos bancarios y un 502 de sus propios
recursos, o de otra forma aniloga. Asi, si no se dispone de informacidm, las
suposiciones puden basarse en el comportamiento usual del ambiente econdmico de-
terminaZo al que se aplica la MEPS. Lo importante es tener una representacidn
bastante exacta de la situacién real.

Se plantea un problema al estimar la deuda a largo plazo, porque ese aspecto
varia mucho segin las empresas, y una estructura productiva disefiada para repre-
sentar un conjunto de 20 o mids empresas no podrd reflejarlas todas. En este caso
puede aplicarse lo que sigue. Normalmente se dispone de informacidn sobre los
pagos de intereses de una industria y, como queda dicho, el capital de explota-
cién puede estimarse ficilmente. Una vez estimado el capital de explotaciénm,
deben calcularse los pagos de intereses. Teniendo en cuenta los pagos totales
de intereses y los pagos de inter2ses del capital de explotacidn, puede suponerse
que todos los demis pagos de intereses corresponden a deuda a largo plazo. Dada
una tasa de intcerés media para los préstamos a largo plazo, puede determinarse
aproximadamente un principio y utilizarlo como datos que deben introducirse en el
modelo.

Lo que antecede es un método que puede utilizarse cuando no se dispone de
informacién. Es una estimacidén muy rudimentaria y, partiendo de los datos reales,
se obtendrian resultados me jores que los del procedimiento descrito; sin embargo,
como queda dicho, se trata de una de las informaciones mds dificiles de obtener.

La casilla de depreciacidn

La depreciacidn se calcula aplicando una tasa al valor del activo fijo; muchas
veces, las empresas no siguern ese procedimiento, pero se trata del dnico aceptado
por el modelo y debe introducirse como tal. Sin embargo, esta tasa puede cambiar-
se cada vez que se utilice el modelo, y es mids un cidlculo que un problema tedrico.

Imguestos

Aunque hay varios tipos de impuestos ya incluidos en la estructura producti-
va, a menudo, en la realidad, habrd mis ain. Hay que recordar sin embargo que la
meta es representar la realidad sin complicar excesivamente el proceso. Por con-
siguiente, el usuario debe encontrar el equilibrio apropiado entre un realismo
excesivo y la abstraccidn de: modelo, en fuacidn ce los usos proyectados de la
vtilizacién de la MEPS. Los objetivos originales del anilisis pueden servir de
directrices al respecto.

Lo mismo que en el caso de la depreciacidn, casi cualquier impuesto puede ex-
presarse en una tasa que se aplique a las ventas o al valor afiadido. Sin embargo,
puede haber casos en que se requieran medios mds apropiados para representar im-
puestos especiales como instrumentos de pol{tica. Aunque el modelo permite al
usuario hacer ajustes manualmente, hay que tener en cuenta que csto puede resultar
muy engorroso, especialmente al realizar previsiones para muchos afios durante
largos perfodos.
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Exportaciones de subproductos

El modelo no tiene en cuenta la exportacién de los subproductos [5] y, a fin
de abarcar este aspecto, hay que hacer un ligero cambio. El modelo considera
como ingresos de exportacion sélo la cantidad del bien que se encuentra bajo el
epigrafe "exportaciones" en el insumo de la estructura productiva. Por consi-
guiente, para que un subproducto se incluya como bien de exportacidn, tiene que
aparecer en una estructura productiva como producto principal y tener cierta de-
manda de exportacién.

En tal caso, es necesario crear una nueva estructura y productiva para el
bien, llamado "exportaciones de subproductos". Esta estructura productiva tendrad
como Unico insumo el subproducto y su coeficiente serd 1, siendo los precios del
productor iguales al precio de exportacion del subproducto. Entonces, bajo el
epigrafe "demanda de exportaciones" figurard la cantidad que deba exportarse,
valorada al precio de exportacién. Con ello, el modelo podrd considerar los in-
gresos de exportacidn dentro de la cuenta de monedas.

Al propio tiempo, existe el epigrafe "subproducto” en la estructura produc-
tiva a la que pertenece originalmente el subproducto. Aqui se incluye el sub-
producto valorado a su precio interno. Si el precio de exportacién es diferente
del interno, tendri que haber otro epigrafe llamado "diferencia de precios™, con
el mismo coeficiente técnico que el subproducto, pero valorado en la diferencia
entre el precio de exportacién y el interno. Si el precio nacional es mids alrto,
esa diferencia serd negativa.

Muchas de esas manipulaciones pueden utilizarse para evitar algunas de las
rigideces del modelo. La forma de realizarlas con éxito consiste en comprender
cémo trabaja el modelo y también cudles seridn los efectos previstos. El usuario
debe experimentar con el modelo y comprobar si los efectos previstos se nan re-
cogido en él correctamente y, si no es asi, tratar de encontrar las razones.

4.4 Validacion de los datos

Después de llenar todas las estructuras productivas del sistema y el esquema
del consumo, el usuario puede hacer la primera utilizacién del modelo. EIl pro-
ducto representari probablemente la situacién presente o inicial del sistema.
Hasta ese momento, el usuario no ha escatimado esfuerzos por disponer de un pro-
ducto exacto. Sin embargo, puede tener algunas dudas acerca de la calidad del
producto obtenido. En consecuencia, en este momento s. nresentan algunos proce-
dimientos o ideas para ayudar al usuario a comprobar la validez del producto.

Como la llamada situacién presente o inicial del sistema es normalmente una
situacién pasada, lo primero que hay que analizar es hasta qué punto difiere el
producto, obtenido del computador, de la situacién real. Probablemente habri
algunas diferencias, pero hay que analizar esas diferencias para ver si son im-
portantes y, si lo son, tratar de comprender por qué. Ello puede deberse a al-
gunos errores en los coeficientes o en algunas de las hipétesis. En este momento
hay que aplicar un proceso de ajuste de precisién a la estructura productiva ya
construida.

[5] A causa de las rigideces de disefio.




Una segunda etapa en el proceso de validacidén puede ser la representacidn
de la situacidn anterior a la situacidén inicial o presente. El usuario debe
tratar de ver si los datos coinciden y si las diferencias encontradas son o no
importantes. Si lo son, hay que buscar una explicacidén. Hay que investigar
si las diferencias se deben a la existencia de otras condiciones ambientales o
a errores existentes en las estructuras productivas.

Una tercera posibilidad de validacidn puede ser analizar el producto del
modelo con un grupo de expertos, personas que participen en las diferentes etapas
del sistema, y verificar su opinién sobre el producto del modelo.

Si se encuentran algunas diferencias durante el proceso de validacién, hay
que comprobar si las siguientes variables estdn bien representadas en el modelo:

a) Variables de politica, como impuestos, subsidios y tipos de cambio;
b) Coeficientes esenciales de insumo-producto;

c) El proceso de fijacion de precios de los diferentes insumos y bienes;
d) Las variables de consumo y de demanda.

Sin embargo, lo primero es comprobar si el modelo ha recibido como insumo
lo que el usuario quiso incluir como tal.
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5. LA FASE DE ELABORACION

S.1 Evaluacidn del sistema: finalidad del modelo

£l primer objetivo del modelo es evaluar la situacidén presente o inicial del
sistema, y todas las medidas tomadas hasta este momento se han orientado a esa
meta. En esta seccidon se explica la forma de hacer la evaluacién, basada en ex-
periencias pasadas con la MEPS. Sin embargo, ello no significa que ésta sea la
mejor o la Unica forma de hacerlo. El usuario puedz mejorar el mérodo y mostrar
su inventiva creando nuevos métodos de evaluacidn mediante la utilizacidén de la
MEPS.

El procedimiento de evaluacidén tiene cierto nimero de etapas. En primer
lugar, la evaluvacidn de las variables agregadas del sistema; luego, la evalua-
cién de las articulaciones del sistema; en tercer lugar, la evaluacidn de las
distintas opciones para un mismo componente; en cuarto, la evaluacién de las
estructuras productivas de los componentes que tienen problemas de rentabilidad;
en quinto, una evaluacidn de la estructura del consumo; y, finalmente, evalua-
ciones de aspectos especiales, como la seguridad alimentaria y las repercusiones
regionales.

a) Evaluacidn en el nivel del sistema

El objetivo en esta etapa es medir la contribucidén macroecondmica al sistema
de cada uno de los componentes productivos.

Esta evaluacién se basa en el producto obtenido del modelo, utilizando los
datos dados por las estructuras productivas. La seccién del modelo de producto
que debe utilizarse es la que incluye los cuadros calculados con el mando
"TOT-SIST" del programa de computador y este producto se presenta en los cua-
dros 11 a 15.

En este nivel, es necesario comparar el resultado de las variables del sis-
tema con las cifras nacionales totales para esas variables, a fin de medir la
contribucién del sistema a la economia nacional, y también los recursos naciona-
les utilizados del sistema. En el cuadro 16 se ofrece un ejemplo.

Por dltimo, esta seccién debe ocuparse de todos los aspectos de cierta per-
tinencia macroeconémica. El andlisis de las politicas de subsidios que afectan

al sistema podria ser un ejemplo.

b) Nivel intrasistema

La evaluacién intrasistema trata de identificar los estrangulamientos del
sistema que restringen su desarrollo a corto y a largo plazo.

Los estrangulamientos que pueden existir en todo sistema pueden ser los si-
guientes:

~ Falta de recursos naturales y humanos.

- Falta de instalaciones productivas y de servicios.

-~ Falta de rentabilidad de algunos componentes productivos.

- Ausencia de canales de comercializacién adecuados.

- Cambiot considerables en lus precios relativos que pueden afectar a la

factibilidad econémica de algunos de los componentes productivos. Asi-

mismo, distorsiones importantes que pueden alterar las ventajas compara-
tivas existentes.




Totales del sistema - Resultados generales

Cuadro 11.
Componente Unidad P:zds:izgn Valor Empleo Inversién Necesidades Cuenta Necesidades
P bruto agregado P bruta de divisas fiscal financieras
)
[+
o
'
Total 0 0 0 0 0 0
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Totales del sistema - Produccidén y capacidad

Cuadro 12.
Destino de la produccion ‘Capacidad de produccion
Componente Unidad Total Sistema Exportacién R::g:O:?aI‘ Instalada No utilizada Generada




Cuadro 13. Totales del sistema - Cuenta fiscal

Derechos e impuestos

Utilidades de
Ingresos empresas Diferencias
Componente Unidad Total Importacién/insumo indirectos piblicas cambiarias Subsidios

Totales




L ——

Cuadro 14, Totales del sistema - Distribucién del valor agregado

Componente Unidad

Suma Sueldos Impuestos Intereses Ahorro Impuestos sobre
total indirectos bruto Utilidades el 1ingreso

Total




Totales del sistema - Cuenta exterior

Cuadro 15.
Importaciones Remesas Préstamo externo
Componente Unidad 5:§:§° Insumos Equipo Utilidades Intereses Exportaciones neto
Total 0 0 0 0 0 0 0 ,
[-d
&
1
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Cuadro 16. Contribucidén del sistema de aceites y grasas a la economia peruana
(en miles de ddlares)

Agregacidn Economia Participacién
Sistema peruana en el sistema
Variable (1983) (%)
1. Valor afadido (producto bruto) 359 17 672 2,0
2. Empleo (hombres/afio) 63 266 2 b4l BOL Z,0
3. Balanza de cuenta corrientei/ -3 -850
3.1 Exportaciones FOB 155 3 015 5,1
3.2 Importaciones FOB -126 -2 122 4,6
Balanza comercial 29 293
3.3 Servicios financieros -6 -1 108 0,5
3.4 Servicios no financieros -26 -254 10,2
Balanza de servicios -32 -1 362
4, Cuenta fiscal o del Estado 86 -2 032
4.1 Ingresos corrientes 111 8 987 1,2
Gobierno central 111 2 359 4,7
Empresas publicas - 5 962
Otras entidades - 666
4.2 Gastos corrientes 25 11 019 0,2
Gobierno central 1 4 822
Empresas piublicas 24 5 577 0,4
Otras entidades - 621
5. Financiacidn 186 5 540 3,4

(Crédito del sistema bancario)

a/ La cuenta de capital del sistema es negativa en 12 millones de délares.

Fuente: Economia Nacional: BCR. Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC),
Lima.
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— Rigideces institucionales, como la estabilidad de la fuerza de trabajo.

- Ausencia de una coordinacidn adecuada entre los agentes econdmicos, y
falta de mecanismos de negociacidn entre los diversos grupos de intereses
dentro de un sistema.

- Cambios en los niveles de demanda que pueden limitar un nivel de produc-
cién Gptimo, de forma que no sea posible aprovechar las economias de escala.

Algunos de esos estrangulamientos estdn relacionados entre si. Por ejemplo,
la falta de rentabilidad de un componente productivo puede ser causada por una
disminucidn del nivel de la demanda debido al descenso del ingreso real o por un
cambio en los precios relativos (como el tipo de cambio), o bien deberse a la
falta de recursos naturales. Cualquiera de esos fendmenos constituye una limita-
cién para alcanzar el umbral de rentabilidad en un componente productivo determinado.

El modelo suministra sélo parcialmente los datos que deben utilizarse en este
andlisis. El usuario ver3 que la mayoria de los datos se encuentran en una etapa
bruta en el producto del modelo y tendrdn que elaborarse mds, a fin de obterer los
indicadores requeridos por la evaluacidn.

c) Nivel intercomponentes

El nivel intercomponentes de la evaluacién comprende los aspectos relacio-
nados con los diferentes tipos de tecnologias, propiedad, tamafio de las plantas,
ubicacién regional, etc., en los que se ha desagregado un componente productivo
con el fin de determinar las ventajas comparativas de cada tipo.

Si se han definido para un componente productivo tres opciones tecnolégicas,
la evaluacién intercomponentes trata de determinar cudl de las opciones tecnolé-
gicas es la mids apropiada para su aplicacidn, y cudles deben desecharse.

Los criterios que deben tenerse en cuenta son mis amplios que el de la fac-
tibilidad econémica general. Se refieren también a los recursos nacionales,
humanos y naturales, y deben considerar asimismo el marco institucional en que
se desarrolla ¢l sistema.

Por ejemplo, no basta decir que, para cultivar soja, es mejor utilizar una
tecnologia elevada que la tradicional. Deben analizarse también las condiciones
naturales del suelo y su idoneidad para una explotacién intensiva. Hay que con-
siderar asimismo la factibilidad de aplicar esa tecnologia en vista de otras li-
mitaciones para utilizar la maquinaria necesaria, debidas a condiciones humanas,
econémicas y geogrificas. Todos esos factores y otros deben analizarse para de-~
cidir si una opcidén determinada resulta mis apropiada que otras.

d) Nivel de la estructura productiva

La evaluacidén en este nivel se refiere principalmente al andlisis de la es-
tructuras productivas que muestran problemas de rentabilidad en la evaluacidn
intrasistema. El problema aqui es determinar por qué esas estructuras produc-
tivas tienen problemas de rentabilidad y qué puede hacerse para mejorarlas.

Para desarrollar este anilisis, el usuario debe prestar atencidén a las si-
guientes cuestiones:
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- Consumo real de insumo/producto en comparacidn con los coeficientes ted-

ricos

- Componentes del precio

- Determinacidn del precio de los insumos esenciales

- Determinacidn del precio de los bienes producidos

- Distribucion del valor agregado

- Politicas publicas que afectan al proceso de produccién de componentes
- Restricciones de la produccidn.

El examen atento de los datos expuestos identificarid los problemas reales
del componente productivo y dari también alguna indicacién de lo que podria ha-
cerse para resolverlos. En el cuadro 17 figuran algunos indicadores que podrian
utilizarse con este fin.

Cuadro 17. Indicadores que pueden utilizarse para evaluar las

estructuras productivas

1. Valor agregado / Renta total

2. Valor agregado / Total de czpital fijo

3. Incremento de la produccién / Inversién

4. Total de capital fijo / Nimero de empleados

5. Nuevos puestos de trabajo / Inversidn

6. Valor agregado / Nimero de empleados

7. Impuestos netos pagados / Valor agregado

8. Insumos importados / Insumos totales

9. Ahorro / Beneficios brutos

10. Umbral de rentabilidad

11. Capacidad instalada utilizada

12. Rentabilidad privada

13. Rentabilidad social

14, Distribucidn del valor agregado

Sueldos
Impuestos
Intereses
Utilidades
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e) Evaluacion de la estructura de consumo

Si el bien final no es, directa o indirectamente, una materia alimenticia,
la presente seccién no sera de aplicacion.

La finalidad de esta seccion es evaluar la funcidn de los bienes finales como
componentes de unas modalidades dietarias de la poblacién, y tratar de identificar
los principales elementos que explican la variable de consumo.

El andlisis cuantitativo debe hacerse desde el punto de vista del grado de
satisfaccion de necesidades especificas y de la estrategia para me jorar el nivel
de satisfaccion. En el cuadro 18 se presentan algunos indicadores.

Cuadro 18. Indicadores que pueden utilizarse para evaluar el
componente de consumo

1. Consumo per capita

2, Satisfaccion media de las necesidades
3. Dependencia exterior del consumo

4. Costo medio de las proteinas

5. Costo medio de las calorias

6. Subsidio para proteinas

7. Subsidio para calorias

f) Otros tipos de evaluacidn - el grado de seguridad alimentaria

Como se ha indicado al comienzo de la seccién de evaluacién, hay otro tipo
de sistema de evaluacién que puede ser util. Como ejemplo, a continuacién se
presenta la evaluacidn del grado de seguridad alimentaria realizada en el caso
del sistema de aceites y grasas.

En primer lugar, debe entenderse el concepto de seguridad alimentaria. La
seguridad alimentaria de una poblacidén puede verse perjudicialmente afectada por,
entre otras cosas, las siguientes variables:

- La poblacién puede padecer malnutricién como consecuencia de cambios en
su estructura de consumo-ingreso.

-~ Dado un alto nivel de alimentos importados en la dieta, las variaciones
de los precios, debidas a las fluctuaciones del mercado internacional,
introducen un nivel de riesgo que puede afectar gravemente a la estabi-
lidad de la balanza de pagos.

-~ Asimismo, la poblacidn debe ser protegida contra posibles presiones exte-
riores ejercidas a través del suministro de alimentos importados o de la
posibilidad extrema de una guerra.
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- Finalmente, hay que proteger a la poblacidon de la posibilidad de una dis-
minucion de los suministros por cierto numero de razones diferentes:
sequias, pérdidas de mercado, baja rentabilidad de un componente produc—
tivo, etc.

En el cuadro 19 se ha definido un indicador para cada una de esas variables

y se presentan los resultados obtenidos para el sistema dado de aceites y grasas
del Peru.

5.2 Programacion: la busqueda de alternativas

La finalidad de esta seccidn es identificar diferenies opciones que puedan
realizarse a fin de mejorar la actuacién del sistema, y deben considerarse dos
aspectos principales:

- Los problemas encontrados en la etapa de evaluaciodn; y
~ las alternativas para aumentar el grado de cumplimiento de los objetivos [6].

En este momento es necesario explicar también la diferencia entre una opcidn
y una alternativa. Una opcidon puede ejecutarse en un componente, mientras que una
alternativa representa un conjunto de opciones y se refiere al sistema en general.
Asi, la primera -tapa comsiste en encontrar opciones para cada componente, y
luego, con esas opciones, determinar las estrategias alternativas para el sistema.

Deben buscarse tres tipos generales de opciones:

a) Opciones para la programacidn del componente de consumo final.
b) Opciones de desarrollo para la programacion de los componentes productivos.
c) Determinacidn de diferentes guiones para las condiciones econdmicas.

A continuacidén se presenta un conjunto de ideas para ayudar al ausuario a
identificar alternativas para la programacidn del sistema.

a) Opciones para la programacion del consumo final

El primer tipo de opciones se refiere al componente de consumo, y trata de
los diferentes objetivos que deben alcanzarse. Las variables que deben conside-
rarse son las siguientes: el grupo de poblacidon destinatario, el consumo per
cdpita y el tipo de bien final que se consumira.

El grupo de poblacidn destinatario implica la formulacidén de diferentes hi-
pétesis de tasa de crecimiento de la poblacién y, en su caso, la definicién del
grupo de poblacién determinado que se beneficiari de la programacién del sistema.

El consumo per cdpita se refiere a la determinacién de los objetivos de con-
sumo que deber alcanzarse en el proceso de programacién. La forma de calcular
esos objetivos de consumo puede variar desde la utilizacién de un enfoque econo-
métrico muy complejo hasta el empleo de estimaciones rudimentarias. Ello depen-
derd de la disponibilidad de los datos, las necesidades del usuario y la capaci-
tacién de éste. Ademis, como el proceso de programacidén tiene que realizarse
dentro de un plazo definido, el usuario tendrd que determinar la tasa de realiza-
cién y el camino que deba seguirse para alcanzar el objetivo de consumo en el
per{odo dado.

(6] Definidas al comienzo del estudio.
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Cuadro 19. Grado de seguridad alimentaria del sistema de aceites y grasas

Variable indicador Resultados

Grado de Porcentaje de poblacién malnutrida 522
wmalnutricién Diferencia media - calorias 50.165 Kc/mes
Per cdpita 990 g/mes

Efecto de los Subsistema del aceite:

precios inter-
i ) (),
VBP :

nacionales
Total de importaciones de grano de soja 10,52

En donde i representa cualquier estruc-
tura productiva que requiera
aceite crudo de soja

CV es el coeficiente de varia-
cién definido como:

en donde § es la desviacién
normal y x la media del pre-
cio internacional

costo del aceite de soja im—
portado
importacidén de aceite crudo
de soja
valor bruto de la produccién

Subsistema avicola

n

y o Ci (),
i BP,

Total de importaciones de maiz

n
y o [ (P),
§ VBP,

Total de importaciones de torta de soja

En donde X = importacién de mafz amarillo
duro
Y = importacién de ma{z
P = importacién de torta de soja
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Cuadre 19. Grado de seguridad alimentaria del sistema de aceites y grasas

" (continuacion)
Variable Indicador Resultados
3. Efecto de la Subsistema del aceite 75,8%

proteccidn

Valor de insumos internos/total
de insumos

Subsistema avicola 85,1%

Valor de insumos internos/total
de insumos

4. Grados de

n
aprovisio- 2: (CVi) (Produccion de aceite crudo)
namiento i 61,17

Total de produccidn de aceites crudos

En el caso de la palma, el coeficiente
de variacién se calcula considerando
la diferencia entre la produccidn pre-
vista y la real

Fuente:

"Un programa para el desarrollo integrado del sistema de produccidn y
consumo de aceites y grasas en el Perd', UNIDO/JUNAC, Estudio secto-
rial, 1985, completo, versidn no publicada. Versién resumida: UNIDO/
15.569, Serie de estudios sectoriales no. 19, octubre de 1985.




-72 -

La Gltima variable que debe considerarse es el tipo de bien finai. Puede
haber varias formas de alcanzar el objetivo de consumo per capita, que incluirdn
probablemente diversos tipos de bienes finales. En este momento debe definirse
el conjunto alternativo de bienes finales que puede utilizarse para alcanzar el
objetivo de consumo per cdpita dado.

El conjunto de opciones disefiado para esas tres variables se tomard en con-
sideracién mids adelante, al definir las estrategias de programacién definitivas.

b) Opciones de desarrollo para la programacién de los componentes productives

Esta opciones se refieren a las miltiples que pueden ejecutarse para mejorar
la condicién presente o inicial de cualquier componente productivo, lo que incluye
también la identificacién de nuevos bienes que puedan producirse por el sistema,

a fin de mejorar su actuacién general. Por consiguiente, los resultados obtenidos
en la etapa de evaluacién son la primerisima fuente de informacién para tratar de
encontrar una solucidén ai problema. Esas soluciones ofreceran normalmente al usua-
rio un conjunto de alternativas pura alcanzar ese objetivo.

Hay algunos factores muy importantes que pueden utilizarse como directrices
en la bisqueda de opciones en los componentes productivos. Esos factores som:

- Tecnoldgicos: todas las opciones que tienen que ver son: mejorar los
coeficientes de insumo-producto de los procesos actuales; la produccidn
de un bien por un proceso productivo que utilice tecnologia de un nivel
mis alto; la sustitucién de un bien por otro técnicamente superior; y,
finalmente, la introduccién de un nuevo producto.

- Tamafio o escala de produccidén: se refiere a todas las opciones relativas
a la ejecucion del mismo proceso productivo, pero utilizando diferentes
escalas de producciédn.

- De orggnizacién o institucionales: estas opciones se refieren a formas
alternativas de organizacion empresarial en que puede basarse un proceso
productivo, es decir, empresas piublicas, cooperativas y cualquier otra
forma de asociacién empresarial.

- Comercializacidén: estas opciones se refieren a la distinta importancia
que puede darse al proceso de comercializacién, es decir, exportaciones
o ventas internas a grupos o zonas geograficas especificos.

- Redistribucidn regional de la produccidén: implica opciones sobre dife-
rentes ubicaciones geogriaficas para un componente determinado, o sobre
la preferencia de una esfera de produccién sobre otras esferas.

- Reglamentacidén de la produccidén: incluye diferentes opciones sobre pari-
metros técnicos que normalmente vienen dados por normas nacionales de ca-
lidad y otras reglamentaciones piblicas.

c) CGCuiones de condiciones econdmicas

Un tercer tipo de opcién, muy importante, es la definicién de condiciones
econdémicas alternativas para el término de programacidn. Esos guiones comprenden,
entre otras, las siguientes variables:

- Polfticas fiscales (impuestos y subsidios)
- Tipos de cambio
- Tasas de interés
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- Precios internacionales de los productos mids importantes del sistema

- Precios internos de los insumos esenciales utilizados en e! sistema,
y también de los bienes producidos

- Politicas aduaneras y comerciales.

Esos guiones de condiciones econémicas se organizarin mas tarde en estrate-
gias a largo plazo para la programacidn del sistema.

d) Reunidén de datos

El proceso expuesto, al producir otras opciones que pueden ejecutarse en el
sistema, requiere uma nueva reunién de datos. El usuario tiene que recordar que,
en el caso de nuevos productos, ya sean bienes intermedios o finales, debe cons-
truirse una estructura productiva. Esto debe hacerse siguiendo el procedimiento
anteriormente descrito, lo que se aplica también a todas las demis opciones. Es
importante observar que s6lo las opciones que pueden expresarse cuantitativamente
pueden tenerse en cuenta como tales, pues de otro modo no podrin medirse sus re—
percusiones en el sistema durante el proceso de simulacién.

Los datos que deberdn reunirse dependerdn del tipo de opciones identificadas.
Una parte de la informacidén necesaria procedera de datos exteriores y algunos da-
tos podran deducirse por el grupo usuario, como las variables de condiciones eco-
némicas.

Antes de ensayar y de examinar una opcidén para la fase de programacién, de-

biera ser cuantitativamente caracterizada mediante coeficientes tales como pre-
cios, tipos de interés, estructuras productivas, etc.

5.3 La selcccidn de opciones para la etapa de simulacidn

En esta etapa, hay un grupo de opciones diferentes relativas al componente
de consumo, los componentes productivos y los guiones econdémicos, pero todas ellas
estardn probablemente aisladas entre si. La finalidad de esta préxima etapa es,
por consiguiente, obtener de ese conjunto de opciones aisladas un conjunto de es-
trategias alternativas articuladas para el desarrollo del sistema, que se utili-
zard en la fase de programacién del sistema.

El establecimiento de estrategias alternativas para programar el desarrollo
integrado del sistema consiste en la identificacion (a partir de las opciones
previamente identificadas) de modalidades de desarrollo independientes unas de
otras, que puedan incorporarse al sistema de produccidén y de consumo. Esas es-
trategias llevardn a la etapa de programacidn, teniendo siempre en cuenta la ne-
cesidad de alcanzar los objetivos inicialmente seleccionados.

Para exponer o definir estrategias de programacidn, es necesario antes ana-
lizar las opciones identificadas, seleccionar las que pueden ejecutarse, e iden-
tificar las que son complementarias o se excluyen mutuamente. De esa forma,
puede determinarse la existencia de una o mids combinaciones independientes a fin
de establecer las alternativas de programacidén para el desarrollo del sistema.

El dltimo proceso de evaluacién se hard comparando las estrategias alterna-
tivas seleccionadas con una proyeccién del sistema inicial al final del perfiodo
de programacidén seleccionado.
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Ademids de definir las estrategias de desarrollo alternativas, el usuario
tiene que proporcionar un calendaric, un cronograma para la ejecucidn de las
alternativas de acuerdo con ese calendario. Ese cronograma s= utilizara como
guia en la etapa de programacién.

5.4 Simulacidon de las alternativas

El proceso de simulacidn es relativamente simple, porque en este momento se
dispondrd de toda la informacién y de los conocimientos necesarios para utilizarla.

En primer lugar, se ejecutan las diferentes estrategias alternativas, de una
en una, introduciendo en el modelo todas las opciones incluidas en esa estrategia
alternativa segin el cronograma anteriormente definido.

Podria obtenerse un producto para cada una de las unidades de tiempo. Sin
embargo, si el periodo de programacién incluye demasiadas unidades, el proceso
se verd obstaculizado por demasiados datos que analizar y pocos resultados. El
me jor método seria seleccionar algunas gamas e imprimir para ellas el producto
del modelo, o utilizar sélo el dGltimo periodo, en la inteligencia de que en este
iltimo perfodo se evaluaridn los objetivos y también de que, a partir de ese mo-
mento, el sistema seguird funcionando de la misma forma.

Durante el proceso de simulacién debe realizarse un proceso de validacidn
similar al anterior. En ese momento, como se refiere al futuro, se utilizara
el aresoramiento de expertos para validar los datos.

Para realizar el proceso de simulacién, el usuario debe dominar antes 1la

utilizacidn del programa de computador del modelo, a fin de poder realizar cua-
lesquiera manipulaciones de datos distintas de las ya explicadas.

5.5 Evaluacidén de altermativas

a) Evaluacién

Esta medida es muy similar a la desarrollada en la seccién 5.1. Sin embargo,
cada estrategia alternativa se trata como si fuera un sistema. As{, la evalua-
cién en el nivel del sistema se convierte en una actividad intersistema para de-
terminar qué sistema funciona mejor a un nivel macroeconédmico.

Todas las demds caracteristicas de la evaluacidén son las mismas. Asi, la
evaluacidn intrasistema, intercomponentes y en el nivel de la estructura produc-
tiva deberd realizarse para cada estrategia alternativa (cada sistema), sin com-
parar necesariamente los resultados de cada evaluacién. La finalidad es aqui
evaluar la factibilidad de cada una de las alternativas.

b) Nuevas simulaciones

La evaluacidén que antecede identificard probablemente algunas esferas proble-
miticas que podrian mejorarse ficilmente, o bien es posible que el usuario quiera
introducir nuevos cambios en las estrategias alternativas. Esto puede hacerse
ahora. Deberd repetirse de nuevo todo el proceso de evaluacién alternativa para
las alternativas modificadas, y esto podrd hacerse tantas veces como necesite el
usuario, ya que la dGnica limitacidén es el tiempo.
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Después de utilizar todas las simulaciones y de terminar el proceso de eva-
luacion, el usuario pasa a la etapa siguiente, que es la seleccidén de la mejor
alternativa.

5.6 Seleccién de la mejor alternativa

El proceso de seleccién se basa en una evaluacidén comparativa entre todas
las estrategias alternativas, y su objetivo es identificar cuil de ellas alcan-
za de la mejor forma los objetivos definidos al comienzo del estudio.

En el cuadro 20 se presenta un ejemplo de los indicadores utilizados para
seleccionar la mejor altermativa en el caso del sistema de aceites y grasas del
Peri. La primera columna del cuadro representa la definicién cuantificable de
los objetivos. La segunda muestra el indicador o los indicadores utilizados
para evaluar cada objetivo. Las dos columnas siguientes presentan el valor de
los indicadores dados para cada una de las estrategias alternativas. Finalmente,
la Oltima columna indica qué sistema satisface mejor un objetivo dado. Por con-
siguiente, sobre la base de esta informacién, habr3d de tomarse la decisidn sobre
cuil de los sistemas alternativos debe ejecutarse. En el caso de los aceites y
grasas sO0lo se evaluaron dos estrategias. Sin embargo, podria actuarse con mds
estrategias [7].

Al evaluar varias estrategias, puede ocurrir que no se encuentre ninguna gue
sea claramente la mejor. Pueden existir alternativas bastante diferentes para
alcanzar los objetivos del estudio, en cuyo caso los objetivos podrin ordenarse
seglin su importancia relativa. Ademds, pueden ordenarse las estrategias segin
la forma en que cumplirdn los diferentes objetivos. Esto podria ser un instru-
mento muy (til en el proceso de adopcién de decisiones.

[7] Demasiadas estrategias pueden complicar el proceso de adopcidn de decisiones.




Cuadro 20.

Szleccion del mejor sistema

Objetivo/efecto al

Indicador

Sistema

Alternativo
(EA) b/

Actual
(SPP)

Sistema
mas
venta josc

Valor anadido

Distribucién
del ingreso

Cuenta de
divisas
Empleo

Cuenta fiscal

Uso de la capa-
cidad instalada

Inversidn
requerida

Seguridad ali-
mentaria

Valor agregado
(millones de délares)

Distribucién del valor
agregado

Sueldos

Impuestos indirectos

Intereses

Ahorro bruto

Utilidades

Impuesto sobre la renta

Saldo de la cuenta de
divisas
(millones de délares)

Hombres/afio

Saldo de la cuenta
fiscal
(millones de délares)

Extraccién de granos
oleaginosos

Inversion total
(millones de ddlares)

Desfase de:
calorias/mes
proteinas/mes

Efecto de los precios
internacionales:
Subsistema aceites
y grasas
Subsistema avicola

202

98 314 151 83t

L:-pende
del cri-
terio

politico

Definicion cuantificable de objetivos.

Estrategia alternativa.
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C-adro 20. Seleccidn del

Objetivo/efecto al Indicador

Efecto de la proteccicd
externa:

Subsistera aceites

¥ grasas

Subsistema avicola

Efecto de la orferta

9. Desarrollo Distribucidn re-
regional gional del valor Subs
agregado Acei
Regidn 1 i3
Regidén 11 8¢
Regidn I11 -1
Regién 1V 4
Regién V -
Regiodn VI C
10. Grado innovacion Nuevos productos Ni
tecnolégica finales
Nuevos productos Ni
intermedios

a/ Definicidn crantificable de objetivos.

b/ Estrategia alternativa.




6. EL PRODUCTO FINAL

6.1 Disefio del programa o de la propuesta de proyecto

El producto final de la MEPS es un conjunto de proyectos, actividades y poli-
ticas que llevan a la ejecucion de la estrategia previamente seleccionada; esto se
Ilama normalmente un programa.

Este programa tiene que incluir todo lo necesario para comenzar a ejecutar la
estrategia seleccionada como la mejor. Por consiguiente, el programa debe incluir:

Objetivos y metas: Los objetivos deben ser los mismos o, por lo .enos, muy
similares a los definidos al comienzo del estudio. Ademis, hasta este momento se
pueden fijar metas cuantitativas para el sistema y para cada componente, utilizando
todos los datos disponibles mediante el modelo.

En el programa disefiado para el sistema de aceites y grasas del Perd se consi-
deraron los siguientes objetivos de desarrollo:

— Aumento de la oferta local de materias primas oleaginosas.

— Aumento del valer agregado generado en el sistema (sueldos, utilidades,
impuestos, intereses, ahorro bruto).

~ Integracidn interna de los diversos procescs productivos que se desarro-
llan en el nivel internacional.

- Mejoramiento las articulaciones entre la agrvoindustria y la agricultura
local.

- Distribuci¢ espacial cde los efectos econdmicos generados por el sistema.

~ Prom~~if ‘ei desarrollo tecnolégico en los diversos componentes produc-
tive e .istema.

A continuacidén se presentan objetivos mis especificos y metas cuantitativas
deducidos para algunos de los componentes del sistema mencionado [8].

_Agricultura de biene~_intermedios Agroindusiria de bienes intermedios
Grano de soja
Palma Grano de ! ia Tarhui Palmz Zxtrac-ion Algodén
e  acoire
Objetivos
Expansién de Expansién de Fxpansién de Aumento de la Integracién
la superfi- la superfi- la superfi-- capacidad de de la extrac-~
cie cultiva- ci. cultiva- cie cultiva- fracciona- cidén de acei-
da y racio- da e intro- da e intro- miernto de te de soja en
na!’ ~idn duccidn de duccién de acuerdo con las plantas
LR de  cambios téc- cambios téc- la produc- existentes
i .'i7. u~  nicos nices en el cién agri-
cia de las proceso de cola
unidades cultivo
agroindus-~
triales
Metas
300 ha  43.000 ha 60.000 ha 135.027 tm 20.748 tm de 20.150 tm
300 tm 112,000 tm  90.000 tm olefna aceite crudo  de aceite
Rendimiento: 75.917 tm crudo

- - ~ .~ . - -
LLL SN S SV 1¥ 4 LR ™

kg/ha

‘tema de grasas y aceites.
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Politicas e instrumentos: El conjunto de politicas que incluye la estrate-
gia debe haberse definido o, al menos, identificado ya. Ademis, podrian necesi-
tarse otras politicas institucionales para lograr la ejecucién con éxito de la
estrategia. Todo ello debe indicarse muy explicitamente en el programa.

En el caso del sistema de aceites y grasas [9] del Perdi, se recomend$ la
aplicacion de los siguientes instrumentos de politica econdmica.

Instrumentos de politica econdmica

Grano de soja Tarhui
I Exoneracién de Exoneracidn de Exoneracién de
mpuestos impuestos impuestos impuestos
Precios Establecimiento de Establecimiento de
un precio refugio un precio refugio
para el agricultor para el agricultor
Tasas de interés Tasa de interés Tasa de interés
prefereucial, a preferencial, a

nivel real de -20% nivel real de -20%

Actividades: El programa debe incluir también todas las actividades que
entran en la ejecucidn de la estrategia. Esas actividades incluirdn las acti-
vidades de promocién, los proyectos productivos y las actividades de investiga-
cién. El grupo debe tener en cuenta que, para ejecutar los proyectos producti-
vos, habrid que realizar estudios de factibilidad completos antes de invertir
cualesquiera fondos.

En el caso del sistema de aceites y grasas, se programaron las siguientes

actividades.
Actividades
Palma Grano de soja Tarhui Palma Grano de soja
Integracion Integracién
horizontal horizontal
Expansién de Expansion de Expansion de Instalacionde
superficie superficie superficie plantas extrac-
sembrada a cultivada de cultivada de toras para pro-
razén de 6.500 a 4,50 a cesar la tota-
3.000 ha/afio 43.000 ha 60.000 ha lidad de la co-
secha de palma
Cambios técnicos —Enpleo de se- -Fertilizantes Utilizacién cre- Adaptacion de
milla mejorada -Asistencia ciente del pro- 1la planta ex-
-Asistencia técrica ceso de fraccio- tractora para
técnica namiento de molienda de
aceite crudo de tarhui y ela-
palma boracién de
harina de soja
Racionalizacion  Incremento de la Incremento de la
proauct ividad productividad
laboral y recu- laboral en la
peracién de tie- planta extrac-
rras en la em- tora de la em-
presa piblica presa piblica
EMDETALMA EMDEPALMA

(9] Subsistema de grasas y aceites.
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Inversiones: Aunque no habri necesariamente una cifra exacta para las inver-
siones, serd de gran ayuda hacer algunas estimaciones. Basicamentc, esto permi-
tird al grupo estimar las necesidades financieras de la ejecucidn. En los estu-
dios de factibilidad y en las etapas de promocién de las inversiones se determi-
nardn exactamente las necesidades de inversién, que quedan fuera del dmbito de la
MEPS.

En el cuadro 21 se hace una estimacién de las inversiones necesarias para el
programa integrado de desarrollo previsto del sistema de grasas y aceites del Perd.

-- Cuadro 21. Inversiones requeridasil por el propuesto de desarrollo integrado

- del sistema de grasas y aceites del Perd (periodo de programacidn: 21 afios)b/
(en miles de ddlares)

Actividad Inversion

a. Actividades de promocién

1. Supervisidén y concertacion del programa 650
2. Sistema de divulgacidén de informacién 150
3. Promocién del consumo 150

b. Actividades de proyectos de produccidn

1. Ampliacidén del cultivo de palma aceitera 79.751
2. Ampliacidn de la produccidén de soja 22.339
3. Ampliacidnm de la produccidén de tarhui 2.037
4. Ampliacién de la produccién de maiz amarillo duro 12.218
5. Ampliacién de la produccidn de cebada 1.488
6. Planta de fraccionamiento de palma aceitera 16.616
7. Planta de aceite crudo de palmiste 600
8. Adaptacidén de una planta para extraer aceite de tarhui y 1.413
elaborar harina de soja 250
9. Equipo de desgerminacidén de maiz amarillo duro 1.200
10. Equipo de elaboracidn de aceite crudo de maiz 1.574
11. Equipo para estabilizar el salvado de arroz 3.779
12. Equipo de extraccidén de aceite crudo de salvado de arroz 560
13. Equipo de extraccidn de aceite residval y elaboracién de
harina desgrasada de pescado 20.000
i4. Ampliacién de la capacidad de produccién de harina de maiz 912
15. Integracién horizontal de la molienda de pepa de algodén -
16. Equipo extensor licteo 345
17. Equipo para producir harinas compuestas 345
18. Ampliacién de la produccién de pollos 22.738
19. Ampliacidén de la produccién de huevos 5.827

c. Actividades de capacitacidn

1. Claboracidén de Jiversos aceites crudos 100
2. Utilizacién de harinas compuestas 100

d. Actividades de investigacidn

1. Evaluacién de los efectos del aceite de pescado 500
2. Modificacidén de normas técnicas sobre productos acabados
nleaginosos 250
3. Evaluacidn microczondmica de los componentes de produccidn 100
4, Disefio de una planta de elaboracién de tarhui 500
Total 197,492

a/ Inversidén actualizada a una tasa del 12%.

b/ Si el sistema se programase para los primeros dicz afios, las inversiones
ascenderian a 135.127 millones de délares.

Fuente: junta de' Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.
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Cronograma: Finalmente, debe disefiarse un cronograma a fin de dar prioridad
a las actividades esenciales y a sus articulaciones dentro del periodo del pro-
grama.

Hay diversas formas de aplicar la MEPS. El grupo de trabajo debera disefiar
con libertad el programa con arreglo a otras directrices, pero con los mismos ob-
jetivos y fines.
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ANEXO — HOJAS DE TRABAJO 1 A 44

Hoja de trabajo 1

Superficie cultivada total y ubicacién espacial
(en hectdreas)

Productos
Zonal N 1 2 3 4 s 6 ? o Tocal
regidn
A:
oo o o o o o o o 108 o
8:
v - we v - - o - 100 o
C:
oo o o o oe o o L4 100 o~
N:
o o° ofe oo oo oo o0 L 100 o
Toctal interior
L4 o o o L o o oo 100 om

Hoja de trabajo 2

Importancia relativa del componente

Ubicacién vspacial de los componentes agricolas del sistema en la economia reginnal
Produccidn de la zona en relacidn zon
. l [
Productos 1 2 3 4 5 n ¢l resto de la cconomia
2ona o N (Productos (%)
5 ro-
regidn Ry 1 2 3 4 "
valor
A:
Cane.
Valor
8:
Cant.
Valor
C:
Cant.
Valoer
N: p—
Cant.,
Valor 100 100 100 100 100
Total interno .
Cant. 100 100 100 100 100
-




Hoja de trabajo J

Superficie, volumen y valor de la produccién de los componentes agricolas del
sistema, segin el tamafio de las unidades de produccién

A 8- C: ] -
Zona & regidn LR
Tipes &
uaizides por Producto § -
o hmane tjJ2fnfrJ2loaft]2fn}r]2l]ln
LeCTarcas) 1 2 3 n
Sdavre Jo vanidades
wrperticie
Q-1
i
Pruducy it
v fo
Nimere ¢v antdades
Superticice o
1-2
fed
Produccidn
v
Nimero de unidades o J
Superficie o 8]
-5 .
C
Producciin
v /3
Ndmero de usnidades
Superficie A S
-0
[«
Produccion
v (]
Ximero de unidades o
Superfiric
20 -50 c
I3 - .
Produrcion
v o o o
Nimero de wnidades ;
Superticie o o A o o 0D
30 -100
¢ (]
Produccion
v o o o
Nimero die unidades %o A Yo 00 0
Superficie . A o
100 - 300 )
bl Ve o .
Produceidn
v A Yo
Nimero de unidades % .
Superbacie Yo A o e Yo
+ 500 :
.o, ¢ (3 a o {1Vl [] (] (]
Produac e yan
v Yo\ Vol Vel Vel el e ol
wome e e andades . A o b, A A o A o A %e o A
foril faper b Yol ") e o 3 o (3 (] Ve /) O
ne .
¢ 1L V| Vi [\ Vel [\ Vi (1 Vet 3 Wl hl ]l Y LA
Prodier ity
v 11 Vil Vi Vi I Ve ' Vi NV Yol Ve 7% (0] o]
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tto)a de trabajo &

Rimero de¢ unidades de produccidn, por componentes agricolas
del sistema y modalidades tecnolégicas

Zona‘regidon A: 8:
‘\\\\\ Productos PRUDUCTO 1 PRODUCTO 2 PRODUCTO [ PRODUCTO 2
N
T frec. $fTec. 2 | Total fToc. VfTec. 2 { Tatal fTec. ¥ |Tec. 2 JTotal |Tec. 1 Tec.. 2 ) Total
\ , !
.
I
Némero de unidades !
i t ' |
oo ool 1 aolo oo | 1000X oo oo | I oo olo 1”
Tec.: Tecnologia.
Hoja de trabajo 5
Gama y nimero de unidades, seglGn el tipo de tecnologia
Componente productivo agricola: X
Tecnologia Alra Media By
l'\ Niime ro Produc- [ Super- Nimero f Produc- § Super- Niimerc Pr.duc- Suprr-
- Total : L. o . . e o . .
Gamg wmidades cion ticie unidades ¢ ‘on ficie unidades cien ity
No. un:deled .
0- 1 Has.
1- 8 ias,
8§ =10 iias.
10 - 20 Has,
20 - 50 s,
TOTAL
[
Nota: Utilfcese una hota de trabajo para cada componeate ageicola del siarems,
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Hoja de trabajo 6

Superticie, volumen y valor de la produccién de los
componentes agricolas, segin las modalidades
tecnologicas

Zova/cegion | A: 8: N:
‘\\\::thtc PRODUCTO 1 PROOUCTO t PRODUCTO 2 ) PRGULCTO ¢

] Tec. 3] Tec. Tec. J]Total Tec. § ] Tec. 2] Yec. 3| Toral Tec. 3] Tec. §]Tex. 2|Total |Tvc. 1lr\<. ec. jlfot.ﬂ

Superficie

Volumen de

preduccidn
ofo oo oo ok
R oo ob oo IV 100|/ ob ol ofo 100 ob alo aob 10) oo |/ oo ¥V o 100
Valor de
produccién
o alo ok ob
olo ob ab |/ 100 ofo olo oo 100 ab oo ol 100y ob |/ ob {/ oo o

Tec.: Tecnologia.

Hoja de trabajo 7
Estructura de costos tipica, segin el tipo de tecnologia y la zona o regién

~_ Zona o regidn A: B: N:

Costo;\\\\\‘~lff:?xosia T T2 Tn Ty T, A Ty \F) Tn

pivip|lvip]v]pPlviPpiv]plv)pPlv|Pr]vVv]Pr ]V

1. Costos directos
- Insumos

\B
2.
3
N.

- Sueldos

2. Costos indirectos
1. Combustible
2.
.
N.

3. Costos de ventas

6. Costos administrarivos
5. Costos {inancieros

6. Total dc¢ costos

7. Beneticios

8. impuestos

9. Precio del productor

10. Margen comercial

SO
NN
SOV
NOONNNNN
MO

NN

AN

11, Precto del usuvario

SO
MO

Producto: X (coctos de prcduceidn de una unidad de X)
T: Tecnologfa.
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Hoja de trabajo 8

Productividad de los factores segin las modalidades tecnoldgicas

Zona o regidn A: s:

\’rodue:os 1 B 2: k 3 4: S:

71 Total
(Med.)

T T T Total T T Total T T ‘TO(I! T b ¢ :total T
VT fa} T T2 fonadd TV T2 pomea M T {owaf !
¥alor agregado ‘*
Fuerza de trabajo X
v
Producto -E-
Tierra (Ha) .!’!
Producto 'E
Fuerza de trabajo le!
VA /
Tierra (Ha) F
VA v
Producto var

T:

Comportamiento histérico de la su

Tecnologia.

Hoja de trabajo 9

para cada componeate agricoqa del sistema, por zonas o regiones

erficie, volumen y valor de la produccidn

\ Espacios A: B: C:

Total del

w: 1 2 3 Py s s

S15tema

Superficie

1 Volumen de produccidn

Valor de produccién

Afio

Superficie

2 Volumen de produccidn

Valor de produccidn

Afo

Superficie

k) Volumen de produccidn

Valor de produccidn

Ao

Superficie

& Volumen de produccidn

Valor de produccion

Afio

SupePficic
r

5 Volumen de produccién

Valor d¢ produccién

Afo

Superficie

[ Volumen de produccién

Valor de produccién

Afo

Superficie

n Volumen de produccidn

Valor de produccion
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Hoja de trabajo 10

Comportamiento historico de los precios de ll/as insumos y .
servicios, por 20nas o regiones—

Zonas o regiones Az
Afios
lasumos ¥ servicios - Produccos

Insumos:

- Simientes

- Fertilizances (1,2,...8)
- Plaguicidas (1,2,...X)
- Forraje y pastos

- Concencrados

- Lubricantes

-~ Comhustible

- Envases

- Arrendamiento

- Otros insumos

C:

Afio 1

Servicios:

~ Preparacién dei suelo
- Siembra

- Fumigacion

-~ Cte.

Salarios diarios

Precio del producto

Insumos:

- Simiences

- Fertilizant~s (1,2,...N)
- Plaguicidas (1,2,...N)
- Forraje y pastos

- Concentrados

- Lubricantes

- Combustible

- Envases

- Arrendamiento

- Qtros insumos

Servicios . W
- Preparacidn del suelo

- Siembra
- Fumigacidn
- Etc.

Salarios diarios

Precio del producto

Insumos:

- Simientes

~ Fertilizantes (1.2,...N)
- Plaguicidas (1,2,...N)
- Forraje y pastos

- Concentrados

- Lubricantcs

- Combustible

- Envases

- Arrendamiento

- Otros insumos

Ao n

Servicios:

- Preparacidn del suelo
, - Siembra

- Fumigacidén

- Etc,

Salarios diatios

Frecio del produceo

1 Se da una definicidn grnér}cn de los fnsumos y servicios que sc repiten (odos 108 afns; 41 reunsr informacidn
sobre loa precios, deberdn tenerse on curnta las insumos v bicaea e capital especitiens,
I

{ (N




Hoja de trabajo 11

Origen y tipo de financiacién, por zonas o regiones

Zona o regiodn LY 8: N: Total nacional
~
\)r igen N L} Towl N [ Towml N L) Totad N M Totad
Tipo de frranciacidn :
Préstamo
Capital de explotacién Tasa
Interescs
Total
Nota: Utilicese una casilla para cada componcnte agricola,
Hoja de trabajo 12
Cronograma de cultivo - Producto X
Me s v s ¥
Ticempo
Fases de cultiveo ' 2 3 4 s ¢ 7 s 10
Preparacidn del suclo x
Sivmbra X 3
Labores de cultive x x X X
Cosedha X x

Nota: Utilicese

wea ho e de trabage para cada compoanente agricola v ocada eapaciog,

. e
indigquese o mes,
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Hoja de trabajo 13

Clasificacién de productos y empleo de los componentes agricolas del
sistema, segin el tipo de propiedad y las zonas o regiones

r\ Zonas o regiones A: o (-~

Tipos de propiedad w

Valor de la produccidn

lndivid;al Volumen fisico de la

produccidn

Empleo

valor de la produccién

Asociaciones Volumen fisico de la

produccidn

Empleo

Valor de la produccidn

Volumen fi{sico de la

Otros .

produccion

Empleo

Valor de la produccidn
Total Volumen fisico de la

produccién

tmpleo

S lciglc(S{c(8(c8(cB|ciB|ciB[c(8|<|8|c|¥|<(¥]|¢

Hoja de trabajo 14
Importaciones de insumos utilizados en la produccidn, por zonas o regiones

Zona o A B: N:

regiones

Tocal
o .08

Importaciones 1 2 3 n 1 2 3 n 1 2 3 n

Insumos:

swp o

.




Hoja de trabajo 15

Destino y distribucidn de la produccién, por zonas o regiones

(anual)
Zonas o regionvs Al 8: N: Total
\‘roduczos 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
1
ne,lingdelp,oduNl:an ti2i3{nfrj2ia(njviz{3(n(v 213 [An[v|2(3[n|V 213 n[V]2]3|n|V|2]3n|v|a|3(a|v|Bi3[n[V[2[3]n
¢ u
Autoconsumo o/0
V]
v
a/o
- v
c |
Consumo ftinal, [ YL
o
rural © urbano v -
V27 | ose !
v
¢ o/e
Agroindustria ’
- (V]
v ¥ oo
(V]
¢
Export.- o/0
ciones 3/ v
v 47
/0
v
Tozal Ll -
v
v
LIS

Y/, 2/ v 3: A precio. de mervado,
- 47: FOH en moncda nacional o a los tipos de cambio olycinles,
57 Cuande coiste mas de un lugar de destine de las exportaciones de Ly prodeecido de Laoempresa, se especil icarin tos valores y

cant iskades para cada wno de ellos,
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Hoja de trabajo 16

Competivividad externa de los componentes agricolas del sistema, por zonas
o regiones (precios inrernos a tipos de cambio oficiales)

Zoras o regionss LY [ n:
Productos !
(en délares EE.UU.) ' 2 3 " > 2 Y - ' 2 3
Precio FOB

Precio de las

importaciones

Precio CIF

Precio del
mcrcado

Precio del
productor

Precio interno

Precio del
mercado
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Hoja de trabajo 18

Superficie agricola no cultivada, por zonas o regiones

- I
MW 3 [ ] c L] N | zcoar

Zena agricela calcivable

Zona agricela cultivada

Zrua axricola no cultivada

- Problemas de riege y/o climatoldgicos

- Problemas de crédito

- Problemas de mercade

z
H
3 - Problemas de falta ce fuerza te tradaijo
- Problemas de capacidad de gesti<-
- Otras causas
Hoja de rtrabajo 19
Oferta potencial anual, por zonas o regiones
Producto: X
Zonas o regioncs A: B: C: N: Tatal
De tecnologia a'ca
- De tvcnologia media
Oferca actual
(cantidad)

De trcnologfa baja

Total
Oferca potencial
(tan!ld:d) De tecnologfa alca
Cantidad
Deslase entce la potencia
sctusl y la potencial
olo

Nota: Utilifcese una casilla pars cada componente agricola,
[l | I
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Hoja de trabajo 20

Procuctos competitivos de los componentes agricolas del sistema

Productes
competitivos ] 2 3 n
—
A
c 8
Preduccién N
A
v ]
N
A
Superlicie 8
N
CF
Destino del producto N — -
' Ct
X
. F
importaciones
: FOB
Precios
CIF
CF: Consumo final C: Cantidad Nota: Debe utilizacrse esta heja 2r
Ci: Consuwo inmediato V: Valer monetario trabajo para cada p.oeducts
X: Naciomal R: Regiounes
X: Exportaciones E: Zonas

Hoia de trabajo 21

Estructura dec costos cdel cultivo competitivo drl componente estudiado,
por zonas (seglGn el tipo de tipolog{a de la zona)

Zonas

Costos

A:
T

T

T2 T3 Ty

T2

Tn Ty T2 Ta

1. Costos directos
- Insumos
1.
2
3.
n.
- Sueldos
2 Costrs indirectos
1. Combustible
2.
3.
[
3. Custos de ventas
4. Costos acminisxtrativos
B. Costos {inancirros
@& Total dr costes
7. Benelicios
8. Impursres
9. Precio del productor
10, Margen comercial

15, Precio del uenaryn




Hoja de trabajo 22

Identificacidon econdmica de las empresas, por
componentes industriales

fapa- Tiescino g
Producc idn L,-".".‘d ,“(i;‘a*"“
Nombre y Capacidad “anal
nosbre Ubicacidn Propiedad tnszatada N x
comercial (C) c v 1 8
Productores slwiefv]l o v
3. Empresa - '« /o n ! A A~
L Empresa - wl/ /- wi/ >
b § - wl/- - - -
LS - o/ ol /- wdpon /L) >
[ - wl/ - wil/eo
- w/ /- wl/ -
- ol /o l/ - wl/ -
- wl /e l/ /- w ./,
'
4
N - wl /ol /- vhe wl/ -
TOTAL . J
s an | /18] /100] fs0e [/2/E /R E /100 frne
Nota: 1. Utilizese una hoja de trabajo para cada componenie industrial.

2. Si hay subproductos relacionados con el producto, indiquense su valor y

volumen.
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Hoja de trabajo 23

Agrupacién de empresas industriales, por escala de produccidn, para
cada componcate industrial

.

—] Escala Escala de Escala de Escala ?t
produccién | produccidén | prolucciénm
- - . - . 37-70 1.
Ubicacidn Empresa 03 T 4-36 1 ©
1. Empresa ... 1.4
1. 2. Empresa ... 15
J. Empresa ... 1.7
1. Empresa ... 25
2. Eapcesa ... 2.6
2 ). Empresa ... 2,7
4. .Empresa ... 28
. -
1. Empresa ... s
k § 2. Empresa ... s
n. Empresa ... 0
I. Empresa ... 40
a4
TOTAL 15,2 23 0
Nota: Utilicese una hoj» de trabajo para cada componente.
Hoja de trabajo 24
Estiuctura de costos caracterfsticas, por empresas
Empresas 1 2 ] 4 s s 1
Costos

1. Costos direc.os

- [nsumos
i.
2.
3.
6.
n.

- Salarios

2. Cestos ndirectos
1. Combustible
2.
3.
ne
3. Cestos de ventas
&, Costos administrativos
S. Costos financivros
6. Total de costos
7. Penelicios
8. Impurstos
9. Margen coerctal
10, Precio del usuario
Nota: Util{cese para cada componente industrial,
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Hoja de trabajo 25

Productividad de los factores de produccién, por empresas

Empresa 1 & 3: 4:
Indicadores
y
Valor agregado F
Fuerza de tradbajo
\J
v
F
F -
Preducto
Fuerza de trabajo vBP
v
Valer agregade VA
Producco VBP

Nota: Utilicese para ceda componente industrial.

. Hoja de trabajo 26
Ubicacidon de la produccién, por empresas industriales
Empresas Empresas s 2 ’ . s . ’ . 'e
Ubicacidn
A
Valor
Cantidad
[ H v .
c
Cs
v
i I
D:
v
¢
v
Total nacional
‘ l

Nota: Uthifzcse una heta de Lraba)n para cady compenente infustrial,
| Y [ [




—\

Hoja de trabajo 27

Serie cronolégica de la produccidn industrial (valor y cantidad) de las empresas del sistema

\blc.\c ién A: B: n:
Sintema
Empresa tatal
Produccion 1 2 3 n 1 2 3 n 1 2 3 n
v
Aflo 1
C
v
Ado 2
C
|
v -}
ARo 3 0
{
C
v
Ado &
[
\)
Alo S
C
Y
Ao »
v

Nota:  URili{cese una boja de traba v para cada compunents andustrial,



Comportamiento histérico de los precios de insumos y productos

- 100 -

Hoja d= trabajo 28

Ubicacidn

'E-ﬁ;;sa

Ao 1

Insumes:

prrawns

Servicins:

Sueldos

Precio del preoducto

Ao 2

Insumos:

Servicios:
|

2.
3.
4.
S.
6.
».

Sueldos

Precio del producte

Ao n

Insumos:
1.

2.

3.

4.

.

8.

",

Servicios:
1.
2.
3.
4.
L B
6.
",

Sueldos

Precio del producto

Nota: Util{cese una hoja de trabajo para cada componente industrial.




Hoja de trabajo 29

101

Financiacion por empresas

Expresas 9 2 Toral macional
. Ocigen -er
Financiacidn N ] Toral N .M Tetal N »n Teral
Préstamo
Capital de weplotacion 1 Tasa
Intereses
Cuantia
Préstamo
Activa fijo Tasa
Intereses
Cuantia
Préstamo
TOTAL
Cuantia 1
Nota: CUtil{cese para cada componente industrial.

Hoja

de trabajo 30

Clasificacion de productos y empleo de los componentes industriales
del sistema, por tipos de propiedad y ubicacidn

Ubicacidn A: B: C:
Empresas
Tipes de propiedad \~ 1 2 3 n 1 2 3 ] 1 2 3 n
v
Valor del producto
L]
Volumen del V)
Privada producto
[
[
Empleo —
o
r\l-llor del producte v
[
Volumen doel v
Piblica producto
we
Empleo v
[ . J
v
Valor del prodacr:
oe
. Voalumen Jdel e
Autogestion producto P
v
Fmplen
v
Valor del productu
o] 100 | 100 | 100 100] 100 | 100] 100 | 100] 100 | 100 | 100 | 100
Volumen del e
-
Fotal producto o] 100 | 100 | 100 100] 100 | 100] 100 | 100] 100 | 100 | 100 | 100
[l
Fmpleo v
' 100 | 900 | 100 1001 100 | 100 100 | 100) 100 | 100 | t00 | 100

Nota:

Pealfeeer una hoja de trabaye parg cadpy componente,
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Hoja de trabajo 31

Importaciones de insumos y de bicnes de capital utilizados
en la produccidn industrial

1: 2: 3:
Empresa Total
laparcacioncs
Insumos
1.
2.
3
4.
n
Bicwrs de capital
1.
2.
3
4.
n.
Nota: Utilicese una hoja de trabajo para cada components induserial.
Volumen anual de insumos importados
1/ Valor CIF dc los insumos, cantidad de birnes de capital (ecquipe y repucstos).
3¢ Valys CIF de los bienes de capital y los rrpurstos.
lloja de trabajo 32
Destino del producto de las empresas industriales, para cada componente
Total
\-presas 1 2: 3: Compunentes
Destino ' 2 3 [ ] ] 2 3 L] ] 2 3 13 3] »
- v
°
£ ’
»
¥ o/e
L
-
°
-] v
4
] v
=
ofe
» v
g
. [ 4
% o/e
L J
-
3
- v
4
N
/o
v
r
- o/e
4
]
[~
v
v
o/

Nota: ‘Itilfcese una hojs de trabajo pars cuda componente del sistema.

1/ POB en moncda nacional, al tipo de cambio oficinal,

2/ $i hay mis de un destino para lsg exportaciones de los productos de Ia empresa, se decallarin
las cantidades y los valores scegun los destinos (innles.
|




S

duja de irabajo 33
Competitividad externa de las empresas industriales que producen el componente,
segin su ubicacidén (mercados internos)

A: 8:

Ubicacidn
(Mercados internos)

(ea délares EE.LU.)

Precio FOB

Precio CIF

- €ot

frecio de las

IMpOriac ivnes

Precio del mercade

Precio del producta

Precio navional

Precio ded mercade

Prilicesy una hoja de trabajo para cada componente industrial,

Nota:



Proyectos relacionados con los componentes industriales del sistema

Hoja 3le trabajo 34

Clasificacién Cl1U

Situacién del proyecto
(seildlese con una X)

Incremento
de la

Fucentes de tinanciacién 2

Ferfodo de
vencimiento

Cuantfa

(en dSlares

Ubhicacidn
(lugar y regidn)

producciin | 7 FE.UU,)
L]
— o g @

byl ° hd € v & i

v 3 g " " w
<9 - - b=t 8 < g0 " - ° e |8 - 3.8

b4 w - = s 9 e T 4] ¢ w B -0 - Q 13 e -] - Ve g

3 o & P ) v v [ s " LI v o < -] L L " L] Y]
0 - - - - - ° H b - L e - v e o = T v - L] " - LI
o= oE 3 - < v 3w % 7w " u w8 | T ) ] VY
o - 2= 9L by v - - € aw - s o > " s b - w ~ e
3 L - = i g 2 "i ; = - € ’:E’ _E 2'“ E v ! ! e
aa | 8E |88 3 w g § |2 &gz |- 2 I S ) “c
I bl \ - 3

g e - w E -

362
369
m”
38t

2 Manufacturas de muebles v acceso-

Fabricacién de productos alimen-
ticios

Industrias de bebdidas
Manufacturas de tabaco
Manufacturas de textiles
Manufacturas de grindas de
vcstir. ORCOPIO alzado
Manutacturas de calzado
Manufacturas de madera y groduc-
tos de madera y de corcho,
excepto mucbles

riog, excepto los principalmente
metalicos

Manufacturas de papel y productos
de papel

Industrias de imprenta, publica-
ciones ¥ conexas .
Manufacturas de productos qui-
micos industriales

Manufacturas de otros productos
quimicos .

Refinerias de petréleo
Manufacturas de productos diver-
sos de petrdleo v cardon
Manufacturas de productos de
caucho

Manufacturas de Eroductos de
caucho no clasiflcados en

oLras partes .
Manutacturas de vidrio y pro-
dactos de vidrio

Nanulacturas de otros productos
mincrales no metilicos
Industrias bdsicas del hierro

y del acervo

Manulacturas de productos tabri-
cados de metal, vxcepto maqui-
naria v vquipo

Manutacturas ge saquinaria,
excepto la clectrica
Manubtacturas de magquinaria,
apiratog, utensilios v suminis-
tros vldéctricos

Manufacturas de cquipo de
transporte

Otras industrias manutactureras

100 Yo
-

Deben cnumerarse ¢ indicarse, para cada grupo de Ta CLIT, carliv une de los provectos relaclonadon con Tos componcnies

industriales del sistema,

En ¢sgas columngs deben scilalarse los
interds, ol proiodo de amortizacion ¥

roductos orivntados a ld.prﬂdulliﬁ", la cuant {a del pristame, 1o tase de
as afos en gqur no se hardn pagus,

= %01




Hoja de trabajo 35a

Servicios industriales

Tipe de serviciocs

Nombre

Ubicacidn

Propiedad

Capacidad de 3ferta
¢e servicios =

1. Energia eléctrica
.
2.

2. Transporce
1.

2.
3.

J. Agua industrial
L.
2,
3.

6. Se[vicios protesio—
nales

3.

5. Publicidad
2.
3.

® En unidades fisicas u otro indicador de medida de la capacidad instalada

para prestar servicios.
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Hoja de trabajo 35b

Servicios agricolas

Caracteristicas

Tilo de servicio

Noabre

Uicacidn

Propiedad

Capacidad c.
suninistreo
de servicias

Servicies centratades
I. Prefaraciin del
suele

i.
2.
n-
2. Siembra
.
2.
n.
}. Fecrtilizacion
I.
2.
n.
&. Fumigacién
I.
2.
.
5. Cesecha
| 8
2.
n.
6. Almacenamiento
| 38
2. an
n.
7. Transperte
i.
2.
n.
Veterinarios
I.
2.
n.
9. Ocros
.
2.

Alquiler de maquinaria
y equipo
1. Tractores

1.

2.

n.
2. Equipo agricola
t.
2.
n.
Equipo de (umiga-
cidn

A
.

i.
2.
n.

&. Coscechadoras com-
binadas

1.
2.
n.
5. Otvos
.
2.

Asistencia ticnica
i.

2.

n.
Riego
i.

2.

n.
Otros
i,

2.
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Hoja de trabajo 36

Costo de los servicios

Estructura de costos unitaria para cada empresa del sector de servicios

Componentes Valer
i Cestos dicectes
- Insumos
t.
2.
x.
- Sueldes
I.
2.
N.
. Cestes indirectes
1.
2.
3.
x.
n. Cestes de ventas
. Cestes fimancieres
V. Cestos administratives
Yi. Beneficios
Vil. Total de costos
VIiil. Impuestos
() & Precio

Hoja de trabajo 37

Series de produccién y precios de los servicios

Servicios ! 1 2 3 M 5 ¢
Afos

1976 L

[

v
1977

[

A
1978

c

\)
1979

c

v
1980

c

Y
1981

c

\
1982

c |

\4
1983

¢
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Hoja de trabajo 39A

Circuito de comercializacidn y fases de los biemnes
finales del sistema

_> Secuencia ¢e¢ consume externe
Fase A Fase B Fase <
b -~ AN
L ol 4l L4
> X
'—‘>l Empresa | h x
.—,I Empress 2 J———-D e
-—)l Empresa ] J—) x
—)[ Empresa X j—b X
Compenente 2
Produccidn de
bienes finales
— Minerista I —_—
L  Minerista 2 —> H
Mayoriscta 1 Ay Minorisca 3 ~ H
gl
Mayorisca 2 > > i
- -
Maverista ) —_— — z
>
Fase 1 Fase 2 Fase 3 - Fase & Poblacién
7‘ " 7‘.7 - :

%

Secuencia de consumo interne

v
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Hoja de trabajo 39B

Circnito de comercializacidon y fase de los bienes
intermedios del sistema

Secuencia de destino externo del preducte

A -
7
Fase A . Fase 8 N Fase C R
¥ > u B
> X
. r-—)l Empresa I J—é X
)lE-presa 2 }——) b 3
Ceaponente W L—)[E-prcsa ) '__> X
. 1
Preduccion M
de bienes
intermedieos
i A Compoacnte 2 .
———— Minerista 1 JI
_____'Htuorfsta 2 > Procits
Mayorista | 1 _ __gMiserista ¥ — de  Liemes
Mayeorisza 2 " . I
r Mayorista )
> > —>} >
Fase | Fase 2 Fase ) Fase %
> Secuencia de destino interne del producte
Hoja de trabajo 40
Fases del circuito de comercializacién de las empresas mds importantes
Secuencia de consumo interno Secucncia de consumd externg
Fose 1 Fase 2 1 Fase 3 Fase & Fase A Fase B Fase C
Producto X - )

A. Consumo interne
[. Mayoristas

184

B. Consumo externo

t

| 9
2.
3.
K.
Ainoristas
t.
2.
3.
N.

- Empresas comerciales
I.
2.
3.
N.

Producto ¥
A. Consumo interno

8. Co
t

. Mayosristas

2.
3.
N.
. Minoristas

..
nSUMO externo
. !apl tesas comerciales

E 31 ]
e ovon

Util{cese una hoja de trabajo para la comercializacion de cada bien (inal e intermedio.
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Hoja de trabajc 4!

Cuantificacién de los flujos de comercializaciém nacionales e

internacionales, en cantidad y valor de los productos,

en cada fase del circuito de comercializaciodn

¥y de cada producte intcrmedio.

Hoja de trabajo 42

Datos de las empresas principales (ejemplo)

Secuencia dv¢ consumo interno Secuencia de consumo externe
<-.-—-.____-___> Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase & Fase 2 Fase b Fase ¢
Cantidad
Producte X
Valor
Cantidad
Producto Y
Valor
Cantidad
Preducto N
vator
= Utilicese una hoja de trabajo para la comercializacion dc cada producte final

Secuencia de consumo interno

Secuencia de consumo externo

Datos
Fase 1 l Fase 2 Fase ) Fase & Fase a Fase > Fase ¢
Mayoris-—
1. Nombre de la empresa y lugar del circuito rt,:°§;;zn
2. Ubicacién geog-ifica
3. Propiedad Privada

4. Volumen de comercia-

lizacién #

Producto S

Producto Y

Producto N

@ Datos anuvales.




Hoja de trabajo 43

Actividades realizadas por cada una de las empresas principales

Nombre de la empresa:

Actividades

Nescripcidn

- Reventa (venrta sin transformacidn)
- a mainoristas
- para consumo directo
- a empresas industriales o agroindustriales
- a mayoristas
- para la exportacién

- Clasificacién y agrupacidn

- Reserva y almacenamiento

- Envase

- Reenvase

- Refrigeracidn

- Embotellado

- Transporte

- Promocidén de ventas

- Otras

(2]

e
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Hoja de trabajo 44

Estructura de cos*os unitarios caracteristicos de cada empresa
que distribuye el producto X

Ceoestos Valer Porcentaje
| K Precio de les productos comercializades
i. Coestos directeos
~ [nsumos
1.
2.
3.
m.
- Sueldas
1 38
2.
n.
I1). Costos indirectos
1.
2.
3. .
IV. Costos de vencas
\'A Costos administrativos
VI. Costos tinancieros
VIl. Beneficios
Vi), Total de cosctos
1IX, Impuestos
X. Precio de produccidn 100
XI. Margen de comercializacidn
X —1=X
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Para la orientacién de nuestro programa de publicaciones le agradeceriamos que,
como colaboracién a la realizacién de ese programa, completara el siguiente
cuestionario y lo devolviera a la ONUDI, Division de Investigaciones, Subdivi-
sién de Estudios Sectoriales, D-2073, P.0O. Box 300, A-1400 Viena, Austria.

CUESTIONARIO

Metodologia de evaluacidn, programacidn y gestion de sistemas de produccién y
consumo — Guia del usuario

(mirquese la casilla apropiada)

si No
1) iHan sido de utilidad los datos presen- _ _
tados en el estudio? 1 1/
2) (Es sélido el andlisis formulado? 1:7 !:7
3) ;Se proporciona nueva informacidn? 17 17
4) ;Esta de acuerdo con la conclusién? !:7 !:7
5) iConsidera que las recomendaciones _
son acertadas? l/ I
6) iLa prescntacidn y el estilo facilitan _ _
la lectura de la publicacidn? 1/ 1/
7) iDesea que su nomhie se incluya en
nuestra lista postal para el envio _ _
de documentos? 1/ 1/

En caso afirmativo, indique
los temas que le interesan

8) ;Desea que se le envie la lista mds
reciznte de documentos preparados
por la Subdivisién de Estudios Sec-

toriales? [:7 1:7
9) iTiene otros comentarios?
Nombre:
(en mayisculas) tereesesrarssesseresoerssbsrrrernrresnoe
Institucidn:

(con la direccién completa) teeeeenvevevecrenrrsenaasersenoeecronsee
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