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RENFORCEMENT DE LA CAPACITE DES PAYS AFRICAINS A METTRE LA SCIENCE
ET LA TECHNOLOGIE AU SERVICE DE LEUR DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

RESUME

1. En adoptant le Plan d'action de Lagos pour le développement économique,
les chefs d'Etat et de gouvernement africains ont pris avec détermination des
mesures tendant a assurer la mise en place d'une base scientifique et
technique appropriée et l'utilisation adéquate de la science et de la
technique pour faire progresser le développement dans les domaines de
1'agriculture, des transports et des communications, de 1'industrie, notamment
les industries agricoles, ainsi que, entre autres, dans ceux de 1'éducation et
du perfectionnement de la main—d'oeuvre. La raison de ces initiatives était
parfaitement évidente du fait que, face a la crise, la question de savoir
pourquoi un continent si richement doté de ressources naturelles était resté
le moins développé de la terre et le plus susceptible de subir le contre—coup
des changoments survenant dans d'autres régions et dans la conjoncture
mondiale se posait dorénavant avec plus d'acuité et exigyeait une réponse plus
urgente.

2. Le Plan d’action de Lagos a donc mis l'accent sur 1'importance
primordiale d'un développement systématique et intégré de 1'Afrique ainsi que
sur 1'utilisation a cet effet de la science et de la technique par ses pays et
par ses populations, pour accélérer leur processus de développement autonome
afin de remédier a la situation paradoxale décrite ci-dessus et de faire
correspondre le niveau de vie dans le continent a la dotation en ressources de
celui-~i. Dans la société actuelle, le niveau de développement de la science
et de la technique est en effet 1lié & celui de 1'industrialisation. Le
sous—-développement du continent africain refléte donc le sous—développement de
sa base scientifique et technique et, en conséquence, son niveau
d’'industrialisation.

3. L'un des résultats majeurs de la conférence historique de Lagos pourrait
donc étre d'avoir stimulé ou recommandé des décisions concernant la maniére la
plus adéquate de traduire par des mesures et des programmes concrets les
suggestions contenues dans le chapitre de son Plan d'action relatif a la
sc.ence at a la technologie. Pour aider la conférence a obtenir ce résultat,
1'ONUDI a élaboré, pour que celle—ci 1l'examine, le présent document sur le
"Renforcement de la capacité des pays africains a mettre la science et la
technologie au service de leur développement industriel”. Ce do-ment
comporte cing chapitres dont les titres sont les suivants : Introduction;
Décennie du développament industriel de 1'Afrique; Développement et
applications de la science et de la technique aux fins de 1'industrialisation
de 1'Afrique; Projet de cadre d'action visant a renforcer la capacité des pays
africains a mettre la science et la technique au service de leur développement
industriel; enfin, Conclusion.
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Principales déclarations adoptées par les chefs d'Ctal
et de gouvernement des pays africains concernant
le développement économigue et soucial

de 1'Afrique

4. L'introduction comporlte une bréve descr.plion de la silualion économique
actuelle el des divers facleurs qui, ces 25 derniéres années, ont contribué au
retard de 1'Afrinque sur les plans social et d¢conowigque. Suivant le plan
décrit ci-dessus, le documenl fournil ensuile une analyse délaillée des
déclarat ions importantes adoplies par les chefs d'Etab et de gouverncment
africains sur des sujels relalifs au dévceloppemenl économique el social. Les
principa’es déclarations en question sunt les suivantes

a) Le Plan d'action de Lagos et 1'Acte final de Lagos : Ces declarations
préconisent un diveloppement économique autocentré par la promotion de
1'autosuflisance collective el du développemenl autonome. La période
d'exérution de ce plan doit prendre fin en 1'an 2000; a ce moment,
1'Afrique devrail élre intégré. sur les plans social el économique el les
échanges commerciaux entre les pays du conlinent devraient avoir atteint
un niveau élevd dans le domaine de 1'industrie manufa-- luriére, des
services et de la technonlogie, et leur produclion industrielle devrait
représenler 2 % au moins de la produclion mondiale. Ces pays devraienl
en oulre accider a 1'aulosuflisance en maliére alimentaire eot,
finalemenl, vne Commundaulé économique africaine et un marché commun
africain devraient élre crédés d'ici 1'an 2000.

b) Programme prioritaire de redressement économique de 1'Afrique
(1986-1990) : Ce programme tient compte du fait que, pour des raisons
d'ordre Lant interne qu'externe, la realisation des objectifs du Plan
d'aclion de Lagos, devenait de plus on plus lointaine et 1'Afrique
s'enfongait de plus en plus dans le marasme. Tout en accordanl la
priorité absolue a 1'accession a 1'autosuffisance dans les secteurs de
1*alimentalion et du développement agricole, de méme qu'a ]1'allégement du
fardvau de la delte extérijieure du conlinent, le Programme souligne le
role crucial de 1'induslrie el d'aulres secteurs d'appui, tels que la
science et la technigque, dans la réalisation de ces objeclifs
prioritaires el dans la solution des problémes qui sont devenus la
"maladie chronique” du conlinent. Le délai imparti pour la rdalisation
de ce programme esl la période 1986-1990, qui représenile le nombre
d'années reslant a courir pour appliquer le pruogramme de la Décennie du
développemenl indusiriel de 1'Afrique.

c) Programme d'action des Nations Unies pour le redressement économique et
le développement de 1'Afrique (1986--1990) : Ce programme esi tanl par sa
conceplion que par son conlenu le complément du Programme privrilaire de
redressemenl économique de 1'Afrique. T1 souligne le réle joué par la
communauté internalionale, qui appuie les efforis de développement du
conlinent. africain et fixe a 1'Afrique des objeclifs prioritaires
semblables @ ceux du Programme prioritaire de redrassement dconomique.
le réle central de 1'industric dans le redressemenl socio-économique du
conlinent, en particulier ses rapports avec 1l'autlosuffisdance dans le
secteur de 1'alimentalion el avec le développement de 1'agriculturee y
sont aussi soulignés. La période prévue pour 1'application du Plan est
la méme que pour le Programme priorilaire.
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5. Touvtes ces déclarations visent essentiellement le rodrossement de la
situalion économique de 1'Afrique. Les facleurs lels que la délérioration des
termes de 1'échange, 1'effondrement des prix des produits de base, la
diminution de 1'aide publique au déveluppemenl en Lermes réels el d'aulbres
difficullés extdrieures et interieures sdéricuses ayant aggravée la crise
éconumique en Afrique sont aralysés el des mesures visanl & appliquer des
solutions immodiates et a long terme sont proposces.

Décennie du déveluppement industriel de l1'Afrique (IDDA)

6. Ce programme spécial, exposé dans le deuxicme chapitre du document, a été
congu en vue de polarise- davantage 1'attention sur le role clef joué par
1'industrie dans le développement socio-Gconomigque lant en Afrigque qu'ailleurs
et de mieux en faire prendre conscience. La Décennie, qui s'étend de 1980 a
1990, a été proclamée pour jue des mesures soient prises d'urmjunce pour
accélérer 1'industrialisalion du continenl el, en second lieu, pour mobiliser
davantage de ressources techniques et financiores internaliovnales en vue
d'aider les pays africains dans leurs tenlalives d'induslrialisalion.

7. Aprés que la période 1980 -1990 vul été proclamée Décennie du
développement industriel de 1'Afrique par les chels d'[lat et de guuverncnenl
africains et par 1'Assemblée générale des Natiovns Unies, un programme de la
Décennie a été elaboré. Dans le cadre de ce programme, la Décennie se divise
en deux atapes ayant valeur indicative, qui correspondent respectivement a la
phase préparatoire (1982-1984) el a la phase d'exécution (1985-1990). Divers
plans et activités ont été mis au point pour que le programme soit exdéculé et
controlé le mieux possible. Des arrangements inslitutionnels ont éLé conclus
- s'étendant de comités nationaux de coordination, en passant par un comité
mixte intersecrétariats OUA/CE A/ONUDI a des organes dirccteurs notamment la
Conférence des ministres africains de 1l'induslrie — en jue d'orienter et de
controler les activités menéos dans le cadre de 1'exécution du programme.

8. Au cours de la phase proparatoire de ce programme, un certain nombre
d'activités ont éLé menées a tous les niveaux pour préparcr la phase
d’'exécution. Compte Lenu de ces aclivités, on cnvisage de coentrer celles qui
correspondenl a la phase d'exécution sur la créalicn d'industries motrices
prioritaires et des capacités humaines ot techniques nécessaires ainsi que
d'un mécanisme instilutionnel d'appui el d'une base de maliéres premieres. On
s'altachera en particulier & mobiliser des ressources (inanciéres et a
promouvoir une coopéralion intra-africaine plus poussée dans tous les domaines
du dioveloppement industriel.

Développement et application de la science et de la technique
aux fins de 1'industrialisation de 1'Afrique

S. Le présenl document vise principalemenl le développemenl el les
applications de la science et de la technique aux fins de 1'industrialisation
de 1'Afrique. Dans ce continenl, l'imporlance du rdéle de la science el de la
technique dans le ddveloppement économique ot industriel n'a pas toujours éteé
souligné comme il se doil. Dans la section correspondants du document, on
s'altache a analyser en détail le role de la science et de la Lechnique on
tant que véhicule du développemenl économique el industriel. Plus
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précisément, les applications de la science et de la technique a
1'industrialisation y sont considérées comme un moyen pour parvenir a une fin,
la fin étant les objectifs de développement de chaque pays. En conséquence,
ces applications de la science et de la technique en Afrique impliqueraient a
la fois l'accés aux techniques modernes et étrangéres et leur application, en
méme temps que le recours a des techniques nationales, en particulier celles
qui sont mieux adaptées au secteur des petites et moyennes industries.

10. Ce n'est qu'en opérant une telle réorientation que la science et la
technique pourront sensiblement contribuer a accélérer le rythme de la
croissance industrielle, conformément & 1'ensemble des objectifs de
développement et a 1'objectif fixé & Lima, & savoir faire en sorte que la
croissance industrielle des pays africains représente 2 ¥ au moins de la
croissance industrielle mondiale d'ici 1'an 2000. Il est donc vital
d'intégrer la science et la technique dans le développement économique et
social en les associant aux objectifs de développement de méme que de mettre
en place des mécanismes efficaces pour favoriser leur développement et leurs
applications.

11. Du fait que, dans les pays africains, le niveau de développement soit peu
élevé et 1'infrastructure nécessaire insuffisante, particulicrement en ce qui
concerne les ressources humaines, le développement et les applications de la
science et de la technique aux fins du développement socio-économique s'y sont
heurtés a de nombreux problémes. Les plus importants de ces problémes sont
les suivants : environnement industriel insuffisamment developpé; absence de
politiques et de plans nationaux précis en matiére de technologie; des
mécanismes et institutions nationaux sous-développés en matiére de
recherche-développement industrielle et technologique, ainsi que pour la
sélection, l'acquisition et le transfert de la technologie industrielle; des
ressources financiéres insuffisantes; une main—d'oeuvre technique
sous—développée et un manque d'informations industrielles et techniques
appropriées.

Projet de cadre d'action visant a renforcer la capacité
des pays africains a mettre la science et la technigue
au_service de leur développement industriel

12. Dans ce chapitre, des cadres d'action visant a mettre la science et la
technique au service du développement industriel sont proposés. Au niveau
national, le cadre d'action a pour objet de permettre aux pays de mieux
maitriser leur développement industriel et économique en se dotant d'une base
scientifique et technique solide et a leur donner en particulier les moyens de
mettre au point, d'acquérir, d'absorber et de diffuser les techniques. Il est
donc souhaitable, voire trés urgent, que chaque pays africain élabore un plan
d'action dans le domaine de la science et de la technique, non seulement au
niveau national mais auissi aux niveaux da la sous-région et de la région, dans
un esprit de coopération intra-africaine. Ce cadre d'action fait également
apparaitre 1'importance fondamentale de la contribution de la communauté
internationale a 1'exécution de ce plan.

13. La stricte application du programme d'action devrait contribuer dans une
large mesure & rendre l'économie africaine plus rentable, & accélérer
1'industrialisation du continent, ce qui permettrait d'accroitre sa part dans

la production mondiale de produits manufacturés, a réduire la dépendance de
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certains pays vis-a-vis des techniques étrangéres, & optimiser l'utilisation
des fonds investis dans des programmes relevant de la science et de la
technologie, enfin a réduire 1'énorme dette extérieure des pays africains.

14. La communauté 1nternationale peut aider les pays africains a exécuter
leur programme d'action et, en la matiére, les organisations du systéme des
Nations Unies, 1°'ONUDI, 1‘UNESCO, la CNUCED et 1'OIT en particulier, ont un
role vital a jouer. En ce qui concerne 1'ONUDI, vu les divers mandats et
responsabilités qui lui ont été assignés par ses autorités législatives, cette
organisation a un programme bien défini pour ce qui a trait a l'appui qu'elle
doit apporter aux efforts déployés par les pays africains en vue de développer
et d'utiliser la science et la technique aux fins de leur développement
industriel. Ces mandats ont été mis encore davantage en relief par la
preclamation de la Décennie du deéveloppement industriel de 1'Afrique, qui a
donné & 1'ONUDI la responsabilité primordiale du contrdle et de la fourniture
de l'assistance technique aux pays africains dans le cadre de son programme.

15. Le programme coopératif gd'action de 1'ONUDI relatif aux techniques
industrielles appropriées fournit également une importante contribution aux
pays africains par le fait qu'il permet de développer leurs capacités dans
divers secteurs secondaires de la technologie industrielle. L‘objectif
essentiel du programme de 1'ONUDI, outre 1‘'exécution de programmes
spécifiques, consiste a consolider les efforts dans ce domaine, & mobiliser
1'intérat de la communauté internationale pour qu'elle contribue aux efforts
des pays africains et des organisations africaines.

16. Les principales activités menéas par 1'ONUDI qui ont trait au
développement et aux applications de la science et de la technique visent
entre autres a aider les pays africains dans des domaines tels que : la
formulation et l'application de politiques, de plans et de programmes en
wmatiere de technologie; la création d'institutions et de centres d'excellence
technologiques & tous les niveaux et le renforcement de ceux qui existent
déja; la fourniture d'informations techniques concernant en particulier la
sélection, 1'acquisition ot !'adaptation de la technique industrielle ainsi
que la mise au point et la commercialisation de techniques nationales en vue
de leurs applications concrétes aux fins du développement industriel; le
développement des capacités technologiques; enfin la promotion d'une
coopération technique non seulement entre les pays africains eux-mémes mais
également entre ceux—ci et les pays développés ainsi qu'avec des pays en
développement d'autres continents.

17. Une question d'importance critique traitée dans ce chapitre du document
est celle qui concerne la stratégie d'application du cadre d'action. A cet
égard, une méthode trés pragmatique et trés réaliste, fondée sur une
évaluation ¢t une sélection minutieuses dcs actions pricritaires devant étre
mandes & moyen et a long taerme est proposée ainsi que des suggestions
concrétes concernant la mobilisation des ressources financiéres nécessaires a
laur exécution. On y souligne la nécessité urgente de chercher a résoudre les
problémes de la science et de la technologie et de leurs applications au
développement économique en Afrique et 1'on y indigue que le cadre d'action
proposé ainsi que la stratégie a appliquer pour sa mise en oeuvre devraient
constituer une base solide pour un développement authentique de la science et
de la technique et pour l'utilisation de celles-ci comme moyen de parvenir a
un développement autonome et auto-entretenu.
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Conclusion

18. Dans ce dernier chapitre, on estime que les pays africains qui souhaitent
mettre la science et la technigque au service de loeur développement industriol
sont confruntés a une tache colossale. Les pays el organisations d'Afrique
sont oppelés & consacrer un volume approprié de ressources tant Financiéres
qu'humaines a ce secteur. Aux niveaux sous-reégivnal et régional, il est
urgent de mettire les ressources en commun et de faire 2n sorte que la
solidarité mise en relief dans les diverses déclarations et résalutions
adoptées par les dirigeants africains concernant le développement dconomique
et social du continent se traduise dans des faits concrets. I1 faut
intensifier la coopération industrinlle et technique entre les Elats membres
ainsi qu'avec d'autres pays en développemenl el au niveau mondial. I1 faut
enfin que la communauté et les oryanisations internationales aident davantage
les pays africains a développer leur infrastructure scientifique et technique
et & en faire bénéficier leur industrie ainsi que les autres secteurs de leur
économie. A cet égard, le réle critique particulier joué par 1'ONUDI, par
l*assistance qu'olle apporte aux pays et aux oryanisalions d'Afrique dans cet
important domaine, est mis en relief.
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I. INTRODUCTION

Observations préliminaires

1. On en est toujours a se demander pourquoi un continent si richement dote
de tous les ingrédients nécessaires au développement socio—économique demeure
dans un tel état de sous—développement. La question est simple, la réponse
complexe. Les Africains eux-mémes, une fois l'indépendance acquise, ont mis
20 ans et organisé d'innombrables réunions pour identifier les problémes
fondamentaux et prescrire les premiers remédes. Il fallait remonter a la
mainmise cclonialiste sur le continent et au partage de ce dernir, qui
expliquent la fragmentation de 1'Afrique en d'innombrables pays, dont la
majorité, avec des populations inférieures a un million d'habitants, ne sont
pas économiquement viables. L‘économie de la plupart de ces pays se
caractérise, entre autres, par une pauvreté irréductible et un niveau peu
élevé de production, faute d'une infrastructure socio-économique de base
suffisante et surtout d'avoirs corporels, de rapacités de recherche, et de
ressources technologiques et humaines suffisamment mises en valeur, tous
éléments indispensables ~ 1'émergence et & 1'épanouissement d'une communauté
intégrée et dynamique.

2 Aprés 25 années d'indépendance, qui auraient diu, au moins en principe,
permettre a 1'Afrique de prendre 2n main son propre destin, la situation
économique demeure sombre. Comme signalé dans le préambule au Plan d'action
de Lagos, "1'Afrique s'est trouvée incapable d'atteindre le moindre taux
significatif de croissance. Quel que scit 1l'indicateur socio—économique
utilisé — revenu par habitant, part des activités primaires dans la production
totale, taux de scolarisation, accés a 1l'eau salubre, mortalité ou santé — la
plupart des pays africains restent a la traine d'autres pays en
développement”. Le nombre de pays africains placés par 1'Organisation des
Nations Unies sur la liste des pays les moins avancés vient de passer a 27,
sur un total mondial de 40, tandis que 21 des 34 pays classés par la Bangue
mondiale comme des pays en développement "a faible revenu" sont des pays
africains.

3. Les progrés accomplis dans la réalisation des objectifs quantitatifs
fixés par la Déclaration de Lima ont été décevants. La croissance annuelle
moyenne, pour l'Afrique en développement, de la valeur ajoutée aux couts des
facteurs n'a pas dépassé le taux atteint pendant la périnde 1970-1977, a
savoir 6 % en moyenne. Quoique raisonnable si 1'on tient compte des problémes
internes a certains pays et des tendances récentes de la conjoncture
économique mondiale, ce taux est néanmoins bien inférieur a 1'objectif de 8 %
fixé dans la Stratégie internationale du développement, et encore muins
satisfaisant 2u égard au rdle qui revient a la région dans la réalisation de
1'objectif fixé & Lima. La part de 1'Afrique dans la production mondiale de
produits manufacturés demeure pour ainsi dire inchangée depuis 1978, a moins
de 1 % du total (aux prix de 1975), alors que la part d'autres régions en
développement, en augmentation légére et constante, atteint désormais prés de
9 % du total, témoignant du déclin de la production africaine par rapport a
celle d’autres régions en développement.

4, Bien que de nlus en plus de pays africains accordent un rang de priorité
élevé au développement industriel qui leur permettra de réaliser leurs
objectifs sociaux et économiques, la situation de 1'industrie dans la plupart
de ces pays ne laisse pas d'inquiéter. Le taux de croissance industrielle des
pays africains est extrimement faible, 1'industrie ne fournissant qu'un
pourcentage minime du produit national brut. Le processus
d'industrialisation, dans laquel entrent des considérations et des paramétres
administratifs, technologiques, économiques, sociaux et politiques, agencés,




orchestrés et manipulés de maniére dynamique par une distribution changeante
d'acteurs, de participants et de dicideurs, devient lui-méme de plus en plus
complexe. Il s'agit en effet de metire sur pied el de gérer des entreprises
qui harmonisent et intégrent les ressources matérieiles, la technologie et
l'activité humaine a des fins de production.

5. lLa part des produits manufacturés dans le produit intérieur brut (PiIB) de
la région demeure nettement inférieure a la moyenne pour tous les aulres pays
en développement, alors que la production agricole baisse rapidement. La
plupart des pays de la région continuent a concentrer leurs activités
économiques sur la production de produits de base en vue de leur exporlation
vers des marchés et a des prix qu'ils ne peuvent contriler. Les facleurs de
production de base nécessaires a la produclion de ces marchandises sont
imporlés et payés en précieuses devises, pour des sommes netlemeri supérieures
aux recettes d'exportation. Ainsi s'explique un autre trait fondomental du
marasme économique de 1'Afrique, a savoir 1'énormité de sa detle extérieure.
En raison de la crise économique mondiale, aggravce en Afrique par des
catastrophes naturellas, plusieurs pays africains ne sonl plus en mesure de
rembourser leur delte extérieure.

6. Aussi régne-t-il dans plusieurs pays africains un climat de
désenchantement croissant devant le mode actuel de croissance industrielle et
de développement en général. Si des résultats intéressanls ont éLé oblenus
dans quelques pays, 1'impact global du processus d'industrialisation et
1'introduction de la science et de la technique s'est révélé bien insuffisant
par rapport aux besoins socio-économiques de la plupart des pays d'Afrique.
L2s retombées economiques du développement industriel n’ont pas filtré
jusqu'aux couches les plus pauvres de la population de ces pays, qui résident
en général dans les zones rurales et n'ont pas éLé touchées par le
développement industriel, concentré essentiellement dans les zones urbaines.
La croissance industrielle fondée sur des modes occidentaux traditionnels de
production et de consommation n'a pas été orientdée de fagun a répondre aux
aspirations et aux besoins légitimes de la population, essentiellement rurale,
de la plupart des pays africains, en matiere d'emploi, de revenu et de progreés
socio-économique. La pauvreté et le chomage se sont, en Tait, intensifiés,
non seulement dans les régions rurales, mais aussi dans le secteur urbain.
Les écarts entre les revenus ont eu tendance & s'accentuer, au lieu de
s'amenuiser, et surtout certains besoins fondamentaux de la communauté,
notammeni en matiére de sécurité alimentaire, demeurenl insatisfaits,
situation qui engendre une dichotomie critique, et qui va en s'accentuant,
dans le processus de développement..

Le Plan d'action de Lagos et 1'Acte final de Lagos

7. C'est dans ce contexte économique fort sombre gue les responsables
africains ont résolu que, faute d'attaquer le mal, c'est-a-dire les facteurs
responsables de leurs difficultés économiques et sociales, a la racine, grace
a des changements structurels durables et a long terme, 1'Afrique demeurerait
1'enfant malade de la communauté internationale. Aussi une session
extraordinaire du Sommet de 1'0UA a-t-elle été convoquée a Lagos (Nigéria), en
avril 1980, pour étudier la situation éronuvmique du continent., A cette
session, les chefs d'Etat et de gouvernement des pays de 1'0UA ont entrepris
un examen critique de la situation économique dans leur pays et au niveau
régional et ont adopté le Plan d'action de Lagos pour le développement
économique de la région pendant la période 1980-2000. Ce plan passe cn revue
tous les secteurs du développement africain et vise a promouvoir la mise en
valeur des capacités autochtones nécessaires 3 la rdéalisation du double
objectif de 1'autosuffisance collective et .xu développement autonome.
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8. Conscients du rdle dominant et central de 1'industrie dans le
développement dconomique des pays africains, les chefs d'Etat et de
gouvernement des pays de 1'OUA ont classé 1'industrialisation au second rang
des priorités dans le Plan d'action de Lagos, aprés 1'autosuffisance en
matiére de production alimentaire. Le Plan d'action d2 Lagos explique le rang
élevé de priorite accordé au doveloppement industriel en ces terwes

(par. 56) : "L'industrialisation du continent africain en général et de chaque
Etat membre en particulier constitue une option fondamentale dans 1'action
globale destinée a sortir 1'Arrique du sous-développement et de sa dépendance
dconomique. Le développement économique et social intégré du continent
africain exige la création d'une industrie dans chaque Etat membre congue dans
1'intérét du pays et destinée a se renforcer dans le cadre d’une
complémentlarité d'action au niveau de la sous-région et de la région". Enfin,
1'industrie est considérée dans 1'Acte final de Lagos comme 1'un des secteurs
prioritaires pour 1'intégration économique du continent au cours des années 80.

9. Les objectifs a long terme fixés par le Plan d'action de Lagos pour le
secteur industriel de la région consistent a assurer au moins 2 X de la
production indusirielle mondiale d'ici 1'an 2000 et 1,4 % avant la fin de la
décennie. Les pays africains sont instamment priés de mettre tout en oceuvre
pour accéder d'ici 1990 a 1‘autosuffisance dans les secteurs suivants
alimentat ion, matlériaux de construction, habillement el énergie, tandis qu'au
cours de la premicre moitié de la décennie, ils jetteront les fondements du
développemenl progressif des industries de base suivant2s, indispensables a la
réalisation de 1'autonomie : industries alimentaires et agro-industries,
indusiries du batiment, industries métallurgiques, industries mécaniques,
industries électriques et électruniques, industries chimiques, industries
forestiéres et industries énergétiques.

Programme prioritaire de redressement économique de 1’'Afrigue (1986-1990)

10. Devanl 1'aggravation persistante de la crise économique africaine, source
de souffrances inoules pour la population de ce continent, les chefs d'Etat et
de gouvernemenl de 1'0UA ont décidé, en juillet 1985, au cours de leur vingt
et uniéme session ordinaire, Lenue a Addis- Abeba (Ethiopie), d'adopter le
Programme prioritaire de redressemenl économique de 1'Afrique (1986-1990) pour
faire face a la situation d'urgence et pour préparer le continent a faire face
aux futures crises. Le programme traduit les grands principes et objectifs du
Plan d'action de Lagos qui visent & transformer les structures économiques de
1'Afrique en une série d'activités opérationnelles a objectifs extrémement
précis, qui devront &tre mises en oeuvre au cours des cing prochaines annces
(1986-1990). 11 devrait ouvrir la voie a des changements structurels profonds
et durables et contribuer au relévement du niveau général de productivilé

11. Le Programme reconnail les défauts des politiques actuelles de
développement des pays africains et proclame la volonté sincére des dirigeants
africains de prendre un certain nombre de mesures pour corriger ces défauts.
Son application permettrait de modifier radicalement les modes de production
et de consommalion, contribuerait a transformer les structures sociales et
économiques et accélérerait la croissance économique et le développement de la
région, ainsi que son intégration économique.

Le Programme d'action des N.tions Unies pour le redressement
economique et le développe.'ent de 1'Afrique (1986--1990)

12.  Au moment d'adopter diverses mesures en vue de redresser la situation
écgnomique de 1'Afrique, les gouvernemenls africains se sont rendus compte
bien souvent que leur entreprise n'avait aucune charnce de succas s'ils
agissaient isolément puisque certaines des difficultés auxquelles ils étaient




confrontés avaient leur source hors du continent africain. La récession
internationale, 1l'effondrement des prix des produits de base, les termes de
1'échange défavorables, le déclin en termes réels de 1'aide publique au
développement (APD), le protectionnisme accru, les taux d'intérét élevés et le
poids écrasant du service de la dette des pays africains pésent, par exemple,
de tout leur poids sur les économies africaines en crise.

13. C'est dans ce contexte que les dirigeants africains ont demande la tenue
d'une session extraordinaire de 1'Assemblée générale des Nations Unies sur la
situation économique critique en Afrique, dans 1'espoir que la communauté
internationale appuierait leurs efforts pour remédier a cette situation.
Cette session extraordinaire a adopté le Programme d'action des Nations Unies
pour le redressement économique et le développement de 1'Afrique (1986-1990),
trés proche, par le contenu et l'esprit, du Programme prioritaire de
redressement économique de 1'Afrique (1986-1990). Le Programme des

Nations Unies lance un appel & la communauté internationale, a divers niveaux,
pour qu'elle appuie les pays africains, notamment en mobilisant les

40 milliards de dollars devant provenir de sources extérieures & 1'Afrique, en
vue de l'exécution intégrale des divers programmes et projets de redressement
économique et de développement prévus par le Programme prioritaire.

II. DECENNIE DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL OE L'AFRIQUE (IDDA)

14. Bien que les diverses déclarations politiques adoptées par les pays
africains et par la communauté internationale, & propos de la situation
économique en Afrique, citent en priorité la production alimentaire et
agricole, elles n'en accordent pas moins une place particuliére a d'autres
secteurs d'appui a la production agricole et alimentaire, et notamment au
secteur industriel. A cet égard, le Programme prioritaire reconnait et
souligne le rdle capital que doit jouer 1'industrie dans 1'émancipation
socio-économique globale de 1'Afrique. Il souligne également que pour assurer
1'exploitation efficace des ressources agricoles de 1'Afrique, il convient de
renforcer les liens entre l'agriculture et d'autres secteurs, notamment
1'industrie. C'est pourquoi le Programme envisage d'établir de solides liens
structurels entre l'agriculture et 1'industri. :elle-ci fournissant a
celle-1a, entre autres, du matériel et des out..s agricoles, des engrais et
des pesticides, et des installations de traitement des produits alimentaires
et d'autres produits agricoles. En outre, pour résoudre définitivement la
crise de la dette extérieure, il faudrait que le continent produise sur place
les biens et services industriels dont 1'importation est responsable
aujourd'hui de 1'essentiel de la dette extérieure de 1'Afrique et de ses
dépenses en devises. Ce qui précéde vient a 1'appui de la thése de 1'ONUDI,
acceptée par un nombre croissant de pays, selon laquelle, pour résoudre
durablement les difficultés alimentaires et agricoles, le probléme de la dette
et, a vrai dire, la crise économique globlale de 1'Afrique, il convient
d'accélérer le développement du secteur industriel.

Proclamation de la Décennie

15, A la lumiére de ce qui précede et afin d'accélérer et de faciliter
1'application du Plan d'action de Lagos en sa partie relative a 1'industrie,
les chefs d'Etat et de gouvernement de 1'OUA ont proclamé les années 80
Décennie du développement industriel de 1'Afrique (IDDA). La Décennie vise,
en premier lieu, & faire prendre conscience aux pays africains de la nécessité
urgente d'accélérer l'industrialisation du continent et deuxiémement a
mobiliser un appui technique et financier international plus important en
faveur des efforts d'industrialisation des pays africains. Sur la
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recommandation de la troisiéme Conférence générale de 1'ONUDI, 1'Assemblée
générale, reprenant & son compte cette proclamation, a adopté la résoluticn
A/RES/35/66(B) yroclamant la Décennie.

16. En proclamant la Décennie, les gouvernements africains ont réaffirmé 1l .r
décision d'accorder, dans leurs plans de développement, un rdle majeur a
1'industrialisation, aui devrait permettre de satisfaire en grande partie les
besoins fondamentaux de la population, d'assurer l'intégration de 1'économie
et la modernisation de la société et d'augmenter la part de 1'Afrique dans 1=
production industrielle mondiale. Pleinement conscients qu'‘une telle
proclamation implique des obligations pour ceux qui y auront souscrit, les
gouvernements afri:airs se sont engagés a prendre toutes les mesures
nécessaires et a contribuer comme il convient aux efforts nécessaires pour
assurer le succés de la Jécennie.

Programme de la Décennie

17. Aprés la proclamation ije la Décennie, 1'OUA, la Commission économique
pour 1'Afrique (CER) et 1'ONUDI ont formulé conjointement des propositions de
programme qui ont été adoptées par la sixieme Conférence des ministres
africains de 1'industrie en 1981, a Addis—Abeba (Ethiopie). Ces propositions
(publiées dans le document ID/287) ont ensuite été approuvées par les chefs
d'Etat et de gouvernement de 1'OUA et par 1°'Assemblée générale des

Nations Unies. Elles fournissent un cadre a la formulation et a 1l'application
du programme de la Décennie aux niveaux national, régional et international.

18. Le programme de la Décenrie repose sur les directives générales
1'orientation, les objectifs quantitatifs et les priorités sub—sectorielles
contenues dans le Plan d'action de Lagos. Son but ultime est d'aider
1'Afrique a atteindre 1'autosuffisance en matiére de production alimentaire.
Il vise aussi a doter les pays africains d'une vaste gamme de facteurs de
production industrielle et de services nécessaires au développement d'autres
secteurs, notamment l'agriculture, les transports et les communications et
1'énergie, et de facteurs indispensables au processus d’industrialisation,
comme la main-d'oeuvre, la technologie, 1l'énergie, les matiéres premiéres, une
infrastructure institutionnelle et des ressources financiéres. Le programme
devait atre exécuté en deux étapes ayant valeur indicative, a savoir la phase
préparatoire (1982-1984) et la phase d’'exécution (1985-1990). Les trois
secrétariats ont ensuite mis au point des directives (ID/310), décrivant les
activités a réaliser en priorité pendant la phase préparatoire qui ont été
approuvées par les ministres africains de 1'imiustrie.

Application du programme de la Décennie

19. Pendant la phase préparatoire du programme, un certain nombre de pays ont
pris des mesures en vue de faciliter l'application du programme de la
Décennie. C'est ainsi que des comités nationaux de coordination et des
centres de liaison opérationels ont été créés dans de nombreux pays, tandis
que d'autres intégraient dans leurs plans et programmes nationaux de
développement industriel les principes et idées contenus dans le programme de
la Décennie. Au niveau sous-ré:ional, des mesures ont été prises pour
renforcer la coopération industrielle sous-régionale. Au niveau
international, 1'ONUDI surtout a aidé les pays africains et les organisations
internationales a formuler et a appliquer leurs propres programmes pour la
Décennie. Des efforts particuliers ont évé faits pour populariser la Décennie
tant en Afrique qu'a ]'extérieur du continent. Des activités de promotion des
investissements, y compris des forums et des réunions de solidarité, ont até
organisés afin d'aider les pays africains a mobiliser des ressources
financiéres pour leurs programmas et projets de la Décennia.




20. Comple tenu des aclivilés raéalisdes pendant la phase préparalvire de la
Décennie, on envisage de cenlrer les aclivités de la phase d'exéculion sur la
créalion d'industries molrices prioritaires et des capacités humaines et
techniques appruprides, ainsi que sur la créalion d'un mécanisme
insLitutivnnel d'appui et d'une base de matieres premicres et sur la
mobilisalion de ressources financiéres. L'accenl esl mis en outre sur la
prumolion et la réalisation de la cuvopération industrielle inlra-africaine.

21. le role du secleur indusiriel dans ]2 redressemenl économique de
1'Afrique a olé mis en relief dans les documents d'orienlation cités
précidemment ol en particulier dans le Programme priorilaire de redressement
éconumique de 1°'Afrique (1926-1990) et dans le Prugramme d'action des
Nations Unies pour le redressement économique el le développement de 1'Afrique
(1986-1990). Aprés un Jdémarrage asseZ lent, le programme de la Décennie est
désorma’s considére cuomme devanl jouer un réle décisif dans la solution a long
terwme de la crise économique qui ltouche la région alricaine. les pays
d'Afrique, les organisalions inlernationales, en particulier 1'ONUD]I, el la
communaulé internalionale tout entiére ont donc été invités a prendre toutes
les mesures nécessaires pour assurer le succes du programme de la Décennie.
Les ministres afrivains de 1'induslrie, a leur huitiéme conférence tenue a
Bujumbura (Burundi), ont méme décidé de recommander la proclamalion d‘une
seconde Docennie. A l'avenir, pour accélérer 1'exécution du programme de la
Décenniv, il faudra chercher, d'abord el avant tout, a augmenlter le flux de
ressources deslindes a la rdalisation en Afrique de projetls imdusiriels.
Ainsi, la mobilisalion de ressources financieres issues de sources de
financement comme le PNUD, les banques de doveloppement, les institutions
mullilatlérales el bilaterales de financemenl et les inslitul ions
d'’investissement demeurera priorilaire, de mome que 1'utilisation plus
efficace des ressources limilées disponibles sur le plan local. Il faudra
établir a cet effet des projets d'investissoment sérieux a 1'intention des
inveslisseurs polenliels el des institutions de financement.

22. Il faudrait ¢galement enlreprendre des réformes plus importantes sur le
plan des politiques el prendre des mesures afin d’améliorer la gestion du
seclour industriel aux niveaux national et sous-régional. A cet ¢gard,

1'. justemenl el 1'applicalion de politiques el stratégies industrielles, y
compris 1'établissement de plans -cadres industriels, devraient bénéficier
d'une atlention parliculiére. I1 faudrail égalemenl enlreprendre des études
sous -secturielles aux niveaux sous-régional et régional dans des domaines
comme le fer el 1'acier, les engreis el les mechines agricoles, afin de
pouvoir élaborer des plans-cadres sous-secloriels au niveau sous-rigional.

23. Alors que la région auraitl besoin d’une inirastruclure industrielle
soigneusement planifiée, elle pussede au contraire un certain numbre
d'institutions dont les funclions se chevauchenl non seulemeni au niveau
national, mais aussi au niveau sous -régional. T1 faudrait donc renforcer les
organisalions el les mécanismes sous- régionaux existanls afin qu'ils puissent
suivre de plus pris 1'application de< programmes et projels
d'industrialisalion sous- régionaux. Il faudrail également metire l'accent sur
1'organisation d'une base de donndes industrieiles et technologiques sure,
ainsi que sur la créalion de réseaux de services de consultation el de
vulgarisation industrielles, notamment on matiére d'élaboralion de projets, de
réadaplalion professionnelle, de gestion et d'entrelien, ainsi que de
normalisalion et de contrdle de qualiteé.

24. Lles programmes de 1'Organisalion des Nations Unies el de ]'OUA pour

1'Afrique ot pour la Dérennie insistent r la nécessité de meltre en valeur
et. d'ul.iliser de facon plus ralionnelle cessources humaines el d'assurer
une participation plus acltive de la popu .Lion au processus de daveloppement.




[1 fauwdrait donc intensifier les mesures visant a meltre on valeur les
ressources humaines el les capacilds technolugiques, el en particulier
sélectionner des centres et instituts de formaltion nationaux et rdégionaux ou
sous—regionaux en vue de renforcer leur capacite a fournir une furmalion
industrielle au niveau rigivnal ou sous-régiovnal. La collaboration entre pays
africains dans le domaine de la mise en vaieur des ressources humsines doit
Aaussi otre intensifide, grace a l'élaboralion de programmes de formation
sous—régivndux, avec spécialisation par pays, a promouvoir aupreés des
donateurs potentiels. Tl faudrait également mettre 1'accent sur
1'organisalion de seminaires de formalion dans des domaines comme
1’établissement et l'évaluation des prujels et 1'acquisition Jde technolugie,
ainsi que sur l'vorganisalion de prugrammes de formalion de groupes en
entreprises africaines, dans certaines branches industrielles comme la
métallurgie, la cimenterie, l'entrelien des machines agricoles, etc.

25. Il est urgent d'intensifier les mesures visant a renforcer les copaciteés
technologiques des pays africains. JI] faudrail renfurcer nolammenl 1.
collaboration entre les burvaux nativnaux de technologie en aidant le CRAT a
acquérir des technologies, et intensifier les liens entre les systemes
d’information internationaux, cumme 1'INIIB et le CRAT, gérés par 1'ONUDI, ot
les services d'informalion technulogique nalionaux, lorsqu'ils fournissenl des
informations et des conseils cn maticre de technologie aux chefs d'entreprises
induslrielles africains.

26. Parallélement a la mise en valeur des capacilés Ltechnologiques, 11
faudrait multiplier les usines pilotes et de démonstration atin de faciliter
la commercialistion des technologies locales el 1'adaptalion des technologies
importdes dans les sous-secteurs induslriels prioriiaires et les branches
particuliéremenl imporlanles pour 1'application des programmcs de 1'OUA el de
1'Organisation des Nations Unies pour 1'Alrique, comme la proeduction
alimentaire el le traitement des produils alimenlaires, les machines el outils
agricoles, 1'industrie pharmaceulique, les mini-usines d'engrais, fonderies et
aciéries, les matériaux de construction et 1'énergie. I'effel multiplicateur
de ces usines piloles et de démonslralion serait renfurcé si 1'on uvrganisait
des voyages d'étude, nolammenlt a 1'intention des pays qui pourraient en tirer
parti pour orjaniser une production complémenlaire. La création d'usines
pilotes aurait aussi pour effet d'encourager la créalion d'industries molrices
et inciterait les chefs d'entreprise a Lirer le meilleur parli possible des
ressources naturelles locales.

27. Comme on l'a indiqué plus haul, le programree de¢ la Décennie, ainsi que
les programmes pour 1'Afrique de 1'Organisation des Nations Unies et de 1'OUA,
accordenl un rang de priorilé élevé & la coopéralivn industrielle entre pays
africains. Il faudra a cot égard organiser en priorité des réunions
sous-régionales centrées sur un nombre limité de domaines présentant un
intérét pour tous les pays de la sous-région, comme la formation industrielle,
les services de consultanls, la formalion des chefs d'enlroprise, ainsi que
sur le mécanisme de cuopération, afin de faciliter 1'exécution de projets
industriels sous-régionaux. En oulre, et afin d'appuyer coelle activite, il
faudra multiplier les réunions de promotion des investissoements aux niveaux
national et/ou suvus-régional, puis par secleur. Afin de renforcer la
coopération industrielle interrégionale, il faudra multiplier les réunions de
solidarité, dans le cadre de la coopération économique entre pays en
développement (CEPD), et promouvoir la coopération entre pays africains et
autres pays en déveloopement en organisant des réunions inLerrégionales & cet
effet.




28. Le programme de la Décennie prévoit 1'établissement d'une carte
industrielle de 1'Afrique qui permettrait de rassembler et de synthétiser les
rares données disponibles sur les matiéres premiéres industrielles de la
région, les installations industrielles, la main—d'oeuvre, les réseaux de
distribution et les capacités de formation. Plusieurs réunions
sous-régionales organisées en Afrique dans lie cadre de la Décennie ont demandé
la réalisation d'études sous-sectorielles qui permettraient d'intégrer
efficacement les projets sous—régionaux. Il faudrait pour celi: élargir la
portée des études entreprises a ce jour pour y inclure d'autres sous-secteurs
comme les engrais, les machines agricoles et les matériaux e constructiun.
Enfin, il faudrait commence a synthétiser les renseignements ainsi recueillis
dans une premiére tentative pour dresser la carte industrielle de 1'Afrique.

III. DEVELOPPEMENT ET APPLICATIONS DE LA SCIENCE
ET DE LA TECHWIQUC AUX FINS DE L'INDUSTRIALISATION DE L’AFRIQUE

Role de la science et de la technique dans le développement
économique et industriel

29. Les applications de la science et de la technique & 1'industrialisation
sont un moyen visant a atteindre une fin, la fin étant les objectifs de
développement de chaque pays et, en particulier, l-accélération du
développement économique. Cette approche est mise en relief dans le Plan
d'action de Lagos, le programme pour la Décennie du développement industriel
de 1'Afrique, le Programme prioritaire de redressement économique de l'Afrique
(1986-1990) et le Programme d’'action des Nations Unies pour le redressement
économique et le développement de 1'Afrique (1986-1990). Tous ces programmes
soulignent le fait que pour atteindre l'ensemble des objectifs de
développement, le mode de croissance industrielle des pays africains doit
s'appuyer simultanément sur un secteur industriel moderne a croissance rapide
et sur un secteur industriel décentralisé solide et efficace. Parallélement,
les applications de la science et de la technique impliquent d'une part
1'accés aux technologies modernes de grande ampleur ainsi que leur application
et d'autre part le recours (le cas échéant aprés amélioration) a des
technologies davantage adaptées aux besoins du secteur industriel
décentralisé. Ce n'est qu'en opérant une telle réorientation que la science
et la technique pourront sensiblement contribuer a accélérer le rythme de la
croissance industrielle, conformément & 1'ensemble des objectifs de
développement et a 1'objectif fixé a Lima, & savoir faire en sorte que la
croissance industrielle des pays africains représente 2 % au moins de la
croissance industrielle mondiale d'ici a 1'an 2000.

30. Ainsi, la nécessité vitale d'intégrer la science et ia technique dans le
développement social et uconomique en les associant aux objectifs de
développement est, en un sens, plus importante et plus fondamentale que le
simple fait d'envisager la nature des mécanismes a mettre en place pour
favoriser le développement de ces deux secteurs. Pour intégrer la science et
la technique dans le développement industriel, il est notamment indispensable
d'intéresser ot de sensibiliser tous les partenaires et tous les décideurs au
processus du développement industriel. Ce n'est qu'en opérant une telle
intégration aussi bien sur le plan théorique que sur le plan pratique, que les
applications de la science et de la technique pourront apporter leur
contribution la plus utile au développement industriel et économique.

31. Les applications de la science et de la technique au développement ne
doivent pas seulament se fonder sur les objectifs du développement national,
elles doivent aussi tenir compte des ressources du pays. La science et la
technique ne sont pas en fait appliquées isolément mais en tant que partie




intégrante d'une activité économique qui contribue au développement. Dans une
telle activité, par exemple le développement industriel, la science et la
technique sont de nouveau appliquées non pas isolément mais en fonction des
investissements, des compétences, des ressources et d'autres facteurs
connexes. En d'autres termes, leurs applications ne peuvent étre dissociées
de 1'ensemble du processus de développement industriel.

Interrelation entre la science et 1'industrie technologique

32. L'industrie, probablement plus qu'aucune autre branch. de l'activite
économijue, exerce une influence, au demeurant réciproque, sur le
développement de la science et de la technique. L'industrialisation ouvre
souvent la voie au développement scientifique et technique d'un pays et
contribue ainsi a metire en valeur les capacités existant dans ce domaine. En
outre, les applications de la science et de la technique a d‘'autres secteurs
impliquent souvent la production de biens a 1'échelle industrielle et elles
peuvent ainsi déterminer les procédés de fahrication a adopter. Elles ont
également une incidence sur le mode de développement industriel, sur 1'élément
clef du processus de développement et, partant, sur le mode de développement
social et économiqu> dans son ensemble.

33. Ce n'est qu'en tenant compte de ces considérations, qui sont
fondamentales, qu’il est possible de faire un usage rationnel et efficace de
la science et de la technique. Pour promouvoir un tel usage, il convient de
prendre en considération trois éléments essentiels qui revétent une importance
particuliére aux niveaux de l'action nationale et internationale.
Premiérement, la currélation entre la science et la technique et le
daveloppement industriel et, par 1l'intermédiaire de ce dernier, entre la
science et la technigue et 1'ensemble des objectifs de développement, ne peut
étre établie avec succés que sur la base de mesures pertinentes qu'il incombe
aux pouvoirs publics de formuler; les politiques et la planification
scientifiques et techniques sont donc des facteurs importants. Deuxicmement,
la mise en valeur du potentiel scientifique et technique dans chaque pays est
une condition préalable du choix, de l'acquisition, de l'adaptation et de
1'assimilation ou de la mise au point des techniques. Cela implique,
notamment, la création d'instituts techniques et la formation de personnel
industriel et technique. Le troisieme élément est le chuix judicieux des
techniques, faute de quoi, non seulement 1'opération sera coiiteuse mais la
structure du développement en patira.

34, L'industrialisation et 1'étude et l'acquisition des techniques
s'accélérent de plus en plus, mais essentiellement par le canal de
collaborations étrangeres impliquant 1'importation de savoir-faire et
d'installations clefs en main. Aussi, la maitrise, l'orientation et
1'application de la technique sont-elles restées en grande partie une
prérogative des fournisseurs de technologie. Vus dans une perspective
historique, les problémes de l'acquisition des techniques n'ont pas changé sur
le fond par rappori & ce qu'ils étaient au cours des décennies précédentes,
alors que les pays africains s'engageaient sur la voie de
1'industrialisation. Les efforts de ces pays n'ont pas donné de résultats
satisfaisants, principalement en raison de l'évidente pénurie de compétences
technologiques et de capacités productives autochtones.

35. Par ailleurs, les pays industrialisés contrdlent non seulement les moyens
financiers et les techniques dont les pays africains ont besoin mais aussi
1'accés des produits africains sur leurs marchés. En outre, leurs techniques
ont été étudiées essentiellement pour leur propre usage et ne sont donc pas
toujours adaptdes a la rdalité africaine. Il a donc fallu reconnaitre que le
schéma d'industrialisation des pays africains ne pouvait &tre une simple
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invitation du schéma suivi dans les pays développés et qu'il fallait
entidéremenl le réajuster en tenant compte des besoins et des privrités de
1'Afrique et en préservant 1'identiié culturelle des sociétés africaines.

36. Bien qu'il svit pratiquement impossible d‘'adupter (n modéle uniforase de
développement industriel pour tous les pays africains, en raison de grandes
différences entre ces pays, du point de vue non seulement de leurs niveaux de
développement, mais aussi de leur dotation en ressources naturelles el
humaines, il importe de concevoir une typologie de crvissance industrielle,
ainsi que des orientations appropriées de développement Lechnologique qui
pourraient eétre adaptées aux besoins spécifiques de chaque pays. Il faut
mettre 1'accent sur les mesures a long terme et, plus parliculiérement sur
1'enseignement scientifique et la mise en valeur des ressources humaines. Il
importe que les pouvoirs publics prennent des engagemenls politiques. Les
pays en développement pourraient retirer des avantages considérables de
1'autonomie collective et d'une coopération globale. L'aide multilaterale, en
particulier celle fournie par le systéme des Matiuns Unies, pourrait aussi
aider les pays en développement.

Problémes rencontrés par les pays africains dans le développement
et les applications de la science et de la technique
aux fins de l'industrialisation

37. les problémes auxquels se heurtent actuellement les pays africains qui
cherchent & développer el & appliquer avec efficacité les sciences et les
techniques pour s'industrialiser sont essentiellement les suivants : absence
d'un environnement industriel solide; absence de politiques et de plans
nationaux bien définis en matiére de technologie; insuffisance, a 1'échelon
notional, des mécanismes et des institutions nécessaires & la

recherche -développement industrielle et technolugique; insuffisance, a
1'échelon nalional, des mécanismes et des institutions nécessaires au choix, a
1'évaluation, a 1'acquisition et au transfert de technologie industrielle;
insuffisance des fonds alloués; insuffisance de personnel technique; manque
d'informations industrielles et techniques.

Absence d'un_environnement industriel sclide

38. Dans la plupart des pays africains, le déveluppement inoustriel fait
encore parlie d'une culture importée et la communauté économique locale est
toujours essentiellement tributaire des particularités d'une telle culture.
L'environnement industricl est donc en général a 1'état embryonnaire ce dont
témoigne 1'insuffisance des facilités et des ressources nicessaires comme les
incitations financiéres et fiscales, les ressources énergétiques et
1'infrastructure matérielle, la main—d'oeuvre technique qualifiée et les
renseignements techniques, autant d'éléments gqui encouragent les entrepreneurs
a investir. C'est pourquoi, dans la plupart des pays africains, les
industries ont surtout 4Lé créées par des élrangers qui, en général, ont
appliqué leurs propres techniques et recruté leurs propres cadres.

Absence de politiques et de plans nationaux bien définis en matiére de science
et de technologie

39, Pour que la science et la technique jouent un réle important dans le
développement industriel et économique d'un pays, il faut qu'eiles soient
intégrées dans la politique de planificalion du pays en question. La
planification scientifique et technique doit &tre élroitement associde a la
planification économique globale du pays. Une corrélation durable doit étre
élablie entre la planification du développement d'une part et la science et la
technique d'autre part. En général, il n'existe pas de politiques ni de
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législation nalionale bien définies pour régler tous les aspects du
diveloppement et de 1'acquisition des sciences et des techniques. Bien qu'un
certain nombre de pays africains se soient appliqués a élaborer des politiques
scientifiques et techniques nationales, treés peu d'entre eux ont pu les
appliquer avec succés. Cela est di principalement au fait qu'on a jusqu'a
présent accordé Lrés peu d'attention a 1'élaburation de plans et de programmes
scienlifiques et techniques et a la mise au point des moyens techniques
nécessaires. L'absence de tels plans et de tels programmes rend trés
difficile 1'élaboration ou 1'acquisition des techniques qui sont
indispensables au développement indusiriel et éconumique.

Réglementation insuffisante des courants de technologie

40. Bien qu'un certain nombre de gouvernements africains aient récemment
reconnu qu'il était nécessaire d'adopter une réglementation nationale pour
controler 1'introduction de technigques étlrangeres dans leur pays, la situation
demeure en général trés précaire. La réglementalion des contrats relatifs au
transfert de technologie n'existe que dans quelques pays en déveluppement,
ceux principalemenl qui ont atleint un niveau élévé d'industrialisation. En
général, une telle responsabilité est confiée a un organisme relevant d'un
service public. Dans certains cas, 1'organisme en question, qui est chargyé
d'étudier les accords en matiere de technologie, fait également 1'objet d'un
controle suivi de la parl des investisseurs élrangers qui font des
propositions. Dans quelques autres pays, des burcaux nationaux
d'enregistremenl des contrats en matiére de technologie ou des organismes
analogues chargés d'examiner et d'enregistrer ces contrats, ont été créés
indépendamment. Dans la plupart des pays africains il existe assez peu de
wécanismes de ce type et méme lorsqu‘il y en a, il n'est pas rare dans la
majorité des pays qui en sont doles, que les réglementations ne soient
appliquées que de fagon relativement partielle. 0Dans presque tous les cas, il
n'y a guere de relations entre les organismes nationaux qui s'intéressent au
développement scientifique et technique.

Insuffisance, a 1'échelon national, des mécanismes et des institutions
nécessaires a la recherche—développement industrielle et technologique

41. Les problémes qui résultent de 1'absence de politiques et de plans
nationaux bien définis en matiére de science et de technique sont aggravés par
1'absence de mécanismes institutionnels nationaux propres a garantir, dans le
cadre du développement industriel et économique, une bonne coordination et une
utilisation efficace des compétences des scientifiques loucaux et des moyens
techniques disponibles sur place. Cela a donné lieu, bien souvent, a un
double emploi des ressources nationales et il est ainsi arrivé qu'on crée de
nouveaux instituts scientifiques et techniques pour entreprendre des taches
qui avaient déja été confiées a des établissements existants.

42. A cela vient ¢galement s'ajouter, dans presque tous les pays d'Afrique,
1'absence d'un mécanisme national permetlant de commercialiser les résultats
de la raecherche développement scientifique et technologique. Un tel mécanisme
devraitl notamment s'appuyer sur des dispositions institutionnelles concernant
la mise au point et la commercialisation de techniques locales ainsi que la
créal.ion des moyens nécessaires pour diffuser, assimiler et améliorer non
seulement les techniques élaborées sur place, mais également les techniques
importées.

43. Il convient de noter a propos de ce qui précede que dans la plupart des
pays africains les instituts scientifiques et techniques n'ont fait leur
apparition, a quelques exceptions prés, qu'au cours des derniéres décennies.
Ces instituts sont spécialisés dans des domaines trés diveﬁs comme la
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recherche technologique polyvalente et spécialisée, la normalisation et le
controle de la qualité, 1'information industrielle, les études techniques, les
brevets, la réglementation des techniques importées, la gestion industrielle,
les services de consultants et la formation. Si certains de ces instituts
assuxent d'importantes fonctions dans la plupart des pays africains ou ils ont
été créés, leur contribution au développement industriel et économique est
encore limitée. Cela est da au fait que la mise en place d'instituts
scientifiques et techniques dans la plupart des pays africains n'a pas
toujours été congue de maniére a répondre aux besoins mis en évidence dans le
cadre des politiques et des plans nationaux. Dans certains pays, ces
instituts ont été créés a l'origine en tant qu'agences ou services relevant
d'institutions plus importantes pour satisfaire les besoins des pays étrangers
et des organismes qui les représentaient. Avec l'accession a 1'indépendance
et la réorientation des activités scientifiques et industrielles en fonction
des objectifs nationaux, il s'est révélé difficile de rationaliser les
activités de certains d'entre eux, méme, dans certains cas, de modifier leur
structure, de les regrouper, voire de les supprimer progressivemenri, en
particulier lorsque leur création reposait sur des motivations politiques.

44. la plupart des difficultés auxquelles se heurtent les instituts
scientifiques et techniques actuellement en place tiennent a leur
organisation, leur gestion, au recrutement de personnel compétent et a la
commercialisation de leurs services. En outre, il arrive souvent qu‘ils ne
jouissent pas de 1'indépendance financiére ni de 1'autonomie d'exploitation
qui rendraient leur tache plus facile. Plusieurs d'entre eux sont exploités
sur les mémes bases, ou presque, que les services de ministéres d'Etat. Il
s'ensuit que ces institut: sont en général nettement sous-utilisés, en
particulier par les pouvoirs publics, les milieux d'affaires et 1'industrie.
Ce probléme est di essentiellement a un manque de confiance en ces
établissements dont les possibilités d'intervention dans les activités
industrielles et économiques sont en général tributaires des résultats et des
succeés qu'ils ont obtenus antérieurement, de sorte qu'ils n'ont guére de
chance de montrer ce dont ils sont capables dans le cas d'importants projets.

Insuffisance, a l'échelon national, des mécanismes et des institutions
nécessaires au choix, & 1'évaluation, a 1'acquisition et au itransfert de
technologie industrielle

45. Pour s'industrialiser, les pays africains continueront de s'en remettre
dans une trés large mesure aux importations de procédés techniques, provenant
presque essentiellement de pays industrialisés. Les conséguences de ces
importations vont beaucoup plus loin que celles des transactions opérées
distinctement entre les entreprises intéressées. On estime que les
importations de technologie par les pays en développement, mesurées en
rémunérations, redevances et autres versements au titre des connaissances
techniques et des services spécialisés sont passées de quelque mille millions
de dollars en 1575 a plus de 6 000 millions de dollars en 1985. Cela devrait
représenter 15 % environ de l'ensemble des échanges en matiére de technologie,
lesquels pourraient se chiffrer & quelque 40 millions de dollars en 1985 si la
croissance de leur volume au cours de la période 1975-1985 se maintenait au
méme niveau que celui correspondant a la période 1965-1975.

A5. Bien que tributaires des techniques étrangéres qui sont indispcneables a
leur développement industriel et économique, les pays africains dans
1'ensemble n'ont ni les méc.ismes ni les institutions nécessaires pour
sélectionner, évaluer et acquérir des techniques industrielles. C'est
pourquoi, leur pouvoir de négociation est en général faible, dans la mesure,
principalement ou ils manquent de renseignements précis et suffisants sur les
divers aspects du transfert de technologie, en particulier sur les sources de
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techniques disponibles et de techniques de remplacement, sur les techniques
autochtones disponibles, su~ le niveau de la recherche-développement
concernant ces techniques, sur les différences existant entre les modalités
financiéres, juridiques et techniques stipulées par les divers accords de
transfert de technologie, sur les sociétés alrangéres et les donateurs de
technologie en particulier les multinationales el sur 1'3volution récente de
la législation internationale concernant les licences, les brevets et les
marques de fabrique, les régimes de licences obligatoires, etc Dans la
plupart des cas, cette situation a donné lieu a des paiements d'un wontant
excessif, a 1'application de clauses d'achats restrictives et imposées, et a
1'application de clauses de rétrocession pour ne citer que quelques-—-unes des
conditions défavorables imposées par les fourni:seurs.

A7. Ce qui fait particuliérement défaut aux pays africains, ce sont les
moyecns qui leur permettraient de se doter des capacitdés et des compétences
dont dépendent l'assimilation et le perfectionnement des techniques
intervenant dans les grandes installations clefs en main, qui impliquent en
général 1'achat de techniques et de savoir—faire standard. Il faut étre en
effet en mesure de bien choisir et bien utiliser une technique provenani d'une
"gamme standard” existante, ce qui suppose une capacité technologique du méme
ordre de grandeur que la création d'une nouvelle technique. Négocier avec les
fournisseurs de ces mécanismes et ~hoisir le matériel le plus économique et 'e
plus avantageux, acquéri. la technologie des procédés de fabrication a des
conditions et selon des modalités équitables, examiner les soumissions
présentées pour des projets de développemeni, conclure divers accords de
licences, analyser des propositions de projets liées & une technique
déterminée, négocier de fagon concluante avec des investisseurs étrangers ou
se familiariser avec les divers aspects de la proprieté industrielle, ne sont
que quelques exemples des opérations complexes qu'implique le choix d'une
technologie a partir des procédés en présence et qui nécessitent des capacités
technologiques nationales trés élaborées et de surcroit en quantité suffisante
ce qui n'est habituellement pas le cas dans les pays en développement.

Insuffisance des fonds alloués et mauvaise utilisation des ressources
financiéres

48. On a constaté que, si les pays africains avaient investi des moyens
financiers substantiels, de source aussi bien locale qu'extérieure dans la
mise en place de projets d'investissement, en particulier dans le secteur
industriel, ils n'avaient prévu qu'un financement trés limité, voire
insignifiant, pour se doter des moyens, de la main-d'oeuvre et des
institutions scientifiques et techniques nécessaires a 1'échelon national pour
garantir non seulement la bonne exécution de ces projets mais aussi leur
intégration en amont aux fins du développement économique. Les problémes que
pose le financement des activités scientifiques et techniquer sont liés
directement et principalement au financement des instituts scientitiques et
techniques. A cet égard, il est généralement. reconnu que lorsque le capital
d'amorcage a été affecté a la création de ces instituts, coux—ci se heurtent
généralement a des difficultés financiéres aprés la periode de mise en route.
Ces difficultés sont étroitement lides au niveau c'utilisation de leurs
services, par rapport, notamnent a ceux fournis par des établissements
étrangers. A ce propos, il convient de noler que le3 investissements a long
terme indispensables au développement de la science e! de la technique, dont
les décideurs africains reconnaissent pourtant la nécessité, n'occupent pas
dans les budgets nationaux une place compatible avec le rdle qu'ils sont
censés jouer dans le développemant de 1'éconumie nationale.




49 Si de nombreux guuvernements africains prévoiont dans leurs budgets
nalionaux des credils de plus en plus imporlanls pour déuvelopper la science et
la technijue, on constale svuvent que, malgré ces inveslissemoents, los
résullals ne soni pas a la hauleur des besvins ol des exigences des pays
inléressés.  Un examen pius attontif de la silualion monlre, eontre autres
chuses, qu'il y a dans l'affectation des ressources financieres un
désaquilibre entre les principaux éléments des programmes de développement
scienlifique el technique. La plupart des pays onl surtoul utilisé leurs
ressources pour creer des infrastruclures malérielles, a savoir les locaux
névessaires aux diverses institutions. [n revanche, ils n'en ont affecté
qu'une pelite parlie pour dévelcepper 1'enszeignement scienlifique et technique
el mellre en placve des programmes doe formalion, pour former des instructeurs,
puur octroyer des bourses, pour fournir du matériel et des inslruments de
laboratvire, pour avquérir ou crécr des moyens el dos auxiliaires de formalion
et d'assimilation Jdes connaissances et enfin, pour assurer le bien-etre des
étudianls.

50. les ressources financiores néiessaires au développemenl scientifigque el
lLechnisque doivenl faire 1'objet d'un investissoment réel (enseignants et
instructeurs, auxiliaires de formalion el d'assimilation des connaissances,
cquipement, malériel d'oenscignement, loraux). Un bref oxamen du nombre des
ressorlissanls de pays africains qui pourraienl avoir besuvin de suivre un
enzeiynement et une furmalion de caractére gonéral ou spécialisé selon les
secleurs monbre que seul un pelitl pourcenlage d'entre eux ont en fail la
pussibilité de suivre cet enseignement ou celte formation dans un pays
industrialisé. Cela s'explique par les limiles de capacilé des pays
industrialisdés, compte tenu notamment des besoins qui leur sunt propres. €n
oulre, les programmes offerls par les etablissemenls d'enseignement de ces
pays suivent 1'évolulion des toechniques nouvelles et avancées ot ils sont de
ce fail de plus en plus souvenl inadaples aux besoins acluels des pays
africains.

51. le coul d'un enseignemenl el d'une formalion scientifiques el techniques
dans les pays industrialisés augmente rapidement, nolammont pour les

non- ressorlissants. Mome s5i, d'une cerlaine maniere, les limiles de capacilé
pouvaient olre surmontées, il resterait toujours le facteur cout. Il ne faut
pas non plus oublier le probleme de 1'exode des compélences qui s'exerce au
détriment deos pays afrivains dans la mesure ot les diplomés et les slagiaires
bautemenl qualifiés choisissent de resler dans les pays industrialisés. lLe
développoment rapide des techniques de substitution du capital-travail dans
les pays induslirialisés a rendu nécessaire Je remplacemenl de cerlaines
catégories de compélences industrielles humainer par des machines. Celle
éuolution s'est Lraduile par une modificalion importanle de Ja slruclure el de
la teneur des programmes d'enscignement mis en place dans ces pays
induslrialisds, de sorte que ces programmes sonl a 1'heure actuelle moins
Adaplés aux besoins des pays africains. [n outre, dans les pays
induslrialisés, les milieux indusiriels sonl de moins en moing dispusés a
accepler des slagiaires élrangers dans cerlains domaines spécialisés, compte
Lenu de la nécessilé de proléger les informalions confidenticles,

52. ¥Fnfin, il convient de noter qu'un Lrds pelit pourcentage sculement de la
populalion aclive do chacun dos pays africains peul recevoir une formalion a
1'élranger. C'est pourguoi, le rdle que joueront les cadres ainsi formés
dépendra de la mani¢re dont ils auronl éLé séleclionnés et de la maniére dont
Jeurs compélences auront été utilisdes. Ces considérations nous aménent a
conclure que pour satisfaire les bosoins des pays africains en maliere de
développement scientifique el Lechnique, c'est dans ces pays cux mémes qu'il
faudra assurer la presque Lolalilé de 1'enseignement ol de la formalion
scient ifiques el Lechniques, nolamment des ingénieurs, des Lechnologues, des




responsables de la gestion irdustrielle, dos chefs d'ateliers et des ouvriers
spécialisés. Ces pays n'unl pas d'aulre choix que d'envisager les moyens qui
leur permeltront de parvenir trés rapidement a ce sltade, ¢+~ ce moyennant un
inveslissemenl limilé. En oulre, l'expérience a clairemenl monbtré que les
cadres formés a 1'dtranger éprouvaient asses souvent a leur retour des
difficultés a s'insérer dans leur milicu d'origine. Méme lursqu'une furmalion
a 1'étramjer doit élre envisagée, il convient de délerminer les domaines
priorilaires de la formalion el faire en surle que les pays choisis pussedent
les vompétences voulues dans ces domaines.  Aulrement, le deséquilibre entre
la formalion a 1'étranger el les besoins locaux persislera et avec lui,
1'exode des compétences.

Insuffisance des moyens scientifiques et technigues

53. Dans les pays africains, l'obstacle le plus important a ia mise en valeur
et & 1'utilisation efficace des sciences el des Lechriques aux fins du
développement dconomique ot industriel est ia grave pénurie des capacilés
szienlifiques el techniques, non seulemenl en cuantité mais aussi on ce qui
concerne la diversité et le niveau des compélences. Ce qui manque a cos pays
ce sonl des cadres combinant une spécialisalion dans la mécanigue el
1'agriculture avec des compétences en maciere de gestion, des concepleurs
induslriels, des ingénieurs de producltion el de proucédés, des dessinatoeurs
industriels, des techniciens de 1'indusirie alimenlaire, des agents de
controle de la qualité, des complables de geslion, pour ne citer gue quelques
excmples parmi le personnel des caléguries supérieures.

54. Dans la pluparl des pays africains, les prugrammes de formalion mis en
place & 1'inlention du parsonnel spécialisé dans les aclivités scienliligques
et techniques sont beaucoup Lrop nombreux el variés pour répondre de fagon
satisfaisante aux multiples besoins de chaque pays. Actuellemoent, les
systémes d'enseignemenl ne prévoient pas de formalion appropride des
technologues. En ce qui voncerne les cadres supéricurs, par excemple, los
programmes d'enseignemenl en ingénierie conbinuent, conformément a la
tradition, de former des ingénieurs des Lravaux publics, des ingénieurs
mécaniciens el des ingénieur: éleclriciens. Les universilés n‘ont pas pris de
mesures concreles pour diversifier leurs cours, et tenir compte des besvins
réels de 1'économie. Par ailleurs, nombre de pays africains ne disposent pas
de moyens de formation suffisants pour se doter de techniciens. Cela a abouti
a une pénurie de personnel Lechnique donl les services sonlt Lout
particuliérement utiles pour assurer la production industrielle, le cuntrdle
de la qualité el égalemenl la mise en place, le bon founctivnnemenl el
1'entretien des machines et du malériel induslriels.

55. Dans de nombreux pays, de hauts fonclionnaires qui ne poussédent pas les
qualifications requises uvnt néanmoins été placés a des postes ou ils doivent
prendre des décisions qui .nt de lourdes conséquences sur 1’'exécution des
programmes nalionaux visant a développer les capacités scientifiques «t
techniques. Cela explique en parlie que la condition sociale du personnel
spécialisé dans les activilés scientifiques el techniques soit précaire et que
les salaires soienl peu élevés et les régimes d'indemnités insuffisants. PRien
qu'un certain nombre de pays africains aient pris des mesures pour remédier a
cette situation, trés peu d'enlre-cux sont parvenus a un résultat
satisfaisant. les effectifs limités en personnel technique, particuliérement
dans les calégories supérieures, conbtinuent donc soit de s'orienter vers les
milieux industriels et les milieux d'affaires, soit ce qui est pire, de migrer
vers d'autres pays, notamment vers les pays indusirialisés ou de meilleures
conditions leur sont offertes.
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Absence de systémes d'information scientifique et technique appropriés

56. Pour que la science et la technique soient mises avec efficacité au
service du développement, il faut en premier lieu réunir et traiter des
données scientifiques et techniques provenant de diverses sources et les
confronter de maniére a produire les moyens techniques nécessaires a
1'exécution des projets nationaux de développement industriel et économique.
Toutefuis, de nombreux pays africains n'ont pas de structure institutionnelle
appropriée, rotamment pas de réseau national de renseignements techniques
rattaché a ur. centre de liai.on bien défini. Si de gros efforts ont été
entrepris dar.. le monde pour mettre au point des systémes et des services
d'informations visant a satisfaire les besoins du personnel scientifique, on
attend toujours qu'ils débouchent sur des résultats concrets et significatifs.

57. En g3néral, la plupart des pays africains manquent d'informaticns, de
données et statistiques scientifiques et techniques sans lesquelles il est
impossible de planifier et de prévoir la réalisation des objectifs sectoriels
et nationaux. Ils manquent aussi d'informations technologiques et autres qui
_sont nécessaires pour effectuer une analyse suivie des tendances du marché et
de la technolngie, pour repérer les nouvelles possibilités découlant de
1'évolution du marché et de l'apparition de nouvelles techniques, pour faire
le point des changements consécutifs a la révision des plans nationaux et
sectoriels et pour évaluer a l'échelon national les tendances a court terme et
a long terme du secteur industriel et économique et suivre 1'évolution des
besoins du pays. Dans une large mesure, les insuffisances observées dans la
plupart des pays africains en ce qui concerne la formulation, la conception et
la programmation des politiques scientifiques et techniques d'une part et le
développement institutionnel d'autre part vont de pair avec 1'insuffisance des
structures et des compétences en matiére de développement et de renseignements
techniques.

58. Le probléme que souléve 1'information industrielle et technologique est
particuliérement aigu lorsqu'il s'agit de savoir s'il existe d'autres sources
de technologie ou une technologie de substitution dans tel ou tel domaine, et
quels sont les autres modes, modalités et conditions d'acquisition des
techniques et les conséquences qu'implique 1'importation d'une technologie. A
1'échelon national, il n'existe pas de systéme organisé d’informations sur les
capacités technologiques existantes, aussi bien en ce qui concerne la
main-d'oeuvre gque les institutions, tandis qu'a 1'échelon sous—régional et
régional, on ne trouve pas de systéme satisfaisant d'échange d'informations
entre pays qui permettraient de conmironter des données d'expérience dans le
domaine scientifique et technique, notamment en ce qui concerne l'acquisition
d'une technologie étrangére. L'information scientifique et technologique est
un domaine spécialisé qui exige le concours de spécialistes, lesquels font en
général gravement défaut en Afrique. Les informations acquises aupras de
sources étrangéres sont souvent présentées sous une forme que les usagers, a
1'achelon local, ne peuvent comprendre, ce qui oblige & passer par un
"décodeur”, Méme dans les cas ou l'information est aisément intelligible,
elle risque de porter sur la production d'articles trop perfectionnés pour le
marché intérieur vu mettant en oeuvre des procédés technologiques qui ne sont
pas a la portée de 1'investisseur local, d'cu la nécessité de les adapter. En
outre le moyen utilisé pour 1'échange d'informations risque souvent d'étre
inapproprié en ce sens qu'il peut nécessiter l'acquisition de nouvelles

compé ences par l'utilisateur ou imposer un surcroit de dépense si 1'on veut
avoir accds au systéme comme c'est le cas par exemple avec la plupart des
systémes informatisés de donndes.
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IV. PROJLT DE CADRE D'ACIION VISANT A RENFORCER LA CAPACLTE
DES PAYS AFRICAINS A METTRE LA SCIENCE ET LA TECHNIQUE
AU SERVICE DE LEUR DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Objectif

59. L'objectif général de tout programme national d'action visant a mettre
davantage la science et la technique au service du développement industriel
serait de permettre a chaque pays de mieux maitriser son développement
industriel et économique en se dotant d'une base scientifique et tecnnologique
solide qui lui permette de mettre au point ou d‘acquérir, d'adapter,
d'absorber et de diffuser des techniques. Il faudrait pour cela recourir
davantage aux moyens et organismes scientifiques et techniques locaux
existants et futurs, dans le processus général d'industrialisation et de
développement économique.

60. Tenter de développer le secteur de la science et de la technique sans
moyens scientifiques et techniques propres reviendrait a construire une maison
sur du sable. Il est donc souhaitable, et méme trés urgent, que les pays
africains élaborent un Plan d'action dans le domaine de la science et de la
technique, non seulement au niveau national mais également sous régional et
régional. Il serait en outre nécessaire que la communauté internationale
contribue de fagon substantielle & 1'exécution des programmes. La réalisation
d'un plan d'action devrait contribuer a augmenter la production et améliorer
1'économie africaine, grace i} une accélération de 1’industrialisation, a
accroitre la part des pays africains sur le marché mondial des produits
manufacturés, a réduire la dépendance de certains pays vis—a-vis des
techniques étrangéres, a optimiser 1'utilisation des fonds investis dans les
programmes relatifs a la science et la technique, et notamment dans
1'acquisition, 1'adaptation et 1'absorption de techniques étrangéres et/ou la
mise au point et la commercialisation de techniques locales, et a réduire par
conséquent 1'énorme quantité de devises étrangéres qui y est actuellement
consacrée.

A. Elaboration et application du cadre d'action par les pays africains

61. Il convient, lors de 1l'élaboration et de 1l'applicatcion d'un plan national
d'action dans le domaine de la science et de la technique, de tenir compte des
éléments importants énumérés ci-aprés

~ Elaboration et application de politiques et de plans nationaux dans le
domaine de la science et de la technique;

— Mise en place de mécanismes, de programmes et de cudres
institutionnels nationaux appropriés et efficaces pour 1l'élaboration
de procédés scientifiques et de techniques locaux ainsi que pour
1'acquisition de technologie;

- Elaboration 2t exécution de programmes de formation de différents
niveaux pour le personnel s'occupant de la mise au point et de
1'acquisition de procédés scientifiques et techniques non seulement
dans les instituts de technologie mais également dans les entreprises
industrielles et les organismes publics concernés;

-~ Mise en place de systémes (réseaux) nationaux appropriés et efficaces
en vue de l'acquisition, du traitemeni ot du stockage d'informations
scientifiques et techniques (y compris de donndes économiques) et de
leur diffusion aux utilisateurs des instituts de technologie et de
1'administration, aux investisseurs et entreprises industrielles non
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soulement pour la mise au point et/ou 1'acquisition de techniques
industrielles mais également pour la planification, 1'exécution, le
suivi et l'évaluation de plans, de programmes ot de projets
industriels et d'activités connexes;

- nAdoption Jd'arrangements et de mécanismes de liaison efficaces et
viables non seulement entre les instituts de technulogie nationaux
mais aussi entre ces derniers et d'aulres organismes compétents, les
organismes publics et les entreprises commerciales et industrielles et
organisation d'activités de coopération internationale dans le domaine
de la science et de la technique.

Politiques et plans nationaux_dans le domaine
de la science et de la technique

62. Chaque pays africain doit s'employer non seulement a élaborer de lelles
politiques, plans et programmes, lorsqu'il n'en pousséde pas encore, mais
également a réévaluer ceux qui existent et les remanier de fagon & ce qu'ils
demeurent conformes aux objectifs nationaux. Il est essentiel, pour concewvoir
de fagon systomatique et covordonnée le renforcement et l'utilisaltion efficace
des capacitées et moyens scientifiques et techniques nationauvx, d'adopter des
politiques, des mesures législatives, des plans et des progyrammes dans le
domaine de la science et de la technique.

63. Les politiques nationales notamment devraient montrer plus claircement
quels sont les besovins en matiére de développemenl des capacités scientifiques
et techniques, quelle doit etre la participation des divers instituts
scientifiques et techniques locaux, quels sont les mécanismes et modes
d'acquisition de la technologie et ddans quelle mesure il doit étre fait appel
aux connaissances Lechniques extérieures. Ces pol:tiques devraient égalemcnt
fournir des directives claires sur des éléments tel. que le financement des
activités scientifiques et techniques; 1'amélioration des capacités, moyens et
compétences dans ce domaine, les mesures de promotion des aclivités
scientifiques et techniques, notamment la commercialisation des résultats de
la recherche-ddveloppement.

64. Les pays devraient aussi adopter des politiques, ou améliorer celles qui
existent, en ce qui concerne la sélection, l'acquisition, 1'adaptation et la
réglementation des techniques importées. Il est tout aussi nécessaire de
souligner que de telles politiques devraient également permettre un transfert
horizontal des technigues a l'intérieur de chaque pays dans la mesure ou un
tel transfert requiert par contrecoup l'amélioration des techniqgues
existantes, notammenl des techniques traditionnelles.

65. La planification et la prograrnmation dans le domaine de la science et de
la technique deviennent rapidemeni. de nouveaux secteurs d'activité et les pays
africains devront se doter des moyens de coordonner 1'élaboration ot
1'exécution de leurs plans el programmes avec, si besoin est, une aide
internationale. Ce n'est que lorsqu'existeront ce tels programmes, fondés sur
des politiques bien définies en matiére de science et de technique, que 1'on
pourra orienter les activités relalives a la conception, la mise au point,
1'acquisition, 1'absorption et la diffusion des techniques vers des okjectifs
bien précis permettant d'obtenir les résultats attendus.

Mécanismes et organismes nationaux pour la mise au point,
la sélection et 1'acquisition de techniques ainsi gue la réglementation

66. Il est importanl, pour créer une capacité nationale dans le secteur de la
sciaence et la technique, de faire participer a l'ensemble du processus de
daveloppement industriel et économique le personnel et les organismes
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scientifiques et techniques. 11 faul metlire en place des systemes et des
mécanismes nalionaux permeltant une bonne coordination, réglementation
apprupriée el un emploi efficace des connaissances scientifiques et techniques
locales dans le processus de développement national. Il est important de
prévoir, dans le cadre d'un tel systéme, la création d'insticuts scientifiques
et techniques lorsqu'il n'en existe pas et/ou le renforcement de ceux qui
exislenl afin que la science et la technique contribuent a chaque phase du
développement industriel et économique. Cependant, avant de crier de nouveaux
organismes, il convient de faire un bilan détaillé, avec le cas échéanl, une
aide internationale du cadre institutionnel existant pour s'assurer que les
tiches devanl étre confiées a un nouvel organisme ne peuvent étre accomplies
par un organisme existant, que ce soit sous sa forwme actuelle ou en le
modifianl. Les mesures a prendre par les pays en ce qui concerne
1'acquisition d'une technologie pourraient donc étre orientées dans quatre
directions : mise au point el commercialisation de techniques industrielles
locales; sélection appropriée de techniques industrie.les; acquisition de
techniques éiLrangéres appropriées et transfert de technologie.

Mise au point et commercialisation de techniques industrieiles locales

67. Plus de 95 X des activités de recherche-développement sont menées dans
les pays développés. Ces recherches visent, a de rares exceptions prés, a
répondre aux besoins de ces pays et ne sont donc que d'une utilité limitée
pour les pays africains. D'un autre coté, les quelques recherches mendes par
ces derniers souffrent aussi de lacunes. De l'avis des pays africains, il
faut donc s‘*atlacher a renforcer la recherche, la rendre plus utile et en
appliquer les résultatls.

68. Un pays qui est a méme d'adapler et d'améliorer les techniques qu'il
posséde déja et d'en mettre au point lui-méme de nouvelles qui répondent a ses
besoins particuliers a déja beaucoup fait pour réduire sa technologie, d'ou le
caractére prioritaire d'une action dans ce sens. Une stratégie dans ce
domaine pourrail, si elle est bien appliquée, libérer la capacité d’'innovation
des pays africains et étre bénéfique notamment a 1'économie rurale. Il
faudrail tLout d'abord, mesure rarement prise dans la plupart des pays
d'Afrique, recenser ot améliorer de Fagon systématique les techniques déja
utilisées localement. Il conviendrail par ailleurs d'accorder une altention
particuliére aux mesures de réuriuntation des recherches ertreprises dans les
pays africains, & la commercialisation de leurs résultats et a la
participation de 1'industrie. Il faudrait que ces pays deviennent capables
d'établir des études techniques détaillées. Il exisle certes plusieurs
raisons a l'absence de recherche-développement dans les entreprises privées,
mais il convient d'inciter ces derniéres a marticiper davantage aux activités
nationales de recherche. Il faudrait pour cela que les gouvernei.ents adoptent
toute une politique, et réexaminenl par conséquent celle gqui est appliquée.

69. La création d'un mécanisme efficace, lorsqu'il n'en existe pas,
permelilant de mener une recherche—développement industriell. et ..chnigue et
de sélectiuvnner et d'adapter les techniques extérieures, est un élément
importanl du développement de la science et de la technique. Un tel mécanisme
devrait comprendre des arrangements institutionnels appropr’* _our la mise au
point de techniques locales dans des instituts privés ou publics ainsi que
dans les universités et les services de recherche-développement des
entreprises industrielles, selon les besoins. Il pourrait &étre nécessaire, a
cet égard, de créer de nouveaux instituts de technologie, 1a ol il n'en existe
pas ou de renfurcer ceux qui existent, mais il faudrait alors veiller & ce que
leurs activités soient conformes aux objeclifs industriels du pays et & ce que
leurs programmes portent sur ies secteurs prioritaires de 1'économie et de
1'industrie, définis dans les plans nationaux sur la technologie et le
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développement économique et industriel. L'action a entreprendre devrait viser
a améliorer les mé-anismes nationaux existants et réorienter les programmes
nationaux de fagon a ce qu'ils répondent aux besoins du pays.

70. S'agissant des instituts de technologie déja en place, il faudrait, le
cas échéant, avec une aide internationale, réexaminer leur structure,
programee et mode de fonctionnemsent afin de les faire correspondre aux besoins
actuels des pays et aux politiques, plans et programmes technologiques qui
peuvent avoir été adoptés. Un tel bilan devrait également aboutir a des
recommandations sur les moyens de financer et gérer efficacement ces instituts
et s'assurer et conserver les services d'un personnel compétent. Il faudrait
par ailleurs veiller & l'utilisation rationnelle des fonds affectés a la
construction des batiments, la fourniture de matériel et la mise en place
d'installations facilement adaptables aux besoins des instituts, appelés a
évoluer en méme temps que ceux de 1'industrie et des milieux d'affaires.

71. Il convient de noter tout particuliérement la nécessité de mettre en
place des mécarismes appropriés pour financer la commercialisation des
techniques mises au point localement et largement acceptées et/ou 1'absorption
et la diffusion des techniques importées. Si certains pays africains ont fait
un premier pas dans ce sens, la majorité d'entre eux cependant n'a encore rien
entrepris. Or les mesures a prendre dans ce domaine, tant au niveau national
qu'international, sont d'une importance fondamentale étant donné les
répercussions sensibles sur le développement d'une capacité nationale en
matiére de technologie industrielle.

72. Dans plusieurs pays africains, comme dans d'autres pays en développement,
on abandonne, sans réfléchir, les techniques locales traditionnelles. Or on
pourrait, en perfectionnant ces techniques grace a des procédés scientifiques
et techniques modernes, beaucoup contribuer a améliorer la situation des
populations rurales. Il convient de changer 1'attitude des technologues et
responsables locaux de facon a ce que les programmes de développement
industriel et technologique et les méthodes employées pour les élaborer
correspondent davantage aux besoins nationaux. Il faudrait donc obtenir et
diffuser davantage d'informations sur les techniques employées dans les pays
en développement et encourager l'esprit d’innovation dans les pays africains.

Sélection de techniques industrielles appropriées

73. L'action a entreprendre pour améliorer la sélection des techniques
devrait étre axée sur le stade de la prise de décisions et sur 1'appui a
fournir a ce niveau. Dans les entreprises, les organismes publics et les
organismes de financement, les décideurs ont en effet un rdole a jouer dans le
choix des techniques, mais il arrive souvent qu'ils ne se rendent pas
pleinement compte, lorsqu'ils prennent des décisions, des répercussions du
choix d'une technique plutdét que d'une autre. Bien trop souvent, les diverses
solutions possibles ne sont pas connues et encore moins examinées.

74. 11 faut donc avant tout sensibiliser les décideurs aux problémes que pose
la sélection des techniques et leur faciliter la tache dans ce domaine. On
pourrait, pour ce faire, organiser des réunions et des programmes de formation
et faire mener des études de cas, de préférence dans le pays intéressé
lui-méme. Il convient par ailleurs de fournir aux décideurs des méthodes
d'évaluation dec la technologie et de les informer des diverses techniques
disponibles sui le@ marché. Le rdle des consultants est important dans les
grandes industries. Il faut donc se préoccuper de développer les services
locaux de consultants et de faciliter leur liaison avec des services de
consultants étrangers, lorsqu’'il est nécessaire de recourir a ces derniers.
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75. Le choix de techniques fait partie intégrante de la création d'une usine
ou de l‘élaboration d'un programme de production a l‘'intérieur d'une usine.

Ce choix s'effectue de facon parfois explicite mais souvent implicite, dans le
cadre d'autres décisions. Les études de faisabilité constituent une étape
importante pour le choix des techniques, qui peut toutefois se trouver wmodifieé
par les investisseurs ctrangers ou en raison des avis des orjanismes de
financement ou des conditions a remplir pour obtenir 1'approbaiion du
gouvernement. La détermination du stade auquel se fait véritablement la
sélection est lié a la question plus vaste de 1'influence des politiques
gouvernementales dans ce domaine. Les politiques industrielles, commerciales,
fiscales et monétaires pésenl en effet d'un poids considérable. En outre, les
objectifs sociaux sont différents de ceux des enlreprises privées, guidées par
le profit. Il est donc essentiel, pour améliorer ie choix des techniques,
d'examiner les répercussions des politiques gouvernementales et de 1'évolution
d'un ensemble cohérent de mesures.

Acquisition de techniques industrielies étrangéres

76. Chaque pays africain doit mettre en place un systeme national et créer un
organisme ~spproprié, s'il n'en pusséde pas, pour l'acquisition de techniques.
Un tel organisme doit avoir un mandat qui lui permette de travailler en
étroite collaboration avec les instituts de technologie nationaux et d'étre
considéré par le secteur privé comme une entité indépendante afin de pouvoir
négocier les modalités d'acquisition des techniques étrangéres et promouvoir
et faciliter leur transfert et leur utilisation. Un plan national d’action
doit viser a renforcer les moyens, les méecanismes et le cadre institutionnel
dont dispose un pays pour malitriser divers aspects de l'acquisition de
techniques étrangéres, qui sont notamment : les sources de technologie
disponible et de remplacement; la comparaison le cas échéant avec les
techniques locales; la recherche -développement & entreprendre dans le pays
pour diffuser et moderniser les techniques; des informations comparables sur
les clauses économiques, financiéres, juridiques et techniques des accords de
transfert de technologie; des informations sur les sociétés étrangéres, les
donateurs de technologie, notamment sur les sociétés transnationales ainsi que
des informations sur 1’'évolution récente des régles internationales sur les
octrois de licences, les brevets et les marques déposées ainsi que sur les
régimes de licences obligatoires.

77. La croissance et la diversification des activités de production des pays
en développement s‘accompagneront nécessairement d‘'une augmentation, plutét
que d'une diminution, tout au moins a court terme, des transferts de
technologie étrangére, technologie qui devierndra progressivement plus
complexe. L'acquisition de techniques étrangéres pose donc un probléme qui
appelle des mesures immédiates et pragmatiques. Leur principal objectif sera
de renforcer le pouvoir de négociation de chaque pays africain pour qu'il
puisse choisir la bonne technologir a des conditions équitables et pour que le
fournisseur s'acquitle de ses obligations. La encore, il s'agit de
sensibiliser les responsables, tant des entreprises que de l'administration
ou/et de leur donner les moyens et la formalion nécessaires pour leur
permettre de négocier et d'élaborer des contrats. Pour les sociétés, il
faudrait établir des principes directeurs a suivre lors de 1’'acquisition de
techniques et aider les chefs d'entreprise en leur fournissant des contrats
types et des informations sur les sources de technologie. Au niveau de
1'administration il conviendrait, lorsqu'existent des mécanismes de
réglementation pour 1l'approbation des techniques industrielles et/ou pour
1'acquisition de technologie, d'apprendre aux responsables concernés a
examiner les questions relatives a 1'acquisition de techniques. Il
conviendrait par ailleurs de mettre au point des directives pour la
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véerification et l'cvaluation des contrats portant sur la technologie,
directives qui devraienl etre appliquées en fonction de la situalion de chaque
pays.

78. En maliére d'acquisition de technigques, les counsidéralions du secteur
privé et celles du secteur public peuvent sovuvent ne pas coincider. Chaque
pays doil donc examiner dans quelle mesure 11 a besvin d'une polilique dans ce
domaine et s'il lui faut metlre en place des mécanismes de réglementation,
selon les besuvins. Il conviendrail aussi d'etablir des orienlalions générales
sur les condilions a respecter puur que les transferts de technologie
favorisent tanl l'acheteur que le vendeur. A terme, ces politiques et
méranismes, s'il; sont currectement appliques, facilileraient les transferts,
pluldl qu'ils e les entraveraient.

Transfert de techniques industrielles

79. Que les techniques soienl mises au poinl localement ou acquises a
1'étranger, les micanismes nalionaux mis en place devraient en faciliter
1'absorption, la diffusion el la modernisation, ou en d'autres termes,
permeltre un transfert total et efficace. Les instituts de technologie
peuvenl jouer un rdle important dans 1'évalualion des techniques étrangéres ou
des accords de licence, compte délant lenu de la nécessitée de permettre aux
pays de se doler de moyens propres. Il faut reconnailre que le facteur Lemps
est ici exlrémement important, ce a quoi les inslituts doivent aussi étre
sensibles. 11 imporle, a ce tilre, que les pays en développement deviennent
capasbles d'analyser les lechniques clefs importées et la nature des matieéres
premivres nécessaires pour le Lrailement et la fabrication. Chagque pays doil
cgalement se doler des moyens de bien absorber la Lechnologie importée et de
la diffuser rapidement dans d'autres contextes et d'aulres industries.

80. S'agissanl de 1'absorption et de la diffusion des techniques
industrielles, il est essenlbiel sinon obligaloire que les fournisseurs
prennent des mesures compliomentaires, et indispensable qu'une formation soit
assurce el qu'exisle une main—d'oeuvre qualifieée. Pour absorber complélement
et diffuser des ltechniques industrielles, un pays doit avoir des moyens de
recherche- développement . Divers facteurs, donl la taille des entreprises el
le manque de molivalions, ont fait que les entreprises des pays africains ne
se sonl pas dolées de leur propre service de recherche-développement.. C'est
pour celte raison, et aussi pour cxploiter les matiéres premiéres locales, que
ces pays onl altaché une imporiLance parliculiére a la créalion d'instituls de
recherche industrielle. Tl resle copendant a faire parliciper activement et
ef f1icacemenl ces instituls au processus de Lransferl de technologie. T1
convient on particulier de renforcer lour covpération avec les entreprises
industrielles el de lier étroilemenl les besoins de 1'industirie et les
programmes de recherche. Dans la plupart des pays en effet, les instituts ne
sonl associ¢s en aucune lagon au processus d'importation de technologie.

Réglementation_des flux technologioues

81. Pour promouvoir un accroissemeni des flux de technigques élLrangéres el les
maitriser parfaitement, chajue pays africain doit établir un mécanisme ou un
organisme nalional, quel qu’il soib. L'expérience en ce qui concerne le

fonw Livnnement de tels organismes de réglemenlation montre qu'ils ont eu
tendance a évoluer de la méme maniére. La pluparl d'entre cux ont jusqu'a ce
jour considéré la question de la technologie élrangére essenticollement du
point de vue des modalitlés contracluelles précises qui régissent ]'importation
de ces Lechniques par les entreprises opérant dans un pays. Il a paru ces
derniores années une importante littéralure sur les diverses restriclions

qu' imposenl souvent les bailleurs de licence et les fournisiseurs de




technoiogie et sur la nécessité de renforcer le pouvoir de négociation,
aujourd'huit faible, des enlreprises locales, el les organismes de
réglemenlation ont eu tras souvent tendance a concilier ces restrictions avec
certains grands objeclifs nativnaux. Or la capacité d'appliquer efficacement
une reglomentation sans nuire aux impourtations de lechnigues nécessaires
déepend inévilablemenl de divers facteurs, nolammenl du niveau de développemont
industriel du pays, de la capacilé deos entreprises locales ainsi que des
politiques adoplées en ce qui concerne les investissemenls élrangers avec
lesquels les flux de technologie sont souvent étroitement liés, notamment dans
les premiers temps du développemenl industriel. Cependanl on connall de toute
évidence beaucoup micux aujourd*hui les diétails complexes des contrats passas
dans le domaine de la technologie dans les pays ayant adopté une
réglementation ainsi que les implications et les conlrainles d'une telle
réglementation dans des conlexles nationaux parliculiers.

82. L'impact de la réglementation dans les pays africains ou elle existe et
1'expérience accumulée a cet égard onl été assez posiltifs et en ont méme fail
ressortir le caracteéere essentiol. Dans la plupart de ces pays, l'aduption
d'une réglemenlation a permis d'améliorer sensiblemenl les Lermes de cerlains
accords d'importation de techniques et de savoir-faire, et d'assurer des
services complémenlaires. Il a ¢éLé possible non seulement de réduire
considérablement le coat direct des accords mais aussi d'en exclure ou de
minimiser les diverses restrictions que cherchaient a imposer les
fournisseurs, rendant par la-méme les cntreprises locales bien micux a méme
d'absorber et d'adapter de fagon appropriée les techniques étrangéres pour
favoriser leur croissance. Dans certains pays, la réglementation a dgalement
beaucoup conlribué a renforcer les capacilés locales en maliére de services.
Dans certains autres, elle a aussi Failt ressortir le lien dtroit entre les
inveslissemenls étrangers el la technologie el ses incidences pour les
entreprises a forte parlticipalion de capitaux étrancers, y compris les
filiales de sociétés étrangéres.

83. Tl est nécessaire toutefuis d'envisager la quesbtion de la réglementalion
adoptée par les pays africains dans le domaine technologique dans le cadre de
la stratégie et des politiques indusirielles générales appliguées par ces pays
pour assurer leur développement industriel et technologjique. Cette
réglementation fait partie intégranle du processus géndral de développemenl
technologique d'un pays, d'ou la ndécessilé de lier les diverses questions et
répercussions du développemenl technulogique a 1'examen plus détaillé de la
séloction, de 1'dvalualion et de 1'acquisition des lechniques, qu'elles soient
mises au poinl localement ou imporlées,

Formation dans les secteurs industriel et technologique

84. Tout plan natjonal d'action visant a renforcer la capacité d'un pays a
meltre la science et la Llachnique au service de son ddveloppement doit
accorder une trés large place & la mise en valeur des ressources humaines et a
la formation professionnelle. Pour ce faire, il faut des programmes a long
terme couvranl tous les aspecls du processus, de la fournilure d'installations
d'enscignement adéguates a la réorienlation des programmes scolaires vers la
formalion professionnelle, en passanl par la créalion d'une réserve de cadres
spécialisés (techniciens, scientifiques ot administrateurs) et l1'urganisation
d'une formalion spéciale sur la selection, 1'acquisition, 1'adaplalion et la
mise au point de lechniques. On doit en oulre Lenir compte, dans de tels
progranmes, des besoins du secteur décenlralisd el de la nécessilé de faire
participer les femmes au foyer a la production. L'dtre humain ost en effet au
centre du processus d'innovation. L'expérience a montré que les innovalions
émanaient souvent de groupes d'individus Lravaillant en étroite collaboration
et accumulant connaissances el expérience dans un secteur particulier.
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85. 1l est donc tout a fait essentiel d'élaborer et de mener a bien des
programmes of frant une formation dans les nombreuses disciplines liées a la
mise au point, 1'acquisition, l'adaptation, 1l'assimilation et la diffusion des
techniques industrielles, si l'on veut que les pays africains fassent des
progrés décisifs dans la maitrise des techniques industrielles nécessaires a
leur développement social et économique. Toute action entreprise devrait
avoir pour objectif de former le personnel des instituts de technologie et
d‘autres organismes dont les activités ont des reépercussions directes sur
celles de ces instituts ou y sont étroitement liées ainsi que le personnel
technique des services concernés des entreprises industrielles. Cette
formation devra étre donnée a tous les échelons, du cadre supérieur au
technicien. Nul ne conteste aujourd'hui peut-on noter a cet dgard, que la
gestion des instituts de technologie est .n domaine pour lequel il est
nécessaire de former des spécialistes.

86. Actueliement les gouvernements allouent déja une grande partie de leur
budget a 1'éducation et a la formation. Il faut donc rechercher comment mieux
utiliser ces ressources pour obtenir le personnel qualifié dont 1'économie
africaine a véritablement besoin. Les gouvernements doivent a cette fin
s'oemployer a faire participer activement 1'industrie a tous les types de
formation et résoudre les problémes que posent au niveau de la main-d'oeuvre
les pénuries et les déséquilibres. En outre, il conviendrait de placer dans
une perspective bien plus large le processus de 1'importation de connaissances
teckniques.

87. C'est trés tot qu'il faut s'employer a former le personnel voulu aux
techniques industrielles. Il convient de sensibiliser 1'industrie et les
milieu d'affaires aux particularités du développement industriel en Afrique.
Il faut s'attacher, tout d'abord au niveau national et avec l‘'aide de la
communauté internationale, a revoir les programmes des universités et des
établissements d'enseignement pré-universitaires dans la domaine technique
afin de donner suffisamment tot aux technologues potentiels des notions
fondamentales en technologie.

88. On pourrait envisager, dans certains pays africains, la création
d'établissements spéciaux offrant une formation dans un seul ou dans plusieurs
domaines. Ces établissements pourraient étre congus de maniere a rournir des
services a d'autres pays de la méme région. Outre les programmes de formation
de type scolaire nécessaires pour répondre a des besoins spécifiques, il
faudrait également prévoir systématiquement une formation en cours d‘'emploi.

89. Un programme visant & donner a la main-d'oeuvre locale une formation dans
le domaine technologique doit aller de pair avec la définition d'un statut et
la détermination de salaires et de systéemes de rémunération afin d'encourager
une plus grande partie des sociétés & se lancer dans des activités
technologiques.

Information industrielle et technologique

90. Pour mettre au point et acquérir la technologie voulue, il faut
essentiellement rassembler et traiter des données techniques provenant de
diverses sources et les combiner de fagon a obtenir des techniques locales
nouvelles. Pour créer un cadre approprié dans ce domaine, il convient
d'établir un réscau national d'information technologique, doté d'un élément
central bien défini. On a certes fait un énorme effort dans le monde pour
mettre on place des systémes et des services d'information visant a répondre
aux besoins de la communauté scientifique, mais nombre de ces systémes
n'offrent pas d'informations industrielles et technologiques adéquates et les
renseignements donnés sont mal utilisés. On ne peut améliorer 1'empioi des
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ressources limitées allouées & la recherche-dévaloppement qu'en créant une
capacité de collecte, stockage, recherche, interprétation et utilisation des
connaissances actuelles, ceci en s'enquérant du type d'informations dont ont
besoin les ingénieurs et les technoloques de 1'industrie et qui vont plus loin
que celles qui sont utiles aux chercheurs et aux scientifiques.

91. La fourniture d'informations est un préalable fondamental a la mise au
point, a la sélection, a 1'acquisition et au transfert des techniques
industrielles. C'est aux organismes d'information nationaux, qu'il faut
d'ailleurs parfois créer ou renforcer, qu'il revient de fournir cette
information aux décideurs, en 1'évaluant et en la présentant de fagon
appropriée pour qu'elle leur soit vraiment utile. En outre, la technologie
ayant pris une dimension internationale, les organismes nationaux ont
constamment besoin d’'informations et d'un appui extérieurs.

92. Tout programme d'action pour la création, dans les pays africains, d'une
solide base de données techniques dewvra étre entrepris dans un cadre
international, tel que la Banque d'informations industrielles et
technologiques de 1'ONUDI. On notera cependant qu'il reste encore énormément
a faire pour déterminer les besoins véritables de chaque pays en ce qui
concerne les diverses utilisations des informations techniques et créer un
systéme ou un réscau relié a des sources extérieures afin de fournir, de facon
efficace et en temps voulu, les informations requises a chaque phase de
1'industrialisation. Il s'agit également 1la d'un domaine qui se préte a la
coopération internationale, notamment interinstitutionnelle.

Etablissement de liens institutionnels dans le domaine de la technologie

93. Pour mieux mettre la science et la technique au service du développement
industriel, il est nécessaire de créer une infrastructure institutionnelle
solide. Les noms des organismes peuvent certes varier mais on peut les
classer, en gros, en deux catégories, a savoir les organismes a vecation
générale et les organismes spécialisés. Les premiers fournissent a toutes les
industries un ensemble de services spécialisés dans divers domaines tels que
1'expérimentation et 1'analyse, la normalisation, le controle de la qualité et
la métrologie; la mise au point de produits ainsi que des services
consultatifs et d'information d'ordre général. Les seconds se spécialisent
dans des secteurs tels que le fer et l'acier, le cuir, les textiles, les
ciments, les matériaux de construction et les produits pétrochimiques. TIls
aident les industries qu'ils servent a maintenir leur capacité technologique.
Dans de nombreux pays africains, ces organismes constituent les pi-incipaux
éléments de 1'infrastructure industrielle et technologique.

94. La mise au point et l'application de techniques est une activité
multidisciplinaire qui exige la contribution de divers organismes,
disciplines, secteurs et branches d'activité de 1‘économie. Pour que leur
contribution soit acceptée et efficace, les instituts de technologie doivent,
dans le cadre de leur fonction principale, qui est de favoriser le
développement industriel et économique par un apport technologique, tisser des
liens avec les responsables de la planification industrielle et économique du
pays, les entreprises industrielles et les milieux d'affaires, ainsi que
d'autres organismes concernés du pays et avec les instituts de technologie
d'autres Etats.

Relations avec les organismes publics de planification

95. Pour établir des plans, les responsables de la planification industrielle
des pays africains ont besoin d'apports technologiques qui leur sont
généralement fournis par des organismes de pays plus développés. Il est donc
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essentiel d'inslaurer une étruite collaboration ontre les orjanisimes de
planification industrielle et les inslituts de technologie locaux pour que les
seconds puissent fournir aux promiers ces apports dont ils unt besovin. Dans
les pays ol les instituls de technologie n'‘ont pas encore les compélences leur
purmettant d'apporter une contribution efficace, il serait naturel de les
metlre en liaison avec un institut ayant plus d'expérience. Les décideurs el
les respunsables de la planification induslrielle et économique doivent
égalemenl stimuler les instituts de technologie locaux, lorsqu'il en existe
déja, en ayant davantage recours a leurs services, pour tous les aspects du
développement indusiriel et économique.

Relations avec 1l'industrie et les milieux d'affaires

96. Des efforts ont certes été faits, tant a 1'échelon national
qu'international, pour rapprocher les instituts de technnlogie et les
entreprises induslrielles et commerciales, mais les résultals obtenus a ce
jour sont loin d'étre satisfaisants. Il faudrait donc concevoir une action
concertée au niveau national avec, si besoin esi, une aide internationale pour
inciter les indusiriels et les milieux d'affaires a recourir davantage aux
services de ces instituts.

Relations avec les autres instituts du pays

97. LU'établissement de liens avec d'autres instiluts compétenls du pays est
direclement lié a la mise en place d'un mécanisme et d'un programme natiovnaux
pour la technologie industrielle. L'existence d'un cadre politique et d'un
mécanisme national appropriés, définissant clairement les Fonctions de chaque
institul du pays, faciliterait 1'établissement de liens entre eux, notamment
entre ceux qui ont une vocation générale et ceux gqui sont plus spécialisés.
Tout programme d'action élaboré dans ce domaine devrait nécessairemenl faire
partie d'un programme de mise sur pied d'une politique, d'un plan, d'un
programme, d'un mécanisme et d'un cadre instilutionnel nationaux pour la
technologie industrielle. Dans certains cas précis toutefois, il conviendra
d'établir des arrangements de travail entre instituts, soit pour des projetls
communs soit pour assurer la complémentarité de lours activités. Les mesures
a prendre a cet égard faciliteraient également la mise en place d'un systéme
de gestion des projets, qui en assurerait la bonne exécution.

Relations avec les instituts d'autres pays

98. Etant donné 1'évolution rapide de la science et de la Lechnique et la
rapidité du développement industriel dans divers pays, il faudrail que les
liens étroits a établir entre instituts de technolugi. franscendent les
frontiéres et deviennenl des relations internationales viables et dynamiques,
non seulement entre organismes des pays en développement mais dgalement entre
ces derniers et ceux des pays développés.

99. Des liens entre les instituts de technolugie des pays en développement et
ceux des pays plus développés permetiraient de donner plus d'assurance aux
premiers car, on Lravaillant avec des organismes plus expérimentés, ils
accumulent eux-mémes une expérience. Toute coopération a laguelle participent
des consultants et/ou des instituls de technologie de réputlation
internationale aiderait également les instituts de technologie des pays en
déveluppement a gagner la confiance de leurs clients,
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8. Instauration d'une coopération_internationale pour consolider le cadre
d'action visant a renforcer la capacité des pays africains
a mettre la science et la technique au service
de leur développement industriel

100. Cumple tenu de 1'écart technolugique qui persiste enlre les pays
développés el les pays africains et les besoins de plus en plus pressants de
ces derniers en matiére de technolugie industrielle, il est nécessaire de
renfurcer et de diversifier considérablement la coopéralion technologique
entre pays africains et pays plus développés.

Coopération technigue entre pays en développement

101. Il est nécessaire de renforcer la coopération entre pays africains et
autres pays en développemenl car les problémes et questions de développement
technologique qui se posent dan: nombre d'entre eux sont trés comparables.
LL'éltablissement de relations directes plus étroites entre les entreprises de
pays africains et d'autres pays en développement serait particulidérement utile
dans 1'échange d'informations sur les modalités de 1‘'acquisition de techniques
industrielles auprés d'entreprises de pays développés. En outre, de nombreux
pays en développemenl ont aussi considérablement renforcé leur capacité en
matiére de services technologiques, y compiris de services consultatifs et
techniques et pourraient en faire profiter les pays africains. I1 faudrait
cependant veiller a ce que, dans les accords, le transfert commercial de
techniques industrielles des entreprises de pays en développement vers les
pays africains se Fasse de maniére et a des conditions approprides pour les
pays africains.

102. Pour promouvoir une coopération enlre pays africains et pays en
doveloppement dans le domaine technologique, il convient d'examiner notamment
les points suivants

-  Renforcement des capacités des pays africains, notamment des services
techniques et consultatifs pour le recensement, 1'évaluation et la
sélection des techniques industriclles étrangéres;

Ralionalisation et contrdle des transferts de techniques industrielles
vers les pays africains en metiant 1'accent sur les fonctions de
réglementation et de promotion des organismes de réglementiation
technologique et sur 1'échange d'informations ainsi que sur les
techniques et directives adoptées a cet égard;

- Renforcement du pouvoir de négociation des organismes publics et des
entreprises industrielles des pays africains lors de l'acquisition de
techniques industrielles, et notamment échange de données d'expérience
et d'informations sur les modalités des countrats portant sur
1'acquisition de techniques;

Aide aux pays africains pour la formulation de politiques et de
programmes de mise au point et d'application des techniques
industrielles, et notamment élaboration de programmes de
recherche-développement. communs dans des sous-secteurs et branches
précis de l'industirie;

- Renforcemeni. et promolion des capacités technologiques des pays
africains, a savoir notamment : renforcement des instituts de
technologie s'occupant de recherche-développement industrielle et
technologique, amélioration des techniques et procédés locaux
approupriés et formation d'une capacité en matiére de services
techniques.
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Information industrielle et technologigue

103. Un échange d'informations et de données d'expérience entre pays africains
et autras pays en dé 2loppement sur les modalités des contrats portant sur la
technologie renforcerait considérablement le pouvoir de négociation des pays
africains qui disposeraient ainsi de davantage de renseignements. En général
les bailleurs et les preneurs de licences conviennent tacitement de ne pas
révéler les modalités des contrats sur la technologie, entente qui vaut aussi
entre organismes de réglementation. Ce genre de contrat constitue pourtant un
arrangement puresent commercial et dans la mesure ou 1'on ne divulgue pas de
renscignements techniques confidentiels portant sur les droits de propriété,
on ne peui opposer aucune objection légitime a la communication d'informations
entre organismes nationaux de réglementation. Il faudrait vérifier dans la
pratique que 1'argument souvent avancé par les bailleurs de licences pour
justifier le caractére secret des accords, & savoir que des conditions
spéciales sont accordées a certains pays, est vraiment fondé. Le fait qu'un
organisme national de réglementation communique & un autre les modalités
commerciales d'un accord ne devrait pas normalement léser les intéréts des
bailleurs et des preneurs de licences, mais permettre plutdét aux organismes de
réglementation des pays africains de tenir compte lorsqu'ils prennent des
décisions, de la plus grande expérience d'autres pays en développement.

104. Il est nécessaire par ailleurs de promouvoir un échange d'informations
sur les mesures législatives ou administratives adopiées dans d'autres pays en
développement, sur les principes directeurs établis pour 1l'évaluation des
techniques a2t sur les techniques et services locaux pouvant étre utilisés par
les pays africains. On signalera a cet égard que pour faciliter cet échange
et permettre 1'analyse et la diffusion efficace des informations dans les pays
africains, 1'ONUDI pourrait se charger de recevoir, traiter, analyser et
diffuser les informations communiquées par les pays en développement.

105. Les entreprises africaines préférent traditionnellement se procurer des
techniques industrielles aupres d'entreprises de pays développés, et notamment
de scciétés transnationales. Il faudrait donc que les organismes de
réglementation d’autres pays en développement encouragent particulicrement les
entreprises de leur propre pays a mettre a la disposition des pays africains,
dans la mesure du possible, leurs techniques et leur savoir—faire. Cette
démarche serait particuliérement utile dans des secteurs ou la situation est
comparable en ce qui concerne les matiéres premiéres, les compétences locales
ou la taille des entreprises. Si l'on ne s'emploic pas a encourager les
transferts de technologie et de savoir-faire d'autres pays en développement,
les entreprises des pays africains continueront de devoir s'adresser aux pays
industrialisés, méme dans les secteurs ou les techniques d'autres pays en
développement, une fois adaptées, pourraient étre plus appropriées.

106. La mise au point de techniques appropriées est un domaine dans lequel les
pays africains pourraient tirer un grand parti des travaux déja menés par
d'autres pays en développement. L'échange d'informations sur les techniques
locales disponibles et sur les programmes de recherche-développement des
instituts de ces pays pourrait aider & maximiser 1'utilisation de ressources
trés limitées et & promouvoir la mise en commun des données d'expérience. On
pourrait ainsi recenser et promouvoir les possibilités de recherche

conjointe.

Mise en commun des services et des instituts de technologie

107. Un certain nombre de pays en développement ont fait d'énormes progrés en
matiére de services d'études et de conseils industriels. Ces progrés ont
rasulté de la satisfaction de besoins locaux et ont été effectués avec les
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connaissances disponibles sur place. 1Ils pourraient donc étre plus facilement
répétés dans les pays africains. Un tel processus serait particuliérement
apptoprié pour la production de biens de consommation et de biens
intermédiaires légers, certaines catégories de biens d'équipement et toute une
série de petits produits industriels. Certains pays en développement et pays
africains ont certes déja échangé des services technologiques mais 1'effort a
été jusqu'a maintenant timide et il reste encore beaucoup a faire pour
accroitre ce genre de coopération.

108. Pour renforcer le développement de leur capacité en matiére de services
technologiques, les pays africains doivent créer certains organismes
nationaux, ce qui leur offrirait sans nul doute l'vccasion de coopérer de
facon trés fructueuse avec d'autres pays en développement, non seulement pour
renforcer des services existants mais aussi pour en créer de nouveaux. Des
liens ont déja été établis dans ce sens, essentiellement au niveau des
entreprises entre preneurs de licences et sociétés méres détrangéres et
bailleurs de licences de pays industrialisés. De tels liens doivent également
étre tissés avec des organismes similaires d'autres pays en développement.

109. Les possibilités de renforcement de la coopération entre pays africains
et autres pays en développement sont a exploiter tout particuliérement pour
les services de consultation et les services techniques précis. Les
possibilités de création de bureaux d'étude et de consultatiorn industrielles
commur;. sont immenses, que ce so0it au niveau régional ou entre groupes de pays
se trouvant au méme stade de croissance industrielle. Pour faire un premier
pas dans ce sens, les pays africains devraient utiliser plu argement les
bureaux qui existent déja dans certains pays en développemer. , et créer
ensuite leurs propres bureaux & l'échelon pational, sous-régional, régional ou
sous—sectoriel,

110. Plusieurs pays en développement ont créé un certain nombre d'organismes
s'occupant de divers types de recherche—développement, notamment de recherche
multidisciplinaire. Il semble qu'il y ait un besoin pressant et de trés
grandes possibilités de renforcement de la coopération dans le domaine de la
recherche—développement entre de tels organismes et ceux d'Afrique. Des
secteurs technologiques de pointe, tels que 1'électroniaue et la
biotechnologie ou le génie génétique constituent des domaines de recherche
importants qui viennent s'ajouter aux domaines traditionnels et d’'un intérét
fondamental pour certains pays africains, tel: que l'agro-industrie et les
industries connexes ainsi que 1l'industrie chimique, la métallurgie,
1'industrie du batiment et le secteur énergétique.

Négociation des accords sur la technologie

111. I1 faut certes renforcer les transferls commerciaux de techniques, de
savoir-faire et d2 services technologiques entre pays africains et autres pays
en développement mais il serait peut-8tre a la fois judicieux et nécessaire
d'élaborer et d'adopter d'un commun accord de nouvelle normes de conduite dans
ce domaine, que devront suivre les organismes fournisseurs de technologie de
ces pays en développement. L'élaboration d'un nouvel ensemble de directives
et de normes régissant les arrangements entre les entreprises africaines et
celles d'autres pays en développement, faciliterait grandement la circulation
de la technologie. Les bailleurs de licence ne devraient pas imiter ce que
font souvent leurs homologues des pays développés en imposant des modalités
trop dures et restrictives aux preneurs de licence des pays africains.

112. Sur toutes les questions fondamenlales négociables telles que -
1'importance des avoirs étrangers, la durée des accords, les rémunérations,
1'appui tachnique et d'autres modalités contractuelles, il faudrait détablir et




adupler d'un conmun accord de nouvelles normes et de nouveaux principes fondés
sur la coopéralion la plus grande possible. 11 conviendrail d'élablir un
ensemble de directives types a examiner et adopter par les gouver nements dos
pays aflricains el ceux des pays en développemenl cuopéranls, ce qui
permettrait d'assurer lour applicalion par les bailleurs et preneurs de
licence. [Etanl dunné que les organismes publics des pays africains onl
aujourd 'hui un plus grand pouvoir de réglemenlation dans le sectour de
produclion, il devrail &tre possible el pralique d'appliquer universellemenl
les directives et principes adoplés au niveau inlergouvernemental, dans les
transaclions entre enlreprises de différents pays porlanl sur la technologie
et les investissemenls associés a la technonlogie.

113. 1 'adoplion d'un code de conduile unifurme en ce qui concerne les accords
en matiore de fourniture de technologie permeltrait cerles d'uniformiser
davanlage des conlrals mais les pays africains doivenl veiller a ce que les
fournisseurs de techniques, nolamment les sociélés transnationales, ne meltent
pas deux ou plusicurs pays en développemenl en concurrence pour des projets el
dus arrangemenls précis en matidre de fourniture de Lechniques. Cela vaut
parLiculiéremenl, dans différenles régions, pour les projets d'assez grande
envergure. Il conviendrait de mettre en place un systéme d'information et de
consullalion entre pays en développemenl concernés pour veiller & ce que nul
ne soit lése. Il semblerait utile, a cot dgard, d'adopler des principes
d'action unifurmes sur les imporlalions de techniques élrangéres dans certains
sectours ot entre certains groupes de pays en développement de fagon a
minimiser loule concurrence injustifiéc enlre ces pays.

114. Bien qu'apparemment difficile a réaliser, 1'acquisilion en commun de
techniques et de savoir-faire pour plusieurs projets a la fois pourrait offrir
des pussibilités considérables & 1'avenir. Les programmes indusiriels dans
les pays & niveaux de dévelonppoment comparables sont trés voisins et il est
possibl.s d'exéculer a peu prés en méme temps dans plusieurs pays des projels
Louchant un meme domaine. Cos projels pouvent concerner aussi bien les
grandes induslries (sidérurgie, pélrochimie, engrais, produils chimiques,
machines -outiils, etc.) que les induslrios moyennes (textile, sucre, ciment et
agro- industries) el les petites unités fabriquanl une vasie gamme de biens
interrddiaires et de biens de consonmation. Dans un certain nombre de cas,
'acquisilion de savoir-faire dlranger sur une base colleclive pour plusieurs
projels a la fois pourrailt 8lre envisagée, ce gui perwmetirait aux pays
africains d'évaluer et d'examiner plus en délail les diverses oplions
Lechnologiques, d'obtenir de wmeilleures conditions contractuelles et de
réduire les frais 1iés a lJa technolugie.

115. Celle approche vrientée vors la négociation collectlive serait
parlLiculierement intéressante pour les groupes de pays conligus (Groupe andin
ou groupes rigionaux en Asie et en Afrique par exemple). L'acquisilion de
technologie n'a pas encore donné lieu a une approche collective d'ampleur
nolable, essentiellement parce que la gquestion a @lLé considérie a 1'échelle
nationale el que 1'initialive en la maliére a été laissée aux diverses
entreprises. les inleractions inlLervenant dans la croissance technologique
élanl de micux en mieux comprises, une approche commune ou colleclive en
maliére d'acquisition de technologie offre dans 1'avenir des possibilitas de
coopéralion dynamiques enlre pays africains el autres pays en développement, .

116. [1 faul aussi cxaminer la gueslion des arrangements institutionnels
concernanl, T'acquisition en commun de technologie. Ces arrangemenis peuvent,
consisler on négociations communes concernant divers sous-secleurs et branches
industriels auxquels s'intéressent. les pays africaing el d'autres pays en




développemenl ovu en 1'élablissemenl d'un mécanisme inlernational d'acquisilion
et de transfert de technigques pour l'exécution de projets dans plusicurs pays
africains. La premiere appruche nécessile une collaboration et une
coordinalion étruites enltre pays africains ot aulres pays on deéveloppement
intéressés el 1'idenlification des besuvins Lechnolugiques communs dans des
sous—secteurs ¢t branches industriels précis, apres quol un méranisme
apprupris peul élre élabli pour dvaluer, negudier el acquérir les techniques
choisies dans les domaines identifiés. La seconde approche nocessite la
créalion d'un mécanisme approprié permetlanl de cvorduonner ces lransactions
communes touchant la technologie.

Développement des capacités technologiques

117. Le dévelouppument des capacilés technologigues est 1'un des plus
impurbtanls duomaines de coupeéralion enlre pays africains el aulres pays en
ddéveloppement. Une formation d'experts africains est déja assurée dans un
certain nombre de pays en développemenl mais elle n'a eu jusqu'a présentl
qu'une ampleur trés limitde parce qu'elle a généralement ¢té lice aux
arrangemenls globaux touchant les transferts de Lechnologie conclus aveo les
bailleurs de licence et les fournisscurs des pays induslrialises. Il faudrait
metire au poinl dans un cerlain nombre de sous- secteurs el domaines
industriels (hoisis des programmes de formaltion pour experts africains qui
pourraienl éLre exécutés conjointementl dans des entreprises dans un ou
plusieurs pays en développement.

Coopéralion technologique avec les pays développés

118. La ¢ollaboration technolugique entre pays africains et d'autres pays en
développemenl est fortemenbt nécessaire el offre un grand polenliel mais
n'exclut pas — il faut le sovuliyner - la coovpération avec les pays
développés. Les entreprises et les insLilultiuns siluées dans les pays
industrialisds reslerunt pendant encore un certain temps les principales
sources de technologie indusirielle puur les pays africains. Les pays
développés reconnaissent de plus en plus que 1'accélération de la croissance
technologique dans les pays africains esl une condilion prealable de la
restructuration industrielle mondiale. [ls duvivent donc se muntrer plus
sensibles aux vérilables problémes et difficulids des pays africains et leurs
entreprises et leurs gouvernements doivent a cot égard oxécruter des programmes
d'aclion concrets afin de rendre la coopéralion Lechnique plus efficace.

1. Libéralisation des négociations et des transferts en matiére de
technologie au niveau des entreprises

119. Abstraction faite des pays & Geonomie planifice, ce sonl, dans les pays
développés, essenlLiellemenl les enlreprises vu les groupes industriels qui
possadent les techniques et les connaissances industrielles. les transferts

de technologie vers 1'Afrique se fonl par divers mécanismes tels que

fournilure de biens d'équipement et accords de licence, ovpéralions en

association ot filiales éLrangéres a parlicipalion élrangére plus ou moins
importente. Dans presgque tous les cas, ils se font par le biais

d'arrangemenls contractuels entre entreprises situées dans des pays développés

et entreprises situdes dans les pays africains. les gouvernements dos pays
africains reconnaissent cependanl de plus en plus la nécessité de mieux

maitriser ces courants Lechnologiques. Un cerlain nombre d'entre oux ont donc
établi des procédures de séleclion élaborées en vue d'éliminer les

di<positions restriclives et déraisonnables qui élaient jusqu'ici incluses

dans les conbrats en matidére de technologie. 11 serail donc scuhaitable que w
les orjanes reprasenlalifs des fournisseurs de technologie et des bailleurs de
licences dans les pays développés adoptent, en ce qui concerne la fourniture




- 32 -

de technologie et les contrats en matiére de technologie, des approches et des
principes directeurs nouveaux compatiblas avec les besoins des pays

africains. Les pays développés doivent aussi réajuster les mesures politiques
existantes et en adopter de nouvelles non seulement pour prumouvoir les
transferls de techniques de leurs entreprises vers les entreprises africaines
a des conditions plus favorables pour ces derniéres, mais aussi pour contrdler
ces transferts. Alors seulement, on pourra dissiper plus efficacement
1'actuelle tendance a la confrontation et créer un climat plus favorable a la
collaboration entre entreprises en matiére d'investissements et de technologie.

2. Développement des courants technologiques dirigés vers les pays africains

120. La collaboration concernant a la fois 1'investissement et la technologie
avec les entreprises de pays africains a jusqu'a présent été essentiellement
le fait de sociétés transnationales relativement peu nombreuses ayant Jdes
liens commerciaux ou industriels étroits avec ur certain nombre de pays
africains. Cependanl, beaucoup d'autres entreprises de pays industrialisés,
et en particulier les unités de fabrication de taille moyenne, disposent des
connaissances et des capacités technologiques dans divers sous-secteurs et
branches industriels. La gamme des choix technologiques serait
considérablement élargie si ces entreprises venaient aussi a ccopérer avec les
entreprises situées dans les pays africains.

121. Afin de faciliter 1l'accroissement des courants technologiques dirigés des
pays dévoloppés vers les pays africains, il conviendrait d'envisager
premieérement d'établir des mécanismes appropriés, tant a 1'échelle
internationale que dans les divers pays développés, pour faire en sorce que
les entreprises des pays dével.,ppés fournisseuses de technologie respectent
les principes directeurs régissant la collaboration - collaboration technique
ou collaboration associant investissements et technologie — avec les
entreprises des pays africains. Deuxiémement, il faudrait encourager
davantage les entreprises exportant des techniques ou fournissant des services
techniques aux pays africains en leur accordant par exemple des subventions ou
des dégrévements fiscaux sur les revenus qu'elles en tirent. Troisiémement,
il faudrait assurer une plus grande coopération technique entre les
organisations gouvernementales et semi-gouvernementales intéressées
directement ou indirectement par la recherche -développement dans diverses
branches de la production avec les organisations et les entreprises
correspondantes dans les pays africains.

122. Par ailleurs, les pays développés doivent contribuer financiérement a
1'accroissement des courants technologiques dirigés vers les pays africains.
Ils feraient un premier pas important a cet égard s'ils réservaient a cette
fin ne serait-ce qu'un faible pourcentage des recettes tirées de leurs
exportations de technologie. Les ressonurces ainsi dégagées pourraient étre
réparties par 1'intermédiaire d'un mécanisme international comme 1'ONUDI, ce
qui représenterait 1l'expression pratique et tangible d'un renforcement de la
coopération tachnologique inter, 3tionale.

3. Mécanisme international d'acquisition de technologie

123. Les mécanismes suggérés ci-dessus pour accélérer et renforcer les
courants technologiques dirigés vers les pays africains pourraient étre
envisagés sous la forme d'une "Banque internationale de technologie pour
1'Afrique”. Les fonctions de cette banque pourraient étre les suivantes

1) Aider a définir les besoins technologiques des pays africains, en
particulier les besoins techniques spécifiques dans les
sous~-saecteurs industriels et les entreprises manufacturiéres
prioritaires,;
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ii) Aider les entreprises, les institutions et d'autres organismes
situés dans les pays africains a identifier les technologies de
remplacement, a les évaluer et a négocier l'acquisition de
techniques industrielles a des conditions équitables pour les
activités de production et de fabrication;

iii) Acquérir les droits de cession de licences concernant des procédés
technologiques, des techniques de production, des secrets de
fabrication et du savoir—faire, qu'ils soient ou non protégés par
des brevets, pour divers produits et branches de production
industrielle, afin de les transférer a des conditions appropriées a
des entreprises de pays africains autres que des filiales a
participation étrangére ou sous contréle étranger;

iv) Aider les entreprises dans les pays africains en assurant,
entiérement ou partiellement, le financement initial de
1'acquisition de technologie pour divers produits et branches de
production industriels, essentiellement par voie de préts aux
conditions qui pourront &tre convenues; ce financement pourra ausi
étre accordé pour couvrir le cout des services technologiques mais
pas celui des machines et du matériel;

v) Fournir aussi une assistance aux entreprises dans les pays
africains en ce qui concerne d'autres domaines convenus entre la
Banque internationale de technologie pour 1'Afrique et les
entreprises intéressées.

124. I1 convient cependant de souligner que les activités de cette institution
compléteraient et ne supplanteraient pas les échanges technologiques entre
entreprises. Ceux—ci se poursuivront dans la mesure du possible et compte
tenu des contraintes existantes. Par ailleurs, cette banque pourrait bien
apparaitre progressivement comme une nouvelle voie importante pour le
transfert de technologie vers les pays africains. Elle serait aussi trés
utile dans les pays industrialisés a un grand nombre d'entreprises moyennes
qui possédent des procédés et des techniques de grande valeur et d'un grand
intérét pour les pays africains mais qui sans elle ne pourraient s'engager
dans la collaboration technologique avec des entreprises de pays africains ou
hésiteraient a le faire.

C. mMobilisation et utilisation optimale des ressources
financiéres pour la science et la technique

Mobilisation des ressources financiéres

125, Les formes de financement des programmes concernant la science et la
technique actuellement les plus courantes dans les pays d'Afrique sont de type
budgétaire : ouvertures de crédits pour la formation scientifique et technique
dans les établissements secondaires et les écoles professionnelles, les
instituts universitaires et les universités, auxquelles s'ajoutent des bourses
spéciales et des bourses d'études. Dans certains pays, les gouvernements
peuvent aussi rembourser les dépenses de formation engagées par les
entreprises industrielles et leur accorder des exonérations d'impdots sur les
dépenses qu'elles engagent aux fins du développement scientifique et
technique. S'agissant de 1'appui direct des gouvernements a la science et a
la technique, on rappellera que le Plan d'action de Lagos et le Programme
prioritaire de redressement économique de 1'Afrique (1986-1990) appellent
chacun des gouvernemants des pays africains a envisager d'allouer au moins 1 %
du PIB au développement scientifique et technigue.
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126. Plusieurs gouuvernements de pays africains ont financé le dévelouppement
des moyens d'enseignement et de formation scientifiques et techniques en
utilisant des dons et une assistance technique venant de l‘étranger ainsi
qu'en accordant des prets a des conditions de faveur. Dans un certain nombre
de pays, les organisations non gouvernementales ont apporté d'importantes
cuontributions et les nationaux les plus aisés ount assumé une plus grande part
de responsabilité dans la formation de leurs enfants et de leurs proches. Ces
derniéres années, certains gouvernements do pays africains ont commencé a
établir, comme dans d'autres pays en développement, des conseils scientifiques
et techniques et des fonds spéciaux pour le développement scientifique et
technique. Ils demandent de plus en plus 1'inclusion de disposilions en
maticre de formation dans les contrats de transfert de technologie et
d’investissement.

127. Plusieurs observations peuvent étre faites a propos de cet ensemble de
méthodes et de moyens de financer le développement scientifique et technigque.
D'abord, il n'est pas facile de calculer le montant tutal des dépenses
correspondantes. Ensuite, il est impossible de connaitre la répartition de
ces dépenses par domaine de spécialisation et il n'a pas non plus été trouvée
de moyens simples de déterminer l'affeclation des bourses accurdées en
fonction des besoins scientifiques et techniques préwvus, mais plusieurs
gouvernements insistent maintenant pour que 1'octroi des bourses par les
organismes non gouvernementaux soit fait par 1'intermédiaire d'un organisme
central chargé de déterminer leur affectation préecise.

128. 11 est devenu clair que les priorités en matiére de financement de la
science et de la technique ne doivent pas étre déterminées uniguemnt en
fonction des liquidités nécessaires mais aussi en fonction des devises
nécessaires pour renforcer dans le pays lui-méme les possibilités de formation
scientifique. Pour atteindre cet objectif, il faut en fait s'efforcer de
rationaliser et d'améliorer nombre des méthodes et des sources de Financement
des programmes nationaux en vue d'accélérer le développemenl des capacités
scientifiques et techniques qui doivent elles-mémes bénéficier aussi d'un rang
de priorité élevé. Sans cette intégralion et cette rationalisation, il serail
difficile de déterminer les moyens d’'utiliser au mieux les ressources locales,
tout particuliérement les ressources en devises (recettes d'exportalion,
aides, prets, assistance technique), pour renforcer les cvapacités locales.

129. Afin d'atténuer la tendance croissante a la diminution de certaines
sources de financement et d'améliorer les conditions dans lesquelles les fFonds
peuvent étre obtenus d'autres sources, il faut déterminer les sources de funds
a renforcer pour compenser le déclin enregistré par d'autres; les sources dont
les fonds doivent étre réorientés vers la formation scientifique et technique
a l'étranger; et les moyens a adopter en vue d'obtenir un financement
extérieur pour créer, améliorer ou développer les moyens de formalion locaux,
compte tenu des frais de plus en plus élevés a engager pour faire venir de
1'étranger des enseignants, des instricteurs, du matériel, de 1'équipement,
des éléments de construction, etc.

130. La possibilité pour 1'industrie et la communauté des affaires d'accroitre
leur contribution n'a pas été pleinement exploitée. Il reste encore beaucoup
a faire, notamment en ce qui concerne les banques commerciales et les
institutions de crédit dont 1'objuctif premier est de financer la vente
d'installations industrielles ot de matériel sans accorder l'attention qui
convient aux besoins de formation. L'existence de cadres, ingénieurs,
scientifiques et techniciens qualifiés est pourtant un important critére a
considérer lorsqu’'il s'agit de financer 1'impurtation d'installations
industrielles et de matériel. 11 faut sortir de ce cercle vicieux.
Lorsqu’'elles atudient des projets, les institutions financiéres doivent
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accorder un rang de priorité élevé a la formation professivnnelle locale car
ce n'est qu'en fonction de la main-d'ceuvre compélente disponible que 1'on
peut déterminer les projets viables qui pourrunt étre exécutés avec succeés.

La formalion de la main-d’'oeuvre devrait donc élre considérée comme un élément
essentiel du financement d'un projet et non comme un simple élément accessoire
du contrat de projet. les fournisseurs d'équipement devraient aussi envisager
d'accroitre l'aide a des conditions de faveur pour la formation (formation

proprement dite et matériel utilisé & cette fin).

131. En outre, un mélange spécial d'arrangements en matiére de crédit devrait
eétre envisagé. Les banques commerciales et les banques d'investissements
devraient éire encouragées a accorder des préts spéciaux pour la formation
scientifique et technique, ce qui pourrait grandement aider les entreprises
petites et moyennes a faire face a leurs besoins en formation. De plus, il
faudrait envisager de créer un fonds de formation industrielle dont les
ressources pourraient, initialement, venir d'une taxe spéciale sur les
produils et les matiéres premieres industriels ainsi que sur les contrats
touchant 1'industrie et la technologie.

Utilisation optimale des ressources financiéres

132. Il a été reconnu que 1'investissement dans le développement de la science
et de la technique est en fait un investissement en termes réels pour la
formation du capital et le développement industriel et économique. A cet
égard, il est essentiel que les pays africains élablissent des rangs de
priorité adéquats entre les divers éléments des programmes touchant la science
et la technique. Ainsi, plutot que de perpétuer 1'actuelle tendance a allouer
la plus grosse part des ressources au financement des batiments et de
1'infrastructure, il faudrai! mettre davantage 1'accent sur le financement des
programmes d'éducation et de formation scientifiques et techniques, en
particulier ceux touchant le perfeclionnement des instructeurs et les
procédés, mélhodes et matériels didactiques nouveaux, les programmes d'étude
et les bourses, la recherche-développement, les moyens et le matériel de
formation, surtout ceux ayant un intérét expérimental ainsi que les programmes
en faveur des populations rurales.

133. La question du financement conduit a examiner la mesure dans laguelle les
capacités de production et les matériaux d'éducation et de formation locaux
peuvent éLre renforcés pour qu'il soit fait moins appel a 1l'étranger et, par
suite, la mesure dans laquelle les ressources en devises (provenant notamment
de 1'aide et de 1'assistance technique étrangéres) sont résolument allouées au
renforcement des capacités locales d'éducation et de formation sur une base
nationale, sous-régionale ou méme régionale. Pour allouer ces ressources, il
faudrait guantifier, ne scrait—ce que sommairement, les besoins afin de
fournir une base plus réaliste pour la planification et la programmalion. Des
efforts résolus doivent étre faits pour produire localement des livres, des
films, des documenls et d'autres matériaux pour 1'éducation et la formation
scientifiques et techniques et réduire ainsi la lourde charge que fait peser
sur les budgets nationaux 1'envoi d'un grand nombre d'étudiants et de
stagiaires dans des pays développés.

134. Dans les négociations qu'ils ménent au sujet de 1'aide et de l'assistance
technique étrangéres liées au financement des programmes scientifiques et
techniques, les pays africains doivent accorder un rang de priorité plus élevé
a la formation de formateurs et au redéploiement des capacités industrielles
en vue de la fabricalion locale (a 1'échelle nationale, sous-régionale ou
régionale) de livres, de films et d'autres documents et matériaux d'éducation
et de formation scientifiques et techniques. Il faudrail envisager la
possibilité de créer de nouvelles unités de production ou d'utiliser des




- 36 —

unités de production redéployées aux niveaux sous-régional ou régional en tant
que societés de formation dont la principale fonction serait la reproduction
des capacités d'enseignement et de formation. Il faudrait aussi rechercher
1'aide et 1'assistance technique étrangéres pour créer ou renforcer les
capacités de recherche-développement aux niveaux national, sous-régional et
régional en ce qui concerne en particulier 1'élaboration, la commercialisation
et la vente des matériaux et matériels d'enseignement, surtout en matiére de
science et de technique.

135. La création de telles sociétés d'enseignement est 1'un des moyens les
plus efficaces de faire face au volume considérable des besoins en formation
scientifique et technique. La société de formation serait comparable a un
centre hospitalo-universitaire. Elle participerait a tous les aspects de la
production (achat des matiéres premiéres et des autres facteurs de production,
traitement, commercialisation, normalisation, contrdle de la qualité,

R-D, etc.) et fournirait des services de vulgarisation et des services
consultatifs, mais sa principale vocation serait la formation de techniciens
ou de cadres. Les organisations internationales, en particulier 1°'ONUDI,
pourraient aider les gouvernements africains a identifier les unités de
production existantes (ateliers d'ingénierie ferroviaire et autres) qui
pourraient étre promues au rang de sociétés de formation.

136. Il est urgent que les pays africains établissent et financent de telles
sociétés de formation. Le rapport coit avantages de 1'investissement dans ces
sociétés justifierait la nécessité d'accorder un rang de priorité élevé au
financement de leur création, compte tenu d'une part de leurs retombées
socio—~économiques globales et d’autre part des frais de plus en plus élevés
qu’entrainent la formation et 1'éducation de ressortissants de pays africains
dans des pays développés.

137. L'apparition d'un marché international de la formation sous les auspices
des sociétés de formation situées essentiellement dans les pays développés est
un élément important dont les gouvernements africains doivent tenir compte
lorsqu’ils examinent la question du financement de la science et de la
technologie. Les pays africains doivent tirer parti de cette tendance récente
et 1'ONUDI devrait étre priée d'établir un annuaire de ces sociétés de
formation ou elle indiquerait par exemple leur mode d'organisation; le champ
couvert par leurs services de formation; leur mode de fonctionnement et de
financement; et les points forts de certaines d'entre elles. Cet annuaire
aiderait beaucoup les pays africains a créer leurs propres sociétés de
formation. Les besoins prévus sont si vastes que les sociétés existantes
n'ont pas & craindre d'étre écartées du marché par une intense concurrence.

De fait, elles pourraient prendre 1'initiative de créer des sociétés de

formation conjointe avec des entreprises publiques ou privées dans des pays en
développement.

138. Les mesures proposées pour résoudre les problémes liés a 1'utilisation
optimale des ressources financiéres pour la science et la technologie
identifiés ci-dessus et les mesures a prendre en ce qui concerne d'autres
aspects ou domaines du développement scientifique et technique sont
complémentaires. Afin d'assurer une utilisation optimale des ressources, les
gouvernements africains devraient envisager les mesures suivantes lorsqu’ils
décident des montants & allouer au développement scientifique et technique :
allouer une moindre part des rares ressources en devises et autres aux
batiments et une part plus grande au perfectionnement des enseignants et des
instructeurs; aux techniques et aux matériels d'enseignement et assimilation
des connaissances & l'acquisition des matériaux, du matériel et des programmes
de formation scientifique et technique; utiliser la micro-électronique a cette
fin: réaménager 1'ensemble des disciplines offertes, spécialement dans les
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universités, afin de tenir compte des rangs de priorité élevés accordés au
développement des industries exploitant les ressources naturelles et les
matiéres premiéres et produire des spécialistes en recherche, planification,
gestion, fabrication, R-D et commercialisation; utiliser plus complétement les
installations existantes, en particulier les laboratoires; rédiger des manuels
et créer des entreprises nationales ou multinationales chargées de produire
des manuels et d'autres documents, films et vidéocassettes didactiques;
promouvoir activement les bibliothéques et expositions scientifiques et
techniques, pas seulement dans les capitales de pays et dans quelques villes
mais aussi dans les zones rurales; utiliser plus largement les médias, en
particulier la radio et la télévision, pour la formation sciontifique et
technique des populations.

139. Les propositions ci—dessus ne sont véritablement pas nouvelles et nombre
d'entre elles sont déja appliqudes dans certains pays africains. Il faut,
semble-t—il, que tous les pays africains, agissant non seulement
individuellement au niveau national mais aussi collectivement au niveau
sous—régional ou régional, concentrent leurs efforts pour assurer
1'application compléte d'au moins la plupart d'entre elles. Les organisations
internationales telles que 1'ONUDI, 1°'UNESCO et 1'0OI1 et d'autres institutions
n'appartenant pas au systéme des Nations Unies pourraient fournir une aide
précieuse a cet égard.

D. Appui de 1'ONUDI au cadre d'action visant a mettre la science et
la technique au service du développement industriel en Afrique

Mandats de 1'ONUDI dans le domaine de la science et de la technique

140. Dans sa résolution 2152 (XXI), par laquelle elle a institué ]'ONUDI,
1'Assemblée générale demande a celle—ci d'entreprendre des activités
opérationnelles, des études et des programmes de recherche orientés vers
1'action afin de favoriser 1'industrialisation des pays en développement.

Elle demande en outre a 1'ONUDI d'"examiner et de favoriser la coordination de
toutes les activités menées dans le domaine du développement industriel par
les organismes des Nations Unies”. Etant donné que la science et la technique
font partie intégrante du développement industriel, la résolution souligne le
role de 1'ONUDI qui devra, entre autres, "“créer et renforcer, dans les pays en
développement, des institutions et des _arvices administratifs en matiere de
technologie industrielle...” et "diffuser des renseignements concernant les
découvertes tecniques faites dans divers pays et aider les pays en
développement a mettre en oeuvre des mesures pratiques en vue d'utiliser ces
renseignements, d'adapter la technique actuelle aux conditions physiques,
sociales et économiques propres aux pays en développement, grace notamment a
la création et a 1'amélioration de centres de recherche tec nique dans ces
pays". Depuis 1'aduption de cette résolution, la promotion de la mise au
point et du transfert de techniques industrielles est 1'une des principales
activités de 1'ONUDI et, en tant que telle, bénéficie d'une attention
particuliére tant au niveau des activités opérationnelles que dans les débats
des organes directeurs de 1'ONUDI, a savoir le Conseil du développement
industriel et la Conférence générale,

141. Les Déclarations et Plans d'action de Lima et de New Delhi, adoptés par
les deuxiéme et troisiéme Conférences générales de 1'ONUDI, prévoient que la
part des pays en voie de développement dans la production industrielle
mondiale devra atteindre au moins 25 % d'ici 1'an 2000. La contribution de
1'Afrique & cet objectif est fixée & 2 %. Reconnaissant que pour répondre a
cet appel, 1'Afrique devrait développer ses capacités scientifiques et mettre
au point et appliquer de nouvelles technigues & une échelle considérable,
1'ONUDI préte une attention particuliére a la création de capacités techniques
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autochlones, ainsi qu'aux mesures a prendre aux niveaux natiovnal,
sous-régivnal/régional et international, pour permettre a 1'Afrigue de meltre
au point et d'acquérir de nouvelles techniques.

142. L'Assomblée générale des Nations Unies, souscrivant aux Déclarations et
Plans d'aclion de L ima ot de New Delhi, a aussi demande a 1'ONUDI de créer un
systeme de consultatiuns enlre pays diéveluppés et pays en développoment, et
entre pays en développement, afin de faciliter la réalisation des objectifs
Fixés en maticére d'induslrialisation, y compris le redéploiement de certaines
capacités de produclion dont disposent les pays développés et la créalion de
nouvelles installations industrielles dans les pays en développement. Etlant
donné que ces consultations portent aussi sur les aspects technigues connexes,
1'ONUDI est expressément invilée a accorder la priorité aux activités
d'informalion sur les nouvelles techniques et aux activilés opérationnelles
relatives a la mise au point, & 1'acquisition, a 1'adaptation et au transfert
de techniques apprupriées, y compris a 1'échange de savoir-faire industriel
entre pays en dévelonppement.

Le programme coopératif d'action de 1'ONUDI relatif
aux techniques industrielles appropriées

143. Le Programme coopéralif d'action de 1'ONUDI relatif aux techniques
industrielles approprides, désormais reconnu dans le monde ontier, identifie
un cerlain nombre d'activités quve non seulement 1'ONUDI, mais aussi les
gouvernements nationaux, les institutions privées et les organisations
regionales el internalionales auraient intérét a entreprendre. Ces aclivités
portent sur les domaines suivants : l'évaluation et la comparaison des
techniques indusirielles de substitution; la promotion de la recherche
technique; la collecte ot la diffusion de donndes d'expérience; 1‘'application
de la technique au développemenl rural; les techniques permeltant
1'exploitation de sources d'énergie de substilution; les politiques nationales
et inlernationales et 1'infrastructure institutionnelle nécessaires a la mise
au point et a 1'application de techniques industrielles approprides; et les
programues de formation aux techniques induslrielles appropriées.

1A4. Outre 1'application de programmes spécifigques, ce Programme vise
essenliellemenl a coordonner les effurts dans ce domaine et a mobiliser
1'intérét de la communauté internationale. A cette fin, il faudrait inciter
les dirigeanils politiques, les responsables d'entreprises et les instituts de
recherche des pays afrivains a promouvoir 1l'application de techniques
induslrielles appropriées; inciler les fournisseurs de technologie et de
matériel des pays induslrialisés a adapter et a repenser leurs produits en
fonclion des besoins des pays africains; inciter les gouvernements et les
organismes donateurs des pays industrialisés & accroitre leur assistance aux
pays africains dans le domaine des techniques approprides; et mobiliser les
vapacités de recherche actuelles des pays en développement et des pays
industrialises, y compris les organismes de recherche, les universités et les
ontreprises privées, notamment les petites sociétés et les particuliers
invenleurs de nouvelles technologies, a 1'appui des efforls faits par les pays
africains.

145. Afin de mobiliser 1'intérét de la communauté internationale, 1'ONUDI a
organisé une série de réunions, aux niveaux national, régional et mondial, sur
le théme des techniques appropriées. Ces réunions, auxquelles ont assisté des
responsables au niveau ministériel et des particuliers, ainsi que des
organisalions du systéme des Nations Unies intéressées et des organismes
dunaleurs ou d'assistance, favorisent les contacts personnels et 1'échange
d'informalion sur les travaux en cours el les problémes rencontrés. Plusieurs
pays africains y ont participé.
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Principales activités de 1'ONUDI re'. _1ves au développement de la science
et & la mise au point et & l'utilisation de la technique en Afrique

146. Pour aider les pays africains a meltre la science et la lechnigue au
service de leur développemenl induslriel, 1'ONUDI enitreprend des activités
opérationnelles et des activités d'appui dans les domaines prioritaires
suivants

— Formulation el application de politiques, plans el programmes en
matiére de technologie, y compris 1'identification ot 1'application de
mesures devant favoriser la mise au point, l'acquisitiun et le
transfert de techniques industrielles;

— Renforcement des instiluts et cenlres d'excellence techniques
nationaux, subrégivnaux et régionaux ecxistants et création de ces
instituls et centres la ou ils n'existent pas encore, el renfurcement
des services de formation technique et des services mobiles;

— Fourniture d'informalions techniques aux pays africains, y compris la
création de modes d'informalions techniques aux niveaux national,
sous—-régional et régional et leur raccord a des centres d'informatlions
extérieurs a 1'Afrique, grace a la Banque d'informations industrielles
et techniques gérée par 1°ONUDT;

- Sélection, acquisilion et adaptation de Lechniques industrielles en
fonction des conditions économiques et sociales locales des pays
africains et mise au point et commercialisation de techniques
autochtones propres a favoriser le développement industriel;
évaluation d'un point de vue technigue, éconuomique, commercial et
juridique des accords et contrals de transfert de techniques
industrielles;

- Formalion, aux niveaux nalional, sous-régional et régional, de
spécialistes africairs en matiére de mise au point, d'acquisition,
d'adaplation et de transfert de technologies, y compris leur formation
a 1'évaluation et a la négociation de contrats de Lransfert de
technologie;

— Promotion de la coopéralion technique entre les pays africains, d'une
part, et les pays développés ou d'autres pays en developpement,
d'autre part, y compris 1'identification de coprojets qui pourraient
etre exdéculés conjointement, compte tenu des ressources techniques de
ces pays.

Mise au point de politiques, plans et programmes en matiére de techniques
industrielles

147. L'ONUDT a été priéde d'aider en priorité les pays africains soubaitant
formuler et élaborer des politiques et programmes en vue de la mise au point,
de l'acquisition et du transferi de techniques industrielles. A cette fin,
1'ONUDI aide les gouvernements qui en font la demande & réviser, a formuler ou
a améliorer leur politique concernant la mise au point sur le plan national de
nouvelles techniques en lour fournissant les méthodes et les mécanismes
appropriés et en s'appuyani sur des éludes comparatives des expériences
nationales dans ce domaine.

148, Chlague projet comporte une enquéls sur le terrain visant a déterminer la
situation concrite dans chague pays, suivie d'un atelier national auquel
participent les dirigeants locaux. Un yrand projet de ce type est prévu pour
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chacune des trois grandes catégories de pays en développement suivantes : pays
dépourvus de politiques ou de plans explicites en matiére de techniques
industrielles, pays ayant créé des mécanismes réglementant les importations de
techniques industrielles; et pays ayant formulé des plans précis dans ce
domaine.

Mise au point, adaptation, choix et acquisition de techniques industrielles

149. Les activités de 1'ONUDI relatives a la mise au point, a l'acquisition, &
1*'adaptation et a 1'absorption des techniques industrielles importées ou
autochtones, visent a aider les pays africains a mettre au point des
technigues autochtones, ainsi qu'a favoriser la circulation et 1'utilisation
des informations techniques necessaires a la création de capacités locales
4'évaluation, de sélection et d'acquisition de technologie et de matériel. En
ce qui concerne l'acquisition de techniques industrielles, domaine ou les pays
africains ne sont pas en mesure de traiter a égalité avec les pays développés,
1'ONUDI ne se contente pas d'offrir une formation, une assistance technique et
des publications techniques, mais prend des initiatives visant a renforcer la
position des pays africains dans les négociations collectives.

Mise au point et adaptation de techniques industrielles

150. En ce qui concerne la mise au point de techniques autochtones, 1'ONUDI a
adopté essentiellement deux approches : la premiére consiste A mieux utiliser
les capacités de recherche actuelles, notamment en stimulant la coopération
entre les instituts de recherche des pays en développement. Diverses réunions
de groupes d'experts organisées par 1'ONUDI ont montré qu'il était possible
d'organiser divers types de coopération, et proposé des mesures susceptibles
de favoriser cette coopération. Dans cette optique, 1'ONUDI a défini des
coprojets de recherche et, dans la mesure du possible, contribué a mobiliser
le capital de lancement. L'ONUDI cherche aussi a faire prévaloir les
techniques locales qui pourraient intéresser d'autres pays. C'est ainsi qu’'il
a financé un projet concernant un prototype de matériel de traitement du gari
mis au point par 1'Institut fédéral de recherche industrielle duv Nigéria et
qui pourrait étre utilisé dans d'autres pays d'Afrique.

151. L'autre approche consiste a multiplier les informations disponibles sur
les techniques industrielles en recensant systématiquement les tachniques, y
compris les techniques traditionnelles, disponibles dans chaque pays
d'Afrique. Des projets ont été entrepris a cet effet dans plusieurs pays
d'Afrique dont le: instituts de recherche nationaux enquéteront
systématiquement sur les techniques autochtones utilisées dans diverses
branches du traitement et de la conservation des produits alimentaires. De
ces enquétes on devrait pouvoir tirer des informations permettant d'améliorer
les techniques existantes ou d'en transférer certaines dans d'autres pays,
ainsi qu'une méthodologie permettant aux instituts de recherche des pays
africains d'élaborer leurs programmes de recherche de fagon systématique.

152. Dans le méme ordre d'idées, 1'ONUDI est en train de créer un systéme
d'échange d'informations entre instituts de recherche africains permettant la
diffusion systématique des résultats des recherches déja entreprises, en cours
de réalisation ou prévues. Ce systéme est congu de fagon a permettre, a un
stade ultérieur, une interaction avec les institutions des pays africains
effectuant des recherches industrielles intéressant les pays en

développement. En vue de stimuler 1'intérét des chercheurs universitaires,
1'ONUDI lance un projet pilote visant a promouvoir les liens entre les
universités, les instituts de recherche et 1'industrie, griace a des projets
soigneusement définis.
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153. L'ONUDI veille éqgalement a renforcer la capacité des pays africains a
choisir judicieusemenl et a appliquer les nouvelles techniques dans des
domaines comme la micro-éleclronique et la biotechnologie ou génie génétique.
Une réunjon de groupe d'experts, parrainée par 1'ONUDI et tenue au Swaziland
en 1984, a fait a ce sujet des propositions concréetes qui pourraient étre
appliquées aux niveaux national, subrégional/régional et international.

Choix des techniques industrielles

154. Aider les pays africains a choisir des techniques industrielles est 1'une
des taches le plus imporlantes confiées a 1'ONUDI. Ses activités dans ce
domaine porlenl sur les aspecls suivanls : comparaison et évaluation des
différentes techniques industrielles; promotion de la recherche technique;
collecte el diffusion de données d'expérience; application de la technique au
développoement rural; techniques permeltant 1l'exploitation de sources d'énergie
de substitution; politiques nationales et internationales relatives aux
techniques industrielles appropriées; infrasltructure institutionnelle
nécessaire a la mise au point et a 1'application de techniques industrielles
appropridées et programmes de formation aux techniques industrielles
appropriees.

155. Le choix de techniques industrielles appropriées présuppose l'existence
de techniques de production de substitution et la diffusion d'informations a
leur sujet. Aussi 1°'ONUDI doit-elle avant tout aider les pays africains a
améliorer la circulation des informations disponibles. Dans celte optique,
elle a entrepris d'évaluer et de comparer les techniques industrielles de
substitution dans certaines branches de 1'industrie. Les informations ainsi
oblenues sont introduites dans la Banque d'informations industrielles et
techniques et mises a la disposition des pays africains qui en font la
demande. Dans le méme esprit, 1'ONUDI vient de lancer un programme visant a
élablir et publier des ouvrages techniques sur certaines activités
industrielles comme la production sucriére, les engrais, 1'industrie
pharmaceutique, 1l'énergie solaire, les minicentrales hydroélectriques, etc.

Acquisition de techniques industrielles

156. L'aide de 1'ONUDI aux pays africains en matiére d'acquisition de
techniques industrielles vise essentiellement a améliorer les capacités des
responsables gouvernementaux et des entreprises dans ce domaine. L’'ONUUI a
publié divers documents sur la question, le dernier paru étant intitulé
"Principes directeurs pour 1'évaluation des accords de transfert de
technologie”. Plusieurs programmes de furmalion sont organisés chaque année
et donnent des résultats appréciables.

157. Pour compléter ces activités, 1'ONUDI fournit aux pays africains qui en
font la dumande des services consultatifs a court terme. Ceux qu'elle a déja
fournis en matiére d'acquisition de technologie, a 1'Egypte et au Nigéria, par
oxemple, ont été extrémement profitables pour les pays intéressés. Ces
activités sont en expansion. En outre, 1'ONUDI a contribué a améliorer les
capacités institutionnelles nationales en matiére d'acquisition et de
réglementalion des techniques industrielles, grace a des projets d'assistance
technique comme celui qu'elle a exécuté au Nigéria.

Création d'institutions technologiques

158. L'une des principales activités de 1'ONUDI demeure la création
d'institutions en vue de la mise au point de 1'acquisition et du transferl de
techniques industrielles. L'ONUDI organise a cet effet des activités
d'assistance technique, d'information et de formation, convoque des réunions
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et lance des études, dans le cadre de programmes aux niveaux national et
sous—-régional/régional. A en juger par le nombre de demandes parvenues a
1'OMUDI, la création d'institutions nationales est un élément important des
activités d'assistance technique de cette organisation en Afrique. Au niveau
régional, par exemple, 1'ONUDI a participé activement aux travaux
préparatoires a la création et a la mise en service du Centre régional
africain de technologie (CRAT), du Centre régional africain de conception et
de fabrication industrielles et de l'Organisation régionale africaine de
normalisation (ORAN) et elle a poursuivi sa collaboration avec ces instituts.

159. Lorsque 1'ONUDI aide un pays a créer de telles institutions, elle tient
compte des besoirs réels du pays et évite d'appliquer une solution toute faite
et monolithique a tous les pays Elle tient compte en particulier de la place
qu'occuperont effectivement ces institutions dans la structure gouvernementale
et veille a ce qu'elles entretiennent des liens dynamiques entre elles et avec
les centres de décision aux niveaux tant du gouvernement que des dirigeants de
1'industrie. L'assistance fournie par 1°'ONUDI dans ce domaine comprend un
vaste programme de publications techniques portant, entre autres, sur la
conception et 1'évaluation des instituts de recherche, et la création de
bureaux nationaux pour le transfert de technologie.

160. A propos de l'aide fournie par 1'ONUDI aux pays africains souhaitant se
doter d'institutions techniques, il faut citer cet élément important qu'est le
renforcement des mécanismes ou des institutions réglementant l'acquisition de
nouvelles technologies et/ou la création de nouveaux mécanismes. L'ONUDI a
lancé et exécute des projets dans ce domaine dans plusieurs pays africains.
Les activités de 1'ONUDI comprennent aussi l'organisation d'ateliers nationaux
sur les techniques industrielles et l'établissement, dans le cadre de son
assistance au CRAT, de liens entre les institutions régulatrices nationales.

A 1'occasion de la Décennie du développement industriel de 1'Afrique, 1'ONUDI
a également parrainé plusieurs projets régionaux visant les mémes objectifs.

Enfin, le CRAT a créé un Systéme d'échange de renseignements iechniques
africain (TIES).

Mise en valeur des capacités techniques

161. Les activités de 1'ONUDI relatives & la mise en valeur des capacités
techniques sont essentiellement des activités d'assistance technique, dont des
programmes de bourses et de formation en groupe, qui visent a renforcer les
capacités du personnel technique et d'autres catégories de personnel, en leur
offrant des possibilités de formation au niveau national et en entreprises.
Les programmes de formation collective en entreprises visent a améliorer les
compétences techniques des participants dans certains sous—secteurs et
branches de 1'industrie. Plusieurs types de programmes de formation a la
sélection et a l'acquisition de techniques industrielles ont été mis au point
et appliqués au niveau national et dans les entreprises. L'ONUDI publie
également un "Apercgu des moyens de formation pour le développement industriel”
trés apprécié dans nombre de pays en développement.

Développement des informations industrielles et techniques

162, Dans la cadre de ses activités d'assistance technique, 1'ONUDI a exécuté
plusieurs projets a caractére national ou s-~~3gional visant a aider les pays

africains a améliorer la circulation et & . . ‘ifier 1l'utilisation das
informations techniques sur le coastinent. . . - -e, 1'ONUDI a entrepris a son
Sidge une série d'activités importantes pour .- les gouve-nemants, les

institutions et les entreprises des pays africains & résoudre les problémes
concrets que pose le développement industriel et technique.
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163. Depuis des années, 1'ONUDI fournit aux pays africains dcs informations
pratiques, par l'intermédiaire de son Service de renseignements industriels,
sur des aspects spécifiques de 1l'activité industrielle. Chaque année, ce
service répond a un grand nombre de questions, dont la moitié environ ont
trait au matériel ou a la technologie. En outre, des guides des sources
d'information ont été publiés pour environ 25 sous—secteurs et branches de
1'industrie. La rubrique "Communications industrielles" du Bulletin
d'information de 1'ONUDI permet & des entreprises africaines de faire
connaitre leurs besoins spécifiques en technologie.

164. Afin de faciliter la circulation des informations et de permettre ainsi
aux pays africains de mieux choisir les technologies qui leur conviennent, une
Banque d'informations industrielles et techniques a été créée au Siége de
1'ONUDI a Vienne. Cette banque s‘occupe essentiellement du traitement
sélectif des informations techniques afin de permettre aux pays en
développement de prendre leurs décisions en connaissance de cause. Elle ne se
contente pas de fournir des informations, elle les évalue. Elle regroupe
également les informations sur les activités de 1'ONUDI et facilite les
rapports entre utilisateurs et fournisseurs d'informations techniques.

165. La Banque fait largement appel a la coopération internationale, par le
biais de son systéme d'échange d'informations, entre bureaux nationaux
d'enregistrement des transferts de technologie, sur les clauses et conditions
des contrats en la matiére. Grace a cette coopération internationale, ce
systéme donne accés a des informations qui jusqu'ici n'étaient pas disponibles
mais qui sont d'une grande valeur pour les pays africains désirant acquérir
des techniques industrielles. A cet égard, la Banque dispose désormais d'un
mécanisme particuliérement intéressant qui favorise la coopération
technologique entre pays développés et pays en développement dans le domaine
de la petite industrie. Ce mécanis..e identifie les technologies disponibles
auprés des petites entreprises des pays développés et facilite la circulation
des informations sur ces technologies, au profit des pays africains.

166. L'ONUDI s'intéresse également a la collecte et & la diffusion des données
d'expérience disponibles dans les pays en développement eux—mémes, étant donné
que de plus en plus de pays africains appliquent des techniques spécifiques
adaptées a leur propre situation. Concretement, la transmission de ces
données d'expérience exige le renforcement des formes les plus dynamiques de
diffusion de 1'information, par toutes sortes de moyens allant de la
documentation et des manuels aux réunions, aux activités de promotion, aux
usines pilotes et aux centres de formation et de démonstration.

€. Stratégie en vue de l'application du cadre d'action

167. La réalisation des objectifs susmentinnnés, et notamment du projet de
cadre d'action visant a renforcer la capacité des pays africains a mettre la
science et la technique au service de leur développement industriel, exige une
action a long, moyen et court terme. L'action a long terme et & caractére
continu est celle gue doit mener chaque pays africain désireux de réaliser ses
objectifs de développement industriel & long terme. A cette fin, chaque pays
afr’cain devra concentrer ses effcrts sur la création d'une capacité technique
nationale, laquelle exige a son tour la mise en valaur d'une vaste gamme de
capacités et de compétences industrielles et techniques varides, et la
création d'institutions, d'entreprises industrielles et d'usinas. Les pays
qui voudront appliquer un plan national d'action devront en outre pendre un
certain nombre de mesures politiques.




168. L'aclion a moyen lerme qui préparcrait la voie a l'application efficace
du plan & long Lerme et assoierail ce dernier sur des bases solides
cunsisterait essenticllement a adopter des poliliques et a metlre au point des
programmes en vue de

- la créalion el Ja commercialisalion de techniques autochiones;

- la séloction, 1'dvalualion, l'acquisition et le Lransfoert de
techniques induslriclles;

- la formalion de divers direcleurs lechniques el industriels el de
techniciens et la mise en valeur d'aulres capacilés et cumpdtences;

- La créalion d'une nuuvelle infrastructure institutionnelle,
industrielle ot technique, ou la modernisalion de 1'infraslructure
exislanle, y compris le renfurcement des insLitutions existantes;

- La créalion de services d'infurmation industrielle et technique;

- La promoliovn de la coopéralion indusirielle et technique, non
sceulement avec les actres pays en développement, mais aussi avec les
pays développés.

169. En vue de 1'élaboration du plan a moyen Lerwe, chaque pays africain aura
intéret a identifior sans tarder les besoins industriels et technologiques
nationaux, en élaboranl. par exemple un plan Lechnigue national. Pour ce
faire, il devra commencer par, ontre autres

~  Revoir de maniére exhaustive le plan de déveluppemenl économique et
industriel;

- Revoir les poliliques et strucltures industrielles exisltantes afin d'en
identifier les points criligues;

-+ Evaluer 1'infrastruclure technnlogique existante et son role par
rapport aux objeclifs de déveluppement industriel et économique;

- Evaluer les politiques appliquées directement ou indirectement en
matiere de création et/ou d'acquisition de nouvelles techniques, ainsi
qgue les incitalions el les obstacles dans ce domaine;

- Tdenlifier les besoins technologiques e* induslriels, notamment les
capacilés el compélences, les technologies el les informations,
nécessaires a l'exdculion des plans de développoment industriel;

- Définir la quantilé et le type d'intranis nécessaires, nolamment en
matitre de technologie et de main-d'oeuvre;

- En se fondanl sur ce qui précede, établir un plan national aux
objectifs clairement définis, avec une mélthode et un calendrier
d'exéculion, en vue de 1'élaboralion du plan a moyen terme.

170, Pendant qu'il mellra au point et appliquera les mesures susmentionnces,
le pays poursuivra ses activités industrielles, puisque des contrats
techniques et induslriels continueront a dtre signés et des usines a étre
crédes. I1 faudra donc qu'il prenne certaines mesures immédiales pour
résoudre temporairement las problomes qui se poseront dans les dowaines
industrie) et technologique. Ces mesures a court terme consisleront
essenliellement en prugrammes de formation & court terme visant a
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perfeclivnner les compdétences et & compléter 1'oxpiérience de divers types de
persunnel induslriel et technique, afin qu'ils puissenl faire face aux
problémes immédiats. Colte furmalion dovra perter sur les aspucts suivants
négociations préalables & 1'importaliun de techniques industrielles
étrangéres; évaluation, sélection, adaptation, absorplion et diffusion des
techniques industrielles approuprides; réglemenlalion des Lransferls de
techrologie et accords et contrats de Lransferts de Lechnulogie; utilisation
efficace de la main-d'veuvre induslrielle existanle et d'autres ressources;
gestion des usines exislanles; et utilisation des institutions de recherche
induslrielle et technique autochlones.

V. CONCLUSION

171. Comme il ressorl a ]'évidence du présenl document, les pays africains qui
souhaitent mettre la science et la tedhnigue au service de leur développement
industriel sont confrenlés & une lache (olussale. Chacun de ces pays doit
élre prét a faire preuve de la volonté poliligue nécessaire, a adupter des
politiques, une législation el des programmes perlinents, el a créer
éventuelloment de nouvelles institutions, ou a renforcer les institutions
existanles. L'application de programmes nalionaux et interpalionaux donl les
fondements ont déja éLé posés exigura nécessairement, oulre l'expansion
considérable de 1'infrastruclure organisaltijonnelle nationale, un apporl
supplémentaire de ressources humaines el financiéres, provenant de sourcoes
tant nationales qu'exlérieures.

172. En plus des mesures prises par les pays africains sur le plan natiunal,
il faudra intensifier la coopérativn industrielle ot lechnique entre pays
africains, entre les pays africains el d'aulres pays en développemenl el au
niveau mondial. C'ext la un élément essentiel de 1'action que doivent
entreprendre les pays africa.ns, tant sur le plan individuel gque collectif,
pour roaliser leurs objeclifs industriels et techniques.

173. Les recommandaliuns des grandes organisalions internalionales en matiere
de science et de technique vont dans le méme sens. S5Si les conférences
générales de 1'ONUDI formulent, comme il se doil, les principales
recommandal.ions en maticre de techniyue industrielle, il ne faut pas négliger
pour autant les recommandations a ce sujel de la Conférence des Nalions Unies
sur la science et la lechnique au service du développoment, de la Conférence
des Nations Unies sur la coopéralion technique enlre pays en développement,
ainsi que de la CNUCED et de 1'UNESCO. Toutes ces recommandalions pourront
étayer les initialives prises par les pays africains el contribuer a
intensifier, ou éventuellemenl a réurienter, 1'action internalionale.

174. L'assislance des organisations internalionales, notamment de 1'ONUDI, est
tout aussi essentielle. A cel égard, il cunwient de mentiuvnner que 1°'ONUDI
est préte a aider les pays africains, sur leur demande el dans la limite de
ses ressources, a faire face a leurs besvins industriels et techniques tent
nationaux qu'a 1'échelle du continent. Cetle assislance sl congue pour
couvrir les besoins ¢t objectifs de chaque pays en matiere de technique
industrielle grace a la fourniture d'informat.ions techniques, y compris
1'échange de données Lhéoriques et pratiques avec d'autres pays en
développement concernant. les contrals de transferl de technologie et la
création de nouvelles techniques; la furmulation de principes directeurs
relatifs a 1'afflux des techniques industrielles; 1'assistance & la mise en
valeur des capacités techniques autochlones, y cumpris a la création
d'institutions techniques; la création de services technigues nationaux;
1'organist.ion de séminaires, réunions et ateliers nationaux el régionaux sur
les négociations et les contrats de transfert de techn..ogie; enfin, des
recherches et activités pilotes relatives a divers aspects du transfert de
technologie.






