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RESUME

1. 11 est importent pour conclure de souligner encore une fois que
1'expansion et ls promotion de la petite et moyenne entreprise en générel - et
industrielle en particulier - sont essentielles 3 1'exécution des plans et
programmes de développement économique et industriel. Ces entreprises sont
particuliérement importentes dans ls mesure ob elles ont en général um fort
coefficient de main-d’oeuvre, n'exigent pss de gros investissements, vtilisent
des techniques simples (souvent indigénes) :t représentent un plus grand
nombre d'emplois par unité de capital investi.

2. L'expsnsion et la promotion efficaccs de la petite et moyenne industrie
en Afrique dépendent en grende partie de la constitution d’un réservoir de
chefs d'entreprise industrielle. On reconnsit masintenant partout gqu'il est
impossible de mettre en oeuvre et de poursuvivre avec succés un plan de
développement industriel ou économique ou un >~ocessus d°industrialisation
- sccéléré ou non - s°il y s trop peu d'entrep:zeneurs. Toute action des
pouvoirs publics pour encourager ls petite et moyenne industrie doit de ce
fait prévoir 1'institution de services et d'établissements d’appui chargés
précisément de développer et d’encourager l'esprit d'entreprise sur place.

3. HMalgré les obstacles financiers, institutionnels et autres, de nombreux
gouvernements africains ont pris ues dispositions pour stimuler la petite et
moyenne industrie et l'esprit d'entreprise. MNéanmoins, la situation sur
1'ensemble du continent est encore trés fragile car, dans la plupart des pays,
les plans nationaux de développement ne prévoient encore sucune mesure
1égisletive ou concridte en faveur de la petite et moyenne industrie; en
conséquence, il n'existe pas de programmes intégrés povr 1l’expansion de ce
groupe d'industries.

L, La petite et moyenne industrie & des sctivités dont la nature et
1'importance sont d'une diversité trés grande, pratiquement illimitée; ces
activités vont de l'industrie alimentaire (production, transformation,
distribution et conservation) sux industries de la santé, en passant par
1'éducation, les transports et communications et 1’énergie. MNon seulement ls
gamme est vaste, mais encore il est difficile de déterminer la différence
entre petite et moyenne industrie et méme de donner de ces catégories une
définition qui fasse 1'unanimité, car ce qui est considéré comme petite et
moyenne industrie dans un pays peut ne pas 1°'étre dans un sutre dont le niveau
de complexité industrielle et techmologique est différent.

5. De nombreux pays sfriceins ont élsboré des programmes et projets de
coopération avec des pays d’sutres continents. msis le coopération
internationale doit é&tre intensifiée cer elle peut contribuer puissamment i
1'sccélération de la croissance des petites et moyennes industries et 3 1la
promotion de l'esprit d'entreprise dans les pays africains. Cette coopération
povurrait aider les pays sfricaini dans les importants domaines suivants :
formulation et exécution de mesures pratiques et législatives portant
notamment sour des incitstions financiéres, fiscales et autres; création de
mécenismes institutionnels ou renforcement de ceux qui sont en place et
formulation et exécution de programmes et projets de coopération spécifiques.

6. ©En ce qui concerne les mesures pratiques et législatives, il est urgent
que les gouvernements africeins, avec 1'aide de la communasuté internstionsle,
et en particulier du PNUD, de 1'ONUDI et d’asutres organisations
internationsles compétentes, révisent les politiques, ls législation et les
programmes qui existent ou en élaborent de nouveasux et les appliquent dens le
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cadre d'une stratégie nationale cohérente en faveur de la petite et moyenne
industrie. Ces politiques doivent viser notamment 1la formation rapide
d*industriels locaux, y compris celle des femmes qui en ont la capacité.

7. Les mesures concrétes ei législetives doivent prévoir des incitationmns
financiéres, fiscales et autres. 11 feut demsnder instemment sux services
financiers div pays - gouvernementsux, publics ou privés - d°'adopter des plans
de crédit plus souples et plus simples en faveur de la petite et moyenne
industrie et des entrepreneurs. Le gouvernement doit aussi prévoir de
garantir les préts consentis aux entrepreneurs locauxr qui se lancent dans la
petite et moyenne industrie et de leur faciliter 1'emprunt i long terme & des
conditions plus favorables. Ces mesures doivent étre incorporées au code
national de 1'investissement et mises en oeuvre selon ce code.

8. En ce qui concerne l'infrastructure institutionnelle, il est également
urgent que les gouvernements prennent les dispositions voulues pour renforcer
les institutions chargées d'accélérer 1l'expansion et la promotion de la petite
et moyenne industrie et d'encourager 1'esprit d'entreprise, ou pour créer ces
institutions. Celles-ci sersient notamment chargées de : concevoir et
exécuter les programmes de formation, fournir 1'information et les services de
prozotion industrielle et technique; déterminer et établir des projets et
profils industriels de petite et moyenne envergure pour y intéresser
éventuellement des entrepreneucs et des établissements financiers; organiser
1'acquisition en commun de matiéres premiéres, de biens de consommation
intermédiaires, d’'équipement et de technologie; élaborer des accords de
sous-traitance entre petites et moyennes entreprises industrielles et grandes
industries; concevoir des services communs d'entretien des installations et
des réseaux d'smenée d'esu, de gaz et d'électricité, et en assurer la bonne
marche; mobiliser les ressources financiéres voulues - y compris crédits et
geranties - et l'assistance nécessaire & la commercialisation des produits
tent dans le pays intéressé lui-méme qu'a l'étranger. La communsuté
internastionale pourrait coopérer trés utilement avec les pays africains pour
créer des institutions chargées de la petite et moyenne industrie ou renforcer
celles qui existent notamment en lancant et en financant des arrangements de
jumelage.

9. Pour que la coopérstion internationale contribue véritablement a
promouvoir ls petite et moyeune industrie et & favoriser l'esprit
d'entreprise, il sersit nécessaire de formuler et d'exécuter des programmes et
projets concrets, non seulement bilatéraux mais aussi multilatéraux. Etant
donné que les petites et moyennes industries et entreprises se consscrent a
des activités d'une trés grande variété, on s estimé plus judicieux de se
limiter aux domaines qui présentent un intérét pour toutes les petites et
moyennes industries. Les pius importants sont la mobilisstion des ressources
financiéres, ls mise au point et 1’acquisition de technologie, 1a mise en
valeur de ls mein-d’oeuvre industrielle et technologique et 1'énergie.

13. Pour bien mettre en oeuvre les programmes et projets de coopération, il
faut prendre les moyeus voulus. A cette fin, il serait souhaitable de mieux
utiliser les arrangements multi et bilatéraux de coopérstion existants et d’en
établir des nouveaux en feisant une place & part 4 1la promotion des petites et
moyennes entreprises et & l'esprit d'entreprise. Les organisations
internationales, en particulier le PNUD ot 1°'ONUDI, devraient elles aussi lui
feire une plus grende plece dans leurs programmes de coopération technique
avec les pays d’Afrique.




11. Comme il est de la premiére importance de mobiliser des ressources
financiéres pour appliquer le programme, il faut que certains des fonds
affectés aux programmes de coopération bilatéraie et multilatérale avec les
pays africains soient réservés a la promotion de la petite et moyenne
industrie dans ces pays. Les pays en développement et établissements
financiers doivent aussi participer plus activement aux réunions
ministérielles de solidarité organisées par 1'ONUDI dans les pays d'Afrique.
Tous les Etats Membres de 1'ONUDI devraient de leur c6té envisager d'accroitre
leurs contributions au Fonds de développement industriel (FDI) en versant des
contributions destinées expressément a la promotion des petites ot moyennes
industries et entreprises en Afrique, dans le cadre de la Décennie du
développement industriel de 1'Afrique. Les organismes de financement et les
établissements financiers des pays tant développés qu'en développement
devraient envisager de financer des projets conjoints de petite et moyenne
envergure ei des jumelages qui viseraient a promouvoir la petite et moyenne
indutrie et a encourager l'esprit d'entreprise en Afrique.




I. INTRODUCTION

1. On a reconnu voila longtemps que pour accélérer le développement
économique des pays africains, il fallait développer les petites et moyennes
entreprises. Celles—ci se consacrent a une vaste gamme d'activités et
orincipalement dans 1'Afrique d'aujourd'hui, aux échanges commerciaux, au
batiment, aux transports, & l'agriculture (coopératives) et aux services. Un
secteur trés négligé jusqu'ici a été celui de la petite et moyenne industrie,
c'est pourquoi il a paru plus approprié de lui consacrer le présent document
d'autant qu'en Afrique, on sait trés bien ce qu'est la petite et wmoyenne
entreprise et comment elle fonctionne; cependant, presque tout ce qui est dit
ici sur la petite et moyenne industrie s'applique aussi aux utres secteurs de
la petite et moyenne entreprise comme l'agriculture, les transports, le
batiment et les services.

2. On trouvera aussi exposées certaines des principales questions que
soulévent le développement et la promotion de la petite et moyenne industrie
et la constitution d'un réservoir d'entrepreneurs en Afrique. Certaines
d’'entre elles sont traitées dans les documents et exposés présentés par
d'autres participants. A titre d'introduction au théme central (la
coopération internationale en faveur de l'accélération de la croissance de la
petite et moyenne industrie en Afrique) et, au risque de se répéter, on a jugé
utile de présenter rapidement, dans le chapitre II, qui contient des
considérations générales, certaines de ces questions et en particulier celles
qui touchent au rdole de la petite et moyenne industrie dans le ddéveloppement
industriel et de donner une idée de ce que petite et moyenne industrie
signifie réellement, de son rdle dans la constitution d'un vivier de chefs
d'entreprise industrielle, et des difficultés auxquelles 1'Afrique se heurte
pour la développer et favoriser l'esprit d'entreprise.

3. Le théme principal, présenté au chapitre III, est centré sur .es efforts
visant a accélé.er la croissance de la petite et moyenne industrie africaine.
La coopération internationale dans ce secteur est indispensable a 1'autonomie
collective de 1'Afrique et exige entre autres, de ce fait, que soient
formulées et appliquées des mesures concrétes et législatives prévoyant
notamnent des avantages fiscaux et financiers; le renforcement (ou la
création) des institutions chargées d'encourager la petite et moy2nne
industrie et l'esprit d'entreprise; la formulation et la mise en oeuvre de
programmes et projets de coopération; la mobilisation des ressources
financiéres nécessaires tant a 1'investissement qu'a l'assistance au
développement; 1'acnuisition des techniques a des conditions plus favorables
et leur adaptation; la mise en valeur de la main—d'oeuvre industrielle et
technique ainsi que les ressources énergétiques. Les recommandations
proposées dans le présent document tiennent compte de la coopération qui
existe déja entre 1'Afrique et d'autres pays pour développer et promouvoir la
petite et moyenne industrie en Afrique et sont assorties d'indications sur les
moyens de les mettre en oeuvre. Le chapitre IV présente des mesures qui
permettraient d'accélérer la croissance de la petite et moyenne industrie
africaine.

4, Le présent document n'est pas un exposé détaillé sur le champ et la
portée de la conpération internationale dans ce domaine important, mais on
espére que les points présentés stimuleront la réflexion das responsables non
seulement ocans les pays africains mais aussi dans les pays développés et les
autres pays en dévelcppement ainsi gque dans les organisations internationales
dont la coopération avec les pays africains est on ne peut plus nécessaire.




II. GENERALITES

5. Le monde entier reconnalt maintenant sans réserve que les petites et
moyennes industries peuvent contribuer énormément au développement

industriel. Comme elles ont un fort coefficient de main—d'oeuvre, elles
représentent normalement plus d'emplois par unité de capital investi. Leur
mise en place favorise donc la création d'emplois et de revenus et contribue a
endiguer 1'exode rural. Le choix de leur implantation peut, surtout dans les
zones rurales, encourager l'utilisation de matiéres premiéres locales et de
sources d'énergie nouvelles et rcnouvelables.

6. Ces industries sont également des centres de mice en valeur de la
main-d’oeuvre semi-qualifiée et encouragent chez 1'habitent un esprit
d'entreprise qui est indispensable 4 1'industrislisation. Plus nombreuses et
plus actives, elles avancersient nettement la réalisation des buts et
objectifs de la Décennie du développement industriel de 1'Afrique,
contribueraient & la satisfaction ces besoins essentiels, assurersient une
utilisation plus efficace des ressources locales et fournirsient le secteur
structuré ou la grande industrie.

7. 11 importe, dés le départ, de comprendre ce que recouvre réellement la
petite et moyenne industrie. On a tenté a plusieurs reprises asu cours de
débats internationsux de définir cette catégorie qui regroupe une variété trés
grande, a vrai dire illimitée, d'opérations industrielles. Il n’a pas éts
possible de s'accorder sur vne définition, ni d’établir une distinction nette
entre petite et moyenne industrie, mais les débats ont permis de préciser
certaines idées sur leur nature et sur leur importarce. En générel, et aux
fins du présen* document, on peut dire que les petites et moyennes industries
sort celles qui possédent une cepacité limité d'investissement et de
production et qui ont souvent - mais pas toujours - ua fort coefficient de
main-d'oeuvre; on les trouve aussi bien dans le secteur structuré que dans le
secteur non structuré et elles emploient un petit nombre de travailleurs.
Leurs techniques sont simples en général et la plupart du temps locales,
encore que bon nombre d'entre elles utilisent aussi des techniques plus
complexes.

£, I1 n'est guére pensable de développer et promouvoir efficacement la
petite et moyenne industrie dans les pays africsins si 1'on manque
d’entrepreneurs industriels. On reconnait maintenant partout qu'il n'est pas
possible de mettre en oeuvre ou de donner suite & un plan de développement
industriel ou économique ou & un processus d'industrialissation si 1°on ne peut
pas compter sur un trés grand nombre d'entrepreneurs. Pour industrialiser, il
ne suffit pas de créer de grandes industries de base {métaux, industries
lourdes, produits chimiques et pétrochimiques de base, pulpe, etec.) qui
peuvent dépendre d'entreprises publiques ou miztes; il vaut uieux que de treés
nombreux entrepreneurs locaux divigent des entreprises petites et moyennes.

9. Malgré les mesures prises ces derniéres années par un certain nombre de
pays africeins pour développer et promouvoir la petite et mcyenne industrie,
globalement, elle n'est pas encore bien fermement implantée sur le continent.
Le plupsart des psys n'ont pas formulé de législation nationale spécifigue et
n'ont pas incorporé de politiques bien définies sur 1'expsnsion de la petite
et moyenne industrie dans leur plan national de développement. En
conséquence, ils n'ont pas mobilisé 1la totalité des ressources latentes que
représentent les petits producteurs industriels ni encouragé 1ls coopérstion
entre entreprises de ce secteur.




10. Le développement et la promotion de la petite et moyenne industrie a
ausssi souffert du manque de moyens locaux de collecte et de diffusion
d'informations sur le type de biens que cette industrie pouvait produire, les
sources de matiéres premiéres, les techniques en jeu et les systémes de
commercialisation et de distribution. Ce phénoméne est peut-étre du a
1'absence de plans de financement et de mesures incitatives appropriés et
d'infrastructuras institutionnelles chargées expressément d'aider les chefs
des petites et moyennes industries et de leur permettre de tirer tout le parti
possible des capitaux frais, des techniques disponibles et des compétences qui
existent depuis quelques années dans les pays en développement.

TLI. L'ACCELERATION DE LA CROISSANCE DE LA PEMLTE ET MOYENNE INDUSTRIE
ET LA PROMOTION DE L'ESPRIT D'ENTREPRISE

11. On pourrait accélérer la croissance de la petite et moyenne industrie et
promouvoir 1'esprit d'entreprise en Afrique en définissant, en élaborant et en
exécutant des programmes et activités communs visant & aider les organisations
et pays africains dans cette entreprise. Ces programmes et activités
devraient favoriser des initiatives nationales et porter en particulier sur la
formulation et 1'exécution de mesures concrétes et législatives (y compris les
mesures d'incitation fiscale et financiére), la création de mécanismes
institutionneis ou le renforcment de ceux qui existent et la définition, la
préparation et 1l'exécution de projets de coopération spécifiques. Ces
initiatives nationales doivent recevoir 1'appui de la communauté
internationale grace a des plans de coopération Nord-Sud et Sud-Sud et des
arrangements bilatéraux et multilatéraux appropriés de coopération
industrielle, car pour réussir & développer et promouvoir la petite et moyenne
industrie en Afrique et les compétences en matiére de direction d'entreprise,
il faudra des injections massives de ressources financiéies et techniques
extérieures.

A. Formulstion et exécution des mesures concrétes et législatives
y _compris des mesures incitatives fiscales et financiéres

12. Un certsin nombre de pays sfricains ont congu pendant ls derniére
décennie des politiques et des programmes de développement de la petite et
moyenne industrie. Certains gouvernements ont méme créé dans ce but des
domsines industriels sussi bien en zone urbsine qu'en zome rurale. Il n'en
est pas moins urgent d’intensifier 1'action lorsque les mesures existent, et
d'adopter les mesures voulues dans le cas contraire. Il importe de veiller &
ce que ces politiques et programmes scient établis et exécutés selon une
stratégie nationale cohérente de développement de la petite et moyenne
industrie deans le cadre du développement industriel et rural, compte tenu des
possibilités de corrélation intersectorielle.

13. Ls stratégie, le politique et le programme adoptés dans chaque pays pour
implanter de petites et moyennes industries doit prévoir des services et
fnstitutions d'appui congus expressément pour encourager les entrepreneurs
locaux et développer leurs capacités. Les services et institutions d’appui
créés pour encourager les entrepreneurs locaux 4 se lancer dans des activités
industrielles doivent tenir compte de leurs caractéristiques, de leurs forces
et de leurs faiblesses, de leur répartition sectorielle ot intrasectorielle,
de leur réceptivité & tel ou iel type d'incitation, etc. Les pouvoirs publics
ne devraieni pas se contenter de fournir des ressources finencidres mais
snalyser les circonstances susceptibles de favoriser ou d'entraver les
sctivités des entreprencurs, créer un climet plus favorable 4 leur action et
les persusder de quitter les ssctsurs traditionnels ou surchargés comme le
commerce, pour se lancer dans des secteurs nouvesux ot leur présente et leurs




14. Pour développer et encourager l'esprit d'entreprise indigéne, il faut
tenir pleinement compte du fait que dans beaucoup de pays africains, les
femmes constituent une proportion importante des salariés, principalement par
le biais des petites et moyennes entreprises qui leur ont permis de devenir
des entrepreneurs compétents. ies femmes capables et déterminées ont donc un
important role a jouer dans le développement de la petite et moyenne industrie
en Afrique. En fait, depuis quelques années, on note un net accroissement des
effectifs féminins dans 1‘'industrie, qu'il s'agisse de 1l'industrie artisanale
et du secteur non structuré, oG leur contribution est largement ignorée, ou du
secteur moderne ol leur valeur et leur compétence va trés certainement
influencer le déplacement de certaines petites et moyennes industries des pays
développés vers les pays africains. I1 faut donc préter une attention
spéciale aux wmesures a prendre pour encourager les Femmes capables de diriger
une entreprise a s'engager dans la petite ou moyenne industrie.

15. Les mesures concrétes et législatives & sdopter au miveau national pour
développer et promouvoir les petites et moyennes industries et encourager les
chefs d'entreprise industrielle doivent sbsolument comporter des incitetions
fiscales, financiéres et autres. Il fsut convaincre les services de
financement, qu'ils soient d'Etat, publics ou privés, d'adopter des plans de
crédit plus souples et plus simples en faveur des industries et entreprises
petites et moyennes. Le guouvernement doit aussi établir un systéme
gerantissant les préts que consentent non seulement les établissements
financiers locaux mais sussi des organismes extérieurs aux entrepreneurs
locsux qui se lancent dans une petite ou moyenne industrie. Il faut aussi
veiller a créer les moyens de consentir & ces derniers des préts & long terme
& des conditions plus favorables. Les mesures incitatives financiéres,
fiscales et autres destinées & favoriser la petite et moyenne industrie et les
entrepreneurs locaux doivent &tre incorporées su code national
d'investissement et mises en oeuvre conformément a ce code qui doit étre
réexsminé 1la obu il existe, et établi 1i ol il n'existe pas.

16. La coopération internationale nom seulement entre pays africains mais
aussi entre eux et certains pays d'autres continents peut étre tres utile a
certains pays africains qui pourrsient sinsi tirer parti de 1l'expérience des
autres. Elle pourrait se concrétiser par des visites entre décideurs et
experts qui échangeraient leurs vues sur les résultats acquis et sur les
problémes rencontrés dans la formulstion et 1l’exécution des mesures concrétes
et législatives, y compris les plans incitatifs, sdoptées pour promouvoir la
petite et moyenne industrie et encoursger les vocations locales de chef
d'entreprise. Dans certains cas, des experts venus du psys coopérant
pourraient, grice a des arrangements bilatéraux directs ou svec l'aide
d'organisations internationsles comme le PNUD et 1'ONUDI et dens le cadre de
le coopération économique entre pays en développement (CEPD) et de 1la
coopération industrielle entre pays en développement (CIPD), visiter des pays
africeins pour les aider & revoir leurs plans et leur législation, i les
sméliorer ou & en formuler de nouveaux. Cette coopération pourrait aussi
avoir pour objet les politiques, stratégies, plans et programmes nationaux de
développement économique et industriel et les codes d'investissement.




B. Renforcement — ou création, le cas échéant — des institutions
chargées de promouvoir les petites et moyennes
industries et l'esprit d'entreprise

17. Il est urgent que les gouvernements fassent le nécessaire soit pour
donner des moyens accrus aux institutions chargées du développement et de la
promotion accélérés de la petite et moyenne entreprise et de l'esprit
d'entreprise soit, si elles n'existent pas, pour créer de telles

institutions. Ces institutions ou mécanismes institutionnels seraient chargés
entre autres de :

a) Concevoir et exécuter des progreammes de formation et fournir une
informstion industrielle et technique ainsi que des services d»
promotion industrielle, notemment pour la sélection et 1'adeptetion
des techniques, la gestion et 1'entretien des installations et la
comptabilité industrielle;

b) Faire des études sur les mstiéres premiéres pour déterminer et
établir des projets et profils de petites et moyennes entreprises

industrielles & présenter aux entrepreneurs africeins et aux
établissements financiers éventuellement intéressés;

c) Instituer et mettre en oeuvre des arrangements appropriés pour
1°achst en commun de mstiéres premiéres et de biens de consommation
intermédiaires et d*équipement, pour 1l'scquisition en commun de
techniques et pour 1'4tablissement de contrats de sous-traitance
entre petites et moyennes industries et grandes entreprises
industrielles;

d) Faire des études de marché pour ouvrir de nouveaux débouchés aux
produits des petites et moyennes industries africaines, non
seulement en Afrique mais sussi sur le marché internationsl. A cet
égard, il faut accorder une attention particuliére & la
normalisation et au contrdle de la qualité pour sssurer
1'harmonisation et la compatibilité entre ces produits et leur
donner de meilleures chances sur les marciaés internationaux;

e) Concevoir et exploiter des services (ateliers) communs pour réparer
et entretenir l'équipement, les instslletions d’amenée d'eau, de gaz
et d’électricité et les bitiments des usines;

f) Offrir des services communs d'études et de réalisstions techniques,
de recherche et développement, de normalisation et de contrdle de la
qualiteé;

g) Mobiliser des ressources financiéres pour ls petite et moyenne
industrie et Lui essurer des prits et garanties ainsi que des
svantages fiscaux;

v’

h) Promouvoir la coopération entre petites et moyennes industries non
seulement dans le pays méme, par associstion de petits et moyens
industriels, mais aussi avec des entreprises compsrables i
1'étranger.




18. Le création et la marche de services chargés de promouvoir la petite et
moyenne industrie et d'encoursger les entrepreneurs locauz est un domaine qui
se préte & la coopéeration internstionale, étant donné toute l'expérience déja
acquise par de nombreux pays en dehors de 1'Afrique. L°un des meilleurs
moyens d'amener la communauté internationale & coopérer au renforcement de
services en place ou & la création de nouveaux services comsiste & éteblir
»des liens institutionnels™, c'est-i-dire des sortes de jumelsges. Des
organisations internationales comme 1°'ONUDI pourraient aider utilement les
pays africains en organisant des jymelages entre certaines institutions de

~ pays développés et de pays en développement qu'elle aurait choisies pour leur
solidité et des institutions du méme genre dans les pays africains intéressés.

19. Les aventages d'un jumelage de ce genre sont multiples. D'abord, les
deux institutions seraient liées par un arrangement de coopération permsnent
et souple. L’'institution africaine pourrait demander & 1'institution "soeur”
de lui donner, dens des délais assez brefs, des conseils sur tel ou t=1 aspect
de son travail, et méme des services de promotion industrielle. Ensuite, le
personnel des institutions africaines pourrsit recevoir une formation continue
dans les institutions "soeurs™, souvent & prix réduit. Enfin, los deux
partensires coopéreraient & l°exécution de projets communs qui pourrsient étre
lancés en Afrique et terminés, étant donné le peu de moyens, dans les
institutions "soeurs™. Dans d'autres cas, si 1'institution sfricaine ne

dispose pas de toutes les compétences voulues pour réussir un projet, elle
pourrait demander & 1'institution "soeur” de combler les manques. Ces projets
conjoints entrainersient souvent un financement conjoint.

20. L'avantage le plus importsnt, meis le moins visible, est un svantage
morsl. L'institution "soeur” considére souvent l'arrangement comme une
gageure et, en "sdoptent™ 1l’institution africaine, entreprend implicitement de
le mener au succes. Les organisations internationales comme le PNUD et
1'ONUD] ainsi que les instances responsables des programmes bilatéraux
pourraient apporter un appui des plus précieux en avancant les fonds de
lancement dans le cadre de la coopération technique entre pays en
développement (CTPD) et de ls coopération industrielle entre pays en
développement (CIPD) pour financer les premiéres phases des travaux et assurer
sinsi sux projets toutes les chances de succés.

C. Programmes et projets visant a accélérer le dévelogggmept de
la petite et moyenne entreprise et de 1'esprit d'entreprise

21. Comme indiqué au paragraphe 11, certains pays africains ont pris des
dispositions pour 1'expansion et la promotion de la petite et moyenne
industrie. Les gouvaernements ont notamment établi des programmes a cette
fin. Outre les gouvernements, le secteur privé et des entreprises ont pris
des initiatives intéressantes pour favoriser 1'expansion de la petite et
moyenne industrie. Dans plusieurs pays d'Afrique, surtout en Afrique de
1'Est, on peut trouver un secteur de la petite et moyenne industrie dont le
développement ~ relativement poussé — est di a des entrepreneurs étrangers.
I1 faudrait aussi noter que la plupart de ces activités industriclles ne sont
pas totalement intégrées aux programmes nationaux de développement industriel,
ce qui limite leurs effaets sur le développament économique global.

22. Dans ces conditions, pour obtenir des résultats tangibles des efforts en
faveur de la petite et moyenne industrie et des chefs d'antreprise en Afrique,
i1 faudrait formuler et exécuter des programmes et projets concrets,
bilatéraux comme multilatéraux.




23. Les propositions suivantes sont donc présentées pour illustrer le type de
programmes et de projets qu'il serait possible de mettre au point pour
promouvoir certains secteurs prioritaires de la netite et moyenne industrie.
Etant donné la multitude d'activités que peuvent mener les petites et moyennes
industries et entreprises, on a estimé plus sage de limiter ces cremples a des
domaines qui présentent un intérét commun pour toutes. Il faut compter parmi
les domaines les plus importants la mobilisation des ressources financiéres,
la mise au point et l'acquisition de techniques, la mise en valeur de la
main-d'ceuvre industrielle et technique et l'énergia.

D. Mobilisation des ressources financieres

24. En formulant les programmes et projets relatifs a la mobilisation des
ressources fimanciéres, il faut tenir compte des points suivants :

a) Echange d'informations et de données d'expérience entre pays
africains et de ¢ :s pays avec des pays d'autres continents en ce qui
concerne la mobi_isation et 1'utilisation optimale des ressources
financiéres tant nationales qu'extérieures, pour la promotion de la
petite et moyenne industrie;

b) Nécessité pour les pays et organisations africains qui sélectionnent
et préparent des projets et profils industriels de petite et moyenne
envergure afin de les faire connaitre aux entrepreneurs africains et
a der établissements de financement éventuellement intéressés
d'avoir bien conscience des objectifs a atteindre;

c) Participation active de parteraires industriels et financiers venus
éventuellement des secteurs public et privé au financement de
petites et moyennes industries et accords d'association industrielle
a long terme avec des organismes disposés a parrainer des projets de
petite et moyenne envergure et avec des établissements de
financement africains;

d) Appui accru des membres des organes directeurs de la Banque
mondiale, du PNUD, de 1'ONU et d'autres établissements de

financement multilatéral aux programmes et projets industriels
africains de petite et moyenne envergure, en parciculier a ceux qui
vont dans le sens du Programme de la Décennie du développement
industriel de 1'Afrique;

e) Utilisation des sommes affectées spécialement par le PNUD et la CEPD
dans les chiffres indicatifs de planification nationaux ou régionaux
pour financer en Afrique des programmes de coopération industrielle
de petite et moyenne envergure.

E. Mise au point et acquisition de techniques

25. Les programmes et projets relatifs a la mise au point, & l'acquisition et
a l'adaptation de. techniqgues porteraient notamment sur :

a) L'échange d'informations sur les techniques, les moyens et les
compétences disponibles particuliérement adaptés a la création de
petites et moyennas industries dans les pays d'Afrique;




b) La formulation d'arrangements de coopération & l'intérieur des pays
africains et entre ces pays grace a la création ou au renforcement
d'un réseau d'établissements de recherche-développement chargé de
mettre au point et de commercialiser les techniques indigénes et
d'acquérir et d'adapter les techniques étrangéres qui conviennent a
la petite et moyenne industrie africaine;

c) L'ouverture aux pays africains et aux institutions de R-D de 1l'accés
aux informations sur les principaux progrés réalisés en matiére de
contrats et licences de recherche-développement dans les petites et
moyennes industries grace, entre autres, au systéme d'échange de
renseignements techniques de 1'ONUDI (TIES) et a la Panque
d'informations industrielles et technologiques (INTIB);

d) La coopération a la mise en place d'une infrastructure
technologique, y compris les institutions chargées de mettre au
point, d'acquérir et d'adapter les techniques aux besoins de la
petite et moyenne industrie.

F. Mise en valeur de la main-d'oeuvre industrielle et technologique

26. Dans ce domaine, il faudrait formuler des programmes et projets prévoyant
notamment de :

a) Recenser et faire connaitre les établissements nationaux,
sous—régionaux et régionaux de formation et les centres d'excellence
qui peuvent enseigner le fonctionnement d'une petite ou moyenne
industrie et sont disposés a recevoir des stagiaires venant d'autres
sous—-régions et d'autres pays africains, et établir des liens
opérationnels avec des établissements du méme genre dans les autres
sous—régions et les autres pays africains;

b) Etablir des liens opérationnels entre des établissements d'autres
régions et de pays non africains similaires a ceux qui sont
mentionnés a l'alinéa a) ci-dessus et les établissements africains;

c) Favoriser la collecte et 1'échange d'informations et de données
d'expérience non seulement entre pays africains mais aussi entre
pays africains et pays d'autres continents sur 1l'obtention de
résultats de R-D et sur la constitution d'un vivier de chefs
d'entreprise industrielle en vue de la création de petites et
moyennes industries;

d) La production conjointe de matériels, d'équipement et d'aides a
l'enseignement et a 1'apprentissage (y compris postes de radio et de
télévision, cassettes et disques vidéo) pour une formaticn de masse,
en particulier dans les zones rurales, aux activités des petites et
moyenne: industries. L'opération viserait aussi a former des
formateurs et des instructeurs et utiliserait les résultats des
recherches faites récemment sur les procédés et méthodes
d'enseignemaent et d'apprentissage.

G. Energie

27. 11 faudrait tenir compte dans la formulation de programmes et projets
dans le domaine de 1'énargie des élémant- suivants :




a) Elaboration et exécution de programmes relatifs a 1'énergie ou
1'accent serait mis sur les minicentrales hydroélectriques, la
biomasse et 1'énergie solaire dont les petites et moyennes
industries implantées en zone rurale ont un besocin pressant;

b) Exécution de programmes individuels et collectifs de R-D et de
démonstration relatifs & la mise au point des techniques de
1'équipement et du matérial nécessaires dans ce domaine (conception
de prototypes, licences, formation, etc.);

c) Echange d'inrormations et de données d'expérience sur 1'énergie dans
la petite et moyenne industrie;

d) Mise au point et exécution de programmes de gestior et de
conservation de l'énergie et de son utilisation rationnelle dans la
petite et moyenne industrie.

IV. MISE EN OEUVRE

28. Pour assurer l'accélération de la croissance de la petite et moyenne
industrie et la promotion de l'esprit d'entreprise dans les pays africains, il
serait bon que les autorités nationales et la communauté internationale
renforcent les mécanismes et procédures en place ou en instituent. Il
faudrait donc tirer meilleur parti ce la situation de chaque pays et des
accords bilatéraux déja passés entre pays africains et entre pays et
organisations africains et non africains et adopter de nouveaux accords afin
de rendre plus efficace la promotion de la petite et moyenne entreprise et de
1'esprit d'entreprise local et de renforcer la coopération dans ce domaine.

29. Dans le cadre de l'assistance multilatérale, le PNUD, 1'ONUDI et les
autres organisations des Nations Unies et organisations internationales
devraient préter une assistance accrue, au titre de la CTPD et de la CIPD, aux
pays et organisations africains, pour qu‘ils puissent exécutcr leurs
programmes spéciaux d'expansion de la petite et moyenne industrie et
d'encouragement aux chefs d’'entreprise locaux.

30. Compte tenu de 1'importance primordiale des ressources intérieures pour

1'exécution des programmes, il est nécessaire que des crédits soient ouverts

dans les budgets nationaux de développement pour la promotion de la petite et
la moyenne industrie.

31. Etant donné qu'il est vital de mobiliser les ressources financiéres
voulues pour exécuter le programme, il faut que dans les programmes bilatéraux
et multilatéraux de coopération avec les pays africains, on réserve des fonds
a3 la promotion de la petite et moyenne industrie. Les pays en développement
et les établissements de financement sont aussi instamment priés de participer
plus activement aux réunions ministérielles de solidarité organisdées par
1'ONUDI dans les pays africains. Tous les Etats Membres de 1'OMUDI devraient
aussi envisager d'accroitre leur contribution au Fonds de développement
industriel (FDI) en versant des contributions spécialement destinées a
stimuler la petite et moyenne industrie et les entrepreneurs africains, dans
le cadre de la Décennie du développement industriel de 1'Afrique, et qui
pourraiant sarvir a exdcuter tel ou te! projet ou programme.

32. Les institutions chargées du finanrement et les établissements financiers
tant des pays développés que des pays @) développament devraient cnvisager de
financer ensemble des projets de petite et moyenne envergure et des accords de
jumelage visant a stimuler la petite et moyenne industrie africaine et a la

pourvoir des cadres locaux voulus.






