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INTRODUCCION

1. La Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI, en su 19° perfodo de
sesiones celebraio en mayo de 1985, decidi8 incluir la Primera Consulta sobre
la Industria Pesquera en el programa de Reuniones de Comsulta para el bienio
1986-1987. De conformidad con esa decisién, del 1° al 5 de junio de 1987 se
celebrarf en Gdansk (Polonia) la Primera Consulta sobre la Industria Pesquera,
que serf copatrocinada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO).

2. En 1986 se celebraron reuniones preparatorias de la Consulta en Africa y
América Latina. En estas reuniones se examind el estado de la industria
pesquera en la regidén correspondiente, se detevminaron las limitaciones al
desarrollo del sector y se concretaron los temas prioritarios regionales para
su discusifn en la Reunién Preparatoria Global.

3. La Reunién Preparatoria Global se celebrari em México, D.F. (México) del
26 al 29 de enero de 1987, Ser# organizada en estrecha cooperacién con la FAQ
y actuari como anfitrién el Gobierno mexicano. El propdsito de la Reunién es
asesorar a la Secretarfa de la ONUDI sobre la seleccién de los puntos que
podrfan examinarse en la Consulta.

4. En el presente documento de debate se procura esclarecer la situaciém
actual de la industria pesquera en los pafses en desarrollo con especial
referencia a las principales limitaciones que impiden el desarrollo del sector
y a las cuestiones que pourfan presentarse a la Consulta. Aprovecha las
conclusiones y recomendaciones de las reuniones preparatorias regionales y los
estud.os regionales preparados por la ONUDI con este fin 1/.




I. LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA PESQUERA

5. En varios paises en desarrollo que han ampliado sus actividades en el
sector, la industria pesquera representa una parte considerable del PIB. Si
bien es diffcil determinar con precisién el valor afiadido de las actividades
pesqueras debido a la falta de informacién estadf{stica, la experiencia de
varios pafses desarrollados, asf como de pafses en desarrollo, indica que el
crecimiento del sector pesquero estimula el desarrollo de toda una serie de
otros sectores. Entre estos figuran el transporte, la construccién naval, la
reparacifén y el mantenimiento de barcos, la fabricacién de hielo, la
conservacidén en frfo y la ultracongelacibén, la produccién de piensos, el
evasado y otros. Como consecuencia de estas relaciones sectoriales, las
repercusiones del sector son mucho mfis mayores que lo que sugierem las cifras
de capturas y transformacién.

6. La importancia del sector como creador de puestos de trabajo ha sido
sefialada en diversas ocasiones. Segiin estimaciones preparadas por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién 2/,
el empleo directo podrfa alcanzar la cifra de 16 millones de personas y el
total de personas que dependen de la pesca para su subsistencia serfa del
orden de unos 100 millones, principalmente en comunidades de pafses en
desarrollo dedicadas a la pesca de tipo artesanal.

7. El pescado es una fuente importante de protefnas y, de hecho, provee el
162 de la oferta mundial de protefna animal. Su importancia es
particularmente -ignificativa en pafses que tienen dificultades para aumentar
el suministr: Je protefnas de otras fuentes. En el mundo en uesarrollo, los
niveles de consumo varfan mucho de un pafs a otro y dentro de la misma

regién. En Asia, por ejemplo, se puede verificar un elevado consumo por:
habitante, en Malasia, Filipinas y Tailandia y un consumo bsjo en China y la
India. En Africa, el Senegal, Chana y Liberia figuran entre los principales
consumidores, mientras que Marruecos y otros Estados costeros arrojan un
consumo bajo. En el conjunto de América Latina el consumo de pescado no es un
h&bito arraigado y los niveles de consumo son relativamente bajos, incluso en
los pafses que cuentan con un importante sector pesquero, como el Ecuador o la
Argentina.

II. LA INTRODUCCION DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (Z.E.E.)
Y SUS REPERCUSIONES EN EL SECTOR

8. De conformidad con el antiguo derecho del mar, cualquiera podfa dedicarse
a la pesca hasta una distancia de seis a doce millas de la costa. Existfa una
competencia pricticamente libre para un recurso comGn. América Latina, y en
particular Chile, el Ecuador y el Perf, fueron los precursores en la adopcién
del concepto de la franja de 200 millas como Zona Econémica Exclusiva, al
extender su soberanfa sobre esta zona por la Declaracién de Santiago del 18 de
agosto de 1952. A partir de esa fecha, las conferencias sobre el derecho del
mar han tenido este asunto por tema fundamental, hasta que en la tercera ios
conceptos se afirman definitivamente, al establecerse que el Estado riberefio
posee al respecto de su Zona Econémica Exclusiva "derechos de soberanfa para
los fines de exploracién y explotacién, conservacién y administracién de los
recursos naturales”. El nuevo derecho del mar, que codifica la Zona Econémica
Exclusiva, fue aprobado en 1982 con la firma de 15 pafses y tiene actualmente
la condicién de legislacibén internacional de facto 3/.




9. BHBasta 1974-1976, monento en que el propuesto nuevo derecho del mar fue
objeto de aceptacidn generai, las flotas pesqueras extranjeras explotaban
habitualmente las aguas de los pafses costeros, lo que coincidié con el rfpido
desarrollo de la tecnologfa de la pesca (v.g.: equipo de sonar para detectar
los cardimenes, maquinaria de fileteado, etc.) y el desarrollo de flotas de
altura en pafses como el Japén, la Unidn Soviética, Polonia, Espafia, Portugal,
el Reino Unido y la Repiblica Federal de Alemania.

10. La nueva situacifén jurfdica ha cambiado la estructura de la pesca
internacional en la medida en que los pafises costeros tienen un interés
directo en la explotacién de un recurso sobre el que ya tienen derechos. No
obstante, muchos de los pafses en desarrollo que han obtenido la jurisdiccién
sobre nuevos recursos no cuentan con la capacidad de beneficiarse de la nueva
situacién. Por consiguiente, muchos de ellos han firmado acuerdos con otros
pafses permitiéndoles acceso a sus zonas de pesca a través de empresas
conjuntas o a cambio ue diversos beneficios econbmicos como, por ejemplo,
primas o privilegios comerciales 4/. A largo plazo, puede considerarse que la
mayorfa de los pafses costeros aplicarin polfticas encaminadas a sustituir las
flotas extranjeras por flotas nacionales.

11. Para juzgar la repercusién de la ampliacibn de la ZEE en los pafses en
desarrollo, debe tenerse ern cuenta que ya a principios del decenio de 1960 los
pafses en desarrollo representaban el 46X de las capturas mundiales sobre un
total de 39,5 millonés de TM en 1960. Esta proporcién aummentd durante los 10
afios siguiertes hasta alcanzar el 507 durante el perfodo de auge de la
anchoveta peruana. A rafz del bajén de la anchoveta, la proporcién disminuyé
a un 437 y desde entonces se ha ido recuperando lentamente hasta alcanzar de
nuevo en 1985 casi el 50Z de un total de 84 millones de TM.

12. Se supuso que, con la ampliacién de la ZEE, los pafses que contaban
anteriormente con grandes flotas extranjeras em sus aguas territoriales serfan
los que mayores beneficiocs obtendrfan. Esta afirmacién podfa aplicarse en el
Atléntico Sudoccidental a la Argentina, en el Atlé&ntico Sudoriental a Angola y
Namibia y en el Atléntico Centro-Oriental a Marruecos y Mauritania. En el
Pacffico del Nordeste y en el Atléntico del Noroeste, tanto los Estados Unidos
como el Canadi se beneficiarfan de la nueva situacién. No obstante, los
pafses dotados de importantes flotas de altura no sélo mantuvieron sus
capturas sino que algunos la aumentaron considerablemente. El Japén ha
mantenido su posicién como la principal nacién pesquera del mundo y ha
logrado, pese a un impacto inicial negativo de la implantacién de la ZEE,
ampliar sus capturas de 9,7 millones de TM en 1976 a 12,1 millones en 1985.

La URSS aument$§ sus capturas de 9,3 millones en 1980 a 10,3 millones en 1955,
la Repiblica de Corea de 2 millones a 2,6 millones y tan solo Espafia
experimentd una disminucién de 1,45 millones en 1976 a 1,2 millones en 1985,

13. Por lo que se refiere a los pafses desarrollados con Zonas Econémicas
Exclusivas ampliadas, la situacibn registr$ una clara mejora. En el caso del
Canadi, Islandia, Noruega y los Estados Unidos, la nueva situacién eliminé la
competencia extranjera para los recursos dentro de sus ZEE y ocasiondé un
aumento de las capturas. La produccién pesquera de EE.UU., después de haber
sido estable de 1960 a 1975, ha registrado una expansién importante en los
Gltimos 10 afios. Estc puede deberse tal vez a la implantacién e la ZEE,
puesto que en los Gltimos afios la polftica de los EE.UU, ha coasistido en
reducir de manera creciente las capturas de las flotas extranjeras en sus
aguas nacionales, en primer lugar mediante empresas conjuntas y después a
través de une mayor explotacién de los recursos por buques estadounidenses.
Consecuencia de ello ha sido un zumento de las capturas de 2,7 millones de TM
en 1972 a 4,99 millones de TM en 1985.




l4. Los pafses en desarrollo han experimentado un crecimiento considerable de
sus capturas en los dGltimos afios. Entre 1980 y 1985, &stas han aumentado

en 8,4 millones de T™M (25Z) en comparacifmn con un aumento de 4,2 millones en
los pafses desarrollados (11Z). Este crecimiento estf distribuido de manera
desigual. Algunos pafses, como Chile, la Argentina, el Ecuador, México,
Marruecos, Mauritania e Indonesia, aumentaron sus capturas considerablemente y
muchos Estados insulares pequefios del Pacf{fico Sudoccidental han conseguido
mejoras significativas. Otros pafses que cuentan con importantes
posibilidades pesqueras no han comseguido ninguna mejora significativa debido
a la falta de flotas pesqueras, de infraestructura industrial y conductos de
comecializacién adecuados.

Cuadro 1

Capturas de pescado por grupos econbmicos
(Millones de TM)

1960 1965 1970 1975 1980 1985

Paises desarrollados 21,2 27,8 32,8 37,0 38,2 42.4
Pafses en desarrollo 18,3 24,9 32,3 28,5 33,6 42,0
Total 39,5 52,7 65,1 65,5 71,8 84,4

Fuente: FAO.

15. Se ha calculado que para el afio 2000 la demanda mundial de pescado. a
tenor de las tendencias actuales de los precios relativos y el crecimieuto
demogréfico, alcanzarfa unos 114 millones de TM. Segin estas proyecciones, la
demanda aumentarfa con mis rapidez en los pafses en desarrollo que en los
paises desarrollados hasta alcanzar un total de 60 millones de TM, mientras
que la demanda en los pafses desarrollados alcanzarfa 54 willones de TM 5/.
Las estimaciones sobre posibles capturas varfan. Segin una fuente 6/, se
podrfan aumentar las captuas totales de pescado hasta 120 millones de
toneladas mejorando la gestidn de recursos sobreexplotados y aumentando las
capturas de poblaciones que estiin subexplotadas actualmente. Hay que afiadir
que un aumento del precio real del pescado debido a la mayor demanda tal vez
sirva para aumentar el consumo de especies de menor preferencia o quizi desvfe
el aprovechamiento de algunas especies de usos no alimentarios, puesto que en
1la actualidac el 302 aproximadamente de la produccién mundial se transforma en
harina de pescado.

III, PESCA INDUSTRIAL Y EM PEQUENA ESCALA

16. Como consecuencia de la ampliacién de la jurisdiccién de los pafses en
desarrollo sobre sus recursos pesqueros, la funcifn de la pesca en pequefla
escala (o pesca artesanal y semi-incustrial) ha vuelto a ser tema de debate.
En muchos pafses, la pesca en pequefia escala provee una proporcién importante
de la produccién pesquera, lo que es particularrente cierto en Africa y em
algunos pafses asifiticos y, en meror medida, en América Latina. Como se
indicard més adelante en el presente documento, el 687 de las capturas marinas
nacionales desembarcadas corresponde a unidades pesqueras de pequefia escala de
Africa Occidental, en la regién COPACE, con la excepcién de Marruecos y
Nigeria. En Indonesia, el sector pesquero, que es bisicamente artesanal y de
pequefia escala, es una importante fuente de empleo, dando trabajo a un total
de 3 millones de personus, es decir, al 527 de la fuerza de rvabajo nacional.
En 1a India, 1,8 millones de personas dependen de la industr.i pesquera como
medio vital de subsistencia; v en Filipinas unas 450.000 perscnas dependen de
la pesca como fuente principal de ingresos.




17. ;Qué se entiende por pesca industrial y pesca artesanal? Por pesca
industrial suele entenderse la pesca en gran escala, cuya produccién se dedica
enteramente al mercado y cuya escala le permite faenar en aguas profundas.

Por pesca artesanal se entiende la pesca con pequefias embarcaciones, con poca
mecanizacién, motorizadas o no, que faenan cevca de la costa. El producto de
la pesca artesanal se comercializa en gran parte para el consumo humano
directo, aunque existen casos, en el Senegal, por ejemplo, en que unidades
artesanales abastecen a fébricas de transformacidn cuyos productos estén
destinados al mercado extranjero. Esta divisién entre industrial y artesanal,
0 pesca en gran escala y en pequefia escala, es evidentemente una
simplificacién de la realidad, ya que las lfneas divisorias no son claras. La
pesca industrial puede llevarse a cabo también en zonas costeras en las que
también podrfa realizarse la pesca artesanal.

18. De todas maneras, esti claro que el tipo de problemas con que tropieza el
desarrollo de cada una de esas modalidades es distinto. La pesca industrial
exige unos gastos considerables de capital (un atunero moderno de 80 metros de
eslora con aparejo de red de cerco de jareta llega a costar 10 millones de
d6lares EE.UU., mis los gastos de explotacifn que pueden alcanzar 2 millomnes
de dSlares EE.UU. al afio), sus costos energéticos son muy elevados y precisa
mano de obra altamente especializada en lo referente a la tripulacién, los
técnicos y los cuadros directivos. También precisa servicios de apoyo que
escasean en los pafses en desarrollo como, por ejemplo, la infraestructura
portuaria, las instalaciones de reparacién naval, etc. No obstante, las
economfas de escala pueden ser muy importantes cuando hay suficientes recursos.

19. Por lo que se refiere a los recursos, el principal problema de la pesca
industrial consiste, al parecer, en que este tipo de pesca exige la existencia
de poblaciones de peces constantes y abundantes; como las especies migran: de
forma imprevisible, esto afiade un factor de riesgo importante. Como los
barcos de gran tamafio tienen que desplazarse a gran dictancia y deben
conservar las capturas durante plazos muy prolongados, se han diseflado
buques—factorfa que llevan a bordo instalaciones modernfsimas de conservacién
y transformacién.

20. La pesca artesanal y semi~indur :rial abarca una gran variedad de
embarcaciones, desde barcos de vela a pequeflos buques. En 1980, este tipo de
pesca proporcionaba empleo a 8 millones de pescadores, en comparacién con

los 450.000 dedicados a la pesca industrial, y su volumen total de capturas
era anfilogo al de esta Gltima modalidad de pesca 7/.

21. En el caso de la pesca costera, aparte de las consideraciones sociales,
el cdlculo econfmico parece favorecer a la pesca artesanal puesto que sus
embarcaciones se adaptan mejor a los cambios en la composicién de los
recursos. Ademés, resulta mis econémica debido a los gastos de mantenimiento
mfs bajos y al menor consumo de combustible. Se han llevado a cabo estudios
que demuestran que, por cada calorfa de pescado extrafdo, la pesca artesanal

utiliza solamente una quinta parte del combustible consumido por la pesca
industrial de altura.

22. Ademds, la construccién y el servicio de las embarcaciones y el equipo se
pueden llevar a cabo localmente, con un gasto minimo de divisas, También, la
capacitacifn que se necesita para adaptarse a la nueva tecnologfa y mejorar la
eficiencia de la pesca artesanal es menos costosa y menos intensiva que la
necesaria para la pesca industrial. En muchos pafses, ésta parece ser la
alternativa que hay que fomentar.




23. Se ha determinado que uno de los principales problemas con que se
enfrenta la pesca artesanal es la falta de una infraestructura adecuada para
el desembarque, la manipulacién, la conservacién y la distribucién. Esa falta
se debe a la ausencia de créditos para los pequeiios pescadores en condiciones
que tengan en cuenta su débil situacién econémica 8/.

24. En épocas anteriores, los conflictos entre ambos sectores eran menores y
aislados, lo que se debfa a que los océ&anos estaban relativamente
subexplotados y los barcos de gran tamafio podfan pescar cerca de las costas de
pafses extranjeros. El gran aumento del tonelaje de las flotas pesqueras en
los tres Gltimos decenios y la ampliacién de la Zona Econfmica Exclusiva han
cambiado las cosas por completo. Actualmente, las flotas de altura y las
flotas costeras entran en conflicto m&s a menudo.

25, Para resumir, gran parte del potencial pesquero de los paises en
desarrollo se encuentra en la zona de pesca costera, donde la mejor
alternativa parece ser la pesca artesanal o en pequefia escala. En cualquier
caso, los que se dedican a la pesca artesanal no pueden dedicarse a la pesca
de altura. A los gobiernos les interesa evitar una superposicién de ambas.

El nuevo derecho del mar, que otorga a los gobiernos de los pafses costeros la
jurisdiccién sobre los recursos y su explotacién, brinda la oportunidad de
gestionarlos racionalmente.

IV, PRINCIPALES PROBLEMAS CON QUE SE ENFRENTA LA INDUSTRIA
PESQUERA EN LOS PAISES EN DESARROLLO

A, La gestién de la pesca

26. Segln los escenarios previstos por la FAO, la demanda de pescado podria
situarse entre 113 y 125 millones de toneladas para el afio 2000. Para
satisfacer esta demanda serfa precisn aumentar la explotacién de los recursos
pesqueros marinos y continentales por encima del nivel actual de 85 millones
de toneladas métricas 9/. A ese respecto, se afirma que "la ordenacién es un
elemento indispensable para el desarrollo sostenido y apropiado de la pesca” y
que "aun cuando puedan aumentarse las capturas, existe el riesgo de que un
desarrollo mal planificado pueda conducir a una excesiva explotacién” 10/. La
Conferencia Mundial de la FAO sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros aprobé
una serie de principios y pricticas para la ordenacién racionl y el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos pesqueros 11/.

B. La flota pesquera

Af.ica

27. Una caracter{stica notable de la flota pesquera en Africa es la
importancia de las flotas de altura extranjeras, que en 1981 representaron

el 58% de las capturas totales desde Gibraltar hasta el Congo. Los
principales paf{ses que se dedican a la pesca de altura fuera de la costa
africana son la URSS y Espafia, seguidos de la Reptiblica Democritica Alemana,
la KepGiblica de Corea, Polonia, Rumania, Francia, Bulgaria y otros pa{ses con
menores capturas. Muchas flotas faenan en virtud de acuerdos de empresas
conjuntas, cuya {ndole es sumamente diversa.

28. Por lo que se refiere a toda la costa atléntica, las capturas nacionales
y de altura han evolucionado de la siguiente forma:




Cuadro 2

Capturas de altura y locales en el litoral atléntico

1970-74 1975-79 1980 1981 1982 1983

Capturas en el Atléntico

Centro-Este

(en miles de toneladas) 3 079 3 377 3432 3238 3026 2 812
De altura (Z) 62,8 62,4 62,6 57,3 56,2 1,1
Locales (2) 37,2 37,6 37,4 47,2 43,8 .,8,9

Capturas en el Atléntico

Sur-Este

(en miles de toneladas) 2 750 2 750 2170 2029 2 359 2 348
De altura (%) 37,8 55,9 57,3 58,9 60,9 55,8
Locales (X) 62,2 44,1 42,7 41,1 39,1 44,2

Fuente: FAO.

29. Las capturas totales permanecen pricticamente estables cronolbgicamente,
mientras que las flotas de altura de gran radio de accién han reducido
sensiblemente sus actividades fuera de la costa de Africa debido al aumento
generalizado de los costos de produrcién. La baja del precio del petréleo
bruto podrfa ocasionar una reanudacibén de estas actividades.

30. Las flotas nacionales representaon el 42% de las capturas realizadas en
1981 en la costa de Africa Occidental. La importancia de las embarcaciones
“gemiindustriales”, "industriales" y de pequefia escala o artesanales varfa de
un pals a otro. Es interesante observar que en la regién del COPACE (Comité
de Pesca del Atléntico Centro-Este), con la excepcién de Marruecos y Nigeria,
el 687 de las capturas marinas nacionales descargadas corresponde a unidades
pesqueras “tradicionales”, entre las que podemos incluir embarcaciones de
pequefia escala o artesanales. Segin la informacién disponible, la
participacién del sector artesanal es incluso més elevada en el resto del
continente que en la zona del COPACE.

31, La informacifn disponible sobre las flotas industriales y
semiindustriales nacionales no ests completa. Al parecer, existe un mfnimo de
1.550 arrastreros, 110 atuneros, 1,650 palangreros, 420 sardineros y

630 "varios"”. En términos generales, las unidades industriales y
semiindustriales son antiguas -tienen de 15 a mis de 25 afios- y proceden en
gran parte, aunque no puede determinarse el nimero, del mercado de ocasién de
los pafses europeos. Las técnicas de pesca empleadas son distintas y se ha
llegado incluso a la utilizacién de redes de fibras sintéticas y grandes redes
barrederas. Menos de 200 buques nacionales estfn dotados de instalaciones de
congelacién a bordo; algunos arrastreros pueden fabricar hielo, mientras que
el resto, es decir, los dos terceras partes, lo embarcan.

32, La experiencia en Africa ha demostrado que en muchos lugares las unidades
artesanales, como las canoas y las embarcaciones més pequefias, slcanzan
elevadas cotas de productividad y puede incorporar mejoras que la aumentan,
como motores, instalaciones de conservacién a bordo, artes de pesca
perfeccionadas, etc. Al parecer, este Gltimo factor es el denominador comGn
de la mayorfa de las actividades de pesca artesanal en las que la falta de
instalaciones frigorificas tanto a bordo como para el transporte a los
mercados es uno de los elementos restrictivos de la cadena de produceién y
comercializacibn.

1
)
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Asia

33. En la mayorfa de los pafses asiiticos, los caladeros tradicionales son
objeto, al parecer, de una explotacién excesiva. Pueden encontrarse pruebas
de esta explotacifn excesiva en zonas costeras de China y Tailandia, gue
cuentan respectivamente con flotas pesqueras de gran tamafilo, as{ comc en la
India, Indonesia, Filipinas y otros pafses en que la pesca en pequefia escala y
artesanal representa una gran proporcién de las capturas anuales. En
consecuencia, los gobiernos dan alicientes para la modernizaciém de la flota
pesquera con objeto de diversificar la fuente de desembarques y paliar los
efectos negativos de la pesca excesiva en zonas costeras sometidas a uana tasa
muy elevada de explotacién.

34. La importancia de la pesca en pequefia escala varfa de un pafs a otro. En
Indonesia, la flota pesquera consiste bfisicamente en unidades de pequefia
escala y representa casi el 987 del total de capturas marinas. ZEn 1984, el
nimero de embarcaciones de pesca ascendfa a 313,640 y, pese a que el nimero de
embarcaciones motorizadas ha auwmentadv mis que proporcionalmente, los barcos
pesqueros de vela siguen constituyendo el componente principal dez la flota
pesquera. Tan silo el 182 de las embarcaciones pesqueras del pais cuentan con
motores. Una situacibm anfloga se da en Filipinas, donde el 60X de la
produccifén pesquera marina puede atribuirse a barcos pesqueros de menos de 3
toneladas de regisiro bruto. En la India, pese al importante aumento del
nimero de embarcaciones mecanizadas, que ascienden ya a 19.000, existen
140.000 embarcaciches no mecanizadas de las que 40.000 son seancillos botes
construidos con tablones, 26.400 son canoas de troncos ahuecados y 73.400 son
catamaranes.

35. Habida cuenta de la importancia social de la pesca en pequefia escala,
muchos gobiernos han optado por una modernizacién de la flota pesquera
mediante la mecanizacién de las embarcaciones y la meiora de las artes de
pesca y de los métodos de manipulacién en el sector artesanal. Por ejemplo,
la adaptacidén de motores fuera borda a canoas de troncos ahuecados en la India
ha sido todo un éxito. Igualmente, se estin haciendo esfuerzos por
desarrollar embarcaciones pesqueras més baratas y resistentes mediante la
utilizacién de madera o la introduccién de ferrocemento y fibra de vidrio.

36. La capacidad de construccibén de grandes buques pesqueros estf distribuida
muy desigualmente por la regiémn. China, por ejemplo, tiene 100 astilleros
estatales para barcos de pesca con una produccién anual de 100 arrastreros de
acero de un tonelaje medio de 300 TRB, capaces, ademis, de fabricar motores y
sus correspondientes conjuntos de propulsién asf{ como chigres, molinetes y
ayudas electrénicas para la pesca y la navegacién. Por su parte, Tailandia
cuenta solamente con un astillero que construye barcos de pesca en acero.

Para barcos de mayor tamafio, la regién depende de los japoneses, los coreanos
o fuentes exteriores.

37. En la mayorfa de los pafses, parece que las técnicas de manipulacién del
pescado son deficientes. Unicamente algunos de los buques de mayor tonelaje
estin dotados de bodegas para pescado aisladas y refrigeradas. Dado el
elevado costo del hielo, se utiliza solamente para especies de gran valor
comercial que, por regla general, se clasifican y se empaquetan en hielo a
bordo antes de desembarcarlas. Es preciso realizar esfuerzos considerables
para mejorar la utilizacién de neveras.
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Amfrica Latina

38. La informacién disponible no permite trazar un cuadro general de la
situacifn de la flota pesquera en la regién. No obstante, puede afirmarse que
una serie de pafses latinoamericanns han incrementado consideablemente su
flota pesquera industrial durante el decenio de 1970. Chile, por ejemplo,
invirtié importantes sumas en su flota industrial, cuyo tonelaje pasé

de 25.984 TRB en 1970 a 73.601 TRB en 1981. Consta en la actualidad de

350 buques, incluidos 11 buques-factorfa. La flota tiene una edad media de

10 a 12 afios, pero estd sizndo objeto de una revisién minuciosa y se la estd
dotando de equipo moderno. La flota industrial peruana crecid bastante a
principios del decenio de 1970, de 13.000 TRB de capacidad de bodega en 1970 a
73.000 TRB en 1973, pero, debido al cambio de la composicién de sus recursos
pesqueros, hubo que modificar y reducir la flota a 61.700 TRB en 1980 y

35.916 TRB en 1981.

39. En muchos casos, el clima y las grandes variaciones que se producen segin
la estacién (estaciones secas y lluviosas muy diferenciadas) determinaron el
estancamiento de ciertas producciones. Comunidades pesqueras enteras tienen
que dedicarse a actividades totalmente distintas durante la parte del afio en
que la pesca y/o la transformacién resultan imposibles con los medios a su
disposicifn, lo que llega a convertirse en una factor desalentador para la
mejora de los medios de produccidén y de las técnicas de manipulacién.

40. La inversién en buques de pesca también ha sido considerable en la
Argentina. Actualmente la flota pesquera esti compuesta por 486 barcos con
una capacidad nominal de pesca de 1.400.000 toneladas, aunque en realidad
permite capturas del orden de las 830.000 toneladas métricas al afio. La edad
media de .a flota es de 20 afios, de 19 para los 122 barcos de la flota
convencl aal "fresquera”, que abastece a los buques frigorfficos, de 13 para
los barcos congeladores y factorfas y de 30 para la flota costera. Entre esta
dltima, figura la flota de baja autonomfa, que cuenta con 68 embarcaciones
construidas en su mayorfa entre 1947 y 1960. La vetustez de la flota parere

ser un obstfculo importante para el desarrollo de la industria pesquera
argentina.

41. Otros rnafses también han incrementado de forma considerable su capacidad
pesquera. Brasil duplicé su flota de 1975 a 1983, pasando de 50.474 TRB

a 99.595 TRB. En el caso del Uruguay, el tonelaje pasé de 3.401 TRB en 1970
a 16.830 TRB en 1981. México parece tener la mayor flota industrial de la
regién, con 324.032 TRB 12/.

42, E] desarrollo de 1a flota pesquera se ha basado tan s6lo parcialmente er
la construccién local. Algunos barcos han sido fabricados en la regién, pero
casi toda la flots de altura estd compuesta por barcos importados. En los
dltimos affos, algunos pafses han construido instalaciones para la construccién
y reparacién de barcos, o tienen proyectado construirlas en el futuro., En
algunos casos, como el del Brasil, se han hecho grandes inversiones, de
resultas de lo cual la construcciéa de barcos se ha convertido en una
actividad de exportacién importante.

43, En este contexto, es interesantc recordar las conclusiones y
recomendaciones de la Reuniln de Expertos sobre el desarrollo de
construcciones y reparaciones navales en pequefia cscala para los pafses de
América Latina y el Caribe, que se celebr$ en La Habana del 9 al 12 de
noviembre de 1982 13/. Los expertos concluyeron que la situacién de la
industria de construccién y reparacién naval en los pafses de la regién
indicaba no s6lo grandes diferencias en cuanto a los métodos de desarrollo,




sino también er los niveles alcanzados. Los expertos indicaron tambiém los
obsticulos que se alzan al desarrollo de la industria de construcciém y
reparacifa naval en la regibén, entre ellos:

- el bajo nivel de desarrollo de la industria auxiliar;
- la insuficiencia de la capacitacién de proyectistas, técnicos y

administradores y la utilizacién inadecuada de los existentes en
algunos paises de la regifbn;

- la insuficiencia de equipo en la mayorfa de los astilleros
existentes;

- la inexistencia de programas de mantenimiento de los buques en
funcionamiento;

- la escasa aplicacién de la racionalizacién del equipo, los métodos

de célculo, etc.

44, Los participantes recomendarfn a los Gobiernos de los pafses de América
Latina y del Caribe que, con el apoyo de organizaciones regionales e
internacionales, establezcan un programa latinoamericano de cooperacién para
la construccibén y la reparacidn de barcos pequefios, en particular barcos de

pesca. El programa de cooperaciém propuesto podrfa incluir, entre otras
cosas, las siguientes actividades:

- la determinacién de mecanismos concretos de cooperacifn entre los
palses de la regiém;

- la obtencién y distribucién de informacién cientffica y técnica
sobre el estado actual de desarrollo del sector de construccién y
reparacién naval en todo el mundo.

C. Infraestructura portuaria y de manipulacién

45. La escasa aterciénm que los Gobiernos de América Latina han prestado hasta
la fecha a la actividad pesquera queda demostrada por la falta de mecanismos
adecuados en lo referente a infraestructura portuaria y a comercializacién en
la fase primaria de venta. Ademfis, en los casos en que se han relizado
importantes inversiones para este fin no ha existido ninguna coordinacién con
las entidades encargadas de usar las instalaciones y, por 1o tanto, &stas no
se han aprovechado debidamente de los medios y servicios ofrecidos, como
ocurre por ejemplo en los grandes terminales pesqueros construidos en el Perd
y en los muelles de descarga para la pesca artesanal en la Amazonia brasilefia.

46, En Africa, la falta de suficiente capacidad portuaria es una
caracterfstica comGn a la mayorf{a de 1lns pafses. Por lo general, las
actividades pesqueras se concentran en un puerto principal, y a lo sumo, en
uno o dos puertos secundarios, mientras que a todo lo largo del litoral pueden
encontrarse lugares adecuados para sencillos muelles que podrfan servir de
base para una red de puntos de desembarque que atenderfan a unidades pesqueras
en pequefia escala. No queda excluida la existencia de instalaciones
frigorfficas de dimensiones excesivas o de puertos no utilizados.

47. E1 pleno desarrollo de las actividades pesqueras exige instalaciones en
la costa para preparar los barcos y las artes de pesca y para recibir el
pescado que hay que tr: .srormar. La pesca industrial exige instalaciones més
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grandes y complejas, que, no obstante, pueden ser compartidas entre la pescs
artesanal y la pesca semiindustrial. Eatre las instalaciones necesarias
figuran: equipo para arrastrar y varar barcos para su reparaciém e inspeccién
en el caso de pequefias ewbarcaciones, muelles e instalaciones de reparaciém
para barcos miis grandes, talleres de mantenimiento y reparacién de
embarcaciones y artes de pesca, almacenes frigorificos para pescado fresco,
mfquinas de fabricaciém de hielo y locales de almscenaje de hielo,
instalaciones de embalaje, transporte frigor{fico para trasladar el pescado a
los centros de consumo o las fébricas, etc.

48, Diversos Srganos internacionales han reconocido que ia falta de una
infraertructura adecuada en tierra firme es una de las limitaciones para el
desarrollo de la pesca artesanal 14/. Se ha afirmado que del hecho de que la
pesca artesanal siga utilizando una tecnologfa primitiva pars ssnipular y
transformar el pescado se deriva en importantes pérdidas de capturas y que si
se mejorase la calidad de las instalaciones en tierra, asf como los
procedimientos de comercializaciém de los productos de la pesca artesanal y
semiindustrial, estss dos modalidades de pesca tendrfan unas ventajas claras
respecto de la pes-a industrial en lo referente a la pesca costera. Por este
motivo, se ha sugerido que la inversidn de capital necesaria para mejorar los
sictemas de manipulscién y distribucién deberfa formar parte de los proyectos
de desarrollo de la pesca artessanal y semiindustrial.

D. Transformacibn

Africa

49, A grandes rasgos, la producciém a escala industrial, que estf orientada
bésicamente a la exportaciém, interviene en la congelacién, el enlatado y la
fabricacién de harina y aceite de pescado. La transformacién en pequefia
escala predomina en la fabricacién de productos desecados y shumados y de
salazones y, debido a las deficiencias de las redes viales para el transporte
de larga distancia desde el lugar de pesca a los centros de consumo, los
productos desecados y ahumados serin probablemente el sostén principal del
comercio del pescado en Africa durante bastantes afios mfs 15/.

Cuadro 3

Produccifn total de los pafses en
desarrollo africanos

™

1983
Pescado, fresco, refrigerado y congelado 93 166
Pescado, desecado, en salazén y shumado 242 806
Crusticeos y moluscos 62 174
Productos y preparados de pescado 105 040
Productos y preparados de crustéceos y

moluscos -

Aceites y grasas 11 519
Harina de pescado 70 493

Fuente: Aruario estad{stico de pesca de 1a Fa0. Vol. 57. Roma 1984,

50. En la mayor{a de los pafses del Africa Occidental existen actividades de
transformacién en pequefia escala. En el Senegal slcanzan un volumen de
80.000 toneladas, distribuidas entre coccifn lenta, fermentacién y desecacién,




con una pequefia proporcién de ahumado. En Ghana, Sierra Leona y C8te
d’Ivoire, el shumado es la modalided mfis importante de transformacifn. En
todos los demfis pafses de Africa, la desecacién y el shumado son las formas
dominantes. Existe un amplio abanico de productos, que varfa desde el pescado
entero desecado al sol a los preparados mediante una cowbinacifn de desecado
al sol y al calor de la lumbre durante mfs o menos tiempo v a distintas
temperaturas. La desecacifén al sol es mfis préictica en las regiones secas que
van desde el Sshel a Africa Central en la estaciém seca, mientras que la
desecacién a la lumbre se practica enm la regién himeda del Africa Occidental
desde la costa hasta la regifn sudsaheliana en la estacién lluviosa.

51. El ahumado plantea un problema energético por el importante consumo de
lefia que entrafia. En el curso de los afios se han realizado esfuerzos por
mejorar los métodos de produccifén. Por ejemplo, en el Africa tropical se han

realizado experimentos con varios tipos de hornos de ahumado y desecaciém con
distintos grados de é&xito.

52. En los decenios de 1960 y 1970, se intenté introducir la preparacifm en
salmera. El producto experimental en salwuera consiguil la aceptacibn del
pblico por su mejor sabor y su mayor duracifn en estado comercislizable. Es
de lamentar que la promociém de este wmétodo se interrumpiese en el decenio de
1970 por la escasez de sal provocada por el deterioro de la situacifm en el
Africa Central y Oriental. El tradicional sistema de comercializaciém y
fijacién de precios ha causado también otros retrasos en la transicién de
productos tradicionales a productos mejorados. Si no se realiza un trabajo de
extensifn sostenido sobre los nuevos métodos, los productos tradicionales, con
todos sus defectos, seguirfn sin cambiar durante afios y afios.

53. Algunos pafses de Africa Occidental, como el Senegal, CSte d'Ivoire y
Ghana, han instalado en los iiltimos afios fébricas conserveras de gran
capacidad, en particular para atiin, sardinas y jureles, lo que se ha debido en
parte al cierre de una serie de empresas conserveras en Francia que se
trasladaron al Senegal y a C3te d'Ivoire. Como sus exportaciones pueden
entrar al mercado europeo sin pagar derechos en virtud de la Convencién de
Lomé y sus productos se comercializan con marcas conocidas y en una
presentacifn adaptada a la preferencia de los consumidores (sobre todo en
Francia), estas experiencias .1n tenido bastaute éxito, aunque su futuro
depende de la disponibilidac i materia prima.

54. En las pequefias fibricas conserveras orientadas al mercado intermo se
producen elevadas pérdidas de los productos debido & la hinchazén de las latas
como consecuencia de 1a ejecucién y acabado deficientes. Es sumamente diffcil
supervisar 1a calidad de los envases en instalaciones desperdigadas y de
pequefia escala. Hasta que se resuelva el problema del abastecimiento de latas
vac{as de buena calidad, no cabe duda que el crecimiento de esta industria,
que se halla todavia en su fase inicial de desarrollo en la regién, se veré
limitado. Se ha propuesto la creacidén de una fébrica regZonal centralizada de
latas para abastecer a las fébricas de conservas més pequefias latas vacfas
listas para el uso o prensadas. Gran parte de los productos enlatados son de
calidad corriente y sélo podrfan consumirse localmente o exportarse a bajos
precios como paquetes para instituciones. La diversificacién hacia productos
como los ahumados o los listos para servir, adaptados a los gustos locales,
serf indispensable para este sector de la industria pesquera.

55. Ya existen cadenas frigor{ficas en Ghana, Liberia, Nigeria, C8te d'Ivoire
y el Senegal. Las capturas locales de flotas nacionales y de empresas
conjuntas, principalmente de atiGn y de pequefias especies peléigicas, se guardan
en almacenes frigorfficos en los centros de desembarque. No obstante, las
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instalaciones en tierra estéin orientadas principalmente hacia la exportacién
de atin, merluza, alacha y cefalSpodos congelados, no s6lo a los paises
desarrollados sino también a otros pafses africanos. Por regla general, los
camarones se congelan en los buques pesqueros y se entregan a cémaras
frigorificas en tierra para su transporte por via maritima a paises
desarrollados.

56. En la mayorfa de los pafses africanos, el mantenimiento y reparacifn de
las unidades frigorfficas comnstituye un grave problema debido a la escasez de
repuestos y de mecfinicos capacitados. A ello se debe, por ejemplo, que el
Gobierno de Mozambique tenga el propésito de reducir su expansifm y
promocionar métodos de transformacién menos avanzados como, por ejemplo, la
salazén y la desecacién al sol. En cambio, en algunos pafses de Africa
Occidental se he registrado un exceso de inversifn en instalaciones
frigorfficas.

57. Aunque al-.tratarse del mercado de exportacibm, deben cumplirse
estrictamente las normas de calidad de los pafses importadores, el dar una
importancia excesiva a la calidad de los productos podria poner en peligro el
desarrollo normal de la industria. El control de calidad de los productos
tradicionales debe orientarse mfs hacia la proteccién del consumidor,
mejorando la higiene y la calidad de los productos, y menos a mejorar su
aspecto exterior.

58. También es preciso que los gobiernos fomenten la mejora de los métodos y
el perfeccionamiento de la tecnologfa en el sector de la pesca en pequefia
escala. A este respecto, el principal obstéculo es la falta de personal
capacitado, sobre todo de trabajadores de extensién que puedan transmitir sus
conocimientos a los pescadores. sin incurrir en el resentimiento de la
comunioad rural. La solucién obvia es un programa eficaz de capacitaciénm.

59. La distribucibn de los productos frescos y transformados plantea una
serie de problemas tecnolégicos menores que pueden resolverse llevando a cabo
modificaciones en las instalaciones que se utilizan. Los productos frescos
rara vez se transportan en camiones frigor{ficos. En los mercados, estos
productos se almacenan casi siempre en viejos frigorificos que no estén
conectados a la red eléctrica y que se utilizan como fresqueras. Estos
problemas pueden resolverse con mis facilidad imponiendo condiciones menos
rigurosas para la concesidén de préstamos con los que adquirir equipo que a
través del progreso tecnolSégico. En la esfera de la pesca continental, una
solucidén original que se ha observado en el Congo tal vez valga para ser
aplicada en otros pafses: cuando se encuentran lejos de sus bases, en los
campamentos de pesca, los pescadores tienen a su disposicién congeladores que
queman petrSleo en los que almacenan el pescado antes de enviarlo a la ciudad
por via fluvial.




Produccién total de los paises
en desarrollo asifticos

™
1983
Pescado fresco, refrigerado o congelado 1 298 912
Pescado seco, salado y ahumado 2 432 384
Crustficeos y moluscos 341 281
Productos y preparados de pescado 329 209
Productos y preparados de crustfcecs y
moluscos 159 588
Aceites y grasas 3 132
Harina de pescado 446 875

Fuente: FAO.

60. Salvo en los pafses cuya industria estS orientada béisicamente hacia la
exportacién —como Tailandia~ el pescado seco salado y ahumado representa una
gran proporcibén del aprovechamiento del pescado.

61. En China, un 50Z del total de las capturas marinas se sigue sometiendo a
desecacién y a desecacién/salazén. Los productos se siguen transformando de
la forma tradicionsl, bien mediante la desecacién al aire o al sol, o ambas.
La desecacién artificial en cfmaras o t(neles térmicos también se lleva a cabo
en las grandes ffbricas transformadoras de pescado.

62. En Indonesia, la transformaciém del pescado para el mercado nacional se
lleva a cabo en su meyor parte de forma artesanal. Las unidades tradicionales
de transformacién elaboran el 462 del pescado comercializado en el pafs y

2l 502 de los transformadores se ocupan de la salazén y la desecacién de
pescado. Debido a las deficiencias de la tecnologfa de transformacién y de
las préicticas de higiene observadas, el pescado curado se deteriora con
rapidez. Por lo general, puede afirmarse que, en lo referente a métodos
sencillos de transformacién existe la necesidad en esta regién de mejorar las
técnicas, perfeccionar las instalaciones y diversificar los productos.

63. En China, existen instalaciones de congelacién y almacenaje en frfo a lo
largo de la costa y en los principales distritos dedicados a la pesca
continental. En otros pafses asifticos como Indonesia, Filipinas y la India,
1a mayorfa de las instalaciones de congelacifn se utilizan para camarones y
pescado con destino a la exportacién. En Tailandia, en cambio, la industria
congeladora y las instalaciones de almacenaje en frfo estén distribuidas, al
parecer, por todo el pafs.

64. La industria conservera esté concertada en Tailandia, la Repidblica de
Corea, Filipinas y Birmania. Estos cuatro pafses representan el 877 de 12
produccién de pescado, crustfceos y moluscos enlatados de la regién. En los
Gltimos afios, Tailandia ha hecho su aparicién como gran exportador de
productos en conserva, sobre todo de atln -cuya materia prima import$ en una
proporcién del 65% en 1985. Indonesia se ha dedicado a desarrollar su
industria conservera en los Gltimos afios, pero no lo ha podido hacer con
rapidez debido a la falta de latas, problems que se espers resolver con la




construccién de una fhbrica de hojalata. Igualmente, las fébricas locales se
quejan de la insuficiencia de los suministrns de materias primas, puesto que
los productores indonesios prefieren exportar atin congelado a la fibricas
conserverzs del extranjero. En China, la industria conservera sufre las
consecuencias de un equipo y una tecnologfa anticuados y de un nimero
insuficiente de lineas de productos econlmicamente viables. Las principales
limitaciones para las exportesciones de productos en conserva figura la
variedad limitada de los prcductos en oferta, 1ls calidad de los envases y la
calidad de la impresién en las latas.

65. E1 principil productor de harina de pescado en la regibn =s Tailandia,
seguida de China. En Tailandia, unas 800.000 T™ de aorralla se transforman
todos los afios en 200.000 TM de harina de pescado, de la que se exporta

el 50Z. La harina tiene un bajo contenido en protefna y su contenido en arena
suele alcanzar el 20Z e incluso llegar al 30%Z, lo que explica por qué la
harina tailandesa no se exporta a Europa ni al Japén en cantidad apreciabdble.

América Latina

66. Por lo que se refiere a la capacidad de transformacifn, puede afirmarse
que en la actualidad la mayorfa de los pafses de la regidn que cuentan con
recursos importantes aprovechables industrialmente tienen una capacidad de
transformacién que corresponde al volumen de los recursos disponibles, y, en
algunos casos, un exceso de capacidad. Los pafses que no han desarrollado
hasta ahora su industria pesquera debido a las dificultades econémicas con que
tropiezan y a la carga de una balanza comercial pesquera negativa han llegado
al extremo en que actualmente tratan de conseguir la sustitucién de
importaciones en la medida de lo posible, pero todavia sobre la base de 1la
importacién de materias primas.

67. Si se considera a la regibn en su conjunto; la industria pesquera sigue
dedicéndose fundamentalmente a la reduccién, debido a la fuerte demanda
exterior y a la posibilidad de la explotacién rentable de la produccién de
harina de pescado. Ha de tenerse en cuenta que la participacién de América
Latina en el total mundial de las exportaciones de harina de pescado fue

del 437 en 1983, La produccién para el consumo humano directo ha registrado
un aumento, pero éste no se corresponde con las necesidades alimentarias de la
regifn, lo que se debe a que la actividad pesquera se ha basado principalmente
en las exportaciones y, aden§s, porque muy a menudo los productos del mar no
son ficilmente asequibles & una poblacién que, en su mayorfa, tiene un poder
adquisitivo bajo.

Cuadro 5
Produccibén total je los pafses
de América Latina
™
1983
Pescado fresco, refrigerado o congelado 526 329
Pescado seco, salado y ahumado 74 116
Crustéceos y moluscos 225 529
Productos y preparados de pescado 272 791
Productos y preparados de crustfceos y
moluscos 6 759
Aceites y grasas 79 732
Harina de pescado 1 202 750

Fuente: FAO




68. E]l caso del Perd merece particular atencidén porque su industria pesquera
ha sufrido las repercusiones del cambio de la composicién biolégica del mar
peruano bajo los efectos del fenSmeno de "El Nifio". Mientras durd la
anchoveta, la produccién de harina de pescado y de aceite de pescado aument$
constantemente hasta que el Perid se convirti$ en el principal exportador de
productos pesqueros del mundo. Con la disminucién de la anchoveta y la
aparicifn de grandes volimenes de especies comerciales como la sardina, el
jurel y la caballa, se ha planteado la necesidad de la reconversién de la
industria hacia productos para el consumo humano directo. La industria de
harina y aceite de pescado entr§ en crisis después de 1976 como consecuencia
de la diswminucibén dréstica de las capturas de anchoveta. Actualmente, se esti
reestructurando la capacidad productiva, reduciéndose el uitmero de unidades de
prodeccién. En cambio, la industria conservera ha crecido vertiginosamente
desde 197¢, como consecuencia de la mayor disponibilidad de sardinas, lo que
ha llevado a un exceso de la capacidad instalada respecto de las capturas
admisibles.

69. La industria del pescado congelado adolece de problemas anfilogos a los de
la industria conservera. Su crecimiento se basaba en la explotacién de la
merluza. Cuando las poblaciones de esta especie disminuyeron, se registrd un
descanso significativo en la utilizacién de la capacidad instalada. Debido al
exceso de capacidad surgido en parte de la industria pesquera por los cambios
de la composicidén de las capturas, ha resultado necesario que la industria
pesquera peruana se readapte hacia un tipo de produccién dirigida en gran
medida al consumo humano directo, tanto interno como para la

exportacién.

70. En los dltimos afios, los gobiernos latinocamericanos han manifestado
cierto interés en el desarrollo de tecnologfas con objeto de encontrar otros
métodos de produccién para el consumo humano, aprovechar mejor las especies
disponibles en abundancia y, a su vez, obtener productos que permitan la
posibilidad de un consumo en gran escala debido a su bajo costn. En esta
esfera han hecho adelantos importantes Cuba, México y el Perid, seguidos del
Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Venezuela.

71. Los pafses que han desarrollado la industria de reduccién (Perd y Chile),
la industria de refrigeracién (Argentina y Uruguay) y la industria conservera
(Ecuador, PerG y Chile) han tenido que incorporar tecnologfas que les permitan
competir en el mercado intermacional para poder penetrar en los mercados
extranjeros con sus productos. Por lo tanto, han debido optimizarse las
diferentes etapas del ciclo productivo. En este sentido son de destacar el
gran rendimiento de las embarcaciones pesqueras dedicadas a la pesca de altura
en Chile y la eficacia demostrada en la trasformacién de estos recursos para
obtener harina de pescado.

72, Por lo que se refiere a la produccién de pescado blanco congelado en la
Argentina y el Uruguay, se han registrgio niveles de rendimiento notables en
1a explotacién de la mano de obra, la maquinaria y el equipo disponibles en el
mercato. Concretamente, la Argentina ha conseguido producir casi toda su
maquinaria y equipo en el pafs, con la excepcién de las méquiras de filetear y
ciertos elementos de alta tecnologfa pertenecientes a equipo de

refrigeracién. Es un hecho que en la Argentina se ha desarrollado una
industria completa de abastecimiento al sector pesquero, que ha podido
exportar instalaciones llave en mano en el sector de la refrigeracién. En
esta esfera concreta, asf como en la de las conservas, el Brasil ha alcanzado
también en gran medida la autosuficiencia tecnolégica.
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E. Comercializacién interna

73. Aunque haya que emplear cierta circunspeccidn al referirse a ias cifras
de produccién en los pafses en desarrollo, la relacién de exportaciocaes a
produccién de los si:xte grupos principales de productos pesqueros ilustre la
iwportancia de los cistintos grupos en el consumo interno. Casi las tres
cuartas partes del pescado fresco refrigerado o congelado y pricticamente la
totalidad de los crustéceos y moluscos, casi la mitad del pescado en conserva
y dos terceras partes de la harina de pescado producida en los pafses en
desarrollo se destinan a la exportacién. En cambio, pricticamente la
totalidad del pescado seco, salado o ahumado se consume en el pafs de
produccién, asf como (se puede suponer) todo el pescado fresco que no figura
en las estad{sticas de produccién. De este modo, nos queda la sencilla
conclusién de que la mayorfa del consumo local de pescado lo es en su estado
fresco o en una forma manufacturada tradicional.

74. Se precisan grandes esfuerzos para mejorar los sistecas locales de
comercializacifn. En muchos pafses en desarrollo, el pescado se descarga a
veces en playas arenosas o en terrenos sucios para su clasificacién y
comercializacién y tan s6lo los habitantes de los lugares cercanos a los
puntos de desembarque disfrutan de pescado fresco de buena calidad porque lo
reciben fresco poco después de su captura. A mayor distancia, surgen graves
problemas de calidad. Debe fomentarse la utilizacién de cajas de tablero de
fibras macizo para el transporte del pescado desde el barco hasta el mercado,
asf como de otros tipos de recipientes para mejorar la fase de manipulacién.
No obstante, algunos paises en desarollo han logrado crear cadenas de
refrigeracién y comercializacién que, al parecer, se limitan a algunos centros
urbanos importantes. La ampliacién de las cadenas frigorfficas debe
constituir un importante objetivo de polftica en los paises que proyectan un
auwmento del consumo de productos pesqueros.

F. Comercio internacional

75, Antes de la aplicacién del nuevo derecho del mar, aproximadamente la
tercera parte de la produccién mundial de productos pesqueros se
comercializaba internacionalmente. Desde la aplicacién del nuevo sistema que,
segin se calcula ha redistribuido 14 millones de toneladas o aproximadamente
el 207 de las capturas anuales mundiales, algunos pafses han pasado de ser
grandes exportadores de pescado y productos del mar a convertirse en
importadores netos. Espafia, por ejemplo, que perdié el acceso a las zonas
pesqueras fuera de su Zona Econémica Exclusiva, ha pasado de ser un exportador
neto en el decenio de 1970 a convertirse en un importador neto en la
actualidad. E1 caso del Japén es andlogo, aunque esta tendencia ya habfa
comenzado a mediados del decenio de 1970.

76, En 1984, el volumen del comercio internacional de productos pesqueros fue
de 11,9 millones de toneladas y el valor de las importaciones alcanzé

17.381 millones de d6lares EE.UU. Los pafses en desarrollo absorbieron

un 127 de estas importaciones y los Estados Unidos, el Japén y Europa
Occidental un 81Z. En los dltimos afios, los EE.UU. y Europa Occidental han
sido los principales importadores, pero el Japén ha hecho su aparicién en
fecha muy reciente como el principal importador de pescado.

77. La participacién de los pafses en desarrolio en el comercio internacional
de productos pesqueros ha cambiado de forma notable en los Gltimos 25 afios.
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Mientras que en 1961 los pafses en desarrolio aportaron un 35,57 dei volumen
pero participaron dnicamente con un 20Z en el valor de las -.xportacicace, en
1984 suministraron el 37,7X del volumen y el 44,67 de) valer. Est= . ambio es
reflejo de la diversificazifn de las exporta~ionmes dz los pafses en
desarrollo, abandonando las especies de cajo precio (como la anchoveta) y
pasando al pescado “caro". En la actnalidad, aproximadamente el 84Z de las
exportaciones de czmarones, dos terceras partes de las de atin congelado, una
tercera parte del pescado en conservs y casi la mitad de los crustfceos en
conserva tienen su origer en pafses en desarrollo.

Cuadro 6

Exportaciones de pescado y productos pesqueros

1961 1965 1970 1975 1980 1984

Volumen (en miles de TM)

Total 4 471 6 265 7 433 7677 10 143 11 923
Pafses desarrollados 2 884 & 047 4 513 5 127 6 318 7 423

Pafses en desarrollo 1 587 2 218 2 920 2 550 3 825 4 500

Valor (en miles de
d6lares EE.UU.)

Total 1 283 1 938 2 945 6 361 15 233 15 955
Pafses desarrollados 1 028 1 471 2 004 4 126 9 198 8 836
Pafses en desarrollo 255 467 941 2 235 6 035 7 119

Fuente: FAOQ.

78. Pese a la aparicién de cierto nimero de nuevos pafses exportadores en el
mundo en desarrollo, las exportaciones de productos pesqueros siguen limitadas
a unos pocos pafses. Cuatro de ellos [Chile, la Repiblica de Corea, México y
Tailandia] y la provincia china de Taiwan representaron en 1984 el 41%, y

los 19 exportadores principales representaron el 802 de las exportaciones
procedertes de palses en desarrollo.

79. La penetracién en el mercado por parte de los pafses en desarrollo
tropieza con res tipos principales de limitaciones. Dos de ellas, a saber,
las barreras arancelarias y no arancelarias, son creacién de los gobiernos.
La otra limitacién es comercial y se relaciona con las caracter{sticas del
mercado, la calidad y los conductos de distribucién.

80. Durante la Gltima serie de negociaciones comerciales multilaterales,
también llamada la Ronda de Tokio, los aranceles para los pafses beneficiarios
de la clfusula de nacién mis favorecida impuestos a los productos pesqueros se
redujeron del 6,57 al 4,12 por término medio, reduccién que supone mé&s de una
tercena parte. En el cuadro siguiente se indica que las tarifas arancelarias
para los pafses beneficiarios de la cldusula de nacién més favorecida, que
eran mfs altas para los productos transformados que para el pescado sin
transformar, también se han reducido en menor proporcién. Debe observarse que
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la tarifa arancelaria wedia, que se pondera segin los valores de importacién,
suele dar menos importancia al gredo de proteccién. Las tarifas arancelarias
suben cuando sube =1 grado de transformacién en mayor propercién que lo que
indica el cuadro. Los derechos de importacidn impuestos al atén y al bomnito
en conserva procedenteq de pafses beneficiarios de la cliusula de nacién més
favorecida, por ejemplo, son del 24 y 21 25 respectivamente en la CEE 16/.

Cuadro 7

Nivel medio del arancel de los pafses industrializados*

Antes de la Ronda Después de la Ronda
de Tokio de Tokio Reduccién
Productos y 4 ) 4 y 4
Productos pesqueros 6,5 4,1 37
Sin transformar 6,3 0 37
Transformados 9,2 6,3 31

* Promedio de todas las partidas arancelarias (es decir, partidas
exentas de derechos as{ como las sujetas al pago de impuestos) ponderadas

segin las importaciones totales de 1977. Quedan incluidos Austria, Canadi,
CEE, Finlandia, Japén, Noruega y los Estados Unidos.

8l. Otro problema importante para la penetracién en los mercados son los
acuerdos preferenciales. Por ejemplo, con arreglo a la Comvencién de Lomé
entre la CEE y los pafses ACP, todos los oroductos pesqueros estfn exentos de
derechos si tienen su origen en cualquiera de los Estados ACP. As{ entra el
3927 de las importaciones de la CEE en virtud de esos acuerdos, mientras que,
segiin los mismos acuerdos, las importaciones japonesas y de América del Norte
alcanzan tan sflo el 127 y el 2 respectivamente.

82. La aplicaci6n de contingentes arancelarios, que prevén aranceles més
bajos para una cantidad dada de pescado importado, estf muy extendida ya que
facilita al importador um instrumento flexible para responder a los cambios de
la oferta y la demanda internas. As{ pues, por ejemplo, la importacibén de
atGn en conserva estf sometida en los Estados Unidos a un arancel preferencial
para un contingente del 207 del consumo interno del afio anterior y pasa a mis
del doble para las importaciones por encima del contingente.

83. La gran variedad de barreras nn arancelarias tiene repercusiones
negativas para el comercio. Abarca entre otras la concesifén de licencias, las
limitaciones relacionadas con las divisas, los depSsitos previos, los recargos
y las normas. Entre estas dltimas figuran los reglamentos de sanidad, las
disposiciones sobre los productos, las exigencias de envasado, etc. y se
utilizan mucho en el comercio del pescado. Se cree que desempefian una funcién
significativa en la creacién de obsticulos al comercio. En la medida en que
se aplican de forma distinta a diferentes proveedores y/o son diffciles de
aplicar, podrf{an dar lugar también & problemas administrativos y, en
consecuencia, impedir la libre circulacién de bienes.

84, Es diffcil que los pafses en desarrollo entren en el mercado de los
pafses desarrollados con un producto o marca nuevos. Se debe a que los
mercados de consumo de esos paises estdin dominados por unos pocos productos de
marca muy conocidos. La penetracién de nuevos mercados exige simultsneamente
una serie de gastos suplementarios que sirven de desincentivos para el
exportador de un paf{s en desarrollo, que por ello prefiere entrar en el
mercado en régimen de empresas conjuntas. |




85. Una de las limitaciones mfs importantes para la importacifn de productos
pesqueros, especialmente los que tienen un gran valor afiadido, es la garantfa
de calidad y el servicio. Las grandes compafifas de marca importar#n
inicamente aquellos productos que satisfagan sus estriccas exigencias de
calidad, a lo que hay que afiadir que, en el caso de ciertos productos
transformados, la empresa productora del pafs en desarrollo tieme que obtener
el reconocimiento de las autoridades competentes para producir y exportar esos
productos a un mercado determinado.

86. Existe cierto nimero de conductos de distribucién de productocs
transformados para su entrada en nuevos mercados. Entre ellos figuran las
ventas a través de importadores y distribuidores bajo la etiqueta del propio
exportador, la venta a compradores que ya tiemen su propia etiqueta y el
envasado en régimen conjunto.

87. Los acuerdos de envasado conjunto o las empresas conjuntas brindan la
ventaja de la producciém con marcas bien establecidas y de la comercializacién
de los productos a través de un sistema nacional de distribucién, con lo que
se asegura una participacién importante en el mercado y un gran volumen de
ventas, Al mismo tiempo, el pafs en desarrollo podrfa aprovecharse de las
tecnologfas y précticas de gestién avanzadas.
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