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1.- RmXEDl'ES 

El Prograna de Fanento de la St.t>cootratacien Iridustrial en el 

Peru es el resul tado del esfuerzo coordinado y coojmto de las cinCO 

Institucicnes sigui.~tes: 

• ASociacim de Pequeiios y Medianos Industriales del Peru _ 

(AP.EMIDE) • .. 

• Banco Industrial del Peru (B.I.P.). 

• 
• Fmdo de Pxarocien de F.xportaciooes no Tradiciooales (FCPEX) • 

. Servicio Naciooal de Adiestramiento en Trabajo Industrial 

(SENATI) • 

• Sociedad Naciooal de Industrias (S.N.I.). 

Antes de que tales Institucicnes llegaran a interesarse de f'or­

ma ccnjmta por el desarrollo del Proyecto ref'erido, se diercn 1.l'la serie 

de hechos que pasaroos a canentar e. cootinuacien y que ayudan a entender 

mejor la fonna cano se ha desarrollado el Prograna. 

1.1.- Primer Seminario Naciooal sot>re &tlcaltrataci6n de Proce­

sos Industrial.es. 

Durante los di.as 14 al 17 pe septierri:>re del Mo !981, por 

ini.ciati va del Banco Industrial del Per'1 caitando coo el apoyo 

de la Asociaci6n LatinOanericana de Instituciooes Financieras 

de Desarrollo (Al.IDE) y coo la asistencia teem.ca de la Organi- _ 

zaci6n de Estados Arnericanos (O.E.A.), se desarroll6 en Lima el 

Primer Seminario Nacional sobre Subcootrataci6n cl"! Pro:esos In­

dustriaies. 

(COno >nex.o 1 se adjunta el Programa del referido Seminario ) • 
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El pr~ipal objetivo perseguido por los praootores del 

misoo era el de llegar a conocer la fo:n--.a cano la Sl.t>ccntrata-. 
cilrl estaba organizada en Espaila y en M€x..:co, cm el fin de ver 

la cmveniencia de desarrollar en el Peru m sistema de Bolsas 

parecido. .. 

El Seminario se cmcibi6 a base de ~iciooes magistra­

les y talleres de trabajo en los que los asistentes al misnx:> 

debatiel'Cl'l sobre la realidad industrial diel Peru, asi cane so­
bre el entomo en el que la::; Bolsas deberian ser creadas. 

La experiencia mexicana fue desarrollada por el: 

• Ing. Enrique Mora Soler, Director General de Industria 

Mediana y Pequeiia de la Secretaria de Patrimcnio y ·f~ . 

mento Industrial (SEPAFIN), asi cane por el 

• 1.ic • .Alfaiso Flores, &.t>director General de Investiga­

cilrl y Evaluacioo de la Direccioo General de ·Industria 

Pequeiia y Mediana de la SEP.AFIN. 

La experiencia espai'iola fue expuesta por qui.en ahora ac­
tUa caJK> e;cperto de la CH.JD! en el Proyecto de Fanento de la 

Subcootrataci6n en el Peru. 

Entre los asistentes al Seminario se encootrabllll repre­

sentantes de las Insti tuciooes que hoy inpul.san el Progt aua y 
• 

que han desenpmado o desenpefian cargos en el Directorio o en 

la Gerencia de la Bolsa de Lima. 

Coro faci!mente podri supmerse, .el objetivo seculdario 

del Seminario era el ~ despertar la inquietud entre industria­

les e, lnst'.tuciooes, CCl'l el fin ~ poder crear Bolsas caso de 

que el mecanisno presentado por los expositores e:irtranjeros se 

cCX'lSiderase vilido para la real~dad per.aana y viable su inple-.. 
mentaci6n. 
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La respuesta de :f\z'lciaiarios y enpres.ari'!S al Primer Se­

minario Naciaial sobre 5'.i>caltratacim de Procesos Industrial.es 

:rue masi va. 

Dl el Seminario parti.:ip6 ma rutrida. representacim de 

:f\.rlcimarios tecni.cos del FCPEX. del smATI t Oel Banco Indus- . -

trial del Peru. de la Jmta del Acuerdo de cartagena. del Mi­

n:i.sterio de Industria, T\risuo e Integracim y de •.)tras Ins­

ti tucimes o entes de la Aanini.stracim. 

A traves de APEM1DE y de. la SOciedad Nacicrisl de Indus­

trias del Peru. se moviliz6 ma representacim de enpresar;os 

que no :f\.te menor que la anterior. 

(Cane) N£m 2 se adjmta ma copia de la relacim de partici­

pantes). 

Las Cooclusiooes y Recanendacicnes de 195 distintO'> Ta­

lleres de Trabajo creadOs para o 1alizar el ~ de b. Sd:>em­

tratacim desde Sngul.os distirlte>s, pooian de manifiesto la 

caweniencia de que este mecanisno de pranocim 1ncilstr1a1 fUe­

ra puest:> a disposicim de la industria del Peru. 

( cano Ne:m 3 se adjUlta cq>ia de las Cooclusimc.; y Recanen­

dacicnes de los distin~ Talleres de Trabajo). 

1. 2. - MisiCn del PCP.EX a aircpa. 

Durante la celebraci6n del &!minario al que se ha ref'eri- -

do el p.11to anterior, el experto que ha ~ al Gobiemo del 
Peru en el desarrollo del Proyecto que nos ocupa y que, cano se -

ha dicho, actu&ba cano eXpositor, t\Nc la oportu'lidad ;:',.~ ccn­
versar arpllam"?nte con le>& recpcrmables del FOPEX a cuyo cargo 
estaba la prcir.xi6n de exportaciO!leS del sector metaJ.mecanico. 

En el FOPEX se habia sentir'.o tarb16n d. necesidad de OI'-
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denar el me~ de la SUX:altrataci6n ind.lstrial en el Peru, 

ccn el f'in de poder pasar luego al fanento de la exportaci6n de 

este tipo de servicios a otros paises del 8rea > del cmtinente 

anericmx>~ 

Para poder ccnocer en detalle la experiencia eurq>ea en 

este terreno, el FU'EX habia solici tado de la Ccmn:idad ~ 

mica Europea (C.E.E •. ' la fi.1'lallCiaciln de ma misien de estudio, 

cuyo objetivo t>asico era el de visitar .el Salm Intemacimal 

de la &i>calbataci6ri 'MIIEST) asi cano Bolsas de &ix:mtrata­

ci6n de algmos paises ,"!Wq:>eos. cawiene aclarar en este p.n­

toque el MIDEST es la m.vc>r feria intemacialal especializada 

en Si>ccntrataci6n que se celebra en Europa. Si bj.en su neci­

miento tuvo lugar en la ciuclad francesa de Nancy, su desarrollo · 

se produce al temativanente entre las ciudades de Lyai y de Pa­

ris. 

A re<µ!rimiento del FCPEX y aprovechando los tienpos 11-

bres que dejaba el Seminario, el experto ayud6 a los ~ec:mcos 

del citado organisno a preparc:.r \rl plan de visitas a Balsas de 

Subccntrataci6n de Francia, de ~~-µca y en especial de Espar.a. 

Para este UL timo pai.s, el prc..grana caiprendia la Vis.:.. ta a 

las Balsas de las Cilnaras de Madrid, Bilbao y Barcelcria. 

Eh Espana y por lo general en el resto de paises de la 

Europa Occidental, las Bolsas de &t>caltrataci6n suelen ser 

servicf os que las C8naras de Canercio e Industria prestan a las 
enpresas de su denarcacioo. Dado que dichas Inst1tuc1aies sue­
len ser Corporacicnes de derecho pli:>lico, tales servicios por · 

lo general son gratui tos. Los gastos derivados de la creac16n 

y manterWniento de las Balsas, son absort:>idos por el presupues­
to general de las C8maras. Si bi en estas disquisicicnes pare­

ceria que nada tienen que ver con el tema que nos ocupa, luego 

podri apreciarse que !\Jera'l de gran interes a la hOra de orga­

nizar la &t>ccntratacilrl en el ~:rU. 
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La misioo a Europa prcm:wida por el FOPEX se desarroll6 

entre ei 16 de novieni>re de 1981 y el 2 de di.cieni>re del misoo 

afio. 

Formaban parte de la mi.Sna: 

• D.Robert.o Nesta, Gerente General de FIMA, S.A. y Director 
de la Sociedad Nacimal de Irxiustrias • 

• D.Wis Tenorio, .Abogado kt:>:sor del Canite Metalmec8nico 
de la Sociedad Nacimal de 1'ldustrias • 

. o•.Blanca Beteta, Pranotora del FCPEX a cuyo cargo estaba 
el sector metalmec8nico • 

• D.Jose Miguel Galzil~. SUb-Gerente Canercial de Metal 
F.npresa, S.A. 

( caoo kW!!XO 4 se adjU'lta t...-opia del in:f'onne que la misioo pre­
sent6 a su llegada a Peru) • 

Tanto la visi ta a la Bolsa de Subccntratacioo de la ca­
mara Oficial de Canercio, Industria y Navegacioo de Barcelaia, 

cano el prograna de trabajo desarrollado por la misi6n ~te 

los dias de su estancia en Barcelaia,fue preparado por el per­

sc:rial . tecni.co del Departanento de P!anoci6n Industrial y Tec-

nologia de dicha canara. 

Durante el primer dia vi.Si tan;.~ el Departanento, ocasien 
que se aprovech6 para explicarles los distintos progranas de 

trabajo que se desarrollaban y nuy especialmente el relative al 

Fanento de la &i>cootrataci6n Industrial. 

Fn \J'la primera sesi6n se les canentaroo las motivacimes 

de la CSmara para pranover este tipo de servicios, haciendo \Zl 

en!asis especial en todo lo relativo a rac:ionalizaci6n de las 

inVersiones en activos :f'ijos productivos; saturaci6n de las ca­
pacidades instaladas; mejora de los costes; interrelac16n gran 

industria/pequef\a y mediana industria y, sobre todo, a la mejcr 

ra de la ~ti tiVidad industrial tanto en el ,.rcado intemo 

cano en los exteriores. 
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En \rla seglnda sesi6n se les ~t6 el p:rograna dirigido 

al fanento de la exportaci6n de servicios de Stbccrltrataci6n 

desde Espana a los restantes paises europeos, y nuy especial­

mente a Francia y a Alemania. 

Ula tercera sesien f'ue destinada a que los integrantes de 

la misien pudieran tener un cad:>io de inpresiooes cm indus­

triales Subcootratistas adleridos a la Bolsa de St.i>contrataci6n 

de la canara. 

1.3.- Peticiln de ap0yo a la CNDI para establecer ma Bclsa de 

&.i>ca1ttatsciln en Lima. 

las conclusiones del Primer SerJii,nari.o NaciCllal sobre Sulr­

cmtratacien Industrial y las experiencias vividas por los in­

tegrantes de la misien pranovida por el FCPEX para visitar el 

MlDEST y algll18S Bolsas de Subcmti-c-..dCioo de .Eurq>a, trajerm 

caoo cooset..-uencia el que varias Insti tuciooes pUblicas y pri va­

das del Peru, se decidieran a crear \l'la Bolsa en la ciudacf de 

Lima. 

Por aquellos entooces, la CNJDI se habia carpranetido a 

brindar apoyo tecni.co al FOPEX para el desarrollo de Zalas 

Fraocas en el pais. 

lh primer. estudio sobre el tema de las 2.a1as Francas, hi­

zo recCllSiderar al FCPEX la conveniencia de seguir adelante con 
el referido proyecto, solici tando finalmente el que f'Uese cam­

biado por otro dirig.1.do a pranover la SUbccntratacien y nuy es­

pecialmente a crear \nl Bolsa de 5'..tlccntratacioo en Lima. 

Estudiado el carri:>io solicitado por el FOPEX, en la aruDI 

se CCX'1Si6er6 que el' J"IJeVO Proyecto solici tado podia ser de in­

teres para el Peru aprobilndose el brindar soporte tecnico. 

(cane krt!JfO s se adj\J'1ta la de:f'inici6n del pues'CO de trabajo t 

as! caoo los objetivos a alcanzar). 
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i.4.- El :Canite de Gestien de ia :eoisa de Slt>ccntratacien de 

!::!!!!_ (B.S.C.L. ! 

La decis~ en de los representantes de las Insti UX:icnes 

peruanas interesadas en desarrollar la Sli>caltrataci6n en el 

pais, vino aparejada de la creacieo de m cam.re de Gesti6n 

cuya mi.silo era la de iniciar los trabajos en 'tanto no se re­

cibiera la as:!.stencia teem.ca de parte de la CHJDI. 

Las Instituciooes integrantes del referido C;mite eran: 

• Faldo de Praoor.i6n de Exportac.iooes no 'l"radiciooales (RPEX) • 

• Banco Industrial del Peru (BIP). 

Servicio Naciooal de Adiestraniento en Trabajo Industrial 
(SENATI). 

• Asociacieo de Pequeiios y Medianos !ndustriales del Peru 
(.APEMIDE) • 

• Sociedad Nacional de Industrias (SN!). 

• Ministerio de Industria, Turismo e Integraci6n (MITI). 

Las persooas a las que fue encanendada tal tuicien, y que 

por tanto integraban el canite de Gesti6n referido, eran: 

• D.Bn.J"lO Barletti, Gerente Tecruco del FOPEX • 

• D.Alfredo Llanos, Representante del BIP • 
• D.Manuel Tejada, Representante del SENATI • 
• D.Felipe Varela, Presidente de APEMIDE • 
• D.lJJis Tenorio, Asesor de la S.N.l • 
• D.Femando Alvareda, Asesor del MIT!. 

La primera acc16n desarrollada por el cani te de Gestioo 

rue la confecci6n de \J"l estudio-Wonne, sobre el que luego se 

apoyaria el Programa para el Desarrollo de la Subcontratacioo 

en el Peru. 

(Caro Nw!xo 6, se adj\.rlta copia del citado Wonne). 
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Eh esencia, el ccntenido del re:ferido Informe puede si.n­

tetizarse en los cuatro pll'ltos siguientes: 

- Identi:ficacien del problema.. 

- Estudio del :f\n:imamienro de ma Bolsa. 

- Estudio de la industria metalmecBn:ica en el Peru. 
- Informe final a l9S Institucicnes. 

El objetivo f\niamental del re:ferido Estudio era el de 

servir de base para la preparacien de m Informe que luego se 

elevaria a las distintas Institucicnes involucradas en la pues­

ta er operacien de \l'l8 Bolsa de Sli>cmtratacioo en Lima, a fin 

de CrJe. ca.so de scr aprobado, se pud.i.era proceder a las tareas 

propias de la creacien de tal Bolsa. 

2. - EL PRJYrero SI/P£W81/8lJl. 

caoo se ha mencicnado ya en el }'.U'lto 1. 3. el FCPEX solici t6 

apoyo tecni.co de la CNJDI para el referido Proyecto. cuyo resul tado 

final debia ser la creacioo de ma Bolsa de Subcontratacien en Lima. 

Del anilisis del docunento que describia el puesto tie trabajo y 

que se adju'lta cano >Dem 5, se desprendian las funcimes que debian ser 

desarrolladas por el experto de la CHJDI en fENOr del can1 te de Ges~ien 

para la creaci6n de la Bolsa de SC de Lima. Tales :f\n:imes eran las si­

guientes: 

A) Colaborar en el establecimiento de un plan global para la 
creacioo de una Bolsa de &t>contratacioo (B.S.C.) en d Pe­
ru. 

B) ~ar en la detenninac16n de las necesidades de persooal, 
equipo y financiaciC:n. 

C) Asesorar en la eleccioo de los mecanismos y en la confecci6n 
de los docunentos necesarios para la recogida de la 1n:f onna­
c1oo. 
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D) Deserx:P..denar las accicnes tendentes a la creaciln de los fi­
cheros de &i>caltratistas y de los de Cootratistas potencia­
les. 

E) Colaborar en las tareas de definicioo de la mecBni.ca de ope­
racioo de la Bolsa. 

F} ~en la capacitacioo del persaial de cootraparte. 

G} Preparar y dictar ccnferencias, seminarios o mesas redcndas 
dirigidas a industriales o representantes de Insti tll=icnes · 
presuniblemente relaciooadas coo la Sl.t>ca'ltratacioo. 

H) Anali.zar las posibilidades de exportar se1 "icios de Subcoo­
tratacim desde el Peru. . 

I) Detectar posibilidades de fonnacioo de "joint ventures" coo 
enpresas orientadas a la Subcootratacioo intemacional. 

J} Orientar al FCPEX sobre la politica a seguir en materia de 
partic!pacioo en Ferias Internacionales de Subcmtrataci6n. 

Para dar respuesta a este cmjunto de actuacimes y de otras 

que no aparecian explicitadas, el experto prepar6 un Programa de trabajo 

c~sto de VIII Fases, cuyo cootenido de tareas era el siguiente: 

Fase I.- Antecedentes 

Caro aspectos mas relevantes de est.a Fase caben destacar: 

a) La celebraci6n del Primer Seminario Nacional sobre Subcoo­
tratacioo Industrial, del que ya se ha hablado en el punto 
1.1. ) de este Inf onne, y las Conclusicnes que del misno se 
derivaral. 

b) La misioo de estudio a EUropa orgELU.zada por el FOPEX y 
auspiciada por la C.E.E. que adem8s de visitar la feria de 
Subcootrataci6n MIDEST, entr6 en cmtacto con Bolsas de · 
Subcontratac~.m de diversos paises europeos: Belgica, Fran­
cia y .Espaiia.. De este tema se ha hablado talt>ien en el 
apartado 1.2.) anterior. 

c) La peticim del FOPEX a la CM.JOI para que le bri.ndase asis­
tencia tecnica en la creac16n de Ula Bolsa de Subcmtrata- . 
ci6n en Lima. 

La Fase que estanos describiendo se desarroll6 entre los meses 

de septiembre de 1.981 y marzo de 1.982. 



10.-

Calk'> ya se ha di.cho, el experto particip6 caoo pmente del Se­

minario Naciaial scbre &.tx:cntratacim de Procesos Industrial.es y, pos­

teriormente, recibi6 a la Mi.sim organizada por el FCPEX en la Bolsa de 

Subcc:ntratacioo de Barcelooa. em este mtivo tuvo la oport\Didad de 

presenter a los visi tantes pen&lOS el Prograna de Fanento de la &.:bcaa­

tra.tacien de aquella :eoisa. 

La v:inCulacim del experto CCl'l la CNJDI todavia no se da en 
esta primera Ff'..2. 

Fase tI.- Estudi.o previo 

Esta Fase es desarrollada en el Peru por el cam. te de Gestien 

al que se ha hecho alusitn en el pulto 1.4. ) y SUS aspectos mas destaca­

dos f\Jercr1: 

a) Calfeccim de m estudio de base ccn el fin de pooer de ma­
nifiesto la caweniencia o no de crear \.J'la Bolsa de Sli>coo­
tratacioo en el Peru y que i.ni.ciaria sus trabajos en el sec­
tor metalmecSnico. 

b} Presentaci6n de un Infonne final a las Insti tu:iooes vincu­
ladas al Proyecto que patla de mani.f iesto la ccnveniencia de 
que la Bolsa f\Jera creati::l en el Peru. 

El experto no tuvo participacien alguia en este trabajo, ni tu­

vo nada que ver coo las cooclusicnes y recanendaciooes que en el misno 

se cootenplaban y que aparecen reflejadas en el >zrem 6 de este Infonne. 

La Fase que nos ocupa :f\Je desarrollada durante el mes de abril 

y la primera quincena de mayo de 1. 982. 

Fase III.- Estrategia a seguir para la creacien de la Bolsa 

Esta Fase se inicia el 19 de mayo de 1. 982 y tennina el 4 de 

junio del misno ario. Durante este periodo de tienpo el experto apoya al 

canite de Gesti6n y, en estrecha relaci6n coo aquel, prepara el prograna 

de trabajo y define la estrategia que se debera seguir para la creaci6n 

de la :futura Bolsa de 5ubcontratac16n de Lima y de las restantes del 

pais. 
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Entre las tareas desarrolladas durante esta Fase, caben desta-

a} .Anilisis de la docunentacioo generada por el cam. te de Ges­
tioo o por otras persooas o entidades l igadas al tma de la 
pranocioo de la &.i>caltratacioo en el PerU. 

b} Verif'icacim del grado de avance en los trabajos realizados 
por la cootraparte peruana. 

c} Preparacim de U1 Plan General de actuacioo, cm indicacioo 
de las Fases en que se diVidiria el Proyecto asi cam de las 
tareas y aspectos especif'icos que deberian desarrOllarse en 
cada \.DI. de ellas. 

d} Desarrollo de los siguientes aspectos especificos correspoo­
dientes a la Fase que nos ()Cl4>a: 

• Anilisis de las coosideraciooes ecoobnir.:as de caricter 
general. 

• Localizaeioo geogrifica y lm:>i to de actuacioo de la 
Bolsa futura. 

• Sectores industrial.es subcmtratistas que deberian con­
siderarse ~ la primera etapa de la Vida de la Bolsa a 
crear. 

• Elementos a coosiderar durante la carpaf'ia de sensibili­
zacioo y nK>tivacim, dirigida. tanto a las industrias 
caoo a las Institucicnes peruanas. 

• Estudio de las Insti tuciooes invOlucrada.s o invOlucra­
bles en el Proyecto • 

• Coosideraci6n y .... _··~uiio de las divcrsas fonnas juridi­
cas que podria adoptar el ente a crear. 

• Reflexicnes y anilisis cmparativo de ventajas e incon­
venientes de las distintas altemativas de finaneiaci6n 
del presupuesto de la Bolsa • 

• Servicios a prestar por la Bolsa una vez caistituida. 

• Adopci6n de un Nanencl.Ator de Procesos de 5utJca'ltrata­
ci6n desarrollados en el sector metalmec8nico. 

• Diseno de cuestionarios para el levantaniento de la in­
f ormaci6n. 

• Preselecci6n del fUturo Gerente de la Bolsa. 

• Defin1ci6n de la estructura de personal coo que deberia 
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dotarsela. 

• Preparacim del material para la autofonnacim en tec­
nicas de Subcootratacim . 

• Otros. 

e) Preparacim de las tareas y aspectos especificos a desarro­
llar por la CC11traparte durante la Fase IV, en ausencia del 
experto. 

r> Apo!'te de docunentacim. 

Fase IV.- cperaciaies previas al levantaniento de la infonnacim. 

Esta Fase se desarroll6 durante los meses de ju'lio, julio y 

agosto de 1. 982. las acciaies llevadas a cabo durante jU'lio y julio, 

:f\Jeroo ejecutadas o supervisadas por el Canite de Gestim. 

Se coovino que el experto deberia brirldar apoyo durante el mes 

de agosto. 

guientes: 

las tareas mas representativas de esta Fase f'ueroo las si-

a) Preparacim de listados de errpresas industriales que po­
tencialJJ:elte pudieran actuar cano Ccntratistas o cano 
Subcontratistas. 

b) Inventario de todas las ~iooes errpresariales que 
t\J'lieran entre sus actleridos a m nlinero significativo de 
industriales. 

c) Presele"'..ci6n del equipo teem co que carprendia al : Gerente, 
Director Tecru.co, Secretarias y Encuestadores. 

d) Autofonnac16n del Can1 te de Gestim en tecnicas de Subcoo­
tratac16n y en el manejo de Bolsas. 

e) Desarrollo de \.l'la arplia e intensa carpaOa de sens1biliza­
ci6n y moti vac16n, dirigida fu'ldamentalmente a industrias 
subcontratistas y a Instituciooes. 

f) Coof P.Cci6n dE.l material de pranoc16n (folletos y circulares) 
asi cano de los f ornularios para la recogida de 1nfonnaci6n 
de las i.ndustrias. 
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g) Ctras. 

Durante la presencia &:l experto en Lima se desarrollaron las 

accicnes si.gui.entes: 

A) >.nalisis del estado en ~ habia'l ~ los trabajos men­
cicnados anteriormente y co?TeCCioo en el caso de haberse -
~i<k> alg\Dl desviaciln. 

B) Ceapana. de sensibilizacioo dirigida a irOJstrias ~ po~ 
cialmente pudieran actuar cane Ccrrt:rati.stas. 

c) Di.seno definitivo del Sistema de Informaciln de la Bolsa. 

D) mseno y ccnreccioo de Fichas y Ficheros. 

E) Ehb:eaai.ento del Gerente de la Bolsa y estudio coojl.nto de 
la estrategia disefiada. 

F) ~leccioo, cartrataciln y capacitacioo de los aicuestadores 
en todo lo relativo a Tecr-1cas de 5'.:bcaltratacim y a manejo 
de Bolsas. 

G) Disefio de la carrpafia de sensibilizacim previ.sta para ser 
desarrollada antes de la inauguracim de la Bolsa. 

H) Preparacim de las tareas bisicas y de los aspectos especi­
ficos ~ la cootraparte deberia desarrollar a lo largo de 
la Fase V, en ausencia del experto. 

I) Aporte de docunentaci&l. 

Fase v.- I.evantaniento de la infonnacim. 

Seg(n el calendario de acciooes progranadas, esta Fase se de­

sarroll6 entre los meses de septieni>re y dicient>re de 1.982. 

El experto no estuvo presente en el Pero durante el transcurso 
de la misna. Las acciooes mas destacadas que se llevarm a cabo :f\Jercn: -

a) Rellenadc de encuestas por entrevi.sta directa efectuada tan­
to a Caltratistas cano a Subcontratistas. 

b) Calfecc16n de las correspcndientes fichas, tanando el cmte­
nido de los cuestiooarios. 
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c) Creacim de los ficheros de: micp..llnas. materias primas. pro­
cesos. etc. 

c) Segu"1das visi tas a acpellas industrias cu:yos cuestiC11arios 
presentaban algma deficiencia. 

e) Desarrollo de la ~ de ~ibilizacilr:. previa a la 
inauguraeiln of'icial de la Bolsa. 

f) Otros. 

Fase VI.- lna!.£UI!Ciln Oficial de la Balsa 

Para esta Fase se cmsider6 cmveni.ente que el experto esur 
viera en el Pe:U. ccn el fin de apoyar intensanente en m manento de 

tanta relevaicia. 

Se habia previsto ~el desarrollo de esta Fase tuvi.era l~ 

duralte el mes de enero de 1.983. 

las accicnes que debian llevarse a cabo. eran: 

a) Anilisis de las tareas desarrolladas ci.lrante la Fase ante­
rior y ccn ausencia del experto. 

b) Preparaci6n de los actos que debian celebrarse ccn motivo de 
la inaugUraciln. 

c) Ccnfecci6n del man.al de f\ncimaniento de la Bolsa. 

d) Inicio de las operaciooes y preparacioo de \.ll conj\.l'lto de 
ajustes que se materializarian ccn motivo de la inaugUracioo 
oficial y en presencia de los Presidentes de las Institucio­
nes y del Sr .Ministro de lndustria. Turisoo e Integrac16n. 

e) Preparaci6n de las tareas y aspectos especi!icos que habrian 
de ser desarrolladas por la contraparte cUr&nte la Fase VII 
y en ausencia del experto. 

f) Aporte d2 docunentaci6n. 

Fase VII.- Primera etapa de f\nciaianiento. 

A pa."'tir de febrero de 1983 y hasta julio del misno 800. se 

consider6 que la Bolsa debia seguir \.ll primer rodaje dentro del mercado 
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naciooa.l, prestando servicios en m solo sector de actividad S\Dcaltra­

tista: en el metalmecBnico. 

n.trante esta Fase, tanto el Directorio caoo el equipo tecni.co 

de la Bolsa tendrlan la qx>rtu'lidad de aplicar aquellas ensenanzas y 
ccnocimi.entos recibidos a traves del experto o de otras fuentes, coo el 

fin de resolver ~a.sos ~retos de slb::mtra:ta::ioo naciooal. 

Las tareas mas destac2das que debi.ar. ser llevadas a cabo du­

rante estos seis meses, eran las siguientes: 

a) Proseguir la tarea de captacioo de Coostra.tistas y &Lccn­
tratistas. En el caso de los seg\Ddos debia prestarse una 
atencioo especial a aquellos que desarrollaran procesos del 
Cata.logo MetalmecBnico escogido, para los que se tuvit:ra 
ningma o pocas enpresas afiliadas que los desarrollasen. 

b) Ccllseguir 6rdenes de trabajo, inte:rven:iooes o pedidos de 
parte de los Ccrltratistas. Se dedicaria una atencioo es­
pecial a sensibilizar en este sentido a la industria esta­
tal. 

c) Desarrollar m riguroso seguimiento de cada intervencion, 
coo el fin de que n:ing\.na de ellas dejara de materializarse 
por falta de Subcontratistas. 

d) Rodaje y ajuste del sistema ~ i.nformacioo. 

Fase VIII. - Evaluaci6n de resul. tados y puesta en marcha de nuevos pro­
granas. 

La Fase que estudianos, que consi tuia la W. tima del Proyecto, 

se pens6 que podria desarrollarse durante l'*: meses de julio o agosto de 

1983. 

Naturalmente que, siendo la W. tima, deberia contar con la pre­

sencia del experto en el Peru. 

Las grandes lineas de tral:>ajo deberian estar dirigidas a: 



a) .Analizar los resul tados cooseguidos durante la Fase VII an­
terior, cal el fin de detectar desajustes, caso de que se 
h\.t>ieran prodl.x:ido, y prqxner las acciaies correctoras 
pertinentes. 

b} Preparar el Plan de Expansim de la Bolsa a medio plazo, es 
decir, arpliar los servicios a otros sectores subccntratis­
tas tales cano: pla.sticos, caucho, madera, ccnfecciones, 
etc. 

c) Inpulsar la creacim de otras Bolsas de SUbccntratacim en 
otros Bx:leos industriaU zacbc; del Peru, tales caoo Arequipa 
y Trujillo. 

d) Dispmer l.11 plan de acciones, encaninadO a estinular la ex­
portacim de servicios de Subccntra.tacim desde el Peru a 
otros paises del area andina 0 del caltinentes anericano. 

e) Otros. 

Cm este Programa de tr lbajo, de aproximadanente 1.11 afio y medio 

de duracim, dividido en las Fases y tareas que se han canentado, se 

pretendia dar curplimiento a los requerimientos del Proyecto 

SI/PER/81/801. 

A ccntinuaci6n se dari cuenta de las acciones mas destacaeas 

desarrolladas durante cada misim del experto, asi cano de las Cooclu­

siones y Recanendaciones fomuladas. 

2.1. - Primera Misim del experto: definicien de la estrategia 

para la creaci&l de la Bolsa. 

La estrategia para la creaci6n de la Bolsa, carprendiendo 

las echo Fases ya descritas caoo se ha dicho anterionnente, fue 

definida durante la Primera Misim del experto. Aquella Misien 

tuvo lugar del 19 de mayo &l 4 de ju'lio de 1982. 

Entre las tare'as mas irrportantes desarrolladas durante 

las dos semanas que dur6 la Misien, pueden menciCX'larSe: 

16.-
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2.1.1.) Anilisis de la docule1taci&l generada. 

Dicha cb:\.lnentaci&l haeia referencia al Estudio 

desarrollado por los tecnicos integrantes del Cani.te de Gesti&l 

asi caoo al Ir.:formc derivado del misoo. El objetivo ba.sico de 

tal In:forme era el de brindar la in:fonnaci&l necesaria a las 

Instituciooes pl"CIJDtoras de la Bolsa, para que pulieran decidir 

sobre los i:uitos siguientes: 

a) Fonua de finan:iaci&l de la Bolsa, tanto durante la 
fase 1ie !nplementaci&l caoo en la posterior de f\.rx:io­
naniento. 

b) Lugar en el que la Bolsa deberia estar radicada. Basi­
canente habia que escoger entre la U:>icaci6n en las 
instalacicnes de alguia de las Insti tuciaies praooto­
ras o dotarla de UlOS locales independientes. 

c) Figura jurldica que deberia adoptar. 

2.1. 2.) Situaci&l en cuanto al grac1o de avence del pro­

&!:!!! 

El experto qul.ere dejar coostancia del alto grade 

de avance de los traba,jos realizados por el Cani. te de Gesti6n 

desde que en el me~ de marzo de 1. 982 se CCX'lSiguiera que la 

CHJDI aprobara el brindar ap"lYO tecnico al FOPEX, hasta el mo­

mento· de su primera misioo. 

Fue gracias a este trabajo de baSe y a la gran 

motivaci6n por los objetivos del Proyecto de las persooas que 

integraban el Coni. te de Gesti6n que en el corto tienpo de 

presencia del experto en Lima se pudo ccnseguir notables avan­

ces en materia de sensibilizaci6n; contactos; motivac16n de las . 

industrias; def1nici6n de un plan de trabajo a desarrollar du­

rante las sucesivas etapas del Proyecto; preparaci6n de las 

tareas a desarrollar por la contraparte durante la Fase IV, 

etc •••• 
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2.1.3.) Prepanw?im de m Pl.al General de actuacien: f'i­

losofia de oase. 

la segmda accim desarrollada :rue la preparacim 

del Plan referido, cuyos detalles han sioo ya expues+..os al 

principio de este pmto. 

la filosofia general del Progl ana coosisti6 en 

que el experto, de ccm.":11 acuerdo CCl1 la CC11traparte, prepararia 

el plan de trabajo para desarrollar en cada. Fase. El experto 

se desplazaria al Penl, en acpellas Fases que asi se estable­

ciera por su cmplejidad o por ser estrategi.cas para la buena 

I[ il"Cha del Proyecto. 

Eh principio, fuercn cxnsideradas criticas las 

Fases III, Pl, VI y VII. 

Durante cada \rla de sus Mi.simes, el experto 

desarroll6 su pla."1 de trabajo ba.sandose :f\rldanentalmente en las 

tres accicries siguientes: 

a) Analizar los trabajos desarrollados por la caitraparte 
durante su ausencia y proprner las correccicries o 
ajustes necesarios, caso de haberse producido desvi.a­
cimes entre lo previsto y lo re&lmente sucedido. 

b) Desarrollar, jU'lto coo la contraparte, aquellas acci~ 
nes criticas que asegurasen \.l'l normal y adecuado a-.ran­
ce del Proyecto. 

c) Preparar el plan de trabajo que la ccntraparte deberia 
desarrollar por su cuenta durante la ausencia del ex­
perto. 

2.1.4.) Aspectos espe.£H'icos desarrollados. 

Ehtre otras acciooes caicretas cat>en destacar: 

A) Anilisis de los aspectos ecoobnicos de caracter gene-
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ral. D anilisis de la estru::"tura econbnica e irldl.As­

trial del Peru puso de manifiesto que: 

a) la participaci6n de la industria en el P.I.B. era 
de aproximadanente m 25%, dando ~i6n a largo 
mas del 12" del enpleo. 

b} la industria presentaba m al to grade de ccncentra­
ci6n en tomo a aquellos sectores en los que estaba -
presente el capital extranjero o en los que habia 
eupresas estatales. 

c) El grade> de interdependencia entre grandes indus­
trias y pequeilas y medianas era nuy debil. 

d) El grado de integraci6n de partes o piezas peruanas 
en los productos de CalSlJlJO duradero o en los bie­
nes de cquipo canercial.izados en el Peru era !!UY 
bajo. La industria peruana dependia en buena 
mea....da de partes o piezas inportadas. 

e) F.n las industrias peruanas dedicadas e la fabrica­
ci6n de productos finales, se apreciaba u1 nuy al to 
grade de integraci6n vertical que en alglZlOS casos 
rozaba la autosuficiencia. 

f) El grade> de utilizaci6n de la capacidad inStalada 
era rruy bajo, seg(Jn se dP.mostraba en el Estudio 
real.izado por el Canite de ,;esti6n. 

B) 1Dcalizaci6n seogri.fica y im:>ito de actuacien de la 

Bolsa. la zma geografica atendida por \.l'la Bolsa de 

Subcootratac16n, varia seg(Jn el pais o la r£gi6n de 

que se trate. F.n gran manera depende de la densidad 

de actividad industrial. 

t.ha Bolsa puede prestar servicios en una provin­

cia, en U'la regi6n, en ll'l estado o en m pais. t.ha u 

otra si tuac16n dependera~ :f\rldamentalmente, de la for- _ 

ma cano se encuentre distribu:ida la i.ndustria. 

Para el caso concreto del Peru, se vi6 que su 

actividad industrial se encootraba agn;>ada en tomo a 

tres grandes nUc:leos: 
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• Lila cm SU area de influencia f'Uldanentalmente 
SOEre el centro del pa.is • 

• Ar!qrlp! que representaba el polo de atracciln 
para toda la Zma 91I". 

• ~illo que CUJplia el mi.S1D papel para la Z.0-
NOrte. 

Dentro de estas tres zooas t el area de Lima-El 

Callao es cm nucho la mas inpOrtante ya que t en la 

epoca de inicio del Proyecto, ~ al setenta por 

ciento de la industria del Peru. 

Debido a esta distribuciln geogra:fica de la in­

dustria, el experto acoosej6 que en el medio plazo se 

crearan tres Bolsas de Subcmtratacien en el pais: 

• lha cm sede en Lima QlY- cU:>riria la zma cen­

tro. 

U1a segunda coo sede en Arequipa que cli>riria 

la zona sur. 

lha tercera con sede en Trujillo que abarcaria 

todo el norte. 

Por raz6n de que Lima-El Callao representan el 

area mas industrializada del pais' el experto propuso 

que la Bolsa de Lima :fuera la primera en crearse. 

C) Sectores industriales a cCl'lSiderar en la primera etapa 
de la Bolsa. El sector metalmec.Wco, incluyendo en el 

misno la 1\ndic16n y la galvanoplastia, se ha venido 

manif estando de !onna t.""Bdicional cano el que presenta 

mayores posibilidade-1~ para la Subcmtratac16n. 

Las reuniooes mantenidas cal enpresar1os asi: cano 
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ccn los representantes de las agn.paciooes industria­

les, corrot>oraroo esta hip6tesis de partida para el 

caso cmcreto del Peru, 
De este IOOdo pues, el experto sugiri6 que la Bol- . 

sa canenzara prestando servicios en este sector ~ 

ccntratista, sin perjuicio de que, tras Ula etapa de -

rodaje en el misoo y a partir de la F~ VIII, pull.era 

pensarse en lrla arpliacim cie los servicios a otros 

sectores tales caoo: plasticos y caix:ho, ccnf'eccialeS, 

madera, etc •.• 

D) Elernentos a ccnsiderar durante la canpana de sensibi­

lizacim. Caoo ya se mencial6 al describir las dis­

tintas Fases del Proyecto, antes de proceder al le­

vantan:i.ento de la in:f'o:rmacim en las industrias Sub­

ccntratistas, se coosider6 necesario desencadenar una 

:f\Jerte carpafia de SP.l'lSibilizacioo y motivacien dirigi.­

da tanto a enpresarios industriales caoo a Institucio­

nes. D objetivo basico era el de que se hablara de 

Subcontratacioc a traves del mayor nllnero posible de 

medios de caru'licacim. 

Se recanend6 que en la preparaci6n de ta1 carpaf'ia 

se tuvieran nuy en cuenta que: 

a) Los protagooi.stas de la Subcontratacioo soo dos ti­
pos bien Cistintos de industrias: las Contratistas 
y las Subcontratistas. 

b) l.ha Bolsa de Subcontratacioo s6lo podri desarro­
llarse y crecer si tanto unos ( Contratistas) caoo 
otros ( SUbcaitratistas) estan bien moti vados e in­
teresados por el mecanisno. 

c) la Subcontrataci6n, adem8s de reportar ventajas pa­
ra anbos tipos de industrias, beneficia a la es­
tructura industrial del pais, ahorrando inversiones 
innecesarias y haciencb el tejido industrial mas 
denso e interrelacionado. 

d) Tanto caitratistas cano Subcontratistas suelen es-



tar agrupados en Asociacimes de industrial.es que 
scn intemediarios in:prescindibles para el de~ 
llo de trla cmpai1a de sen.sibilizaci6n cano la refe­
rida. 

e) Para que la tarea de sensibilizacioo de los indus­
triales resul te eficaz, es caiveniente que cm an­
telacim se hayan analizado las 'bondades del siste­
ma. CCl1 los representantes tecnicos y coo los direc­
ti vos de las referidas Asociaciooes. 

E) Insti tucicnes involu::radas e involu::rables en el ~ 

~. Si la Slt>ccntratacioo puede hacerse extensible 

a la practica totalidad de las industrias, cano se ha 

di.cho, se hacia caweniente roovilizar, sensibilizar y 

hacer participar a todas las Instituciooes que agluti­

nasen o representasen los intereses de los industria­

les del pais. 

Eh el cam. te de Gestim estaba ya representada 

una buena nuestra de las agrupaciooes de industrial.es 

del Peru, no obstante, el experto sugiri6 que se desa­

rrollaran accicnes de acercaniento hacia otras, tales 

caoo la Citmara de Fabricantes de Autopartes (CAFAP) o 

la Asociacioo de F.xportadores (ADEX). 

F) Personalidad juridica de la Bolsa. Eh la :nayor parte 

de paises del nundo donde la Subcontrataci6n esta 

organizada y por tanto f\.n::iaian Bolsas, existe alguna 

entidad pUblica o privada que tiene entre sus misiones 

la de pranover el desarrollo industrial. Eh tales ca­
sos, las Bolsas no suelen tener persooalidad jurldica 

propia, sino que por lo general soo seIVicios especia­

lizados que se prestan en el marco de las accicnes de 

fanento que desarrolla la 1nstituc16n en cuesti6n. 

Las Bolsas de Subcontratac16n europeas estan ce&­
tiaiadas generalmente por las Clrnaras de Canercio e 

lndustria que, en Italia, Francia, Espana, y otros 

paises soo corporaciones de derecho pUblico y que en 

22.-
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InglateITa y Alemania tienen caracter privado. 

Eh el caso del Peru, las Cilmaras sa1 agrupaciones 

. de caoerciantes y, por tanto, sin accicnes de pl'CIDCr 

cioo dirigidas a la industria. 

Los industriales se hallan agrupados en agremia­

ciones que respcn:ien a int~reses sectoriales o a la 

dimensien relativa de las industrias, es decir, gran­

des o pequefia.c- y medianas. 

Dado pues que ninguna de las Insti tuciones exis­

tentes reunia por si sola todas las caracterlsticas 

precisas para albergar a la Bolsa cano un servicio 

mas, se crey6 caweniente darle persooalidad jurldica 

propia, creando U'la Asociacicn de derecho privado sin 

afan de lucro, de la que fonnarian parte todas las 

Instituciones pranotoras. 

G) Estructura de financiaci6n. Los recursos de la Bolsa 

proceclian de los aportes de los Asociados y de las 

dalaciones que pudi.era recibir de terceros. 

El Presupuesto arua..l de f\rlciooamiento se cubri­

ria con las aportaciones de los Asociados que podrian 

efectuarlas en bienes, servicios o mediante 

desentx>lsos d1nerario:5. 

La Junta General de Asociados en su reunioo anual 

ordinaria, analizarla el Presupuesto de fulciaiamiento 

y estableceri.a los aportes de cada Instituci6n, cuyo 

caijunto deberla sumr la totalidad de las necesidades 

del ejercicio progranado. 

La Junta General de Asociados estaria integrada 

por los Presidentes de las Instituciones pranotoras de 

la Bolsa. 
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Fn la primera etapa de su vida la Bolsa no ~ 

ria en coodiciooes de generar ingreso algmo ya que 

por los servicios no cobraria coota ni cantidad de 

ning(ri tipo. IXJrante los primeros afios de :f\Dcima­

miento se CcrlSider6 ccnveni.ente que se dedicase ex­

clusivanente a las tareas de mediaci6n y por tanto que 

no desarrollase actividad ccnplementaria de tipo algu-

no. 

H) .Ani:>ito de actuacioo: sus limitaciooes. Tanto durante 

el desarrollo de la carpaiia de sensibilizacien, caoo 

en el proceso de levantaniento de la inf ormaci6n y c~ 

m:> durante la primera fase de prestacioo de servicios, 

se acmsej6 que se dejara clara CCl'lStancia de que: 

a) D objetivo principal de la Bolsa es el de pooer en 
relacioo a los Cootratistas coo los Subcmtratis­
tas. 

b) La Bolsa presta exclusivanente \.l'l se:rvicio y, en 
caisecuencia, no suprime la libre caq>etencia ni 
susti tuye a ninguna de las partes en la tana de 
decisiooes. 

c) Los servicios prestados por la Bolsa sm netanente 
tecnicos y por tanto, no es caq>etencia suya el err­
trar a discutir ni opinar sobre precios, calidades, 
plazos de entrega, garantias u otros aspectos c~ 
merciales o financieros. 

d) La Bolsa ha de dejar bien claro a sus usuarios Coo­
tratistas que no asegura la cal.idad de los trabajos 
real.izados por los SubcCl'ltratistas recanendados n1 
tsnpoco el plazo de entrega de los trabajos. ~ 
pete al Departamento de AprovisiCl'lalllientos del Coo­
tratista el establecer las cautelas para asegurar 
m adecuado resultado en estos y otros aspectos. 

e) La Bolsa debe ser inparcial en el desarrollo de sus 
tareas. Fn caso de 11 tigio no debe tanar partido a 
favor de ninguna de las partes. El perSCl'lSl de la 
Bolsa ha de tener en todo manento \.l'l intachable 

, car.portani.ento profesiooal y moral. Actuando de 
, esta fonna, lu Bolsa se ganara U1a merecida fana de 
, neutral, aseptica, inpercial e integra, CCl'ldiciones 
, inprescindibles para que se CCl'l£Olide su t\n:ic:na-
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miento caoo servicio. 

f) La Bolsa no debe cmftrldirse cm m Departanento de 
Aprovisimanientos o de Ccllpras. En ningUn caso 
debe pretender susti tuir a estos Departanentos es­
peciaU %ados de las enpresas Ccxltratistas, sino _ 
que, por el cmtrario, los ccnplementa y se pcne a 
su disposicim para apoyarles en la tarea de bUs­
queda de Sl.t>cmtra.tistas idCr ac:OS. 

g) La Bolsa no ha de pretender justificar su existen­
cia cm la pranesa de cooseguir la ocupacioo sis­
tema:tica de las capacidades productivas ociosas de 
sus afiliados. La Bolsa no es m servi.cio cane~ 
cial que p..Jeda. ccnpensar las deficiencias de ges­
tioo cane!'Cial de las i.ndustrias. No obstante lo 
dicho, la Bolsa debe desarrollar \.l1a intensa accioo 
de captacien de inte:rvencimes, tanto dentro caoo 
:f\lera del pa.is, cm el fin de que la Subcmtrata­
cim sea cada vez mas usada y se poogan mas cla­
ranente de manifiesto sus bCl"ldades. 

h) Es inportante que la Bolsa preginte al COOtra.tista 
los ncui>res de los Subcmtratistas cm los que este 
ya cmtact6, cada vez que le sea presentada uia in­
tervencioo. De este mode> se evi tan perdidas de 
tienpo y se elimina la posibilidad de dar naii:>res 
de Slt>cmtra.tistas que y& se sabe que no resultarcl'l 
de la satisfaccim del cootratista. 

i) La Bolsa debe indicar al COOtra.tista que si los 
Subcmtra.tistas seleccicnados I-x> resul taran acY~ 
cuados para desarrollar el trabajo que se demanda, 
esta dispuesta a seguir buscando otros. 

j) La Bolsa procurara dar sierrpre varies Subcmtra.tis­
tas para cada cCl'lSUl ta que se le realice. 5aJ.·,,.-o 
que solo uno pueda desarrollar el trabajo, se darSn 
entre t:res y cinco ref ere.ncias. 

k) En el desarrollo de sus tareas la Bolsa, procurara 
no ser beligerante. No tanara postures que fBYO­
rezcan al Cootra.tista ni al Subcootra.tista, ya que 
cane se ha dichO rei teradamente, uia Bolsa solo 
;;1ene sentido cm la ccnju'lcien de a1t:>os tipos de 
enpresas. 

I) Adopci6n de m Nanenclator de Tecnicas de Subcontra.ta­

c16n. Cano ya se ha dicho, el experto recanend6 inciar 

los trabajos de la Bolsa centr8ndose en m solo sector 

que :f\lera el mas id6neo para actuar cane Subcaitratis­

ta. El sector metalmec8nico re\Jne esta caldici6n. 
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Analizadas las posibilidades existentes y ante la 

nece:.;idad de adoptar m Nanenclator o Catilogo de Pro­

cesos MetalmecBnicos t se calSider6 caoo mas adecuado 

el preparado por m ~ de expertos de la Ccm.rlidad 

F.caimi.ca E1..Jrq>ea (C.E.E.). En base al mi.sno se debe­

rian crear los distintos :ficheros que habrlan de 

ccnsti tuir el banco de Ga.tos de la Bolsa. 

2.1.5.) Cmclusimes y Reca•eldacimes al final de la 

Primera Misi6n. 

Al fi.nali.7.ar su Primera Misien, el experto fol"­

nul.6 las Cooclusicnes y Recanendacimes que se adjuntan caoo 

/>a!.xo 7. 

2. 2 .- Segl!lda Misim del experto: desarrollo de las q>eracic:ries· 

previas al levantaniento de la ini'01111aCim 

Dicha Misioo se desarrc>ll6 durante los dias 4 de agosto 

de 1. 9f.2 al 5 de septieni:>re del misno aiio. 

Las acciooes mis destacadas que debian llevarse a cabo 

durante la Fase 'IV del Proyecto que, caoo se recorda.""ii, debia 

ser desarrollada por la cootraparte en ausencia del experto, 

eran: 

a) Preparar listados de enpresas potencialmente Subcon­
tratistas coo el fin de dispaier de \%1 \J"liverso lo mas 
aiplio posible, de las industrias metalmecSnicas que 
operaban en el €area geograf'ica de Lima y la provincia 
coostituciooal de El Callao. 

b) Preparar listados de enpresas industriales potencial­
mente Cootratistas, hacia las que coo posterioridad se 
dirigiria la ~ de sensibil~.zaci6n y motivacioo 
para que subcootrataran. 

c) Desarrollar \rla fuerte carpafia de sensibilizac16n ins­
tituciaial, dirigida f\.l'ldanentalmente a las agrupacio­
nes industrial.es y a los organisnos del Gobiemo, con 
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el fin de pcner de manifiesto las venta.jas de la ~ 
ccntrataciln para Cmtratistas, Sl.ix:cntratistas asi 
cano para la estructura industrial del pais. 

d) Desencadenar U'la carpafa de sensibilizaci&l di.rigida a 
industrias potencialmente &bcaltratistas, con el fin 
de mtivarlas para que se afiliaser. a la Bolsa y f'aci­
li taran la labor de los pranotores. 

e) Preparar el materia2. inf'o:nnativo y prcm:x::iooal, 
tanando cano base los ejenplares de otras Bolsas que 
fuercn f'acili tados por el experto dlr-ante su Primera 
Misi&l. 

f') Reutir GnPlia informaci6n sobre los posibles candida­
tes a la Gerencia de la Bolsa, tanto en lo referente a 
su fonnaci6n academ:i.ca, cano en lo relativo a la expe­
riencia prof esiooal u otros CaipOS que f\Jeran cooside­
rados de interes por el Canite de Gesti&l. 

g) Definir la f'igura jurldica a adoptar por la Bolsa, 
preparar U'l Pre~to de gastos y cd:>ri.rlo con los 
aportes de los asociados. 

A la llegada del experto al Peru para desarrollar su Se­

g\.nda Misien, pudo cmprobar que la ccntraparte habia estado 

trabajando en la prictica totalidad de los puitos anteri.ores, 

BLrq.Je ning\.l'lo de ellos habia quedado caq>letanente cmcluido. 

La causa del desajuste pudo ser doble. Por U'l lado, el 

prograna de trabajo que el experto encanend6 al Coni te de Ges­

tioo para que lo desarrollara d-Jrante su ausencia, era bastante 

aiplio teniendo en cuenta que el tienpo dispcnible era tan solo 

de escasanente dos meses. Por otro lado, el Coni te de GestiC:n 

estaba integrado, cano se ha dichO ya, por persmas que tenian 

sus carpranisos profesiooales coc las distintas lnsti tucimes 

praootoras de la Bolsa. Ello hacia que su dedicaci6n a in;:>ul­

sar el Proyecto fuera tan solo a tienpo parcial. 

lha acertada decisi6n del Conite de Gesti6n, tanada al 

darse cuenta de que el prograna. de trabajo se iba retrasando, 

fue el solicitar y conseguir del SENA.TI, que el Ing.Manuel Te­

j~ fuese relevado de sus obligacimes dentro del Programa 

IDIMPR:> del SENA.TI, dedicBndose a tienpo carpleto a las tareas 

de creaci6n de la Bolsa. El Ing.Tejada pues, pas6 a actuar 

caoo Secretario Tecmco del Cani te de Gesti6n, coo lo cual la 
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velocidad -de avarx:e de los trabajos se Vi.6 fuertemente ilxre­

mentada. 

Las tareas mis destacadas desarrolladas durante la ·pre­

sercia del experto en el PerU :f\Jercn: 

2.2.1.) Definicien de la fl.gura ,;Jurldi.ca de la Balsa y 

calf'ecciCn de SUS Est.a'blt.os. 

En ram.en de los Presidentes de las Insti tucio­

nes pramtoras de la Balsa, desarrollada ckJrante la primera 

quincena de jmio, s ~ acord6 que la figura juridi.ca mas cawe­

niente era la de Ula Asociacien Civil sin aumo de lu=ro, en la 

que participarlan todas las Inst1 tucicnes caoo mieni>ros :f\Jlda­

dores. 

En la misna rani.oo de Presi.1entes se le hizo el 

encargo expreso al Banco IncUstrial, para que preparase l.nl 

prop.JeSta de .Acta de caisti tucioo de la Bolsa, asi cano los co-

11oespaldientes Estatut:Qs de la misna. 

Los proyectos presentados :fuerm estuliados dete­

ni danente dlrante la estancia del experto en Lima. Primero 

:fuerm analizados y debatidos por el Con1 te de Gestioo. ll'la 

vez se tuvo m te.'Ct:O suficientemente elaborado se saneti6 al 

anilisis de los asesores legal.es de las distintas Instituciooes 

prcm:>toras. 

Coo ello se queria tener la plena seguridad de 

que todos los actos que coollevaba la creacioo de la Bolsa, es­

taban en caq:>leto acuerdo CCl'1 las I.eyes o Decretos ~remos por 

los que tales Instituciooes :fuerm creadas. 

Defini ti vamente pues, la Bolsa se configur6 cano 

lnl .Asociaci6n Civil sin ammo de lucro, cuyos 6rganos de go­

bierm serian: 
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a) I.a Jmta General de Asociados, que estaria representa­
da. por los Presidentes de las cinco Instituciooes pro­
rll'.>toras: 

• FOPEX. 
• Banco Industrial • 
• SENATI. 
• Sociedad Naciooal de Industrias, y 
• APE14IPE. 

El Ministerio de Industria, Turisroo e Integracim 
no pudo actuar cano mient>ro :f\.11dador por dificultades 
legal.es cano 6rgano de la .Aanini.stracioo peruana. Coo 
posterioridad se actllri6 a la Bolsa mediante un cawe­
nio ma vez creada esta. 

b} El Directc.rio, que se ccncibi6 integ:-ado por m Direc­
tor representante de cada tila de las Insti tuciooes 
pranotoras. Por delegacioo de la Junta General de 
Asociados correspcnde al Directorio el desarrollo de 
las tareas de gestioo necesarias para el buen :fU'lcicr­
nani ento de la Bolsa. 

Correspoode al Directorio el l'lClli>ramento de su 
Presidente de entre los Directores que lo integran. 
Si bien los Estatutos no dicen nada en este sentido, 
por un acuerdo taci to de los Directores no represen­
tantes de agrupaciooes en:presariales, tanto la Presi­
dencia cano la Vicepresidencia del Directorio de la 
Bolsa estan reserv-c.das a los Directores que represen­
tan al sector en:presarial. 

c) El Gerente y el equipo tecni.co y ad'nin1strativo que 
CCl'lfiguran la plcmtilla de la Bolsa y de los que se 
hablara a ccntinuaci6n, desarrollan las acciones 
disei'iadas por el Directorio. 

2.2.2.) F..5tn.x:tura de persmal. 

La Bolsa se ha calfigurado desde su caicepciC:n 

cane un mecanisroo agil y no burocratizado. Dicho en palab'ras 

mas coocretas, la estructura de peI'SCl'lal acoosejada por el ex­
perto debia oscilar entre tres y cinco persooas. 

El equipo hunano definitivanente establecido :fue de 

cuatro persooas con caricter pennanente. Tales puestos de 

trabajo eran los siguientes: 
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a) th Gerente al que correspoodia el desarrollo de todas 
las poh ticas emanadas del Directorio, asi caoo cuan­
tas accimes de gestien fueran precisas para el logro 
de los objetivos marcados para la Bolsa. 

b) th Director Tecnico del que seria ccnpetencia exclusi­
va el mantener actual.izados los ficheros; atender los 
asmtos o intervenciooes de la Bolsa; programar y ccn­
trolar la actuacien de los Ehcuestadores, de los que 
luego se hablara y cuantas accimes le f\Jeran encarga­
das por el Gerente. · 

c) lha Secretaria Ejecutiva que lo seria del Gerente y 
que se oeuparia del telefCl'lC>, la correspaldencia y el 
archi VO de docunentos; etc ••• 

d) lha seg\Dia. Secretaria que lo seria del Director Tec­
nico y que se ocuparia f\.l'ldanentalmente de la ccnfec­
cien de fiches; de la correspoodencia relaciooada cai 
la resolucien de ~tervenciaies y del archivo de cues­
tialartos, intervencicries, etc •••••. 

Si bien las cuatro persaias que ocq:>arian los puestos 

descri tos, coosti tuirian el persooal estable de la Bolsa, para 

la f ase de levantaniento de la inf onnacien se coosider6 

ccnveniente dispaler de entre dos y cuatro Encuestadores que 

debian ser personas con f onnacioo tecnica, capaces por tanto de 

aportar a la Bolsa la inf onnacioo necesaria para la creacioo de 

los correspcndientes ficheros. 

D.Jrante la Misioo del expertv se natt>r6 al Gerente de la 

Bolsa, cargo que recay6 en el Ing.Marruel Tejada qui.en con ante­

rioridad estaba desempefiando la Secretaria Tecnica del cani te 
de Gest100. 

2.2.3.) Diseno del material. pranocialal. y de otro mate­

rial inpreso 

cano ya se ha dicho, la contraparte tenia el ~ 

cargo de diseMr el material precise para motivar y sensibili­

zar a los industrial.es sobre las baidades de la Subcontrata­

cien. No obstante y por las razones puestas de manifiesto en 

el P\Zlto 2.2.), a la llegada del experto los trabajos no habian 

sido ccncluidos. Tanando cano base la realidad peruana, y cano 
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elementos de referenc.ia el material que coo los mi~ fines 

era utilizado por otras Bolsas. al final de la Misien se 

dispcnia ya de: 

a) th trlptico inf'onuativo que de fonna resunida pre~ · 
taba la :f\rlcien Subcmtratacien; el papel de Cclltra­
tistas y Subcmtratistas; la mi.sien de la Bolsa y las 
ventajas que la Subcmtratacien representa para em- · 
tratistas, Subcmtratistas y para el pais en general. 

b) th cuestiooario para ser utilizado en el proceso de 
levantami.ento de la inf'onnacien de las i.IDJstrias s.:ir 
cootratistas. 

c) th disefio de los distintos roodelos de fichas que ha­
brian de ser util i zadas para la creacil:n del sistema 
de informacim y del que luego se hablara en el punto 
2.2.6). 

2.2.4.) CA!ptacien, seleccien y f'or:maciln de los :fhcuesta-

Hasta que no estuvieran creados los ficheros de 

los dist:intos sectores en los que tuviera que prestar sus se~ 

vicios, en la Bolsa se presentaba U'la clara necesidad de que U'l 

equipo de personas se dedicara exclusivanente a la tarea de le­

vantaniento de la infonnac16n mediante Visi tas directas a las 

industrias Subcootratistas. Tal tarea se coosider6 que debia 

ser reali.zada por persaias coo preparaci6n tecni.ca, que ccr:cr 

cieran los procesos y m8qui.nas que utilizan las industrias mt­

talmec8nicas. 

D perfil del Ehcuestador ap1.11taba hacia un In­

geniero Industrial o Metalmec8nico que hubiera acabado sus es­

tudios durante aquel afio o quc estuviera en W.tinK> curso. 

IA.lrante la Misi6n del experto se disei\6 una ~ · 

pana de captaci6n de este tipo de personas que tuvo una extra­

ordinaria respuesta. El l'llnero de aspirantes fue relativanente 

alto, raz6n por la cual se pudo escoger a \J'\ grupo self'=to. 
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Las tareas de seleccioo fuerm llevadas a cabo 

por el experto en presencia del Gerente de la Bolsa. 

cane cabia supaier, el ccncepto &i>caltratacim 

era ca:pletanemte descaiocido para todos ellos. No solo esto, 

sino que ~ parte de los procesos del Nanenclator metalmeci­

nico adoptado por la Bolsa, o no habian sido estudiados, o lo 

habian sick> nuy sq:>erficialmente, o estaban ya olvidados. 

Es por ello que, \DB. vez seleccicriado el gn;x> 

que se coosider6 mas adecuado pc.ra los fines propuestos, se les 

prepar6 m Seminario de corta. duracim cuyos objetivos eran: 

a) ~ cooocieran los cooceptos t>asicos de Subcootrata­
cim; l~ que SCl'1 las Bolsas; caoo operan; para que 
sirven y que ventajas tiene la Subcootratacioo para 
todos los que intervienen en ella. 

b) ~ aprendieran o recordaran los clistintos procesos 
metal.mecanicos cootenidos en el Ncmenclator, asi cano 
las miquinas utilizadas en cada mo de ellos y los pa­
rilmetros que las def'inen. 

c) ~ llegaran a cooocer en toda su arplitud el signifi­
cado y la utilidad de las distintas partes del cues­
tiooario, con el fin de que la recogida de la infor­
macim de las industrias Subcootratistas se hiciera de 
la fonna mas pr6xima posible a los objetivos persegui­
dos. 

d) ~ t\Nieran U'la idea esquematica pero a la vez clara, 
del papel que cada mo de los fichero de~ en el 
:f\rlcionani.ento de la Bolsa y en especial en la resolu­
ci6n de intervenciones. Pens6 el experto que este 
puito serviria para que los encuestadores encontraran 
l.rl SP,Otido y a la vez una justificaci6n al trabajo que 
iban a realizar. 

2.2.s.) Diseik:> del sistema de infonnacim de la Bolsa. 

El sistema de in!onnacioo de la Bolsa se bas6 en 

Ul1 Sistema principal y Otros de caracter sec\.l'ldariO. 

El sistema de in!onnaci6n principal que ccnsti tu-
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ye el "alma" de la Bolsa, esta fonnado por m coojtnto de f'i­

cheros, entre los que caben destacar: 

a) El fichero de identificacien de Sli:>caltra.tistas y de 
da.tos ccnplementarios. 

b) El fichero de ma.terias primas. 

c) El fichero de maqui.naria y equipo. 

d) El fichero de procesos por enpresa. 

e) El fichero de productos. 

f) El fichero de Sli>ccntratistas por proceso. 

Es en base a este sistema de infonnaci6n princi­

pal que la Bolsa desarrolla todas sus tareas de mediacioo. 

Los sistemas de inf ormacioo secundarios se refie­

ren a las intervenciones que pasan por la Bolsa; a las accicnes 

de evaluacitn y de seguimiento de los pedidos; y a otras accio-

nes. 

I>.lrante esta segl.l'lda Misioo del experto fue dise­

fiado, explicado y s:inlllado todo el mecanismo de :f\Jncionaniento 

de este coojunto de sistemas de infonnaci6n, aprovechando esta 

ci?'C\.J'lStancia para realizar la capaci taci6n del Gerente de la 

Bolsa • 

Para que la Bolsa pudiera canenzar a trabajar se 

necesitaba disponer de tres elementos f'uldanentales: 

a) Un prograna de trabajo planificado que contemplara las 
distintas acciones a desarrollar en cada una de las 
Fases del Proyecto. De este ~cto ya se habl6 al co­
mentar las acciones desarrolladas por el experto en su 
Primera Misi6n. 
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b) U1a uctura de recursos hunaoos que fueran sufi-
cien., en nunero y aeecuados a los fines propuestos. 
La elecci6n del Gerente y la selecci6n y entrenani.ento 
de los Encuestadores ccm:> se ha dicho. se desarrolla­
rm durante la Segtnda Misi6n del experto que ahora 
est-.anos canentando. 

c) Los medios material es necesarios para que coo los re­
cursos hunaoos dispooibles se pudiera desarrollar el 
prograna de trabajo preparado. Si en lugar de hablar 
de medios material es. hablanK>S de su coste, ya tenemos 
el Presupuesto de q,eraci6n. A este tema dedic6 el 
experto buena parte del tierrpo dispcnibles durante su 
Seglrlda Misi6n. 

el Proyec\. 

Los medios rateriales precisos para llevar a cabo 

anal.izados desde la vertiente del coste. poclian 

~ en los siguientes capitulos: 

1) Sueldos y salarios del peI'Scrlal • incluido el tenpore-
ro. 

2) Material de oficina.1 incluyendo los nuebles. 

3) Material inpreso y docunentaci6n praoocicnal. 

4) Medios de locanoci6n para Ehcuestadores y cali:>ustible 
para los misnos. 

S) Local y servicios cCJTplementarios ( telef cno. telex. 
etc •••••••• ) 

6) Otros. 

U1 ajustado Presupuesto. preparado para cubrir 

los meses de septient>re a diciembre de 1. 982, arrojaba m total 

de 22 millmes de soles, rnonto que no fue cubierto en la prime­

ra rooda de cawersaciones mantenida d'i.rectanente por los re­

presentantes de las Instituciooes pranotoras de la Bolsa. 

Finalmente y en reuniooes bilatera.les sucesivas 

mantenidas con el experto. se logr6 cubrir, no solo el Presu­

puesto para el resto del ano 1982, sino tarbien el correspoo­

diente a 1983. El monto de dicho Presupuesto ascendia a 83 

millooes de soles • 

• 
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2.2.7.) Ccn::lusimes y Recanendacimes al final de la Se­

gw:ta Misiln. 

Al :final de la Segu1da Misien, el experto :fornul.6 

las Cooclusiaies y Recanendaciooes que aparece re:flejadas en el 

kexo 8 de este In:forme. 

2.3.- Tercera Misi6n de1 experto~ creaciln de la Bolsa de Sli>- · 

cart:Iataci6n de Lima. 

Tal Mi.sien se desarrol16 entre los dias 1 al 18 de f ebre­

ro de 1983. Seg(n se habia dispuesto en el Prograna general de 

trabajo para crear ma Bolsa de Slt>cmtratacien en el Peru 

(pu'lto 22 del presente In:forme), durante el desarrollo de la 

Fase VI, dentro de la cua1 debia llevarse a cabo la Tercera 

Misioo del experto, se habia cooterrplado la inauguraci6n ofi­

cial de la Bolsa. 

Los pequeiios retrasos acurulados en el desarrollo de cada 

una de las Fases anteriores, tenian ya en aquel nrmento 1..Tia di­

mensioo que no era despreciable. Caivenia, por tanto, que los 

trabajo se aceleraran al mSxiJOO, con el fin de que en la fecha 

prevista para la finalizacioo del Proyecto, pudieran estar aca­

badas las acciones mas basicas. 

Cano actuaciones llevadas a cabo durante es~ Fa.se caben 

destacarse las siguientcs: 

2.3.1.) Creaci6n de la Bolsa de Sltlcootrataci6n de Lima 

(B&:L). Instittx:iaies pranotoras. 

Desde un punto de vista legal, la BSCL fue cons­

ti tuida y formalmente creada el dia 9 de noviembre de 1982. 

De:f'i.nitivanente adopt6 la figura jur!dica de Asociacioo Civil 

sin a:fan de lucro, siendo sus miembros fundadores: 
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• AffMIPE (Asociacien de Pequeiios y Medianos Industriales 

del Peru. 

• Bmco IndJstrial del })er\i • 

• FCPEX (Fcndo de Piaoocien de Exportacicnes no Tradici~ 

nales). 

• ~ ( Servicio NaciCl'lal de Adiestraniento en Trabajo 

Industrial) 

• Sociedad Naciooal de IndJStrias. 

El acto solerme de la creacien se desarroll6 en el despa­

ct.o del Sr .Mini.stro de Industria, Turisno e Integraci6n (MIT!) • 

la Jmta General de Asociados qued6 integrada por: 

• DI .Rosa Galvez en Sl, calidad de _ residenta de APEMIPE • 

• D.Mamiel Velarde Aspillaga, Presidente del Banco Indus-

trial • 

• D.Leslie Pierce Diez-Canseco, Presidente del FOPEX • 
• D.Juan V.cabrerizO, Presidente del SENATI • 

• D.Emesto Lanatta, Presidente de la Sociedad Naci~-W 

de L."ldustrias. 

El Coosejo Directiv" o Directo"'io qued6 integrado por las 

siguientes persooas: 

• D.Felipe Varela Fem&ndez-Caicra, Director por .APEMIPE • 

• D.cesar Hemllndez Marquez, Director por el Banco Indus-

trial • 

• D.Brulo Barletti Picooe, Di~tor por el FCPEX • 

• D.Lucio Castro, Director por el SENA.TI • 
• D.Mario Rodriguez Rios, Director por la Sociedad Nacio­

nal de Industrias. 

La Presidencia de la BSCL recay6 en el Director represen-



37.-

tante de la SOciedad Naciooal. de Industrias, Ing.Mario Rodri­

guez Rios. 

Para el puesto de Gerente de la Bolsa f\le designado el 

Ing.Manuel Tejada Atalaya que anteriormente i-n:t>iera desenpefiado -

el cargo de Secre~o Tecnico del Cani.te de Gestim. 

2.3.2.) La caipana de sensibil.iz.acim d:ri.gida a los &Jr 
cmtratistas 

Coosti tuida la BSCL desde el :pll'lto de vista legal 

y puestos a su disp.:>sici6n los medios material.es y hunanos ne­

cesarios para el CUJplimiento de sus objetivos, se inpul.s6 

f\Jertemente la labor de levantaniento de la informacioo de las 

industrias Subccntratistas, ccn el objeto de iniciar la crea­

cien de los ficheros de la Bolsa. 

Fn realidad, las tareas de encuesta se habian 

iniciado 1'11JCho antes, de tal fonna que durante la Misien del 

experto, se tenia ya un centenar de cuestiaiarios de industrias 

Subcaitratistas, lo cual penni tia iniciar las operacicnes de 

mediaci6n en cualqui.er memento. 

El universo de Subccntratistas del area de Lima y 
El Callao, tanto para el sector metalmec3n:i..co cano para otrcs, 

es indudablemente 111.lCho mayor. Convenia ir?Cidir pues en aque­

llas industrias que serian visitadas por los Encuestadores du­

rante los meses sucesivos, a fin de que caiocieran los objeti­

vos y ventajas de la Subcontrataci6n; la 'l'leCSnica de fu'lciooa­

miento de la Bolsa asi cano la f onna de acherirse a ella. 

La canpana de sensibilizaci6n que se llev6 a cabo 

fl.le bastante arrplia en sus alcances y proloo.gada en el tienpo. 

Para transnitir a las industrias los mensajes an­
tes referidos se recurri6 al envio masivo de circulares a aquel 

conjunto de lQCX) einPresas seleccionadas. Ell la circular se les 
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informaba de los caiceptos basicos de Subccntratacioo y se les 

brindaba la oporb.ni.dad de afiliarse a la Bolsa • 

.Ademas ~ .i.nfonnar y rootivar a los Subcootratis­

tas, se crey6 caweniente que se iniciaran taJi:>i,_ · las tareas 

de sensibilizacioo dirtgidas a los Cootratistas y perscnal tec­

nico de las industri~, por lo que se enviarc:n arnricios, 

articulos y notas de prensa, no solo a los diarios de mayor 

difusioo sino tart>ien a alguias revistas caoo Industria 

Peruana, edi tada por la Sociedad Naciooal de Industrias y que 

goza de buena acogida entre los industriales. 

2.3.3.) lDs trabajos de encuesta 

caoo se recordari., al final de la Seg\.Zlda Misioo 

del experto, es decir, a finales del mes de agosto de 1982, ya 

habian sido selecciaiados los Ehcuestadores. 

Fn m breve periodo de tienpo, se les inparti6 m 

cursillo acelerado sobre Slt>cootratacioo, Bolsas y manejo de 

CUestiooarios, tras el cual canenzaroo las tareas de levanta­

miento de la infonnaciCl'l. 

El equipo estaba integrado por cuatro Ehcuesta­

dores que trabajaban bajo la tutela del Director Tecmco de la 

Bolsa. 

La distri~ioo de la industria en Lima es DllY 

irregular y los medios de transporte p(:blicos o pri vados se 

rueven coo dificul tad a CC11SeCUe11Cia de la coogestim del tri­

fico. 

Por esta raz6n, el experto y el equipo tecni.co de 

la Bolsa, dedicaroo \rl8. atencim especial a la racicnalizacioo 

ae:. trabajo de los Ehcuestadores, coo el objeto de lograr \rl8. 

adecuada productividad de los m1smos. 
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Para lograr ta1 objetivo se zooi:fic6 el area gecr 

gri:fica de Lima y D. Callao; se localizaroo las industrias den­

tro de cada 7.ooa; se trazarcn rutas optimizando los desplaza­

mi.entos; etr. •••• 

2.3.4. ) La crea:iln de los ficheros 

Cm el centenar de indu.5trias Sli:>caltratistas que 

habian facili tado i.nfo:nnacim para la cUiplimentaci6n de los 

cuestiooarios, se iniciarcn las tareas para ls. creaciln de la 

medul.a espinal. de una Bolsa: los dif'erentes Ficheros. 

D. primero en crearse fUe el de Procesos. No :f\le 

cas.Jal.idarl que asi fUera, teniendo en cuenta que es el mas sen­
cillo y el de USO mas frecuente. 

caifonne se avanzaba. en el trataniento de los 

CUestionarios, se apreciaba una repeticioo ccntinuada en alg(n 
tipo de proceso (mecanizado, etc ••• ) , en tanto que para otros 

no se tenia ni m solo Subcootratista cen..~. Este tipo de 

si tuaciooes nos penni tiel"Cl'l dirigir las tareas de encuesta, de 

tal fonna que fUeran mas selecti vas' buscando que Subcontratis­

tas desarrollaban los procesos para los que la Bolsa no habia 

calseguido a1ln censar a ningl.J1o. 

El segundo Fichero que se cre6 fue el de Maqui­

nas, dado que en nuchas intervenciooes la pregunta del Ccl'ltra­

tista no se basa en el proceso metalmecanico en si, sino en la 

maquma capaz de desarrollarlo cUJpliendo adem8s con las exi­

genciaS de dimensiooes, pesos, etc. • • que la pieza exige. 

Al :final de la misi6n del experto, los Ficheros 

tenian t.r. cootenido de infonnacioo suf'iciente caoo para poder 

respaider a los Contratistas con garantias, caso de que la 

Bolsa se inaugurase y canenzasen los trabajos. 
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2.3.S.) La finarx:iacilri pemarert:e de las Bolsas de &jr. 

ccntratacil:n 

En el pmto 2.1.4.G) se habl6 de la estructura de 

f~iacien de la Balsa que, caoo se reco:rda.ri., coosistla en 
aportes de los Asociados traducidos en bienes, servicios o en 

metalico. 

Este tipo de financiacien, que dice l1llCho en fa­

vor de las Ir.stitucicnes pranotoras de la St.i:>cmtratacien en el 

Peru, tiene, sin ent>argo, m alto grado de discreciooalidad y 

\.l'la dosis no menor de b.lena volmtad. 

Ante la posibilidad de que se produjeran cari:>ios 

en las persooas que estaban tanto en la direccim caoo en la 

presidencia de las referidas Insti tucicnes, y para prevenir el 

riesgo de que los que se incorporasen no sintieran el mas mini­

mo interes por el tema, el experto se plante6 la necesidad de 

ereai.trar alg(:n mecanisoo que de forna cai.tinuada y sin discre­

ciCl'lalidad alguna, asegurase el austere Presupuesto que preci­

sarian las Bolsas que en el pais se establecieran • 

.Aprovechando que en la CSna.ra de Senadores se 
discutia m Proyecto de Ley de Pequefia Enpresa, algt.l'lOS Direc­

tores de la B5CL y el experto mantuvieroo \.l'la sesi6n de traba.jo 

coo los mient>ros de la Canisim de Industria del Senado, coo 

objeto de info:rnarles sobre la i.npOrtancia de la SubcCl1trata­

ci6n, asi cano sobre la necesidad de asegurar la pennanencia de 

este instn.mento de apoyo que soo las Bolsas de S\.t>cootrata­

cien. 

La acogida de la idea por parte de la Canisitn 

fue excelente y la preclisposici6n a asegurar U1a linea de fi­

nanciaci6n para las Bolsas, total. Tan es asi que en aquel 

misoo acto se CC1T1isiai6 a \%lO de los Directores de la BSCL que 

es Doctor, para que se encargara de la redacci6n del articulado 

de la Ley que cubriera estos prop6sitos. 
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El articul.ado de la Ley cpe arparaba. y protegia a 

la &:bcmt.-atacien y a las Bolsas :f\Je redactado y adni tido por 

la PCl'lencia, pero el texto integro de la Ley sigui.6 siendo so­

metido a debate. 

Al finalizar la Misien del experto, el texto no 

habia sick> definitivanente aprobado. 

Las finanzas a corto plazo de la BSCL, f\Jercn 

revisadas U1a vez se cmsti tuy6 legalmente la Bolsa. Los co­

ITeSpaldientes mieni:>ros del Directorio, :f\Jercn nc:ni:>rados por 

las Institu:iooes. 

Dl sesien del Di.rectorio celebrada el dia 2 de 

febrero de 1983, ::;e aprob6 Ul ~ operativo para la 

BSCL cuyo llO'lto ascendia a 53.845.ca> de soles. 

Al finalizar la Tercera Misien el experto fomula 

las Cooclusiooes y Recanendaciooes cpe aparecen reflejadas en 

el Jnetxo 9 de este Infonne. 

2. 4.- Cuarta Misi6n de1 experto: evaluaci6n de resul tados y 

ruevos ~l'US' ™· 

Tal cano se habia progranado en U'l prineipio, esta W.tima 

Misioo deberia haberse desarrollado cilrante los meses de julio 

0 agosto del ano 1983. Los objetivos que dn"ante la misna 

debian haberse curplido, quedan reflejados en la descripcioo 

que se hace de la Fase VIII del Proyecto en el puito 2) de este 

Infonne. 

Sorprenden'811ente, el experto recibi6 U'la caruli.caci6n de 

CNJDI-Viena en la que r.e le agradecia la colaboracien y se le 

caru"licaba que el Proyecto se daba por acabado. 

(Cano Nw!JUJ 10 se adjl.l'lta copia de la referida caruli.caci6n, 

asi cano de la correspondencia que coo este motivo t'ue remitida 

a Viena por el experto. 
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3.- EL PH1iEa'O Sl/P£R/8s/f!Dl 

D Proyecto SI/PER/81/8:>1, por ci?'CUl.5tancias que escapan a la 

in:fonnacien al alccn:e del experto, se cmcluy6 dejando sin desarrollar 

el CC11ju'lto de acciaies que se sefialaban al describir la Fase VIII en el 

puito 2) de este Inf'orme. 

D RFEX que, caoo ya se ha dicho, ha ac:tuado caoo ccntraparte 

en este Proyecto, cmsider6 ccnveniente que se crearan Bolsas en los 

otros ck>s polos inD..Jstrialj?-ados del pa.is: Arequipa y Trujillo, reci­

bienr:k> al mi.sno tienpo apoyo en el disefio de m progr aua de f anento de 

la exportaciC:n de servicios de Six:cntra.taciC:n desde el PerU. 

Cal estos y otros objetivos mas, el RPEX CC11Sider6 que debia 

desarrolla..""Se Ula seplda parte del Proyecto durante la que, cm el 

tienpo adecuado de apoyo de m experto de la CNDI, se alcanzaran las 

metas que cpedara1 pendientes del Proyecto inicial. 

3.1.- Justi:f'icacim del Proyecto 

D desarrollo de m Plan de fanento de la exportaci6n de 

se:rvicios de SU:x:mtrataci6n desde el Peru exigia que se tuvie­

ra Ula aiplia 0ase de inf ormac:i6n sobre la industria &.i>cootra­

tista del pais. Calvenia crear otras Bolsas en los nX:leos 

realmente industrializados. 

Pero recuerdese que la BSCL habia nacido cm la vocaci6n 

de iniciar y Ca1S0lidar la prestaci6n de se:rvicios en el sector 

metalmec8nico, siendo asi que hay otros sectores que se prestan 
tart>ien para que la SU:x:mtratacioo sea practicada. Ehtre di­

chos sectores podemos menciooar el de plisticos, caucho, made­

ra, cai:fecciaies, etc •••• Calvenia pues anpliar los servicios 

de la BSCL a dichos sectores. 

Po:- U1 tim:>, era necesario caiocer experiencias extran­

jeras en el Cati>O de la exportaci6n de servicios de Subcoo­

trataci6n, as! caoo visitar algma Feria Intemac:iooal de este 

genero, cm el !in de apreciar mejor la iJrtX>rtancia que tiene 

este ti.po de ser\'icios. 
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Este ccnjmto de argunentos y la necesidad de proyectar a 

la ~-i.a Sltx:crltratista del Peru hacia los mercados del ex­

terior, inciljercn al RPEX a solicitar de l'l.leVO ayuda a la~ 

DI. 

3. 2.- Solici tud de apoyo teem.co a La CHDI.. 

A finales del aiio 1983 el FCPEX se dirigi6 a la CNJDI 

solici tando asistencia tecnica para acabar de desarrollar el 

Proyecto iniciadc durante el aiio anterior. 

Tras el correspcl'ldiente anilisis del Proyecto presentado 

por el Fa'EX, la CH.DI accedi6 a brindar la ayuda solicitada. 

D Proyecto aceptado se planteaba cm ma duracioo de m 

aiio y medio y sus objetivos :f\ridanentales aparecen reflejados 

en la descripcien del puesto de trabajo que le rue facili tada 

al exper..o y que aparece caoo RW!!XD 11 del presente Infonne. 

DJrante la Primera Misim del experto, desarrollada en el 

marco del Proyecto SI/PER/85/801 se defini6 la estrategia a se­

guir jmto coo la cmtraparte, habiendose dividido el Prograna 

en cinco Fases coo asistencia directa del experto. 

La Fase 1 se desarroll6 durante los di.as 24 de abril al 

22 de mayo de 1985. 

La Fase 2 tuvo lugar del di.a 31 de agosto de 1985 al 25 

de septieni:>re del misoo aiio. 

La Fase 3 tuvo cano escenarios a Espana y Francia, ini­

ciilndose en Barcelooa (Espafia) el di.a 20 de novieni:>re de 1985 y 

tenninando en Paris (Francia) el clia 3:) del misoo mes. 

La Fase 4 se desarroll6 de nuevo en el Peru, entre los 

di.as 7 de abril de 1986 y el 5 de mayo del misno ano. 
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la Fase 5, W.tima del Proyecto, se inici6 cm :fecha 20 de 

oc'b.bre y tennin6 el di.a 13 de novient>re del presente afio. 

3. 3. - E.c;t:rategia seguida para el desarrollo del Sepm Proyec­

to 

Al igual que se habia veni.do haciendo en Misiaies ante­

riores, a su llegada al Peru en abril de 1985, el experto se 

dedic6 a estudiar los logros cmseguidos por la BSCL. Caoo se 

recoroara, la Ulti.ma Misioo habia tenido lugar durante el mes 
de :febrero del afio 1983. 

Fn :t\n::ioo de las metas prq>Uestas y de los logros coose­
guidos por la cmtraparte durante los dos aiios en que oo reci­

bi6 asistencia tecruca algtna de CHJDI, aJi>as partes prepararcn 

m Plan de trabajo que, cano se sefial.6 en el punto anterior~ 

qued6 dividido en Cinco Fases. las actividades mas destacadas 

dentro de cada uia de las referidas Fases fueroo las siguien­

tes: 

Fase 1. 

la primera acti vidad desarrollada por el experto coosis­

ti6 en m anilisis y eval.uaci6n de las acciones llevadas a cabo 

por la contraparte durante los dos anos que mediaron entre el 

final del Proyecto SI/PER/81/801 y el inicio del actual. :En el 

apartado 3. 4. ) se daran detalles de las cooclusiones a las que 

lleg6 el experto. 

Otras actividades realizadas durante esta Fase 1, fueral: 

a) Preparaci6n de la estrategia general para el desarro­
llo del Proyecto. 

b) .Acciones coocretas para srpliar las acti vidades de la 
BSCL a otros sec tores: plasticos, cauchos, calfeccio­
nes, etc. 
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c) Gestiooes para desencadenar la creacioo de las Bolsas 
de SlX>ccntratacioo de Arequipa (BSCA) y de Trujillo 
(BSCT). 

d) Est:OO:i.o y prquesta para la creacioo de U'l Coosejo Na­
ciooal de la SlX>ccntrataciln. 

Fase 2. 

Las acciClleS que se progranarcri para esta Fase f\Jeroo las 

si.guientes: 

a) Revisioo de los trabajos llevados a cabo por la BSCL 
para arpliar sus servicios a los sectores menciooados 
en el apartado b) anterior. 

b) canienzo de laprestacien de servicios en tales sec~ 
res, desarrollando previanente Ula intensa cmpai'ia de 
sensibilizacim y rootivaci6n de Cmtratistas y de Sutr 
ccntratistas. 

c) De:finicien de la estrategia para praoover la exporta­
cien de servicios de Subcootratacien desde el Peru. 

d) Preparaci6n de la inaug.iracioo de las BSCA y BSCT caso 
de que las !nsti tuciooes praootoras l'nbieran decidido 
ya su creacien. Asimisno, fonnacien y entrenaniento 
del equipo tecn:ico de las misnas. 

e) Preparacim del viaje de estudios a Espana y Francia y 
cuyo desarrollo estaba previsto para la Fase sigui.err. 
te. 

f) Anal.isis e inpulsien de las disposiciooes legal.es 
puestas en marcha por el Gobiemo y, en especial, la 
creacim del Caisejo Naciooal de la Subcootratacien. 

Fase 3.-

Dicha Fase, cano se ha dicho, se p:rogxau6 para ser desa­

rrollada en Espana y Francia. El progx aua de trabajo que se 

estableci6 para los integrantes de la Misien :t\Je: 

a) De los dias 20 al 24 de novierrt>re de 1985, sesiooes de 
trabajo en Barcelona (Espana) para conocer la real.idad 
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de aquel pa.is en materia de prcmx:im de la &Dccntra­
tacioo industrial. 

b) Del 25 al 30 del misoo mes, visita a la feria de SlXr 
ccntra.tacioo MIDEST en Paris (Francia) y estudio de la 
forma ccm:> a traves de estos i.nstnmentos se puede 
pranover la exportacim de seIVicios de Sli:>caltrata­
cioo 

Fase 4.-

Las accicnes mas destacadas. que debian llevarse a cabo 

durante el desarrollo de la misna, eran: 

·a) Eval.uacioo de los resultados obtenidos por la BSCL 
ccm:> coosecuercia de la anpliacioo de sus seIVicios a 
otros sectores industrial.es distintos del 
metalmecaraico. 

b) Revisioo de los trabajos desarrollados por las BSCA y 
BSCT, caso de que realmente estuvieran creadas. 

c) Jmto coo el FCPEX y las Bolsas, preparacioo de alguna 
participacioo en ferias que se desarrollasen en el 
area y a traves de las cuales se pud:i.era praoover la 
exportacioo de seIVicios de 9.i>cc:ntratacim. 

Fase 5.-

Las accimes mas destacadas.a desarrollar serlan: 

a) Anpliacioo de los seIVicios de la BSCA y BSCT a otros 
sectores, caso de que se hubiera actmJlado la expe­
riencia su:f'iciente en el metalmecanico. 

b) Eva!uacioo de los resultados ccnseguidos despues de m 
ano de experiencia en el terreno de la exportac16n de 
servicios de &.t>cc:ntratacioo. 

c) Correccioo de los desajustes que puclieran haberse p~ 
ducido en cualquiera de las tres Bolsas. 

Con la :f'inalizacioo de esta Fase se daria por cmcluido 

el Proyecto SI/PER/85/801, estando la cootraparte en ccn:licio­

nes de operar el sistema por si sola. 
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3.4.- Primera Mi.sim del experto: definicim de la estrategia 

global del PI'oyecto. 

La Primera Misim del experto, dentro del Proyecto que 

nos ocupa, se desarroll6 en el Peru, caoo se ha dicho, entre 

los dias 24 de abril y 22 de ~ de 1985. 

Eh el anilisis y ewluacien de los resul.tados cooseguidos 

por la cmtraparte durante los dos afios cµe no recibi6 soporte 

tecnico de la CHJDI, se pusier\X'l de manll"iesto los siguientes 

hechos: 

I) QJe debido a la cmtinuada tarea de levantaniento de 

la informacien de las industrias Subcmtratistas intere­

sadas en afiliarse a la BSCL, se habia cooseguido crear 

f icheros de 528 industrias que of recian prestar servicios 

en el sector metalmecanico. Cm este volunen de afilia­

dos se cubrian cm creces los distintos procesos del Ca­

talogo al que se hizo referencia en el pi.nto 2.1.4) apar­

tado I). 

II) Q.Je desde que la Bolsa inici6 sus servicios, se ha­

bian atendido 305 solicitudes que c- brian un SJPlio aba­

nico de operaciooes metalmec8ni.cas. Esta cifra de inte~ 

venciooes daba un pranedio aproximado de una por dia 

hBbil de trabajo' cifra que era mas que satisfactoria si 

se tanaba en cuenta que la ecooania del Peru pasaba por 

una de las crisis m8s :f\Jertes de su historia. 

III) El seguimiento y evaluacien de ma nuestra de las · 

intervenciooes antes mencionadas, puso de ma;'lifiesto que 

la cifra de negocio que representaba el ccinj .. nto superaba · 

el mill6n de $ USA. 

Teniendo en cuenta que a la Bolsa pJede llegar 

1n!onnaci6n sobre el mcnto ecaibnico del primer ajuste 

pero que las repeticicnes de pedidos ya no le sm notif'i-
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cadas, y si cmsidere:nos ademis cpe ma intervenci6n ce­

rrada para la fabri.cacim de ma pieza o S\t>ccnju'lto cpe 

se ha;ya desarrollado a plena satisfaccien de las partes 

J:U!de traer caoo cmsecuencia que el Cmtratista le pase 

directanente al Sli>caltratista ruevos pedidos para la 

fabri.caci6n de otros elementos, p.ll!de facilmente afi~ 

se que la valoracien ecaDn:ica anterior podia f acilmente 

quedar mJl. tiplicada por dos 0 por tres. 

Teniendo en cuenta estas afi.rmaciaies, no es 

aventurado pensar que el valor eccdmico de las opera­

ciooes llevadas a cabo entre CmtratistaS y Sli>caltratis­

tas gracias a la puesta en cmtacto a traves de la Bolsa, 

ascendian a algu10S millaies de $ USA. 

I:Urante esta primera Misien, el experto prepar6, 

la estrategia general del Proyecto que ha sido ya desert-· 

ta en el apartado 3.3.) anterior, en estrecha 

colaboraci6n cai la caitraparte. 

Cm el fin de poder mpliar los servicios a otros 

sectores, durante esta Mi.si6n el experto y el equipo tec­
nico de la BSCL, se ~. de la preparac:i6n de los 

Catalogos de Procesos para los sectores de Plasti.cos y 

Cau::hos asi cano para el de Cmfecciaies. Para el desa­

rrollo de estas tareas se Calt6 cc:n los trabajos realiza­

dos por la cau..l'lidad F.ca1bnica :airopea (C.E.E.) y cai la 

inestimable ~ del persaial tecni.co de SENATI que apo­

y6 intensanente en la descripci6n de los distintos proce­

sos asi cam:> en la identif icacim de las miqu1nas cm las 
que se desarrollan. 

Al final de la Mis16n, el cat8.logo de Procesos 

para el sector de Plasticos y C8ucho estaba practicanente 

concluido y se habia iniciado ya el de ccnt'ecciones. 

El experto Viaj6 a Arequipa y a Trujillo cai el 

objeto de estal:>lecer caitacto cai los can1. tea de Gest16n 

de clichas ciudades a los que se habia encargado la crea-
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cioo de sendas Balsas de Subcontratacioo. 

En el caso de Arequipa., y al final de la Mi.sioo 

del experto, se disponia ya de U1 borrador de Estatutos 

de la Balsa a crear asi COOD la prc-yJeSta de M:inJta a -

presentar ante el notario. El experto apoy6 en tales ta­

reas, asi cano en la cai:feccioo de m Presupuesto opera- -

ti vo para el resto del afio en curso que ascendi.a a 164 

millcries de soles, es decir, \rlOS 16. 400 $ USA aproxima­

damente. 

En el caso de Trujillo y durante los dos afios que 

no se recib.;.6 apoyo tecnico de la CH.JD!, las tareas de 

prcm:>cioo de Ula BSC f\Jerai llevadas a cabo por PROIND. 

A pesar de los trabajos llevados a cabo por la referida 

In:;ti tucioo la creacioo de la BSCT no lleg6 a cristali-

zar. 

n.irante la Mi.si6n del experto se aprovech6 para 

crear un Cani te de Gestioo integrado por representantes 

de las misnas Insti tucicries que pranovierc:n la puesta en 

operaci6n de la BSCL. Asimisno, se ca'lfeccim6 m Presu­

puesto operativo que ascendi.6 a 181 millcries de soles, 

equivalentes aproximadanente a 18.CXX> $ USA. 

n.irante la Misi6n que nos ocupa, el experto plan­

te6 al Ministro de Industria, Turisno e Integraci6n, la 
necesidad de crear m ente, al que podria denaninarse ~ 

misioo ( o Coosejo) Nacialal de la S\.ix:ontratacioo, cuya 

misioo consistiria :f'undanentalmente en establecer la ade­

cuada coordinacioo entre las distintas BSC creadas en el · 

Peru, asi caoo ser cauce de can..nicac16n cCl'l la Adninis­

traci6n del Estado. 

3. s. - SeS\!lda Mi.Sioo ~1 experto: creaci&l de la BSC de Are­

cpipa. 

La Segl.l'lda Misi6n del e-..cperto se desarroll6 tsm-
, 
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bien en el Peru, entre los di.as 31 de agosto de 1985 y el 

25 de septieni>re del misoo aik>. 

Al desarrollar la tarea de anilisis y evaluacioo 

de los resul tados cooseguidos por la ccntraparte durante 

el periodo de su ausencia, se pusierm de manifiesto los 

sigui.entes aspectos: 

I) Q.Je la Sli:>ccntratacien era m mecanisoo de desarrollo 

industrial bastante ccnocido por la industria del Peru. A 

pesar de ello el ri'Jnero de inte:rven:icnes que llegaban a 

la BSCL era mas bien escaso por ~ioo coo las posi­

bilidades. lb total de mas 140 intervencicnes atendidas 

durante los diez primeros meses del ai'io, arrojaban m 

pranedio df algo mas de U1a intervencioo ca Ja dos dias. 

Esta cifra, podia mejorarse coo 1.11a bueria caJpBiia 

pranocional desarrollada de fonna directa por el Gerente 

y la persooa encargada de las tareas de pranocioo de la 

Bolsa. Es por ello que se recarend6 1.11a vez mas que se 

le enc1. .trara solucien a la fe.1 ta de fonnacioo del Geren­

te en materia de Gestioo y DLJY especialmente de Marke­

ting. 

II) ()le al ,10 tener resuel to el problema de su finaneia­

ci6n persistia el mas preocupante punto debil de las BSC 

del Peru. cano se recordari., los presupuestos de las BSC 

del Peru se Cl.i>rian cm aportes de los socios :f\Jndadores 

que podian ser: bienes, servicios o dl'?serrt>olsos dinera­

rios. U1a vez mas se hizo ent'asis especial en el hechO 

de que estos aportes depe:ncli.an de la total discreciCl'la­

lidad de los Asociados y, DLJY especialmente, de la buena 

disposici6n de las peI'SCX'las que en aq..iellos mementos di­

rigian tales Institu:iooes. 

Se puso de manifiesto nuevanente que, dado que 

los Presupuestos de manten:imiento de las BSC son cuentas 

totalmente modestas, cawenia conseguir alg(rl recurso que 

v1n1.era directanente de los Presupuestos General.es del 
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Estado o indirectanente a traves de algUn caoon o inpues­

to aplicado a la industria. Sobre este particular se ha­

blara mas anplianente al canentar el sub-apartado refe­

rente a la Ley de Pequefia Industria. 

III) OJe dado que la BSC de Arequipa estaba ya lista para 

iniciar las operacimes, se hacia cada vez mas urgente el 

crear un COOsejo (o Conite) Naciooal de la StX>caltrata­

cioo en el que participaran Institucimes pUblicas y pri­

vadas que tuvieran que ver coo el tema de la Subccntrata­

cioo y, por supuesto, las Bolsas. 

D cambio de Gobiemo que trajo coosigo el del 

titular de la cartera de Industria, fue un elemento que 

oblige a iniciar de nuevo las tareas. 

Sin la creacioo de m ente que fije la Poli tica 

de Fanento de la Subcaltratacioo y que coordine las ac­

ciones de las Bclsas eritre si, nuy probablemente van a 

producirse disi\JnciCl'lalidades en el futuro. 

IV) Q.ie en la BSCL se habia producido una excesiva rela­

jacien del equipo hllnano, de ta1 rnanera que, cano se ha 

dicho, el prograna de Pranocioo no se realizaba coo la 

intensidad debi.ca; el J'llnero de cuestionarios CU'lplimen­

tados cada semana por los encuestadores era alannantemen­
te bajo; y el plan de "direccioo por objetivos" disefiado 

por el experto durante la Ul tima Misioo de este' no se 

habia in;>lantado ailn. 

El experto dedic6 una parte ilq:>ortante de su . 

tienpo a dar directrices bien caicretas sobre la manera 

de resolver estos problernas y de lograr los resultados . 

esperados. 

V) OJe para la fecha de partida del experto, al final de 

su Misi6n, no solo se tenia perfectanente elaborado el 

Catilogo de Procesos del Sector ac Plasticos y Caucho, 
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Sino que se habia cooseguido encuestar a mas 40 indus­

trias de este sector C1Je cli:>rlan perfectanente la pricti­

ca total.idad de los procesos cmtenidos en el Catalogo. 

VI) QJe cmsecuerx:ia del camio de Gobiemo p:rochx:ido du­

rante el mes de julio de 1985, y quiz8s por otras cansas 

que el experto descaloce, el proceso de creacien de la 

BSC de Arequipa (BSCA) quecJ6 poco mems que paralizado. 

Sabre este pt.nto volverencs mas adelante. 

3.5.1. ) J>royecto de Ley de la Pecp:ila Blpresa Irmstrial 

A SU llegada al Peru, el experto analiz6 m Prcr 

yecto de Ley de Pequefia Fnpresa Industrial preparado para SU 

presentacien y discusien en la Cilnara legislativa. 

Ehtre los aspectos mas destacados del referido 

Proyecto cabe destacar la propuesta de supresien del enjali:>re 

de inpuestos que gravan a las Pequefias Industrias, susti tuy&l­

dolos por un inpuesto \Di.co. Naturalmente, se seguia mante­

niendo el pago de las cuotas al Seguro Social. 

La ventaja de dicha disposicien residia en que la 

carga fiscal que gravitaba sobre las Pequefias Industrias queda­

ba disninuida y el procedimiento de liquidacioo aligerado. 

Mi.redo el Proyecto de Ley desde la optica de la 

Subcootrataci6n que es el tema que aqui nos ocupa, en su arti­

culado se decia que una parte del 1.n:puesto \nico cmtenplado se 

destinaria al desarrollo de acciooes de pranoci6n dirigidas a 

potenciar a la Pequefia y Mediana lndu.stria (PMI) • 

La capaci taci6n, la asistencia tecru.ca y el fo­

mento de la Subcontrataci6n, aparecian en el Proyecto de Ley 

caoo elementos mas destacados para favorecer y potenciar el 

desarrollo de la FMI. 
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.Asimisno, el Proyecto de Ley creaba m Cani.te Na­

cicnal de la Sl.bcaltrataci6n del Peru que, se decia, estaria 

integrado por m representante de cada una de las Institu::icnes 

siguientes: 

• Fmdo de Praoocien de Exportacicnes no Tradicicnales 

(FCPEX). 

• Banco Industrial del Peru • 

. Se:rvicio Nacicnal de Adiestraniento en Trabajo Indus­

trial ( SENATI) • 

• Asociacien de Pequeilas y Medianas Industrias del Peru 

(APEMIPE) • 

• Sociedad Nacicnal de Industrias (S.N.I.). 

• Corporacien Financiera de Desarrollo ( 'X>FIDE) • 

El referido Cani. te estaba previsto que fuera 

presidido por el JIJ.nisterio de lndustria, Canercio, Turi.sno e 

Integracien y del misno deberia emanar la poli tica a seguir en 

materia de pranocien de la Subcootratacim. 

El experto fornul.6 alguias observaciooes al Bcr­

rrador de Proyecto de Ley que, una vez incorporadas al misno, 

fue remitido a la Canisim de Industria de la Ci.rnara ~ ~ 

res para su debate. 

(Cano NW!1CO 12 se adjU'lta una copia del borrador de Proyecto de 

la referida Ley de Pequei'ia Fnpresa Industrial, tal cano le fue 

presentado al experto) • 

3.5.2.- Prograra de Fanento de la Exportacim de servi­

cios de atxa1ttataci&i. 

A lo largo de di versas sesiooes de trabajo mante­

nidas entre ejecutivos del FOPEX, de la BSCL y el experto, se 

defini6 un esquema de lo que podria ser un Prograna de Fanento 

de la exportaci6n de servicios de SC • Los elementos mas desta­

cados de dicho Prograna eran: 
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I) Anbitos: Los correspcnlientes a los sectores Metalmecilnico, 

Plasticos y CaWlo, para los que a principios del afio 1986 se 

habria alcanzado la experieocia suficiente. 

II) Mercados: Analizack:>s jooto coo el FCPEX los mercados de 

destine> de la corriente natural de "partes y piezas" que ac­

tualmente se estan exportando desde el Peru, se vi6 que estos 

correspoodian a: EE.W, paises del Pacto Andino y O'li.le. 

Es bien cierto que no puede ccnf\.11di.rse la exportacim de 

''partes y piezas" coo la de servicios de S\t:>cootratacim, pero 

de lo que no hay duda es de que van a mercados ya clientes muy 

simi.lares o identicos y, por tanto, si para UlaS hay ya ~ 

rriente exportadora., debe haberla tad:>ien para la otra. si se 

pooen en marcha los adecuados mecanisnos de pranocim. 

!II) Instrunentos: Los instrunentos a utilizar deberian ser los· 

siguientes: 

A) Ferias de Subcootra.tacim o aquellas que, teniendo m 

:fuerte caracter industrial. concentraran a las enpre­

sas que demandan una anplia cantidad y variedad de 

servicios subcontra.tados: sector de la autaoocim; 

maquinaria en general ; electrodanesticos; etc ...• 

B) Ruedas de Negoc:los organizadas por la Jmta del .Acuer­

do de Cartagena. 

C) Misiones especializadas de industrial es subcootra.tis­

tas peruanos, dirigidas a aq.iellos paises que se han 

identificado cano mercados poteneiales. 

D) Misiooes inversas de Contratistas potenciales de otros 

paises. 

IV) Estrategia: la estrategia a seguir ccnprenderla dos etapaS: 
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F.n uia. primera etapa., se captaria la experiencia sobre 

ccm:> pI'CJJIJeVE!l'l la exportacioo de servicios de Sli:>c<ntratacien 

algtD:>S !)aises y se vivirla de fonna di.recta el desarrollo de 

lila Feria de Slt>ccntratacien. 

Los paises a visi tar serian los eut"opeos de la Ccm.nidad 

F.calCmica Eurq>ea (C.E.E.) y la Feria seria la geru:inanente de­

di.cada a estos temas, es decir, el M1DEST. 

Los integrantes de tal misi6n serian persaias ligadas al 

Proyecto de Fanento de la Slt>ccntratacioo en el Peru, y debe­

rian estar en buenas coodiciaies de asimilar las experiencias 

eu:rq:>eas de ccnportamiento tanto de los Ccntratistas caoo de 

los Slix:aitratistas. Podrian car:pcner la misien: dos rep~ 

tantes del sector industrial; m representante del FCPEX, cuyo 

objetivo flZldanen':al seria el de recabar in:fonnacien sobre la 

fonna car.o las entidades pUblicas de aquellos paises est:imllan 

la export~·'i6n tie servicios de Sl.t>ccntratacien y, por UltinD, 

e:.. Gerente de alguna de las BSC existentes en el Peru, quien 

seria re~le de ejecutar a ni vel tecnico todo el progr anra 

de participacicnes en Ferias al que se ha hecho referencia en 

el apartado A) del pt.nto anterior. 

En uia. segi.nda etapa., y en base a la experiencia adqui­

rida en Europa caoo cmsecuencia de la misitn, deberian disei'iar 

la estrategia para poder llevar a cabo, el progr aua que estanos 

estudiando durante 1986. 

V) >poycs: Por parte del FOPEX deberia definirse de fonna nuy 

clara cuales serian los capitulos de gastos que dicho Instituto 

soportaria, y cuales serian los que habria que :financiar a tra­

ves de otros canal.es. 

3.5.3.) creac16n de la Bolsa de &ix:altratacioo de Are­

tpi.pa ( 19:'.A) 

Durante los meses de mayo a septieni:>re de 1985, 
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el COni t:e de Gestim para la creacim de la BSCA, cmsigui.6 

rani.r los poderes de los Directorios de las Insti tucicnes que 

lo integraban (smATI, FCPEX,COFIDE, ASEMIN, Barco Industrial y 

Cilnara de canercio) , mecliante los cuales se :f acul taba. a los re­

presentantes de dicha.s Insti tucicnes en el ref'erido cam. te de 

Gestien para suscribir snte Notario la M:inJta de cmsti tucim 

de la Bolsa. 

A pesar de la alteracien que el cad:>io de Gobier­

no habia introdlcido en la marcha natural de los trabajos, du­

rante la primera remiCn desarrollada por el experto en la cil.r 

dad de Arequipa se di spJSO de toda la docunentaci&l necesaria 

pc::ra coosti tuir :formalmente la Bolsa ccn la :figura juridica de 

Asociacim civil sin Sn:imo de lucro. Tanto los Estatutos caoo 

el resto de elementos se tanarcn de los que :fuercn en su di.a 

adoptados para la BSCL sin cad:>io ni modi.f'icacim algma en 

cuanto a su ccntenido. 

5uscri ta la Miruta ante Notario y presentada en 

los Registros Pl:blicos par-ct su inscripcien, el experto sostuvo 

U18. segLl'lda remim de trabajo en la que estuviercn presentes o 

representados los Directores de todas las Insti tucicnes prano­

toras. Eh di.cha rani&l de trabajo, el experto expuso las ac­

cicnes que deberian desarrollarse para la creacim de los ~ 

coo; de datos conoespondientes al sector Metalmecani.co. 

Se defini6, asimisno, la estructura de persmal 

adecuada para poder proceder a la cm:feccim de los ficheros. 

Por parte del COOsejo Directi vo se procedio a 

nc:nDrar Gerente en f1.n:icnes de la BSCA, al Ing.Jorge Delgado 

Rojas. 

J\.l'ltanente coo el Ing.Delgado se procedi6 a tra­

zar el plan de trabajo que deberia llevarse a cabo hasta fina­

les del af'lo 1985, sei1alando en que tareas seria preciso que la 

BSC'.... les brindara apoyo tecru.co. 
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n.iran~ la tarde del di.a. 17 de septient>re el ex­

perto dict6 \Di ccnferencia-coloqui.o ~ a la que asistiercn \DJS 

veinticirx:o enpresarios, di.rectivos y tecni.cos de otras tantas 

industrias de .Arecµi.pa. 

3.5.4.) Progiaaa. de :ranento de la s.t>contrataci6n en los 

p:iises del Pacto Andino. 

La Jmta de .Acuerdo de Cartagena, entre cuyos ob­

jetivos de Pranoci6n Industrial f'igura la ayuda al desarrollo 

de Bolsas de Sli:>cootratacioo en los di.stintos paises mient>ros, 

solici t6 de la CHJDI el apoyo del experto durante tres di.as, 

coo el f'in de preparar m Proyecto global de puesta a pmto de 

BSC en los paises que axil no d:ispallan de este mecani~ • 

.Aceptada por parte cie la CNJDI esta solici tud de 

apoyo, el experto prepar6 un Proyecto en el que se trazaba el 

plan estrategico y de actuacioo para el establecimiento de 

Bolsas de Subcoot..""a.taci6n en: Colari:>ia, F.cuador, Venezuela y 

Bolivia, sus rasgos esenciales eran: 

a) IXIraci6n: tres aiios. 

b) .Apoyo tecnico: veintim meses/harbre en total 

c) Cl>jetivo: crear un pranedio de dos BSC por pais (Ve­

nezuela, Colari:>ia, Ecuador y Bolivia) 

A la propuesta preparada por el experto a peti­

ci6n de la Junta del .Acuerdo de cartagena (JUNAC), sorprenden­

temente cootest6 di.cha Instituci6n coo una cootrapropuesta que 

por razaies que el experto no acaba de explicarse, :tUe enviada 

ccri dos di.as de retraso en relaci6n coo la fecha tape f'ijada · 

por m.w para la presentaci6n de proyectos. Naturalmente la 

propuesta no fUe aprobada, porque nunca fUe analizada por el 

equipo de las NN.W encargado de la selecci6n dado al retraso 

en la presentaci6n. 

cano NW!XD 13 se adjmta copia de art>os Proyectos, el 

prepa.radi) por el experto y la cootrapropuesta de la JUNAC. 
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3. 6. - Mi.sioo de estudio a airopa de la Bolsa de &t>ccntra.tacim 

de Lima. 

la Misioo se desarroll6 en Espana y Francia, entre los 

dias 20 y 3:> de 00\'i.ent>re de 1.985. 

Los objetivos basicos a ClJ'IPlir por los integrantes de la 

f.Iisioo durante el desarrollo de la misna, pueden reS\.IIlirse en 

tres: 

Primero: Establecer cmtactos coo industrial.es SUbccntratistas 

espaiioles y de otros pai.ses de Europa, a fin de que }>Utli.eran 

oir directanente de ellos, caoo la Subcootratacim es \.Zla es­

trategia de desarrollo enpresarial que penni te que las indus­

trias que hacen esta opcioo ~ crecer, desarrollarse tec­

nol6gicanente, obtener tasas adecuadas de rentabilidad y ex­

portar una parte ir.q::>ortante de su produccien. 

Esta experiencia f\Je vivida. en el cintur6n industrial de 

Barcelona, capital de la regioo mas industrializada de Espafia. 

la agenda de trabajo f\Je preparada por el experto que es 

a su vez Director del Departanento de Pranocioo Industrial y 

Tecnologia de la camara Oficial de Canercio, lndustria y Nave­

gaci6n de aquella ciudad, \l'lO de cuyos progranas de actuacim 

es el de Fanento de la Subccntratacioo Industrial, gesticnando 

una Bolsa que tiene mas de veinte af'ios de experiencia. 

Segundo: Cmocer la estrategia y metodologia de trabajo seguida 

por la teferida Bolsa de Subcontratacien, en las tareas de fo­

mento de la exportacioo de esta clase de servicios. 

D.Jrante la exposici6n de tales experiencias, en las que 

la Bolsa. de Subcontrataci6n de Barcelcna es pionera y lider a 

ni vel de toda Espana, los integrantes de h Misi6n contaroo coo 

el apoyo del actual responsable de aquella Bolsa. 
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Tercero: Vivir la experiencia de asistir a 1.rla feria inte::na­

ciooal. de Subccntrataciln, en dalde puede apreciarse realmente 

la inportarx:ia de este sector de actividad industrial y el vo­

ll.IDerl de cifra de negocios que realmente se m.ieve por estos 

cooceptos. 

La. experiencia en ccn:reto :rue vivida por los integrantes 

de la Misioo en Paris (Francia), coo motivo de la celebracioo 

de la Feria MIDES'l' • 85, primera manifestacioo especiali.zada de 

esta na:turaleza a nivel de Eurq:>a. 

Durante la estancia de la ftU.sioo en Paris, los integran­

tes de la misna pudiercn intercait>iar inpresimes coo el Ofi­

cial que desde Viena se encarga del seguimiento del Proyecto. 

Asimisno, el referido Oficial, D.Andre de Cart>rugghe, tuvo la 

oportunidad de cooocer de forma directa los resul tados 

cooseguidos, asi cano arplia infonnaci6n sobre los distintos 

aspectos de la marcha del Proyecto. 

caoo kW!XO 14 se adjuntan los infonnes preparacios coo motivo de 

tal accien. 

3. 7 .- Tercera Misim del experto: la praoocien de la Slbcaltra­

tacien IntemaciCl'lal 

La Tercera Misien del experto se desarrol16 en el Peru 

entre los dias 7 de abril y el 5 de mayo del presente afio. 

Los grandes objetivos a alcanzar durante dicha 1'1isi6n 

eran, :f\rldanentalmente; 

a) Lograr que la Subcootrataci6n fuera utilizada no solamente 
en el sector pri vado, sino urnbien dentro de las enpresas del 
sector pUblico. 
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b) Exaninar los resul tados del prograna de trabajo preparado 
para la ~ta en operacioo de una Bolsa de Subcmtratacioo en 
Arequipa. 

c) Estinular la creacioo de una Bolsa en Trujillo. 

d) Preparar la estrategia y los instrunentos para pl"CXOOVer la 
exportacim de se?Vicios de &bccrltratacim desde el Peru. 

e) aiscar mecanismos para asegurar la financiacioo de las BSC 
existentes en el pais. 

3. 7 .1.) Praoocim de la &ix:altratacim dentro del sector 

p'.!>lico. 

!Urante el periodo de desarrollo de la Misioo, el 

experto y el Gerente de la BSCL llevaroo a cabo una activa ta­

rea de rootivacioo de quienes tienen respoosabilidades en la de­

finicioo de las poli ticas y el marco dentro del que deben rea­

lizarse las cmpras de Estado. 

Ccrlviene no olvidar que en el Peru, cane en cual­

quier otra nacioo, el Estado es la primera enpresa cmpradora 

del pais. 

Teniendo en cuenta esta circlrlStancia, asi ccm:> 

el hecho de que la Direcci6n General encargada del tema de las 

ccr.pras estatales esta adscrita al Ministerio de Industria, Ccr 

mercio, Turisro e Integraci6n {MICTI), departanento este que ha 

apoyado desde el canienzo la creaci6n y desarrollo de las Bol­

sas de 5'i>contratac16n, ccnvenia incidir en este sector que 

tantas intervenciooes puede generar para las Bolsas del Peru. 

A lo largo de las sesiooes de trabajo con la Di­

recci6n del Proyecto Especial de CCJJl)ras Estatales, le fue 

solici tado al experto que preparara m docunento de dos o tres 

hojas, en el que se pusiera de manifiesto cano la Subccntrata­

ci6n y las carpras estatales, debidanente articuladas, pueden 

desencadenar un proceso de desarrollo del sector subcontratista 

de la i.ndustria del Peru. 

cane kW!XO lS se adjunta una copia del docunento en el 

que se expcnen los referidos cCl'lCeptos. 
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3.7.2.) Inicio de las operacicnes en la~ de Aregripa 

El equipo de la Bolsa de Sl.t>ccntratacien de Are­

quipa, tanto en su nivel directive ccmo en el tecni.co, CUipli6 

rigurosanente el plan de trabajo y los objetivos marcados por 

el experto durante su Misioo desarrollada en septieni>re del · 

pasado aiio. 

La primera accioo del Plan :f\Je la ratif'icacien 

del Ing.Jorge Delgado Rojas ccmo Gerente en :f\.ncimes de la 

BSCA. Eh aquel memento el Ing.Delgado era :f\rlciooario del 

SENATI y Director del Prograna IDAMPEI, actividad que ccnpati­

bilizaba cm la de Gerente de la Bolsa y a la cual dedicaba 

media jomada laboral. 

A mediados del mes de octubre del pasado afio, y 

siguiendo el prograna establecido por el experto, el Gennte de 

la BSCA apoyado por el Ing.Manuel F.Tejada, Gerente de la BSCL, 

procedieron a la selecci6n y posterior entrenani.ento de las 

persooas que habrian de integr-ar el future equi.po de prax.,to­

res-encuestadores de aquel1'. Bolsa. 

Eh el proceso de selecci6n se siguieron las ins­

truccimes facili tadas por el experto en cuanto al perfil de los 

posibleH candidatos. Este personal -se decia- debera tener 

fonnaci61 de Ingeniero Industrial, de Ingeniero Mecamco o de 

Tecmco e.1 Metalmecamca y demostrar s6lidos conocimientos bi­

sicos de l.:i-; proceso"3 metalmec8nicos mas frecuente' es decir' 

de F\.rldici6n y Sinterizado; de Transfonnaci6n Metilica sin 

Arranque de Viruta; de Transfonnaci6n con AITanque de Viruta; 

de MCl'ltajes Industriales; de Tratamientos Tennicos; de Trata­

mientos de Superf'icies y de Medida y Ca'ltrol de calidad. 

Eh el proceso de selecc16n sefialado fueron iden- · 

tificados y posterionnente contratados un Ingeniero Metalmec&­

nico y \.l'l Tecruco en Diseno Industrial. coo posteriori dad, el 

experto ha podido caq:>robar tanto la buena preparac16n profe­

sional que alt>os poseen cano las aptitudes y moti vac16n para el 

puesto 
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Eh. la def".'"' icien ~ los puestos de trabajo res­

pectivos. asi caoo en l.d. de las tareas asociadas a los misoos, 

se siguiercn las ins~iaies sefialadas por el experto. Eh. la 

fecha de la seleccien y cmtratacien de dichos praootores el 

experto no se enccritraba. en el pais. Tal caoo se habia previs­

to en el Plan General de Plaoocien de la Sli:>caltratacien en el 

Peru, a traves del soporte tecnico de la BSCL a la de Arequipa 

se di6 cuiplimiento a aquella recanendacioo del experto se~ 

la cual cada Bolsa nueva creada deberia recibir cada vez menos 

soporte tecnico del experto y mas apoyo procedente de las que 

estaban ya f\rlcicnmdo en el pais. 

Los resultados ccrisegui.dos pusiercn de manifiesto 

una vez mas, que la experiencia adquirida por la BSCL puede y 
debe ser utilizada para la prcmxiCri de otras Bolsas en el Pe'."" 

ru. De este modo puede CCl'lsegui.rse que el Sistema sea realmen­

te integrado y que no resulte tecni.canente dependi.ente del ase­

soraniento exterior. 

El entrenaniento de los Praootores-Encuestadores 

fue realizado irmediatanente despues de su CC11trataciCri y en 

ta1 tarea jug6 un papel destacado el perscr.al teem.co de la 

BSCL. 

A los Pranotores cootratados se les inpart16 un 

cursillo de fonnaci6n que bilsicamente se referia a los puntos 

siguientes: 

• lO-le es la Subcontrataci6n Industrial?. Su papel en 
las eccn:mias desarrolladas • 

• Menes soo los COntratistas? cs los Subcmtratistas?. 

• ~ es una Bolsa de Subcontratacioo y cbno opera?. 

()Je ventajas o!rece la Subcontrataci6n a COntratistas, 
Subcootratistas y al tejido industrial del pais?. 

• El cataJ.ogo de Procesos Metalmec8nicos. Estudio deta­
llado de cada uno de ellos. 
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. El Banco de Da.tos de Industrias Subcootratistas: col~ 
na vertebral de toda Bolsa • 

• El cuestiaiario de afiliacien: estudio de su coo.tL"lido, 
tanto en la versioo carpleta caoo en la reducida.. 

• Los distintos Ficheros que integran el Sistema de In­
fonnaci6n de t11a Bolsa • 

• Las Fichas de clasificacioo caoo base de los Ficheros. 

La creacioo de Ficheros partiendo de los Cuestiaiarios. 

• Refiexioo final sobre la inportancia de los trabajos de 
encuesta-afiliaci6n para el buen f\.rlciooami.ento de una 
BSC. 

La inpartici6n de tal cursillo fUe llevada. a cabo 

por el Gerente de la BSCL qui.en, coo motivo de tal accioo, tuvo 

la excelente oportunidad de revi.sar todos aquellos cooceptos y 

argunentos que le :fueroo explicados por el experto en su di.a, 

coo rootivo de su entrenaniento durante las fases de creaci6n de 

la BSCL. 

Aprimeros de noviembre se iniciaron los trabajos 

de sensibilizacioo y rootivaci6n de las industri.as Subcootratis­

tas, procediendose en primer lugar a la identificaci6n de la 

poblacioo objetivo. Dicha poblacioo la integraban las indus­

trias de las Di visiooes 37 y 38 de la rama metalmecBnica que, 

despues de una primera seleccien, arroj6 un total de 270 indus­

trias para la ciudad de Arequipa. 

I.as tareas de infonnaci6n y rootivacioo, ap...rte de 

la preparaci6n del material inpreso del que luego se hablara, 

fUeron desarrolladas personalmente por el Gerente de la Bolsa, 

el Director representante del FOPEX y los Praootores-Ehcuesta­

dores. 

A finales de 1985 se habian visitado personalmen­

te las 270 industrias sei'ialadas, de las que 182 fueron cootac­

tos efectivos para t\Jturas afiliaciooes. 

En las v' si tas se in:formaba del objetivo de la 
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SUbcootratacioo; de la fonna. de operar de una Bolsa y de las 

ventajas que se derivan de esta fonna. de relacioo interenpre­

sarial.. 

A finales de dicient:>re del pasado a5o la Bolsa de 

Arequipa tenia pues: 

a) Selecciooados, entrenadcs y fonnados los dos Ehcues­
tadores que habian de integrar el equipo de praooci6n. 

b) Preparado el material i.rrpreso coo fines praoociooales. 

c) Identificadas y contactadas las industrias metalmec8-
nicas mas representati~ y que pudieran actua:' CCllK> 

5ubcootratistas potencial.es. 

d) Preparado y aprobado por el cani te Directi vo, un Pre­
supuesto opera ti vo para el presente ai'io, listo para 
ser sanetido a la aprobacioo definitiva de las Insti­
tuciones praootoras de la Bolsa, con el fin de que 
cada una de ellas cubriera una parte. 

~- .... e los primeros meses del presente ai'io y 

hasta la llegada del experto, los esfuerzos se concentraron en 

las tareas de levantamiento de la inf onnaci6n de las industrias 

Subcootratistas identificados en las 270 visitas real.izadas coo 

anterioridad y a las que se ha hecho refererx:ia anterionnente. 

Cm el fin de reforzar las tareas de sensiciliza­

cioo y de informaci6n en cuanto a la Bolsa y a sus objetivos, 

se apr:Necharon todas las oportunidades para enviar mensajes o 

notas a la prensa tanto de Srbito local cano estatal. 

cane ~ 16 se adjuntan copias :ie algunas noticias re­
lati vas a la BSCA aparecidas en la prensa di.aria i..:.ia­

tivas a la BSCA. 

3. 7 .3.) J\ccicnes encan1nadas a la creacioo de la BSC de 

!rujillo 

A pesar del esfuerzo realizado tanto p cl FOPEX 



65.-

caoo por el experto coo el fin de desencadenar el proceso para 

la cree ioo de una BSC en Trujillo, durante la tercera misioo 

no se ccnsiguiercn resultados concretos. 

Trujillo y SU SI'ea de influencia ha sido una zooa. 

fuertemente castigada por la crisis eccnCmica que ha ,,ufrido el 

Peru. Esta circU'lStancia ha hecho que el Gobierno de la nacien -

este estudiando cm especial atenci6n el disefio de una poli tica 

de pranoci6n para el Departanento de la Libertad, del que Tru­

jillo es s.. capi ta1. 

I>.lrante la 61 tima semana de estancia del experto 

ei. , Peru se desarrollaron en Caq'..iella ciudad unas Jomadas de 

reflexi6n sobre las distintas areas de actividad econC:mica. En 

lasmismas partit:iparon la practica totalidad de los ministros y 

viceministros eccnC.micos del Gobierno. 

Caso de que el Gobiemo disefie una politica espe­

cifica de apoyo a aquella parte del pa.is, rruy probablemente, se 

incluira a la BSC cano uno de los instrunentos de ayuda a m 

desarrollo industrial de la regi6n mas equilibrado. 

De lo que no cabe ning\.rla duda es de que el ex­

perto sigue considerando que el entusiasmo de los representan­

tes de las :::::nstituciones pranotoras de la Subcontratacioo en el 

Peru es condici6n imprescindible para crear una Bolsa en aque­

lla regi6n. Hasta el m::mento presente, y a pesar de que ha 

habido dos intentos, no parece que se haya encontrado todavia 

el m:mento oportuno. 

serv.t.cios de SC 

desde el Peru 

La creaci6n de los bancos de datos que configuran 

la col\J'l11a vertebral de una Bolsa -es tan solo una parte pequefia 

de lo que debe pretender un Prograna de Fanento de la Subcon­

trataci6n. 
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Creadas pues dos Bolsas y adquirida una. cierta 

experierx:ia en el manejo de la SubcmtrataciC:n a nivel intemo, 

el Prograna de Fanento de la SubcmtrataciC:n en el Peru, si­

guiendo las directrices trazadas por el experto, se coocentr6 

en el desarrollo de aquellas acciaies encaninadas .::. :fanentar la 

exportacim de servicios de Subcootratacim a otros paises del 

area 0 del ccntinente. Entre d.i.chas acciCl'leS pueden menciooar­

se las siguientes: 

3. 7. 4.1.- Catalogo de lrD.1stri.as St.i>caltt-atistas 

del Peni 

Cano se sefialaba en el capitulo de Cm­

clusicnes y Recanendaciaies del Infonne preparado por el 

experto al :final de su segunda MisiC:n, cawiene dedicar 

una especial atencioo a la praooci6n de la exportacien de. 

serviciC'~ de Subcontrataci6n desde el Peru har:ia otros 

mercados de la subregi6n o del ccntinente anericano. 

Toda tarea de praooci6n exige d.i.sponer 

de elementos inpresos que apoyen en los trabajos de in­

fonnaci6n, de motivaci6n y de identificacien. 

Los Catal.ogos de Industrias Subcootra­

tistas son una buena heITamiento para infonnar, motivar y 

ayudar a las industrias COntratistas de todos aquellos 

paises que se plantean subccntratar en otros. 

Bajo la d.i.recci6n del FOPEX y coo la 

base infonnativa existente en la Bolsa, se realizaroo las 

tareas precisas para la ed.i.ci6n de un Catal.ogo de Indus­

trias Subcootratistas del Peru. 

El Catal.ogo sera bilingUe (espafiol-in­

gles) y esta concebidO a base de fichas intercanbiables. 

La ventaja de este sistema es doble. Por un lado pennite 

anpliar el Catalogo de fonna crotinuada, mediante la pu­

blicaci6n de fichas de rn.JeVas industrias Subcootratistas. 
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Por otro lado, se puede proceder a ma revisi6n de las 

fichas de las errpresas que hayan tenido cait>ios SUS~ 

ciales en su parque de maquinaria; en los procesos que 

desarrollaban o en cualquier otro caipo de in:f onnaci6n de 

los que aparecen en las referidas fichas, sin necesiclad _ 

de tener que proceder a ma inpresi6n de la 'totaliclad del 

catilogo. 

I:Urante el transcurso de su Misi6n, el 

experto tuvo la q>e>rt\.rliclad de analizar y trabajar en la 

cmcepci6n y cooposici6n del referido ca.ta.logo que en su 

fase de lanzaniento contendri. in:fonnaci6n de 34 

industrias Subccntratistas a:filiadas a la BSCL. 

Cano ltrex.o 17 y separado, se adjunta un ejerrplar 

del Cs.tilogo de industrias subcontratistas del 

Peru. 

3. 7 .4.2.- D1seiio del stand nroilar de la &:bccn-­

trataci6n del Peril 

D.lrante la W.tima semana de la presente 

r.tisi6n, el experto dedic6 una atencioo especial a los dS­

pectos tecnicos que es precise considerar en toda parti­

r.ipaci6n en una Feria Internacional celebrada fUera del 

pais. 

Dado que el material irrpreso con fines 

pranocionales estaba ya practicamente confeccionado y el 

Cs.tilogo de la Subcontrataci6n del Peru habia alcanzado . 

un avanzado grade de elaboraci6n, el tema bilsico de tra­

bajo fue la concepci6n de un stand modular- capaz de ser. 

presentado en todas aquellas Ferias del exterior en las 

que considerase el FOPEX que habia que prc:mocicr .ar la ex-
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portacien de este tipo de servicios. 

En coorclinaciCn cert el equi.po tecni.cos de la 

BSCL y ccn el departanento de diseno del FCPEX, se ccnfeccicn6 

\.rl proyecto de "mini-stand" cuyas caracterlsticas b8sicas eran 

las sigui.entes: 

a) Area cuadrada de ap:roximadamente 3 x 3 mts. 

b) Situacioo permanente en \.l'la esquina del pabelloo del FCPEX, 
coo pared a los dos pasillos de mayor circulacien de visi­
tantes. 

c) Distrib.Jcioo sl.metrica en cuanto a los paneles y a la infor­
macien que deberla preser.tarse en cada \.l'la de las dos pare­
des exteriores referidas. 

d) Coostruccien a base de paneles, cert tres tipos de espacios 
en cada uno de ellos: 

• ~rior: fotografias de procesos de Subcootratacioo o de 
productos f abricados mediante ella. 

• Medio: preguntas punzantes (en la casa exterior) que 
invi tasen a los transeU'ltes de los pasillos a 
interesarse por la Subcaitratacien y por el Pe­
ru' y por tanto' a entrar en el stand. 
Inf orrna:ioo sobre los procesos de Subcootrata­
ci.en, en los parieles del interior • 

• Inferior: reservada a grabar alg(:o signo o texto que 
pennitiera identificar el stand coo el Peru. 

e) Redu::ida zooa de presentacien de infonnacioo escri ta (fo­
lletos, trifoliares, .catalogos, etc ••• ) situada en el ex­
treroo opuesto a la puerta. Con ello se pretendia forzar la 
entrada de quienes quiera.11 obtener dichos doc\JDerltos. 

f) Area de atenci6n a visitantes, situada ju1to a la puerta de 
entrada, que estaria atendida por el respc "ISBble del stand. 

g) Expositor giratorio, situado en el centro del stand, mos­
trando pequefias piezas f abricadas en regimen de Subcontrata­
ci6n. Las piezas estarian en el interior de unas placas de 
alg(Jn plastico PE=rfectarente transparente. 
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3. 7 .4.3. Prc.gx aoa de participacim en Ferias In­

o.istriales en el exterior 

Caoo se ha dicho en repetidas oca:ilCXleS, 

el apoyo recibido ta'lto de pa.rte del experto cano de la at.DI 

para el fanento de la &t>ccrltrataci&l IrDlstrial dentro del Fe­

ro va siendo cada. vez menos necesario. 

Sin ESIDargo, y tal cano se estableci6 en 

el Proyecto inicial, el verdadero aporte de la &bcootratacioo 

a la industria del PerU hay que buscarlo f\.ndanentcWnente en la 

capacidad de exportacim de tales seIVicios a mercados del area 

o del ccntinente anericano. 

Las al tas tasas de capacidad instalada 

ociosa (en nuchos casos sq>eriores al ~) , no se verin sustan­

cialmente mejoradas si se ccnf'ia solanente en la reactivacioo 

de la demanda interior. 

CalViene pues seguir el ejenplo de al­

g\rlOS paises europeos o del este asiatico y por tanto se hace 

necesario buscar ventajas ca:parativas que aseguren la carpeti­

tividad en los mercados exteriores. 

Tanto los representantes de las Insti­

tuciones que pranovieron la creacic':n de las Bolsas ccm::> los 

Directories y persooal tecnico de las misnas, estan cada vez 

mas coovencidos de la necesidad de pooer en practica esta es­

trategia. 

IA.irante el mes de novieni>re del pasado 

ano y coo moti vo de la celebracioo en Paris de la Feria Inter­

nacional de Subca'ltratacioo MIDEST'BS, 1.11a misi6n de represen­

tantes de la Bolsa de Lima se desplaz6 a airopa. Su objetivo 

f\rldamental era el de constatar sobre el terreno cbno se pnr 

rrueve la exportaci6n de este tipo de servicios y cbno se orga­

nizan a nivel pra~t1co tales acciones. 
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La misien estuvo integrada por: 

- Ui industrial representante del sector de la 
PKT. 

- Ui representante del Ftl'EX, entidad que en el 
Peru tiene erx:cmendada la tarea de praoover la 
exportaci6n de prcdlctos y servicios peruanos. 

- El Gerente de la Bolsa de &.t>cootrataci6n de 
Lima, Bolsa que por ser la mas veterana ha de 
ser la que inicie las tareas en este nuevo cao­
po. 

- Ui representante de la gran industria que reu­
nia adem8s las ccndicimes de ser Presidente de 
la BSCL y enpresario industrial Slbcmtratista. 

Las sesimes de trabajo del grupo se desarrolla­

roo en Espaiia y Francia. 

Fn Espaiia tuviercn la oportlnidad de conocer de 

f onna. directa caoo prarueve a exportacioo de este tipo de 

servicios la Cilnara de canercio, Industria y Navegac.ioo 

de Barcelooa a traves de su Departanento de Pnroocioo In­

dustrial y Tecnologia, dentro del cual opera uia Bolsa de 

SUbcmtrataci6n. 

El prograna de trabajo se dtsarroll6 con el per­

sooal teem.co de la CSnara encargado de la gesti6n de es­

tas acciaies. Tatt>ien contactaron con industrias Subc~ 

tratistas del area coo buena, regular 0 nula experiencia 

en la exportacioo de servicios de Subcontrataci6n a los 

mercados del centro de D..tropa. 

caoo >nexu 18 se adjunta una copia de la carta-infonne 

que el experto envi6 al Gerente Tecnico del FOPEX (enti­

dad contraparte en el Proyecto) en la que se explicaba el 

prognrna de trabajo y se senalaban algunas conclusiones. 

cano consecuencia de las experiencias adquiridas 
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dtnclnte el viaje de estudios a Espana y Francia, en el 

trar..scurso de la tercera Misioo desarrollada por el ex­

perto se sentarcn las bases de lo que podrian ser las 

primeras actuacicnes de fanento de la exportacioo de 

servicios de Sd:>caltratacioo dentro clel area andina. Eh -

este sentido se ccnsicler6 caweniente que las Balsas de 

SUbccntra.taciC:n del Peru estuvieran presentes en los 

stands que el FCPEX tenia previsto ccntratar en la F:?ria 

Intemacimal de Bogota (Colad:>ia), a celebrarse en julio 

clel presente aflo, asi cane en la Feria Intemacimal de 

Santiago ( QU.le) cuyo desarrollo esta previsto para el 

mes de octubre. 

Cm este sa1deo dentro del area andina, se ccn­

seguira la experiencia necesaria para poder actuar duran­

te el pr6xi.mo aflo en otros mercados del ccntinente aneri-

cano. 

3. 7 .s.- Participacien en la reuii.C:n arual de la 

J\.llta General de Asociados de la ~-

El miercoles 3:> de abril a las 12 horas 

y en la sede del Banco Industrial del Peru, tuvo lugar la 

~.i6n anual o Jmta General Ordinaria de Asociados de 

l:a BSCL, dando CUiplimiento a lo establecido sobre este 

, . · ~icular en sus Estatutos. 

Estuviercn presentes en la misna la tcr 

talidad de los Presidentes de las Insti tuciooes pranotcr 

ras, actuando caoo Presidente de la Jl.r.ta y por su ccn­

dici6n de anfi tri6n, el del Banco Industrial del Peru, 

Almirante Jer6niroo Ca!'ferata. 

Por estar ausente del pais el Presidente 

de la BSCL, Ing.Mario Rodriguez, correspcndi6 presentar 

la Memoria, el Balance y el Programa de .Actuaci6n para el 

ejercicio siguiente, a su Vicepresidente Ing.Maximo 
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Reyes. 

Aprobada la Memria, el Balance y el 

Prograna de Actuacioo de la BSCL y en m acto di.WlO de 

ser mencicnado e11 este Infonne, la Jmta de Presidentes 

:felicit6 al Directorio de la Bolsa por la labor desarrcr 

llada, encargSndole las tareas de gesti6n por m BJeVO 

mandato. 

Cm esta decisien se elimin6 aio de los 

riesgos previstos por el experto en las Recanendacimes 

:foITILlladas en el Infonne de la segunda Misioo, derivado 

de la posible reoodelacioo del Directorio. La pennanen­

cia de las misnas perscnas en el Directorio es U1a buena 

garantia de CC11tinuidad para la linea de trabajo inicia­

da. 

3. 7 .6.) Proyecto de Ley de Peep:&. IndJstria y 

:financiacioo de las B.S.C. 

D.Jrante la seg..nda misi6n, desarrollada 

en septiert>re del pasado afio, el experto ruvo la oportu­

nidad de incidir- en U'lO de los pmtos que mas ca'lViene 

asegurar para \.l'la adecuada :finalizacim del Prograna de 

Fanento de la Subccntrataci6n en el Peru. Se trata de la 

:financiaci6n de las Bolsas existentes y de las que en un 

futuro pudieran crearse. 

En el manento presente, ccm::> es sabido, 

los Presupuestos de las Bolsas se cubren mediante aportes 

de las Instituciaies que pranovieron su creaci6n. 

La decidida vol\.l'ltad de in;rulsar la Sub­

contrataci6n, manifestada repetidamente por parte de 

quienes estan al !rente de las Insti tuciones pranotoras 

de las Bolsas, y el !Uerte convencimiento de que este 

elemento de politica industrial !avorece la interrelacim 
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entre las industrias pequefias y las de tamafio mediano y grande, 

elimina., hoy por hoy, cualquier dificultad acininistrativa que 

p.xii.era surgir en el nonento de efectuar los correspood:ientes 

aportes. 

No obstante, existe ma gran discreciooalidad en -

el mecanisoo actual y por tanto no resuelve de fome autanatica 
el tema de la financiacim de las Bolsas, sino que lo basa en -

la buena vohr1tad de quienes adDinistran tales Insti~icries. 

El Proyecto de Ley de Pecpefia Inci.lstria en el que 

se establecia el papel de las Bolsas y se aseguraba su f'inan­

ciacioo a traves de m porcentaje de m in:puesto, todavia no ha 

side aprobado. La intencim del Gobiemo de estudiar a fcrldo 

todo lo relative al Fanento InclJstrial, puede nuy bien ser la 

causa del retraso. fn todo caso, este es m tema al que hay 

que seguir prestandole \.l'la atencioo especial, si se quiere de­

jar perfectane:nte asentado el Progn1ma de Fanento de la Sl:b­

cootratacim Industrial en el Peru. 

3.8.- Cuarta Misien ..cl expert.<>: creacien de la Bolsa de a.tr 

cmtratacien de Trujillo. 

La cuarta Misim del experto, cal la que el Proyecto 

SI/PER/85/801 para la pranocim de la Subccntratacim en el 

Peru se da por ccncluido, se ha desarrollado entre los dias 19 

de octubre y el 14 de novieni>re de 1.986. 

Durante el acostuJi:>rado anal.isis de los trabajos realiz&­

dos por la ccntraparte en el tienpo que media entre dos Misio­

nes, el experto se encmtr6 ccn la agradable sorpresa de que el 

Cam. te de Gestim para la creacim de U'lB Bolsa de Subcontrata­

cim de Trujillo, definitivanente, y Cal el liderazgo del FO­

PEX, habia 1niciado las tareas para la creacien de \.l'la Bolsa en 

aquella ciudad. 

Tan avanzados estaban los trabajos que el experto dio 
pref'erencia a este tema dentro del cooj\l'lto de acciooes a des-
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arrollar a lo largo de su Misim. 

De :rorma de:fini. tiva, las Insti tucicnes que prmueven la 

creacim de aquella Bolsa sen: 

• El Fcn:Jo de PiaoociC:n de F.xportacimes no Tradicialales 

(FCPEX) • 

• Servicio Nacicnal de .Adiest:taniento en Trabajo Indls-

trial (~) • 

• Banco Inciistr1al del Peru (B.I.P.) 
• CorporaciC:n Fina1ciera de Desarrollo (COFIDE). 

• Cirnara de Canercio de Trujillo • 

• .AsociaciC:n de Canerciantes e Indlstriales de Trujillo 

(ACIT) • 

• Prograua de Desarrollo Incilstrial de Trujillo (PHOIND). 

• CorporaciC:n Departanental de la U.bertad { CORDELIB). 

En una primera sesiC:n de trabajo manteni.da ccri el Presi­

dente del cani te de GestiC:n, se analizarcn las accimes desa­

rrolladas asi ccnio el progrsna de actuaciC:n que tenian pre­

visto llevar a cabo hasta :finales del presente ai'io. 

Definida la estrategia y efectuados los correspcridientes 

ajustes en el progrsna de actividades, el exper..o sostuvo una 

reuni6n de trabajo CCl'l tocY.>s los integrantes del canite de Ges­
ti6n, durante la que expuso la secuencia de acciooes a desa­

rrollar para poder inaugurar of icialmente la Bolsa a principios 

del pr6ximo aiio, asi caJD iniciar las operacicries dentro del 

propio mes de enero. 

De manento se cuenta con la mitad de la estructura hu'na­

na. Dispcrien del Gerente que ha side transferidc> por el r.u­
nisterio de Industria, Canercio, Turisno e Integracien, asi 

cano de una secretaria que ha side cedida por la Corporacim de 

la U.bertad. 

lha tercera re\.l'li6n de trabajo mantenida coo el Lie.Ma­

nuel Vazquez, Presidente del Conite de Gesti6n, sirv16 para de-
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finir la fonna. de captacien de los candidatos a Encuestadores 

que habran de encargarse del levantaniento de la in!onnacien de 

las industrias, asi cano el perfil profesic:rial y el tipo de 

preparacien que es cawen:iente que tengan. 

En una seglnda visi ta que el experto realiz6 a Trujillo 

durante la Ultima semana de su estancia en el PerU, entrevist6 

a todos los aspirantes a Encuestadores, facilitando al Gerente 

en :f\r>cimes del Canite de Gestien los resultados de la pre-se­

leccien de candi.datos • 

.Aprovechando las q>e>rtl.ni.dades brindadas por los medios 

de ccmnicacien asi caoo tmt>ien las ranicnes de indlstri.ales 

u otros eventos en los que estos participan, el Canite de Ges­

tioo y en especial su Gerente, han llevado a cabo uia intensa 

carpana de in!onnacien, sensibilizacien y mtivacien sobre la 

Subcmtratacien; las Bolsas y los beneficios que puede traer 

cC11Sigo para la industria en particular y para el Departanento 

de la Li.bertad en general. 

En el nonento de finalizar la Misioo del experto, la 

creaci6n de la BSCT tan solo dependia de recibir los noobra­

mientos de representacien de los Directorios de las Insti tu­

ciooes, extendidos a favor de las persooas que han de repre­

sentar a estas, tanto en la J\.llta General de Asociados cano en 

el Directorio de la Bolsa. 

Con el fin de que se curpla lo previsto por el experto en 

cuanto al apoyo nutuo entre las BSC del Peru, para la semana 

del 17 al 22 de los corrientes esta previsto que el Ing.Pedro 

Tang, antiguo Director Teauco de la BSCL y actual Pranotor de 

productos metalmecSnicos y de SubcCX'1tratacioo del FCPEX, se 

desplace a Trujillo con el fin de dar un cursillo de fcmnaci6n 

y de entrenamiento a los futuros Ehcuestadores de la BSCT. 

Asimisoo, se ha previsto que el Ing.Manuel Tejada, Ge­

rente de la BSCL, se desplace a Trujillo a mecliados del pr6ximo 

mes de d.icienDre con el fin de entrenar al Gerente en t\Jicicnes 

de la BSCT en todo lo relati vo a la creacien de ficheros y a 
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otros aspectos prq:>ios del f\n::iooaniento de ma BSC. 

Para la primera. quincena de enero del pr6xiroo aiio, esta 

planificado m desplazaniento del Gerente de la BSC'l' a Lima, 

coo el objetivo de que viva de forma directa y practica la for­

ma CCllD q>era. Ula BSC • 

.AdemBs de las tareas prq:>ias del apoyo a la creacien de 

la W. tima de las BSC previstas en el Proyecto, el experto se 

dedic6 a trabajar en los siguientes JUltos: 

3.8.1. > Ia participacien de la Sli>caltratacien del Peru 
en la Feria de Bogota 

Durante la Tercera. Misi6n del experto se prepar6 

el disefio de un pequeiio stand caoo se ha dicho en el apartado 

3. 7 .4.2.). Su objetivo era el que, de forma aislada o dentro 

del pabell6n general del FOPEX, siIViera para presentar las 

oportunidades de subcootratar que presenta la industria 

auxiliar del Peru, cuando dicho organisno participe en ferias 

en el exterior. 

La primera. manifestaci6n ferial celebrada fuera. 

del Peru, a la que se asisti6 coo dicho mini-stand, fue la 

Feria de Bogota desarrollada durante el primer semestre de 

1.986. 

En dicha Feria fue presentado por primera vez 

tanbien el cataiogo de Servicios de Subcontrataci6n que es un 

instninento que, convenientemente distribuido entre grandes 

Cootratistas de los paises objetivo para la Subcontrataci6n 

peruana, puede ayudar sin lugar a dudas a dar a cooocer el 

potencial del Peru en este sector. 

Durante el desarrollo de 1£1. Feria de Bogota se 

captara'l 1.rl8S cuarenta oport\ni~s, de las que no se pudo sa­

car todo el provecho esperado por la escasa precis16n con que 

:f'Uerai recogiaas. No es de extrai'iar que asi :f'Uera, y~ que el 
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mini-stand de la Subcootratacien fue atend:i.do por U'la pet'Sala 

que no tiene fonnacien en estos temas. De hecho, la mi.sna en­
cargada del stand general del Peru fue quien atendi6 las coo­
sultas efectuadas sobre Subcootratacien. 

El experto ha canentado ya a la cootraparte que 

es absolutanente inprescindi.ble que el stand de la Subccntra­

tacien peruana, cuanck> se participe en Ferias tanto del int..­

rior cam del exterior, sea atendido por el Gerente o Director 

Tecmco de algi.na BSC o por peI'SCl1B. que ccnozca sobre este me­

canisoo tan especializado. 

3.8.2.) La par--~cipaei&l en el MIDEST' 86 

Ccmo se recordar2, en el informe presentado por 

el experto al final de su Segunda Misioo, se decia que el MI­

DEST es una buena escuela para que las personas que en el Peru 

se ocupan del f anento de la exportacien de servicios de Subcoo­

trataci6n, puedan aprender cam se prooueve en Europa la venta 

de este tipo de servicios. No obstante, el experto afirmaba en 

aquella ocasi6n y sigue manteniendolo ahora que, salvo s..il:Jcoo­

jmtos o partes producidas coo tecnologia nuy avanzada o cuyo 

valor por Kgr. sea nuy elevado, no es posible exportar subcoo­

tratacien desde el Peru a los paises de la C.E.E. El coste de 

los netes y seguros es rruchas veces superior a la ventaja can­

parati va que el Peru pudiera tener por disfrutar de una maflo de 

obra mas barata. 

En todo caso, esta ventaja dif erencial tant>ien 

existe Cal lOS paises del norte de Africa, y para estos, los 

gastos por seguro y transporte soo inf'initamente inf'eriores. 

Cualquier ''hueco" que exista en el mercado euro­

peo de la Subcootratacien y que pueda ser cubierto por paises 

en vias de desarrollo' sera ocupado' sir ninguna duda, por Ma­

rniecos o por '.I'Unez. 
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Cuando el experto lleg6 al Peru para iniciar el 

desarrolJo ck SL'. Segll'lda Misien, se enccntr6 ccn que el FCPEX 

habia adelantado ya alg.il dinero para ccntractar \.ll stand en el 

MIDEST con objeto de praoover la Subccntratacien del Peru en 

Ellropa a traves de aquella Feria. la Ccmlni.dad F.calC.m:ica furo­

pea tenia tarbiei previ.sto destinar 1.l10S foodos para apoyar al 

FOPEX en los gastcs df: participacioo en el referido Salen In­

ternac.icnal de la Subcontrataci6n. 

Despues de analizar de nuevo la c~encia de 

ca1CUITir a dicho Salen, se tao5 la decisien de aplazar tal 

participaci6n hasta el ano siguiente ( 1986 J , nrmento en el que 

se dispoodria ya de la ayuda de la Catunidad Ecc:i.mica Europea. 

Asi P\lf"S, PStos antecedentes explican po:r'G'Je el 

Peru particip6 en la U1 tima edicioo del MIDEST, desarrollada 

durante el mes de novieni:>re del pasado afio. A di cha Feria In- · 

ternacional de Subcontrataci6n se particip6 coo un stand exclu­

si vamente dedicado a la praroci6n de este tipo de se:rvicios y 

en el misno se expusieral los paneles que se prepararoo al fi­

nal de la primavera del presente afio y que fueron expuestos ya 

durante la Feria de Bogota. 

Otro instninento de proooci6n que se utiliZ6 ft.le 

el Catalogo de Servicios de Subcootratacien que f\le distribuido 

en el caso de potenciales carpradores de partes, piezas o sulr 

conjuntos fabricados en el Peru. 

Los resul ~s canerciales deri vados de la pre­

sencia de la Subcon~ratac16n peruana en el MIDES'l' fueron mas 
bien escasos. ~in ent>argo, algunas intervenciooes en el CaipO 

de los enpaquetaduras, los radiadores para autan6vi.les y otros 

elementos destinados al sector de la autanoc!.6n, ccnfirman la 

h1p6tesis del experto de que, 81.l'lque en nllnero reducido, exis­

ten algunas posibilidades ~ el mercado europeo. 

3.8.3.) Los resul tados CX11seg:.lldos en la BSC de Lima. 

Al final de la cuarta M1si6n del experto, la BSCL 
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habia desarrollado tJna excelente tarea de prcm:x:i6n di.rigid.a a 

enpre3aS industriales potencialmente SUbcontratistas • En 

efecto, a lo largo de los Cifios 1983, 84, 85 y 86 se visitarcn 

1972 industrias a las que se explic6 el mecanisroo de la Subcoo­

tratacien; se les infomi> sobre la existencia de la BSCL y de 

los servicios que presta; se les canent6 las ventajas de la 

Subcootratacien ac;i caoo la forma de poderse beneficiar de 

ellas achirienoose a los ficheros de la Bolsa. 

LCl distribuci6n por sectores de las industrias 

visitadas fue la siguiente: 

• MetaJ.mecanica 

Plasticos y Caucho 

Textiles y Calf ecciones 

• Madera 

• Artes GFc:ficas 

TOI'Al. 

1.311 

243 

410 

5 

3 

1.972 enpresas industrial.es 

Se pone de manif iesto pues que eran acertadas las 

recomendaciones del experto sobre la conveniencia de iniciar 

los trabajos por el sector Metalmecilnico que es el que mas se 

presta a la Subcontrataci6n, siguiendo luego con el de Plasti­

cos y Gauchos, Textiles y Confecciones. Al seguimiento de este 

orden se debe una parte inportante de los logros c .... 1Seguidos. 

Por lo que se refiere al tarnano de -, ; .-, .. · '"'ros 

de la Bolsa puede afirmarse que al final de la C\.laJ:-:..:. i ::;."".J.6n 

del experto contenian infonnaci6n detallada sobre 711 enpresas 

industrial.es con capacidad y voluntad de actuar caoo SUbcontra­

tistas, que estaban distribuidos sectorialmente &> ... :: 'i (;!ma si-

'1te: 

559 

71 

extle!> :, ccnfecciones 76 

• fl.aii~ra 3 

• Artes graf 1cas 2 

":'i.Jf;AL • • • • • • • • • • • 71 l empresas subcon-:r-c1.tistas 
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La tendencia en cuanto al n<mero de intervencio­

nes atendidas 1 ha side creciente a lo largo de los ai'ios. De~ 

la creac:ioo de la Bolsa se han resuelto 687 intervenciooes, de 

las que 602 lo han sido entre Ccntra.tistas y SUuccntratistas 

peruanos 1 y 85 i:rocedentes del extranjero. 

La di.stribuci6n de di.chas intervenciooes en el 

tienpo ha sido la siguiente: 

• MO 1.983 45 

• MO 1.984 179 

• MO 1.985 211 

• Nie 1.986 252 

TCYI'AL • • • • 687 intervenciones 

En este punto cabe destacar que durante el pasado 

mes de octubre el ritroo de actividad de la BSCL creci6 extraor­

dinariamente. 

Durante todo el mes de octubre pasado, fueroo 

atendi.das un pranedi.o de cuatrc -,'enciones diarias. De 

mantenerse esta tendencia, al ano,J... ian pasar por la Bolsa un 

total de aproximadamente unas 900 intervenciones, cifra. que 

desbordarla por carpleto todas las estimaciones y objetivos fi­

jados. 

Al logrc de este crec:i.m.1.ento acE:lerado de las ac­

tuaciones de la Bolsa1 h&n c<Jntribuido f~damentalmente dos 

factores: 

a) tha mayor ded.ic:aci6n del equi.po hunano de Bolsa, a 

las tareas de proroc16n d.irigidas a mo . .: e las 

grand~s industrias o a las ensanblack'".'as para que sub­

cont!'aten. 
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b) lha serie de acciones protecciCl"istas decretadas por 

el Gobiemo que han hecho que las inpOrtaciones sean 

cad.a vez mas ccstosas y dificiles. 

3.8.4.) Res.lltados cmsegui.005 por la BSC de AregUipa 

Al final de la Cuarta Misioo del experto, el 

banco de dates de la F Arequipa tenia un nLlnero de SUb-

ccntra.tistas que habia ... ado llL"Y poco en relacioo con los 

a:filiados de que dispooia durante la rrisioo anterior. 

th centenar de industrias Subcontratistas metal­

mecarocas cubrian ::>erfectamente la totalidad de los procesos 

del Catalogo de este sector. 

Por lo que se refiere a las tareas de pranocioo 

dirigidas directame11te a las industrias para infonnarlas y mo­

tivarlas soore !Ci. inpOrtancia de la Subcontratacioo caoo herra­

mienta de mejora de la canpetitividad, cabe destacar que han 

sidv visitadas mas de 300 enpresas industriales de la zooa. 

Desde. canienzos del presente afio, fecha eri la que 

se iniciaron las tareas de prestacioo de servicios, hasta el 

mcmer.to de finalizar la Ultirnc::. Misi6n, la BSC de Arequipa ha 

atendido unas SO intervenciones. Esta cifra, puede conside­

rarse cano adecuad&. ~i se tiene en cuenta que en la zaia sur 

del Peru, donde se encuentra localizada la referida ciudad, no 

existen grandes industrias Contratistas ni ensarrt>l~doras de 

ninguna clase. 
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3.8.s.) Creacim de ia Bolsa de Slix:cntratacim de Tru­

jillo. 

A la llegada del experto al Peru, a finales del 

r.ies de octl..bre, se encootr6 coo la agradable sorpresa de que el 

Calli te de Gestioc para la creacim de la Bolsa de Subcootrata­

ci6n de Trujillo habia recobrado su pleno dimrnisoo. 

Bajo la di.reccim del Gerente en :f\nciones de la 

CSnara, respoosable a su vez del ccnvenio FCPEX-Camara para el 

fanento de las exportaciones no tradiciooales, el Cani te de 

Gesti6n habia retanado el tema. Habia nart>rado ll1 Secretario 

Tecmco del Cani te, encargiindole las tareas de desarrollo y 

puesta en practica de los acuerdos tanados por 8quel. Habia 

redactado los estatutos de la :f'.Jtura Bolsa de Subcootratacioo. 

Durante la visi ta del experto a aquella ciudad se 

mantuvi.erai varias sesiones de trabajo en las que se abordaral 

los temas ba.sicos para la creaci6n y desarrollo de la Bolsa. 

Entre los mas inportanteS Cabe destacar: 

A) Sistema de financiac:i6n 

La finaneiaci6n del presupuesto operative de la 

BSCT se ~ord6 que seria reali.zada a traves de los 

aportes de los Asociados que podrian traducirse en 

bienes, servicios o contribuciones di.nerarias. 

Caoo primeros acuerdos hay que menciooar que el 

Mi.nisterio de Industria, Canercio, Turisno e Integr-a­

cioo decid:.6 aportar l~. persooa que est! actuando corno 

Secretario Tecmco del Canite de Gesti6n. 

La Coll>OracV>n Departanental de la Libertad deci­

di6 ceintribuir con una Secretaria, sin perjuicio de 

que en l.l'l fUturo pMximo pudiera tambien hacer el 

aporte de recursos dinerarios. 
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El SENATI ofreci6 su colaboracioo para dar un 

curso de ent:renamiento de los futures Enc-.iestadores, 

durante el cual se explicarian en detalle y, no solo 

desde un pmto de vista te6rico sino tani:>ien practice, 

las distintas tecmcas metalmecanicas que se prestan 

para la Subccntratacioo. Dicho curso seria carplemen­

tado coo experiencias practicas en taller, a traves de 

las cuales los Encuestadores verian trabajar a las 

distintas milqu:inas que desarrollan los procesos para 

los que la Balsa necesita ident~_ficar SUbcootratistas. 

B) Elltidades praooto~ 

La BSC de Trujillo presenta algL11a innovacioo 

respecto a las otras Balsas del Peru, en cuando a las 

I.m..:ituciones que han participado en su pranoci6n. 

Las Fntidades que prarueven aquella Balsa sen: 

• el Ministerio de Industria, canercio, Turisno e In-

tegracioo . 

• el FOPEX • 

• el SENA.TI. 

• el Banco Industrial del Peru • 

• la Cirna~a de Ganercio e Industria de Trujillo. 

• La Asociacioo de Cooierciantes e Industriales de 

Trujillo (ACIT) • 

• el PRO!ND. 

• la Corix>raci6n Departanental de la Libertad. 

C) ~ciones desarrolladas 

L.:. primera acci6n desarrollada fUE: la redaccioo 

de !.os Estatutos de la Balsa y la preparaci6n de la 

I1inuta a fin de que el Sr.Notario pud,jera p::"OCeder a 

darle caracter d~ docunento pUblico y se pennitiera SU 

1nscripci6n en :-0.os Registros. 

Para que tal acci6n pudiera ser llevada a cabo, 
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al finalizar la Misioo del experto no qued6 pendiente 

mas que la obtenci6n de las correspondientes certifi­

cacicnes de los Directories de las respectivas Insti­

tucicnes, en las que se dijera que se autorizaba ex­

presanente para participar en la BSC de Trujillo, al 

tienpo que se ronbraban las perscnas que deberian re­

presentar a la Insti tucioo tanto en la .A.sartllea Gene­

ral cano en el Directorio. 

Se defini6 asimisno la estru:tura de persooal de 

la Bolsa y se explic6 de fonna clara el perfil profe­

siooal que debia tener cada una de las persooas que la 

integrara. 

Por lo que se refiere al nllnero de persooas el 

experto recanend6 canenzar coo un Gerente, una Secre­

taria y un equipo tecruco de Encuestadores integra.00 

por tres o cuatro Ingenieros Industrial.es o MecBnicos. 

En relaci6n con el Secretario Tecruco del Cam. te 

de Gesti6n, del que en alg(Jn manento se inSinu6 que 

podria ser nanbrado Gerente de la Bolsa, el experto 

dej6 rruy claro que su perfil profesiooal cubre la mi­

tad de los requi.sitos que el Gerente de este organisno 

debe tener. Asi pues, y cane es sabido ya en el Peru, 

el Gerente de cualquier Bolsa es ccnveniente que tenga 

ma buena fonna.ci6n en el terreno tecnico-industrial. 

Adem2.s, ha de tener los ccoocimientos de gestioo nece­

sarios para poder irr;Jrimir un dinanisro y una buena 

pranocioo a lo!: servicios de la Bolsa. 

En el caso de Trujillo la persma referida calOCe 

adecuadamente los temas de gesti6n, pero no tiene for­

maci6n en el terreno teen.ice. 

cane es bien sabido, durante la primera f.ase de 

la vida de ·..r..:1 Bolsa los aspectos tecniccs priman 

sobre los de gesti6n. La def1TJ.ci6n de los catal.ogos 

de Procesos; la confecci6n de los ficheros del baneo 
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de datos; el diilogo coo los industriales tant.o Coo­

tra.tistas caoo Subcootratistas; la f onnacioo de los 

Ehcues-:adores y otras acciooes exi.gen tener s61idos 

CCl'lOCimi entos tecnicos. 

D.lrante la segmda fase de la vida de la Bolsa 

los tenninos se invierten. Los Ehcuestadores estan · 

entrenados y los ficheros creados. Lo que se iDpcne a 

los dos afios c1e vida de ma Bolsa es la necesidad de 

pl"ClilOCicnarla tanto dentro caoo fuera del pa.is, a fin 

de conseguir el m8ximo nlinero posible de intervencicr­

nes y el mayor volunen de negocios realizado entre 

Cootratistas y Subcootratistas. 

El inStrunento inprescindible para lograr tales 

metas es la pranoci6n y en Ultiloo tennino, la excelen­

te preparaci~ que tenga en este terreno el equipo 

hunano de la Bolsa. 

La reflexi6n del experto en lo relative a la ge­

rencia de la Bolsa de Trujillo fUe la sigui.ente: si se 

mantenia cano Gerente el actual Secretario Tecnico del 

Calli re de Ge:;ti6n, era absolutaneute inprescindible 

que uno de los F.ncuestadores fUera un Ingeniero coo 

buena formaci6n y experiencia en el terreno 

metalmecamco. 

IXirante la Misi6n del experto se procedi6 tanbien 

al reclutamiento y selecci6n de los Encuestadores. 

F\Je el experto personalmente quien se ocup6 de esta 

tarea, viendose apoyado po!' el actual Secretario · 

Tecnico del Calli te de Gestioo. Se presentaron trece 

candidatos, de los cuaJ es el experto rec.nend6 a sei:s 

estableciendo una escala de prioridades entre ellos. 

IX.irante el desarrollo de las tareas anteriores, el 

experto se entrevist6 tanbien con un Ligen1ero Mec8ni­

co con varios anos de experiencia en el terreno indus­

trial , que perfectamente poclria responder a la figura 

de Coord..inador del equipo de encuesta y a cuyo puesto 



86.-

se ha hecho referencia anterionnente. 

Antes de que el experto :fir.alizara su Misioo, 

prepar6 el di.sei'io de m Seminario de formacioo y ~ 

trenan:i.ento di.risrido a los f\rturos Encuestadores de la 

Bolsa de Trujillo. 

A grandes rasgos su CC11tenido era el siguiente: 

a) Cooceptos t>asicos de S\.bccrltratacioo. 

b) Ventajas de la Subcontra.taci6n para: 

- Cmtratistas 
- Subcontratistas 
- el tejido industrial del pa.is. 

c) las Bolsas de Subcontratacioo: lque son?, (.caw 
operan?. 

d) El banC? de datos de una Bolsa: los ficheros que lo 
integran. 

e) Fornia de resolver una intervenci6n. 

!) El cuestiooario de recogida de ir.fonnaci6n de las 
industrias Subcootratistas: justificaci6n de la ~ 
portancia de los distintos apartados. 

g) Explicaci6n detallada de '.las di.stintas tecnicas me­
talmecBnicas contempladas en el Catalogo de ~ 
cesos MetalrnecSnicos publicado por la CEE y de uti­
lizaci6n frecuente en las operaciones de Subcootra­
tacioo. 

h) Fornia de presentarse en las industrias y arguner.­
tario a presentar caso de que el industrial no es­
tuviera in!onnado o motivado por el tema de la Sub­
contrataci6n. 

i) !dent1f1cac16n de m8qui.nas y pricticas de su fun­
cionaniento en los tal.l.eres de f ormac16n del S'ENA­
T!. 

j ) Practicas de C\J'1;>limentaci6n de encuestas realiza­
das directamente en industrias CC':'ltando con el apo­
yo del ex-Director Tecnico de la Bolsa de Lima. 

Para la 1rrpartici6n del 5eminario se estim6 una 

duraci6n de unos tres o cuatro dias ccmpl~tos, contem-
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plando no so!.anente las sesicnes te6ricas sino tarbien 

las pr-'acticas a desarrollar tanto en los talleres del 

SENA.TI en Trujillo, cano en las propias enpreS3S S\.t>­

cmtratistas. 

La direccioo del Seminario cmtaria cm el apoyo 

del Ing.Pedro Tang, pranotor del krea Metal.mecBnica y -

Slt>ccntratacien del FOPEX y antiguo Director Tecruco 

de la Bols3. de SUbccntratacien de Lima. 

Para c:;ue la Subccntratacien sea utilizada en el 

seno de la eupresa es precise que, Ccntratistas y 

Subcootratistas esten bien sensibilizados e inf onnados 

sobre las ventajas de tal instrunento. 

Cal frecuencia, los enpresarios industriales to­

man decisiooes de gesti6n t>asandose en los infonnes y 

opinicnes de los Tecmcos e Ingenieros de la enpresa. 

Por ello el experto coosidero c~raente sensibilizar 

e infonnar a estos profesicnales, coo el fin de que 

influyeran en sus respecti vas industrias llegado el 

nx:mento de tener que tanar decisicnes sobre si f abri­

car directamente o subccntratar. 

Una inportante reunioo de trabajo se desarroll6 

entre la Junta Directiva del Colegio de Ingenieros de 

Trujillo y el experto, durante la cual se tonarcn los 

siguientes acuerdos: 

I) Desarrollar conferencias o seminaries, bajo el 
patrocinio del Colegio de Ingenieros y dirigidos a los · 
colegiados, con el fin de infonnar sobre la inportan­
cia y los ~bjetivos de la Subcontrataci6n. 

II) Conseguir que en las Escuelas Tecnicas de In­
genieria, y en el contexto de alguna asignatura rela­
cionada con la Producci6n, se 1n:partan los fundamentos 
basicos de la Subcontrataci6n y su inportancia para 
las industrias. 

Si tan to los prof esionales de la ingenieria que 
se encuentran ejerciendo su profesi6n cano las nuevas 
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pranocicnes, tienen una buena. informaci6n sabre la 
Slt:lcontrataci6n y sus alcances, es seguro que el uso 
de este instrunento sera mayer en \.TI futuro irrnediato. 

4. - cxra.DSICH.'S AL FINAL DEL PRJ'aX:ro. 

Al !"inal del Proyecto para el Fanento de la Subccntrataci6n ~ 

dustrial en el Peru, a naves del establecimiento de U1 ccnjunto de Bol­

sas en las Ciudades mas industrializadas de aquel pals I el experto for­

rrula las Ccnclusicnes y Recanendacicnes que se detallaran a ccntinua­

ci6n. 

Salvo mejor decisi6n tana.da por parte de la OOl.JDI, el experto 

considera que \JOO. copia de tales Ccnclusiones y Recanendacimes deberia 

ser remitida a cada una de las Bolsas de Subcootratacien del Peru, ya 

que en ellas se cooterrplan actuacimes que deben ser realjzadas por di­

chas Bolsas. Es cierto que el experto ha f'omuladO ya tales Recanenda­

cicnes a la ccntraparte y de forma verbal, pero no lo es menos que su 

constancia escri ta es la mejor garantia de una correcta carprensi6n de 

las mi.S'll8S y de una mayor seguridad de su aplicaci6n. 

4.1.- Cooclusimes de caricter general 

Bajo la denonimaci6n de "Cooclusicnes de caracter gene­

ral" se agrupa un conjunto de ~"'efleximes que el experto hace 

al final del Proyecto y que, siendo de interes para todas las 

Bolsas del Peru, no van especificamente dirigidas a ninguna de 

ellas. Tales Conclusiones son las siguientes: 

A) Sobre coord.inaci6n. 

Hasta el manento de finalizar el Proyecto existian en el 

Peru dos Bolsas de Subcootrataci6n fonnalmente consti tuidas. 

Una de ellas opera en Lima y tiene una exper1encia de cuatro 

anos. La otra CY,)era en el sur, en Arequipa, ~· tiene una ex­

periencia de un ai'lo. Cano ya se ha dicho, una tercera Bolsa 

esta a punto de constituirse legalmente en Tn.ijillo (norte del 

pais). 
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La coordinacien entre las tres Bolsas, poco necesaria 

hasta el nanento presente, va a ser inprescindible en m futuro 

irmedi.ato. Si definitivanente ta1 coordinacioo ll~a a esta­

blecerse, podrin evi tarse coo:flictos que sin lugar a dudas se 

produciran si no existe la adecuada. ccm..nicacien entre las Bol- -

sas. 

B) Sobre financiacim. 

· La forma actual de cubrir los Presupuestos anuales de las 

ai~tintas Bolsas, a base de los aportes volmtarios de las Ins­

ti tuciones que prcm.ieven la Subcmtrataciai en el Peru, no deja 

de ser una solucieo imaginativa, eficaz y positiva que ha teni­

do todo SU W to durante el primer periodo de iil'plantaciOO de 

estos mecanisnos en el Peru. 

El conver-..;imiento de las Institucicnes, junta a la ilu­

si6n y al enpeiio .-.dflto de los Directo!'ios cano de los Presiden­

tes de las misnas, ha hecho que al final y afio tras aiio, se 

hayan ido cubriendo las ecesidades de recurses tanto materia­

les cano hunanos. No obstante, este clima favorable hO'J y es­

tas personas ilusionadas por la SUbcantrataci6n, pueden estar 

maii.ana alejadas de este terreno de la pranoci6n industrial por 

ser llanadas a prestar servicio en otros canpos. 

Parece pues conveniente pensar que la financiaci6n de las 

Bolsas no debe depender de la buena o no tan buena disposici6n 

de las personas que dirigen o presiden las lnstituciones pran:>­

tora&, Sino mas bi en del conveniemiento del pa.is SObre la im­

portan~ia de la Subcootrataci6n cano inSt~to de prance:! 6n 

industrial y elemento de raciooalizaci6n de las inversiooes en 

activos fijos p~tivcs. 

CJ _Sobre pranoci6n de la exportaci6n de servicios de Subcontra­

uci6n. 

La e;.:portaci6n de servicios de Subcontrataci6n desde el 

Peru hacia los mercados de otros paises es uno de los obje­

ti vos prioritarios de las Bolsas y buena parte de la justi-
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ficacioo de su creacioo. Sin errbargo. cooviene recordar 

que, el FOPEX durante la epoca anterior :lo el Insti tuto de 

canercio Exterior (I.C.E.) ahora, soo las Institlx:iooes a 

las que el Gobiemo de la. Nacioo ha encanendado de f omia. 51.r 

cesiva la absoluta ccnpetencia en las tareas de praoover la 

exporta!!ioo de bienes y servicios coosiderados caoo no tra­

diciaiales. 

catviene pues que en este t~rreno las acciooes de prcJJWr 

cioo en el exterior se desarrollen en perfecta coordinacioo 

entre el FOPEX/ICE y las distintas Bolsas. 

D) Sobre el caracter estable de los rniernbros de los Directo­

rios. 

Soo bien ccn:>cidas las razmes que i.npulsan a las Auto­

ridades del Peru a establecer un tumo rotatorio en los 

cargos por delegacioo ostentados por los representantes de 

las lnstituciooes. Sin eni>argo, en el caso de la Subccritra­

tacioo y mas caicretamente en los Directorios de las BSC 

integrados por representantes de las lnsti tlx:iooes que las 

prarueven, caivendria que se estableciera 1.rla cierta 

estabilidad, al menos du.-.ante \rlOS anos. 

Las Bolsas Sal entidades extremadamente j6venes. La Sub­

ccritrataci6n es U'l mecanisno que se esta inpa'liendo pero que 

todavia no es CCllOCido de fonna masiva. 

Las personas que participaron en los trabajos prelirnina­

res para la creac16n de las distintas Bolsas de Subcontrata­

ci6n o quienes han estado vinculados a su gesti6n cane re­

presentantes de las Instituciones, son las persooas mas i~ 
neas para integrarse o seguir f onnando parte de los Directo­

rios de las misnas. 

I I I 
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E) Sobre la estru::tura del persooal. 

las BSC han sido pensadas cano entes ~iles, con vocaci6n 

praooci3'lal. y coo uuy :reducida estru::tura de persooal • 

Eh el caso mas carpleto, la plantilla de las BSC del Peru 
no deberia exceder Je cinco persooas fijas. Ello no excluye 

el que en el manento de crear o de actual.izar ficheros, se 

pueda recurrir a la cootratacioo tenporal de los encuestadores 

que fueran nec~sarios. 

th Director-Gerente; un respoosable de Pra1oci6n, un 

encargado del area Tecmca y un par de Secretarias, debidanente 

retribuidos y rootivados y con una buena adecuacioo profesional 

para el puesto, cubren sobradamente las ~xigimcias de personal 

de la Bolsa mas diniimica que pueda operar en el Peru durante 

los pr6.xiroc>s afios. 

Eh l<>b dema.s ca.cros, un Gerente. un Director Tecmco y una 

Secretaria, pueden perfectamente 1 funcionar una Bolsa, al 

menos durante los primeros afios. 

F) Sobre la in:fonnatizaci6n de lo~ ..,ervic.:.os de las Bolsas. 

Rei teradamente se ha venido _ .sistiendo en el hecho de 

que una Bolsa de Subcootrataci6n nuede rendir f rutos atx.Jndantes 

sin necesidad de que sue; ficheros esten in:f onnatizados. No 

obstante, los :nicroordenadores y la in:fonnatica en general son 

hoy muy accesiblr..:s, tanto desde el punto de vista tecnico cano 

cV: 3de el econCrnico. 

Teniendo en cuenta estos aspectos, parece conveniente que 

la informatica este presente 1esde el ;.irime.i' manento. No tanto 

per la contribuc~.6n que pueda hacer a una mas rapida y mejor 

resoluci6n de las intervenciones, sine porque, al ir:tegrar el 

proceso, las estadisticas, el seguimiento de las distil.tas in­

tervenciones y la gesti6n ccxnpleta de la Bolsa puede mejorarse 

sustanciaJ.mente sin necesidad Je incrementar los efectivos hu­

manos. 
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G) Sobre la ilrlX>rt.ancia de la Subcmtratacieo Intemacimal.. 

Dif\n:li.r las ventajas de la Subcmtratacim entre las em­

presas Ccntratistas del Peru es al.go inportante, necesario y 

basico para que los S\iJcmtratistas peruanos alcancen \.Ila cier­

ta agilidad en el manejo de tales relacicnes inter-errpresaria­

les. 

Por lo que se refiere al area centro, es decir Lima y la 

Provincia cmstitucional de El Callao, tales accicnes han sido 

desarrolladas ya, habienoose obtenido resultados nuy favora­

bles. Ccnvendria que tal ~r-iencia se repitiera en las areas 
sur y norte, es decir, en Arecµi.pa y Trujillo, ya que por la 

reciente creacim de sus respectivas Bolsas de Slbcmtratacim, 

no han tenido tieupo de realiza.~ el rodaje al que se esta ha­

ciendo ref erencia. 

Todo y cm ser nuy inportante el f anento de las relaci~ 

nes de Subcmtratacioo entre er.presas caitratistas y SUbcmtra­

tistas peruanas, el experto ha puesto de manifiesto de foma 

pennaaente que el gran alivio para el sector y la di.sninucim 

de la capacida.d instalada ociosa de sus enpresas, ha de ven1r 

del lado del f anento de la exportacim de servicios de Subccn­

tratacim, es decir, de la potenciacim de la SJ..Ecmtratacioo 

Internacional. 

E'n el memento presente y sin haber desarrollado accicnes 

pranocionales progranadas y cmtinJadas, ya existe U1a corrien­

te natural de exportacim de servicios de 5'.t>cmtratacieo desde 

el Peru hacia los restantes paises del area y de Centroanertca 

en el renglm de las autopartes. De igual modo hay U1a ~ 

rriente exportadora de prendas ccnf eccimadas cuyo destino fi­
nal es el mercado de los Estados Ulidos. Cierto que el volunen 

de tales aportacicnes es modesto, pero no se olvide que tal 

cifra se ha logrado sin haber desarrollado \.l'l verdadero progra­

ma de accicnes pranoc1Cl'l8les intensas y caitinuadas, aiparadas 

en las ventajas de la &.t>contratacim. 
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H) Sobre las enpresas afiliadas a las Bolsas y sus ::::-elacimes 

coo las mi.snas. 

A sinple vista ~ tenerse la inpresiln de que la im­

portarx:ia de Ula Bolsa viene determinada por el rimero de em­

presas Slt>caltratistas aclleridas a la mi.sma. Este planteani.~ 

to es falaz. 

Lo realmente inportante de ma Bolsa y, por tanto, de la 

gesti&l que de la mi.sna hacen sus directives, es el :imero de 

inteivencicries que soo atendidas por ella <llrante cada ejerci­

cio asi caoo el naito ecmCmico de las q>eraciooes que final­

mente se naterializan entre Cmtratistas y &i>ccntratistas. 

Si no hay :tntervenciaies o su ninero es reducido, la 

Bolsa se transf'onna en m ente fal to de dinilnica y ee :tnteres 

para el sector enpresarial. 

Si el volunen eca1Cmico de las operaciooes realizartas du­

rante el ejercicio es pequefio, cabe preguitarse s.t realmente el 

pais recibe la cmpensacioo adecuada por el esf\lerzo que supuso 

crear la Bolsa y afI"Cl"ltar los gastos de su mantenimiento. 

A pesar de lo dicho, \l'l J'llnero inportante de inrervenci~ 

nes pasedas a traves de la Bolsa y \l'l volunen ecai.mi.co acepta-· 

ble de las mi.smas, no Bal los \nicos elementos que definen ma 

buere g~ioo de la &i:>caltratacioo y que 8Segurm'l el tuturo de 

las Bolsas. 

Pensando en las enpresas Cmtratistas, podemoG tacilmente 
cax::l uir que lo que ellas ~ del Proaiw de Faaento de la • 

&i>ccntratacioo en el PerU es que n11Wftl cle .. peticicns de 

intervencioo se maloare por tal ta de m &i>ccntrat1sta adecUEP 

do. Si ello llegara a suceder, la credibilidad 8Cbre las bcn­

dades y ef'icacia de las Bolus qu!darlan auy en entredicho .. 

Pensando en las &14>NW &.t>ca 1tratistas, lo que realmen­

te espe1'811 de las Bolm es que les remi ta'l el ~r n\rnero po-
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sible de intervenciales. Teniendo en cuenta este hecho, podria 

resultar extraordinarianente aITiesgado di.spcner de U'l cmplisi­

m::> fichero de errpresas 5'.:bccntra:tistas acheridas, de las cuales 

la mayor pa.T-te no recibiera ningt.rla petici6n de inte:rvenci6n 

durante m largo pert6do de tienpo. Digaoos m ano para 

precisar mas. 

4.2.- Calclusimes res:pecto a la :a&: de Lina 

La :a&: de Lima ha adquirido ya m buen rodaje en lo que 

se refiere al manejo de las relacicnes de &bxntratacien en el 

mercado interior. 

·Se CCl"r'Ce !Jier. el procedimiento de resoluci6n de inter­

vencimes i se dispme de m mplio fichero de industries &ir 

ccntratistasi se tienen C\.i:>iertos los sectores metalmecinico, 

plasticos, cauchos ·y textil e iniciados los trabajos en el de 

ma1era. Sin eni:>argo, y a pesar de que la si tuaci6n global ~ 

de calificarse de buena, hay que tener en cuenta m coojU'lto de 

f actores a los que el experto CC11Sidera que debe prestarse ma 

a~im especial, al finalizar el apoyo teau.co de la CHJDI. 

I) Sobre el Directorio e la Bolsa. 

Es bi.en ccnocido que los frutos cmsegu:idos por ma Bolsa 
depP.nden :f\rldanentalmente del esf\Jerzo y entrega que a ella de­
diquen los mieni:>ros de su Directorio, y de la profesicnalidad 
del equipo tknico que se encarga de gestimarla • 

.Afortu'ladanente, el Directorio de la Bolsa de Lima lo han 
integrado perscnas que han vivido desde el principio todo el 
Progl ana de Planociln de ls 3\i>ca'ltrataci&l dentro de PerU. 

Al.g\.IY.)S de SUS Direetores, inclUSO Nil podido aializar 
sobre el terreno la experiencia desarrollada por ciertas Bolsas 
de Espana, Francia y de otros paises. 

Todo este CCl'lju'ito de ccnocimientos, de experiencias y de 
saber cbno se han producido las cosas desde el 1n1c1o del Pro­
yecto, es de \.l'l valor nuy elevado. 

Los cmt>ios en los Directorios, sean ~ por e.xi­
gencias 1n8tituc1onales de rotaci&l obligatoria de loe cargos o 
por CCl'Klicicnantes persaiales, podrian hacer que se perdiera 
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este cai>dal de experi.encia y que, por tarit;o, la marcha de la 
Bolsa. fuera mas lenta y menos segura. No ~rernos coo estv de­
cir que las ruevas persooas que se hayan L"100.:porado o que pue­
dan i.ncorporarse a los Directorios de las Eolsas creadas sean 
menos capaces que sus predeceSores, sinJ que t.abiendo en el Pe­
ru pocas persooas que cax>zean de SUx:cntrataci6n y de Bolsas 
parece ccnveniente mantener a quienes han ·n.stt> nacer y desa­
rrollar el mecanislX>, por lo menos hasta que ~ perf'ectanente 
cmsolidado. 

II) Sob:-e la IOOVilidad ~l persmal tecmco 

cane se ha dicho aiteri.onnente, el perscnal de la BSC de 
Lima no deberi.a exceder de cirx:o persooas fijas en ~a planti­
lla, al menor cilrante el corto plazc. lb Gerente; m ~ 
sable Tecnico; m respc:nsable de PJ:aooci&l y dos Secretarias, 
cmsti tuyen ma. estnx:tura adecuada para los fines perseguidos. 

D..lra1te los W. tinDS tienpos de la vida de la Bolsa, la 
estnx:tura de persmal de la misna no solo no ha sido estable, 
sino que en algtDJS manentos ha sick> inferior a lo que las ne­
cesidades exigian. En ciertos mementos no ha tenioo cmierto 
el puesto· de respc:nsable del Area Teatica. En otros mementos 
ha est.ado sin cU:>rir el Area de Pranoci&l. 

T.II) ;::ot>re el r1Jnero de afiliados 

Ya se ha dicho que el rimero de a:filiados a ma Bol!".3 no 
es m indicador de la inportaocia de la misna, ni de su cootri.­
bucien al desarrollo incl1strial del pais o de la regi&l en la 
que opere. 

En el caso cc:ncreto de la BSC de Lima coo 559 a:filiados 
del sector Metalmecanico; 71 del de Plasticos y Cauchos y 76 
del de Coofeccic:nes y Textiles puede cmsiderarse que se esta 
en ccrxti.cimes de dar ma respuesta adectiada a las intervencio­
nes que le puedan dirigir los CCl'ltratistas. 

IV) Sobre los Ficheros 

Los datos senalados en el apart.ado anterior, no sienpre 
representan infonnacien que esta perf'ectanente :lntegrada en los 
Ficheros y que es utili.zada dia a di.a para cLtender las di.st~ 
tas intervencimes que llegan a la Bol.sa. U1 paquete ~ 
te de los OJestiaiarios rem:i tidos a la Bolsa ,or los \)')cuesta­

dores, no ha sic!o pasado U'l a las !ichas. Ello trae CCl'lSigo 
el que, en la gesti&l di.aria de las intervenciaies, nc sean to­
madas en consideracim las enp,-.esas &.t>caltratistas de los 
Cuestiaiarios remansados. 

V) Sohre la fonnaci6n del Germte 

El Gerente de la BSC de l.ima tiene ma 111.lY buena fonna­
ci6n tecnica y CCl'lOCe bien los ~tos p~ticos c:'lel manejo de 
las relacic:nes de Subcaitratac!.6n. o.:~ eni>a..""'go y desde el 1.ni­
cio el Proyecto, el experto ha hechO ccnstar de fonna reiterada 
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la absoluta necesidad de que los Gerentes de Balsas tengan o se 
les c1e formacioo en materia de ~tioo. Hasta fecha nuy re­
ciente 1 y a pesar de la rei terada insistencia del experto 1 el 
Gerente de la BSC de Lima no ~ ha inscrito en m curso de for­
macim en materia de Gestioo atpresarial. 

Pasada. la p"."imera fase de la vida. de ma Balsa, los as­
pectos tecni.cos pasan a m discreto seg\Xldo plane>, en tanto que 
la Ptuoocioo, el Mariceting y otras he?Tanientas ge Gestim se 
erigen en elementos clave para el en to de la mi.sna.. 

VI) Sabre la coordinacioo FCPEX-ICE/BSC de Lima 

Las relacicrie~ !U'EX-ICE/BSC de Lima han de basarse nect­
sarianente en la ccnplementariedad y en la S\.ix>rd:inaciC.n. No 
queda duda · alglnl sobre el papel del FCPEX-ICE CC11K> entidad de 
pranocim del canercio exterior y, naturalmente, de la Sl:bccn­
tratacioo IntemaciCl'lal. <;.Ueda claro tali:>ien que las Balsas de 
Sl:bccntratacim sen entes tecnicos que pueden colaborar cm el 
FCPEX-ICE en el desarrollo de esta poli tica de fanento de la 
e.JCpOrtacioo de servicios de &t>ccntratacioo desde el Peru. 
Hasta ahi pues, la ccnplen9ltariedad. 

E1 Gobi.err..-- del Peru ha eneanendado al FCPEX-ICE la res­
pmsabilidad de it.tnentar la exportacitn de productos no tradi­
cialales y de servicios. Es por esta razCl1 que las Bolsas de-· 
ben ~rdinar sus planes de actuacim en el exterior, a las 
directrices y progr'Cll&S que en tal sentido emanen del ~ 
PEX-ICE. 

VII) Sabre la pranocien de la Bolsa ante las grandes Ehsart>la­
doras extranjeras 

El mecanisno de SubcCl'ltratacien es algo nuy cCl'lOCidc y 
utili.zado tanto en Europa cano en Estados lhidos o Jap{n. Eh 
el Peru estan inplantadas enpresas transnaciCl'lales que f abrican 
productos de CCl'lS\JDO o bienes de equipo integrados por partes y 
piezas, susceptibles de ser f'abricadas en regimen de Subcootra­
tac5.en. 

. 
Estos grandes Cootratistas extranjeros inplantados en el 

pais-, caiocen el mecanisno de la Subcootrataci6n y sus vmta­
jas. Coosti tuyen pues uia buena cantera. para potenciar :a.a in­
dustria &.t:>caltratista peruana. 

4.3.- Ccn:lusicn:s respecto a la BSC "cie Arequipa 

Arequipa es el centre econbnico e industrial de la zooa 
sur del pais. Se caracteriza por tener uia industria pequefia y 

mediana nuy din8nica y enprendedora. Otra de las caracterlsti­

cas de la Zala sur y por tanto de Arequipa Y de SU area de in­

fiuencia, es que no cuenta coo la presencia de las grandes 1.'l­

du8trias ensart>ladoras o de in'portantes errpreGas !abricantes, de 



97.-

equipos que incorporen partes o piezas que puedan ser fabrica­

das en regimen de SUbccntratacien. 

Estas y otras observaciooes hacen qu:.' el experto fornule 

las siguientes Ccn:lusiooes en relacien cm dicha Eolsa: 

I) Sobre los sectores Subcontratistas a CCl'lSiderar 

El inicio de las operacimes se llev6 a cabo en el sector 
MetalmecSnico que es el que cuenta cm mas enpresas Stt>ccntra­
tistas y el que r:ayores posibilidades ofrece para la Sli:>ccntra­
tacien. 

La industria de pieles, cueros y calzados tiene en aque­
lla zooa 1.l'la relati va ir.portancia. De hecho ya algunas peque­
iias o medianas industrias de este sector estan trabajando para 
enpresas de Lima, t\Jndanentalmente en regimen de S\.tx:mtrata­
cien. 

II) Sobre los mercados para los SUbccritratistas de Arequipa. 

La f?l ta de presencia en Arequipa y su zooa de influencia 
de grandes ensarnbladoras de productos o equipos que incorporen 
partes o piezas susceptibles de se!" subccritratadas, inpa1e 1.l'la 
fonna de gesti6n de la Bolsa distinta de la que debe desarro­
llarse en Lima. Los mercados para la Sli>caltratacien de Are­
quipa se encuentran en las grandes ensatbladoras radicadas en 
la zma c:mtro o en las grandes coopafiias p(i)licas o privadas 
(ElectroPeru, J.IineroPeru, Southern CUper Corp., EntelPeru, 
etc •••• ) que requieren la fabricaci&l de elementos, subcalju'l­
tos y partes que deben ser utili.zados en la zooa sur y que, cm 
frecuencia, soo fabricados en Llma por el descooocimiento de la 
existencia de Subcontratistas adecuados en la zooa de Arequipa. 

Por lo que se refiere a las posibilidades de exportacien 
de servicios de Subccritrataci6n desde las enpresas Subca'ltra­
tistas arequipei'ias, debe tenerse muy presente que, a parte 
otros mercados del area andina o ciel continente americano ha,y 
que destacar muy especialmente aquellos que puedan CCX'lSiderarse 
cautivos de la industria del S.!.lr del Peru. 

Nos estaroos ref in. "'mdo al de Bolivia y a los del norte de -
Olile. Por raz6n de la :propia poli tica eca'lCmica desarrollada 
por arrt>os paises, son nuchas las enpresas que en lugar de fa­
bricar se dedican a inportar partes y piezas, a ensad:>lar y a -
canercializar los productos tenninados. Calviene no peMer de 
Vista que, dada lt. poli tica arancelaria d!'!l Gobiemo chileno y 
teniendo en C\Y .nta que el norte del pa.is esta mas pr6x:fJno de 
Arequipa que la propir.i. capi ta1: Santiago, es facilmente can­
prensitle que la capacidad Subcontratista de la industria de 
Arequipa pueda encontrar en OU.le un buen mercado para sus p~ 
ductos de subco,trataci6n. 
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En el caso de Bolivia sucede algo parecido ccn el el~ 
to a favor de que la industria minera boliviana se abastece en 
buena. parte de equipos procedentes del Peru, pais que ha desa­
rrollado Ula industria avanzada en este sector. Ccxlviene no 
ani tir en este puito el hecho de que el niwl de reservas de 
Bolivia puede en alg(rl nonento ser m elemento que dificul te 
este trafico mercantil. .A1il ccn todo, el recien creado I.C.E. 
peruano tiene Ula vocacioo clara de incremento del canercio 
exterior del pais y para ello m ha dudadc> en pcrier de mani.­
fiesto que va a utilizar el canercio carpensado, cuando otras 
:f6rnul.as no sean poc:~l·les. 

III) Sobre el Directorio de la Bolsa 

En el caso de Arequipa es vilido todo lo canentadO para 
Lima. la BSC de Arequipa naci6 por el f'iime ccnverx:imiento y 
la decidida volm:tad de m equipo de persooas que represent&ban 
y nuchas de ellas siguen representado al Banco Industrtal .::\el 
Peru; al FCPEX a la Cilna.ra de canercio e Industria; al SENl.T~; 
a c:x;FIDE y a la Asociaci6n de Pequefias y Medianos Imustriales 
de .Arequipa {ASEMIN) , de dotar a la regioo de este instnnento 
de pranoci6n industrial. 

Por lo misno que se ha canentado en el correspa'ld:i.ente 
apartado de Cooclusiooes re:ferido a la BSC de Lima, el que este 
equi.po de persooas que han vivido el nacimiento de la Bolsa, 
pueda seguir fonnando parte a medio plazo del Directorio de la 
misna, seria algo que pennitiria lograr U10S objetivos mas an­
biciosos. 

IV) Sobre el equ1p0 tecni.co o de gestioo 

tkla vez creado el Fichero de ir..dustrias Sl.ix:ootratistas 
Metalmec8nicas que' caoo se ha dicho repetidanente es el mas 
atplio, las tareas de encuesta exigen cada vez menos esf\Jerzo. 

Por el ccntrario, las tareas de pranoci6n diri~das a 
CCJ'lSeguir intervencicnes de 1a£ industrias Ccntratistas nacicr 
nales o las accicnes encaninada a estinular la exportacioo dt.. 
servicios de Subcootratacioo hacia los vecinos mercados que se 
han mencionado antes o hacia otros, requieren y van a reql~rir 
en el futuro de esfuerzos crecientes de :fonna penra eite. 

la figura del Geren1"..e ccn dedicacioo parcial y el equipo 
de dos persooas en el 8rea de levai'ltanientc ~ la infonnac16n, 
es algo que debe ser revisado .-.ro'f\ndanen~.e. De ello se habla­
ra en el capitulo de Recanendaciaies. 

V) Sobre la informatizaci.'.'11 del Bar.co de Datos. 

Reiteradanente se ha venido diciendo que uia Bolsa r'.~ 
S\.t>caltrataci6n puede aer gestionada con t'esul tados al tanente 
satis!actorios, sin r.ec.esidad Ge ~ sus Fieheros estl!n gobe~ 
nados por ll'l ordenador. Sin e!!Oargo, ~ ha dicho tMt>ien que, 
caso de disponer de esta her:'allienta de trabajo, ae puede desa-
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rrollar la gestim de fonna mas facil y Cal menos perscnal. ad­
ministrati VO, aiilqUe, eso Si, mas cualificacki. 

La buena disposicim y volmtad del Banco IOOustrial del 
Peru al hacer aporte en su nanento de m microordenador para la 
Bolsa de Lima, pudiera ser pulsada de ruevo para el caso de la _ 
de Arequipa. 

Si todas las BSC del Peru tuvieran infonnatiZEtdos sus Fi- . 
cheros y su ge..~ien, y utilizaran adem8s m misno prograna., las 
tareas de praooci6n en el exterior podrian verse beneficiadas 
suStarcialmente. 

VI) Sobre la coordinacim coo la BSC de Lima y otras del Peru. 
Si bien el experto ha mantenido la postura de que las 

Balsas del Peru deben ser independientes en cuanto a sus Presu­
puestos y a su gestien, ello no debe interpretarse caoo que de­
ban trabajar de forma descoordinada. M.Jy por el ca1trario, 
~llas interverx:iooes que no puedan ser atendidas en Arequipa 
por no existir m Stix:altratista adecuado, o por no tener capa­
cidad suficiente o por otras razmes, deberan canalizarse hacia 
la Bolsa de Lima o hacia otras que existan en el pais. 

De la in:fonc:cim que el experto ha obtenido durante su 
Ul.tima Misi6n, parece desprenderse que la coordinacim 
Lima-Arequipa ha sido bastante buena en el pasado si bien en el 
rnanento presente ha quedado m poco t. ... oqueada coo la tana de 
posesien del ruevo Gerente de la BSC de Arequipa. Parece ·16-
gico que el ruevo Gerente de la BSC de Arequipa se preoc\Jpe 
prioritarianente de las cuestiooes locales. No obstante, es de 
esperar que en m :t\rt:uro irlnediato pueda dedicar ma atencien 
especial a la coord1naci6n entre Bolsas. 

4.4.- Ccnclusianes respecto a la BSC de Tn.!Jillo. 

Al finaliZar la Ul tima Mi.Sim del experto , la BSC de Tn.r­

jillo era ya uia realidad. Las Cooclusiooes que este quiere 

fornular al final de tal Misim soo las sigui.entes: 

I) Sobre la propia creacim de la Bolsa 

cano ha veni.do inSistentemente sei'ialando el experto, la 
creacim de \.l'l2. Bolsa debe ser la culminaci6n de m proceso a 
traves del cua1 m caij\.l'lto de Insti 'bJ-:iooes pUblicas y pri va­
das cai respaisabilidades en temas de pranoci6n ecoobnica o 
1nCUstrial, tanan ccn:iencia de la inportancia que la &t>con­
tratacim puede tener en el logro de 'l.r1 desarrollo industrial 
mas equilibrado y din8nico. 
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A la llegada del experto a Trujillo durante su U1 tima 
MisiOO.. existia ta1 ccnvencimiento y tal clima f'avorable a la 
creaci6n de la Bolsa, que f\Je aprovechado para acelerar el 
procedimiento de su puesta en operaci6n. 

II) Sobre la ccristi~iOO. formal de la Bolsa. 

A la salida del experto del Peru. al f'inalizar su W.tima 
Misim, estaban perfectanente def'inidas las Insti~iooes que 
debian ccrifonnar la Bolsa; estaba preparada la Minuta para su 
ca1Sti tucim ante Notario y se habian redactado los E...~tutos 
prq>ios del ente a crear. 

Resllniendo pues. puede afinnarse que tan solo fal taban 
las autorizaciCl'leS de las :insti tuciooes ?ranc>toras para sus­
cribir la Mirnlta, asi CCID"J los acuerdos de los Directorios de 
las mismas. l'XX1t>rando o apoderando a las persmas que deberian 
intewarse en el Directorio de la Bolsa. 

III) Sobre el eguipo teem.co de la Bolsa 

Al finali.zar su w tima visi ta a Trujillo. la Bolsa en 
creacioo disponia ya de m Gerente en fUlciooes hasta finales 
del presente aiio y de una Secretaria. 

Por lo que se refiere al perfil profesiooal del Gerente 
en f\n:iaies. el experto qui.ere hacer ccristar que tiene for­
macim en materia ecaXmi.ca ccn ca10Cimientos de gesti0.1, pero 
que no ha recibido forrnaci6n de caracter teem.co, es decir, no 
es Ingeniero Industrial ni Mecanico ni es Tecmco Metalmec8ni.­
co. 

El experto ha venido pcniendo de manifiesto de fonna in­
sistente (IUe el Gerente de uia Bolsa debe tener la doble fonna­
ci6n. Por U'l lado, de caracter teem.co, cClldici6n inprescindi­
ble durante la primera fase de la vida de la Bolsa, es decir, 
durante la creaci6n de los Ficheros y durante los ccntactos ccn 
las industrias S\.t>contratistas. 

Por otro lado, el Gerente debe tener \.l'la buena f onnac16n 
en materia de Gesti6n, cond.ici6n inprescindible para inprimir 
una iiJerte dinilmica a la Bolsa; para pranover la &t>cootrata­
ci6n entre las enpresas ccntratistas y para pasar a la exporta­
cioo hacia otros paises. 

La faceta de gesti6n q.ie puede no ser detenninante para 
la primera fase de la vida de la Bolsa, es inprescindible para 
la seg\Zlda. 

Del misno modo, la fonnacioo del Gerente en el terreno 
tecnico que es casi condici6n "sine qua non" para la primera 
fase, pasa a ser menos indispensable para la seguida. 

IV) Sobre el equipo de fhcuestadores 

D.lrante su wtima visita a Trujillo, el experto entrevis-
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. t6 y seleecial6 m equi.po de seis posibles Ehcuestadores de \Xl 

cmj\nto de unos quince aspirantes • 
. 

Todos los selecciooados tenian f onnaci6n de Ingeniero In­
dustrial o Mecanico y en algtr105 ca.sos teni.an tart>ien experi~ 
cia profesicnal desarrollada en enpresas. 

V) Sabre la f onnaci6n y ~l entrenaniento de los Dx:uestadores 

El prograna de fonnacien y entreilamiento de los futuros 
Encuestadores, disefiado por el experto durante su Ul tilna 'estan­
cia en Trujillo, era b2sicanente el misoo que se aplic6 en su 
memento en el caso de Arequipa. Tan solo se introdujercn algu­
nas. pequefias modificaciooes o mejor, aIPliaciooes, que permi.­
tian mejorat el p:rograna diseflado en el caso de .Arequipa. 

Bisicanente el program cmsistia en lXl cursillo de unos 
dos dias dt= duracien, :i.npartido por expertos del FCPEX y de la 
BSC de Li.ma, cmplementado ccn unas sesiooes pricticas sobre 
las tecnicas metalmeciinicas, realj zadas coo maqu:Lnas y eqa:i.pos 
del smATI de Trujillo. 

El tercer elemento del prograna coosistia en unas sesio­
nes pricticas de levantaniento de la info:riacien de ·dos o tres 
industrias SubcCl'ltratistas, en las que los :t\.rt:uros F.ncuestadcr 
res actuarian de observadores y la persooa desplazada desde Li-
ma para inpartir el cursillo actuaria cano m:::ni tor. · 

5. - REXXMEKlACI<H:s AL FINAL DEL ~ 

Bajo la denaninacioo de "Recanendacicnes de caricter ge­

neral" se agrupa m coojunto de accicnes que el experto calSi­

dera que es inprescindible llevar a cabo para el buen f'unciala­

miento del Proyecto y para el nonnal desarrollo de las Bolsas 

creada.S en el.Peru. 

Tales Recanendaciaies sm las sigW.entes: 

A) Sobre coordinaci6n entre Bolsas. 

Para asegl.ll"ar la adecuada coordinacien entre las Bolsas 

creadas y cc:ri el tin de que la Mninistraci6n del Peru dis­

pa'lga de un interlocutor vilido en materia de SUbca'ltra'br 

cien, se haee necesario crear ma canisi6n Co Ccx'isejo) Na-



• 
102.-

cimal de la 9.t>cmtra.tacien. No es neCesario que tal en"te 

tenga perscG.lidad juridica ni que este dotado de recursos 

presp iestarios, pero es inprescindible que represente a 

todas las Bolsas ciel Peru, asf caoo los intereses general.es 

del sector de la St.i:lcaltrataciln. 

B) Sobre fi.nark:iacioo. 

CClno ya se na. dicho, las Bolsas del Peru tienen SU tend&1 

. de AQuiles en el Sistema de fi.nark:iacien. 

Se hace pues absolutanente necesario el que de forma 

autanatica, se cmsigan recursos suficientes en cantidad y 

seguros en su dispmibilidad para cada U'la de las Bolsas. 

Dado que el Proyecto de J.ey de Pequefia y Mediana Indus­

tria sufre retra.sos en su aprobacien, el experto cmsidera 

absolutanen~e necesario el gue se finne \.l"l docunento cmjm­

to de las Insti tucJ.ones gue praiueven la Subcmtratacien en 

el Peru, por el que se coopranetan a realizar durante los 

tres pr6ximos afios, por lo menos los misoos aportes que hoy 

efectUan, debidanente actualizados. 

U1 docunento de esta naturaleza, aseguraria mas el apoyo 

de las Instituciones, aiJn en el C£.SO de que se produjeran 

cmt>ios en ·1as persaias que hoy representan a estas y que 

estan plenanente ccnvencidas de las boodades de la Subcon­

tratacien. 

C) Sobre la praroc16n de la exportaci6n de servicios de Sub­

ccntratac16n. 

CCJ'l el fin de que no se produzcan solapes ni queden va­

cios en :11ateria de pranocien de la exportacioo de servicios 

de ~trataci6n, se hace necesario \.rl reparto de :t\ncicr 

nes entre las Bolsas y el FOPEX-ICE. 

Por ~ misna de sus objetivos b&sicos, correspaide al 

FOPEX-ICE la parte de de:t'inic16n de las estrategias de pro-
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nttien, ~ cano e.t disefio de los progranas de acci.cri para 

f anentar la exportacien de servicios de St.t>ccntratacieo des­

de el Penl. 

Dado el caricter tecnico de las Bolsas, parece que el • 

"rol 11 J?ri.neipal de 12s misnas en materia de Slt:>ccritratacieo 

intemacimal, deberia centrarse en el apvyo al Fa'EX-ICE 

tanto en la recepcien de Misimes de enpresariw extranjeros 

potereialmente Cootratistas, cano en la atencim de pabellcr 

nes peruanos en feri.as del exterior, cusndo en los misnos 

tn:t>iera ui "stand" de la SUbccritratacim. 

D) Sobre los mieni>ros de los Directorios de las Bolsas. 

Los resul tados cooseguidos por lJ"la Bolsa de SUbccritrata­

cim estan bastante ligados a la ca1tiruidad en los cargos 

tanto del equipo tecni.co de la misna, caoo de los mient>ros 

que integran su Directorio. 

Teniendo en cuenta este hecho asi caoo las reflex.iooes 

forn11ladas en el apartado de Ccnclusicnes, el experto reccr 

mienda gue durante los dos o tres pr6ximos ai'ios serla coove­
niente gue no se introdujeran ca.lbios en los mi.embros de los 

Directories de las Bolsas. 

E) Sobre la estructura de personal. 

Es absolutanente inpres"!indible gue la BSC de Lima cuente 

coo lrl Gerente; un respaisat>le del area T~.ica; \rlO del 

area de Pl'aJIOCi6n Y dos Secretarias. 

U1a estructura de persooal mayor arrastraria a la Bolsa 

hacia SU burocratizaci6n. U'la estructura de personal mas . 
red'.JCida, supcndrla ll'l :freno para el normal desarrollo de la 

Bolsa. 

Las Bolsas de TruJillo y Arequipa deben ser dotadas de 

\.rla. estructura mas liviana: ll'l Gerente; un re~:able del 

area Tecnica y una Secretaria. 
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F) Sobre la infonnatizacioo de los servicios de las Balsas. 

Es acmsejable que tanto los Ficheros CCDD las estadis­

ticas y la Ccntabilidad; los progtanas de resolucioo y segui­

miento de intervencimes y otros ccntroles, sean efec'bmdos 

utilizando m microcaq::utador. 

Caso de que las Institucimes pramtoras de las Balsas no 

esten en ccndi.cimes de poderlos f'inanciar, se debera recuITi.r 

al apoyo de entes ~ranaciooales: CNJDI, Ccmnic..A Eca'lCmica 

Europea, etc ••• 

G) Sobre las accimes para pranover la Subcootrataci6n Intema­

ciooal. 

Durante el afio 1987 y en un prograna de actuaci6n ccnjun­

ta del FOPEX-ICE y de las Balsas, el experto recanienda prcr 

roover la exportaci6n de servicios de 5ubcootrataci6n desde 

el Peru hacia dos o tres de sus mercados naturales: norte de 

Clile; COlari:>ia; .America Central; etc ••• sin olvidar a los 

Estados U"lidos. 

Los 1.nstrunentos a utilizar deberian ser las Ferias de 

fuerte cootenido industrial o los Salooes especializados en: 
vehiculos en general, maquinaria, electrodanesticos, etc ••• 

H) Sobre las enpresas afiliadas a las Balsas. 

En relacioo coo los CClltratistas y coo las intervencimes 

que estos dirigen a las Bolsas, el experto f'omula las reco­
mendacimes siguientes: 

a) Que el plazo de respuesta de la Bolsa a \.rla intervenc16n 
furocedente de un COlitratista no debe ser superior a dos 

as, salvo circunstancias especiales. 

b) o..ie n1nguna intervenci6n debe ~dar ~resolver, n1 alr1 
en el caso de que en los Ficheros laS lsas no se encon-
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traran los &i>ca'ltratistas idaleOS. Si asi SlX:ediera, los 
respcnsables de las BolSas deberin buscar ma respuesta a la 
inte!'Ye!'Cim presentada, acudiendo a otra Bolsa dentro del 
Peru o buscando la eupresa <P? pJede atender el pedido am­
que habi tualmente m actUe cano &i>ca1tratista. 

F.n relacien con los a.t>ccntratistas y con el tanaflo de 

los Ficheros de las Bolsas, el experto f0!1IL1la las recanenda­

cicries siguientes: 

1) ~ \DOS 'lJ:/J/'llJ afil i ados para el caso de las Bolsas 

de Arequipa y Trujillo, y \DOS '!m/f!CD para la de Lima 

sai tananos adecuados parp. poder realizar ma correcta 
gest1<:n de la ao1sa.. 

tl'la vez a.t>iertos adecuadanente todos los proce­
sos de los distintos sectores &i>ccntratis'.:as (metal­

mecinico, plilsticos, caucho, madera, cueros, etc •• ) y 

alcanzada \l'la cifra de at'iliados del orden de los se­
fialados, deberian suspezKierse las tareas de captacien 

de nuevos Subcmtratistas. 

2) ~ aplicando los criterios que el experto canent6 con 
los respaisables de las Bolsas de Lima y de Arequipa, 

cada Subcmtratista afiliado a la Bolsa deberia r-eci­

bir al menos U1a intervencien al ano. 

5. 2 .- Recone Qlcicaes relativa a la BS: de Lima. 

cano se ha dicho al canienzo del desarrollo del JU'lto 

4. 2. ) del capi tul.o de CCl'lclusimes, los resul tados global.es 

CCl'l&eguidos por la Bolsa de Lima pueden cali:ficarse de buenos. 

Si se carparan con los alcanzados por otras Bolsas que tienen 

una experiencia parecida en tienpo, el calificativo tendria que 

ser de "excelentes". Sin ent>argo, el experto quiere de jar 
cCX'lStaneia, de que, puliendo determinados aspectos bien JU'ltua­

les, los logros que se cai.seguirian serian 8'rl mayores. Es por 

ello que a caiti.ru cien se :tornulan \.Z'la serie de Recanendacio-



106.-

nes ori.entad&s a encauzar mejor esos i:uitos, con el fin de ga­

rantizar resultados llllChos mejores. 

I) Sobre el Directorio de la Bolsa.. 

Los Directories de la Bolsa. de Lima han teni.do, por lo 

general, ma tuena ccnesim. Se ca1Stata, sin eot>argo, que 

cuando se han prodlcido cmi:>ios en las peI'SalaS de los Di­

rectores la actividad de la Bolsa se ha visto af'ectada. Al­

go parecido ha sucedido cuando algia'l Director se ha hec:ho 

representar por su altemo durante mis de ma remiln del 

Di.rectori.o. 

Para que la cd'lesim al.canzada en el Directori.o de la 

'Bclsa. se man~ por lo menos o se re:f'Uerce si es posible, 

y para que no se pierda adema'S la experiencia 8C\JllJlada por 

los Directores mis veteranos, el experto recanienda que, chr 

rante los dos o tres pr6ximos ai'ios, no se introduzcan ~ 

bios en este 6rgarx> de direccim de la Bolsa.. 

Il)Sobre la movilidad del persmal teau.co. 
Dado que el persalal. de la Bolsa rx> es runeroso, es abso­

lutamente inprescindible que sea estable si se quieren car 

segu1r resultados adecuados. 

Eh el caso de la BSC df' '.1ma., los ca'lt>ios produc:idos en 

el persmal tecni.co han side f'recuente. Eh m breve periodo 

de tienpo el Ing.Pedro Tang, respaisable del area Teauca y 

la Ing.Yolanda Salas, respalSable del area de Pxanocim, han 

dejado la Bolsa para prestar servicio en otras Insti tucio-

nes. 

Sobre este pmt.o el experto f'omula las recanendaciooes 

que se indicari a cootinuaci6n, alg\.l'laS de las cuales ya se 

han mencionado varias veces a lo largo del desarrollo del 

Proyecto: 
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a) ~ el persooal de la Bolsa ha de tener m nivel prcxre­
siooal sg>erior a la media; ha de estar relativanente bien 
remJerack>; y ha de sentirse motivado e ilusi<X'lado por el 
trabajo gue desarrolla. 

b) ~ en caso de mirse alSll'l! vacante' el =lazo de 
la persooa gue de ~lsa debe hacerse a la _ breve- -
dad posible. No puede aani tirse que la Bolsa hay&. de desa­
rrollar su activi.dad durante alguios meses sin tener respcn­
sable del .Area Tecnica o del .Area de PraoocicSn. 

c) ~ el Gerente, el respcn;able del .Area Tecnica y el del 
.Area de Pranocill'i._ han de ser pel"SCl'laS pluridisciplinarias, 
es decir, que en \ACl manento determinado y arte U"la eventua­
lidad, han de estar en cmdicimes de desarrollar tareas de 
CUBlcpiera de los tres cmpos antes mencimados. 

m) SObre el iUnero de af'iliados. 

El r0nero idClleo de enpresas &:t>caitratistas af'iliadas a 

U"la Bolsa es aquel gue cuq:>le CCll los dos requisitos si­

guientes: 

A) Cubrir adecuadanente toc1os los procesos de los cata­
logos de los distintos sectores S\i:>ccntratistas en 
los que opera la Bolsa. En el caso de la de Lima: el 
Metalmec8nico; el de Plasticos, el de cau:hos, el de 
ccnreccicnes y Textiles y el de Madera. 

B) Dar un servicio adecuado a cada Sltx:mtratist.a af'ilia­
do, coo el f'in de que la iJnagen que tenga de la Bolsa 
sea buena y de que realmente se genere una cifra de 
activide.d ecaimica que sea signif'icativa. 

En relacioo coo estos J)ll'ltos el experto f omula las 
Recanendacicnes siguientes: 

a) Que coo unas &:IJ/SCIJ enpresas afiliadas, distribuidas 
aproximadanente de la manera cano lo estan hoy, la BSC de 
Lima puede dar una respuesta adecuada a las intervencicnes 
que se le dirijan. No fii8ie pues necesario seguir reali­
zando esfuerzos para afi iar nuevas enpresas SUbccntratis- • 
tas. -
b) Que con el objeto de reforzar tanto la iJnagen de la 
Subcaltrataci6n cano la de la Bolsa ante las industrias 
Subcaltratistas, se recanienda desarrollar las gesticnes 
necesarias para gue Cada uno de los Bfiliados reciba al 
menos una •..:· dos inte?Venciones al aho. 

c) Que dado que ha transcurrido unos cuatro anos, desde que 
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se inici6 la creaci&l del actual banco de datos de la Bolsa, 
se recanienda pensar en iZla. a.::tualizaci&l de los Ficheros 
cpe debera canenzarse por aguellas incilstrias &i>ca'ltratis­
tas mis dinSmicas, mejor ecpi.padas en cuanto a ma«pinaria y 
cpe tap ma;yores posibilidades de actuar en los mercados 
intemaciaiales. 

IV) Sobre los Ficheros de la Bolsa. 

Los Ficheros de la &:,i- deben ccntener en todo m::mento 

la inf0?1DBCi&l de todas las enpresas &i>caltratistas a las que 

se ha pasado el CUestiCl'lario de recogida de :infomaci&l. Eh el 

peor de los casos pJederl ~ pendientes de real i zacim tan 

solo las fiches de los Cuestimari.os cuiplimentados por los Eh­

cuestadores durante los Ultimas di.ez o ~ di.as de trabajo. 

Sobre este p.11to el experto fo:nllJla las Recare ldacicnes 

siguientes: 

a) ~ dado que durante SU Ultima KlsiC:n ccnprob6 que algu­
nas fichas no estaban en los Ficheros couespaldientes, ar 
giere gue se reprock.rzcan fotostaticanente la totalidad Cie 
los Ficheros, coo '!l objeto de gue, en caso de extraVio de 
algl.!!a ficha, puede reproducirse facilmente, ccn rij)idez y 
sin esfuerzo, partiendo del Fichero de seguridad creado. 

b) ~ teniendo en cuenta que el paquete de CUestiCl1arios 
CU'lplimentados por los Fncuestadores que todavia no han side 
incorporados a los Ficheros es nuy inportante, el experto 
recanienda dedi.car 'I.Ila atenci&l especial a los ~ de 
mecanografiado, de tal fonna que entre las dos retarias 
ccnfeccic:nen semanalmente las fichas correspaidientes a los 
CUestiooarios entregados por los Encuestadores. 

V) Sobre la fonnaci6n del Gerente en materia de Gestit.n. 

El experto ha venido inSistiendo rei teradanente sobre la 

necP.sidad de que los Gerentes de Bolsas tenean o se les ayude a 

tener fonnac16n en materia de Gest16n Enpresarial. 
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Dado que el Gerente de la Bolsa de Lima ha iniciado re­

cientemente ui Progiam. c~ Gestim. el experto recanienda. cpe 
se le apoye en todos los aspec:tos cm el fin de cpe pueda tener 

f ormacim en este ccnpo que tai iaportante es para el buen des­

arrollo de la Bolsa.. 

Por lo que se ref'iere a los costes eccn6mi.cos de tal 

Pr<JgI aua. el exper"° recanienda gue la Bolsa lleve a la pric­

tica la idea expuesta por el Director representalte del RPEX. 

mediante la cual y a traves de la inparticim de ui Seminario 

Intema-:::iaial sobre Sli>cmtratacim lni1str1al se podrlan rar 

nir los fcndos necesartos para C\i>rir los costes antes ref"eri.­

dos. 

VI) Sabre la coorclinaci5n FCPEX-ICE/BS; de Lima 

El experto C<XlSidera que J>0-""8 cmseguir los mejores re­

sul tados en materia de p:-an:>eim de la e.xportacim de servicios 

de St.i>caltl'atacim, es absolutanente necesari.o que se establez­

ca ui adecuado reparto de papeles entre el F:PEX-ICE y las Bol-

sas. 

En este sentido, el experto recanienda: gue por parte del 

FCPEX-ICE se fijen los paises y sectores en los gue se CcrlSide­

re ccnveniente penetrar exportando servicios de &bcaltratacim 

desde el Peru. Tad:>ien deberia facili tar todo el apoyo insti­

tuciooal, definiendo las Ferias gue en cada pais sen mas indi­

cadas para prarDYer la Sl.i:>ccntrataci6n del Peru. 

Dado su caricter tecnico, la Bolsa podrla OC\.J)8I'Se de la 

atencim de los distintos stands p se D01ten en las Ferias 

gue se sena.len cano indicadas para pranover la exportac16n de 

servicios de &.Ecootrataci6n desde el Peru. 

VII) Sobre la pranocien de la Bolsa ante las &l"andes 'Ehsalt>la-

doras 

Las acciales de pranocien de los servicios de la Bolsa 
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ante las grandes Ensamladoras, tanto naciooales cane extra..rije­

ras inplantadas en el Peru, es m }X.l1tO al que no se ha dedica­

do todo el esf\Jerzo necesario. 

Teniendo en cuenta que el rainero de intervencicnes que 

lle2\B} a ia Bolsa depende del grade> de sensibilizaci(n, in­

f'omacioo ;- motivaci6n de los Ccntratistas, este es \.11 elemento 

clave para el bl.ml desarrollo de la mi.sna. 

Sobre este pulto el experto recanienda gue se ~rog1a11en 

visit¥ al mas alto nivel de tales enpresas (Direccioo General; 
Direccioo de Producci6n o de Logistica) cm el fin de explicar­

les en detalle gue es la Bolsa, los servicios gue presta y las 

ventajas gue para ellas se derivarlan caso de utilizar tales 

servicios. 

En f\.11cim del tanafio e inportancia de las enpresas Cm­

tratistas referidas, las visitas deberian ser realizadas por la 

persala respoosable del area de Praooci6n, por el Gerente 0 por 

este y algm mierrbro del Directorio de la Bolsa. 

5. 3.- Hecanendacimes relativas a la :es: de .Areglipa 

Los resul. tados global.es alcanzados por la Bolsa de Are­

quipa, pueden coosiderarse cano nuy satist'actorios. Las tareas 

de praooci6n, previas a la creaci6n de la Bolsa, tueroo desa­

rrolladas de fonna nuy profesiooal. El a;uipo h\lnano seleccio­

nado ha demostrado tener nuy buenas cualidades prof esiaiales y 

hunanas. La propia creaci6n de la Bolsa y las tareas de ca;­

feccioo de los Ficheros se real.izaroo en m tienpo record y coo 
resultados bien satisfactorios. 

Las especial.es peculiaridades de Arequipa y de su ZCl'la de 

influencia, hacen que el experto sienta la necesidad de fornu­

lar mas ret'lexicnes orientadas a cooseguir m desarrollo per­

manente y s611do de las actividades de la Bolsa de aquella ciu-



dad. A cootinuacien se detal.lan las merx:iooadas reflexicries: 

I) Sobre los sectores Subcootratistas a coosiderar 

Caoo suele ser normal, el sector MetalmecBnico es el que 

representa Ul ~ mas runeroso de industrias SUx:ootratistas. 

Por dicho sector inici6 la Bolsa de Subccntratacim de Arequi­

pa sus labores, siguiendo las recanendacicries hechas en su di.a 

por el experto. 

Para la arpliacien de los servicios a otros sectores, el 

experto recanienda seguir el orden de inportancia dentro de la 

estructura industrial de la zooa.. Asi pues habria gue seguir 

ccn el de Cueros y el de Plasticos y Caucho. 

Il) Sobre los mercados para los Subcootratistas de Arequipa. 

I.a fal ta de grandes ensati:>ladoras si tuadas en Arequipa o 

en SU area de inf'luencia, exige el di.sef'io de una politica de 

praooci6n de los servicios de la Bolsa, distinta de la aplicada 

por la de Lima. 

ws mercados de acceso mas facil para los Subccntratistas 

de Arequipa se encuentran en: Bolivia, norte de Qli.le, IJ.ma me­

tropolitana y el integrado por las grandes carpafiias p(Jblicas y 

privadas sei'ialadas en el correspoodiente apartado de COOClusio­

nes. 

I.as Recanendaciooes f omP.lladas por el experto para poder 

penetrar en dichos mercados son las siguientes: 

a) ParticiPfbpEXtivanente en aguellas acciaies pranovi- . 
das por el -ICE gue tengan a Bolivia cano mercado de 
referencia. Tales acci~ pueden materializarse en la 
participaci6n en una Feria o en la e!f1zaci&i de una 
M1Si6fi canercial o sinplemente en el o de docunenta­
ci&i y referencias a los potenciales COlitratistas boH­
Vianos • 

b) Solicitar del FOPEX-ICE la participac16n en la Feria 
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Intemaciooal 1e Santiag~ en su f!dicien del ano 1987, cm 
el objeto de pl'CIOOCiooar la Slt>cootra.t.aei 'ii del Peru en 
general y la del 8rea de Arequipa en particular. 

c) Desarrollar ma activa caipana de inf'omacim y de mo­
tivacim dirigida tanto a las enpresas mineras cano a las 
grandes enpresas p!>licas (Ehtel Perii, Electro PerU, etc) 
cm el :fin de cpe cooozcan las posibilidades gue tienen 
de s.ix:mtratar a industrias de la zma., sin necesidad de 
tener que centralizarlo todo en Lima. 

d) Por Ultim:>, tratar de~ inte~icnes de Car­
tratistas si'bJados en Lima._ otras zmas del pars, ap~ 
vechando las ventajas carparativas cpe tengc!l los ~ 
tratistas de Areq •ipa. 

m) Sobre el Directorio de la Bolsa. 

Cuanto se ha dict.o para la Bolsa de Lima en relacim cm 

este Pll'lto, es v8.lido t:Sli:>ien para la de Arequipa y, por tanto, 

por parte del exper..o se recanienda no introdu::ir cart>ios en su 

Directorio durante los dos o tres pr6xiloos ailos 

IV) Sobre el ecii 1ipo teem.co o de gestien. 

El equipo de Encuestadores, caoo ya se ha dicho, esta in­

tegrado por dos ;:>el"ScrlaS bien preparadas y nuy motivadas. 

Dado que en estos manentos las tareas de encuesta no sen 

las que piden ~r dedicacicSn, el experto recanienda cpe U1a 

de las persooas sea dedicada plenamente a desarrollar accicnes 

de PI'0110Cioo, mientras gue la otra p.ede resp.osabilizarse del 

area Tecruca, es decir, de caipletar los Fiche:."OS y de atender 

las intervencicnes • 

Ten:iendo en cuenta Cl\V- el movimiento de la Bolsa de Are­

quipa es nucho menor gue el de la de Lima, no se justificaria 

el ccntar adem8s con \:ll Gerente. Por esta ~el experto re­
canienda gue, por parte clel Directorio, se estudie la ccnve­

niencia de que uio de los dos Ehcuestadores as.ma las tareas de 

la Gerencia, adem2s de las gue ya se seiialaron en el ?!lto an­

terior. 
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V) Sabre la infonna:ti.zaeioo del Banco de Da.tos. 

Todo lo di.cho para Bolsa. de Lima en el apartado corres­

paldier&te, es vili.do 'talt>ien para la de ~pa. 

Bien sea por dc..nacioo de aJ..gma de las Insti tucimes p~ 

rootoras de la Bolsa, bien sea porcpe pueda cmseguirse a traves 
de Organisms ~ranacimales, el experto recanienda sean _b""t­

formatizados los distintos Ficheros asi caoo los trabajos de 

gesti.Cll q.ie lo pemntan. 

VI) Sob: e la coordinacitn ccn la Bolsa. de Lima. y cm otras Bal­

sas del Peru 

Cada uia de las Bolsas del Peru se ha cmcebido 1.rxiepen­

di.ente en su ~ y en su Gestien. Sin ent>argo, en riin­

g(rl nx:mento se ha pensado que uia Bolsa. pueda ni deba vivir de 

espaldas a las demas, sine debidanente coordinada ccn aquellas. 

La coordinacien ~ que establecerla en todos los CaipOS 

de actuaciCn de las Bolsas en los que, oo crearm problemas a 

~. se deriven beneficios para todas y para el Peru. A 

titulo pw:a11ente indicativo se seiialan a ccntinuaci6n alg\R)S 

carpos en los que puede y debe establecerse la coord.inacien 

referida: 

a) Eh la resoluci6n de intervenciooes, cuando la Bolsa que las 
recibi6 no C'.Jenta con n1ng(:n SU'.>caltratista adecuado para dar 
el servicio ~rio. Eh tal si tuacien, el experto recanienda 
gue la 1ntervenci6n sea enviada a la mayor urgencia a las res­
t3ntes BOlsas. con el fin de que se busgUe el &.Dcaitratista • 
adec1 J8d<> en otras zcms ae1 @.s. 

Cm esta practica se daria curplimiento a aquel principio • 
en.nciado, de que ning\.nl intervencien debe quedar por atender 
mientras ha;ya alg\.1'18 posibilidad de encontrar \.l"l SUbcontratista 
que pueda realizar adecuadsmente el trabajo. 

b) Eh la participaciln en Ferias en el exterior cuarY.k> sean 
pranovidas por el FCPEX-ICE, es decir, coo caricter nacicnal. 
Eh estos casos el experto recanienda gue si el stand o pabell6n 
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de la 5lbcmtratacioo del Peru es atendido por el Gerente de 
una de las Bolsas del pa.is, ~ste tcmar2 en coosideracifu los 
Ficheros de todas las Bolsas gue previanente le habrin sido 
facilitados por los Gerentes no presentes en la Feria, tanto a 
la hora de atender las visi tas en el stand caoo en el memento 
de atender intervenciones procedentes de Ccntratistas potencia­
les. 

De la mi.sna. manera, para aquellos BSlrltos que rx> pudi.erm 
ser resuel tos ci.lrante la Feria, el experto recanienda. que, 
~qui.era ~ fuera la perscna (!le atendi6 el staOO de la 
&.t>contratacim del Peru, deberan ser remitidos al FCPEX-ICE 
cm el objeto de C!Je dicho Organism:> p.teda enviar una cq>ia de 
las mi.S1112~ a cada una de las Bolsas existentes. 

c) Eh cuando al intercarbio de experiencias sobre la gestim 
realizada dia a di.a. el experto recanienda que se creen cauces 
para t5i se estableza t.l'l<til.logo fluido entre las Bolsas. La 
Canisi (o Cmsejo) Naciooal de la Subcal'trataci6n, podria ser 
el 6rgano instituciooal q\le facilitase tal. diaJ.ogo. 

5.4.- Recanendacimes relativas a la BSC de Trujillo. 

Dado que la Bolsa de Subcootratacioo de Trujillo es la 

U1 tirna de las que se cooteaplaba paier en operacim durante el 

desarrollo del Proyecto, el experto recanienda tanto al equipo 

tecni.co de aquella Bolsa caoo a los representar;.tes de las Ins­

tituciooes gue integren su Directorio, el aprovechar las expe­
riencj_as de toda naturaleza gue se !'!&an acurulado tanto en el 

caso de la BSC de Lima cano en el de la de Arequipa. 

I) Sobre la propia creacioo de la Bolsa. 

Sal vados los pequeOOs trimi tes aaninistrati vos que debia 
llevar a cabo cada ma. de las Insti tuciCxies integradas en el 
Cani te de Gestim y de los que se hablari en el pulto siguien­
te, el experto recanienda gue se proceda cuanto antes, no solo 
a la creaci&l formal de la Bolsa, sirx> tant>ien a su· inaUgUra­
ci&i oficial' dandole al acto toda ra d11ieri51&'i gue sea posi­
ble • 

La presencia al acto del Sr .Min:istro de Industria, Tu­
riano, Canercio Interior e Integracim asi cane la de los 
Presidentes de las Insti tuciones pranotoras y el aprovechar 
este acto para cerrar alg(n acuerdo de ma. cierta magn1 tud 
entre Cmtratistas y Subcontratistas de Trujillo 0 de SU area 
de influenc~a. serviria para calfinnar una vez mas la inpOJ'­
tancia de es~ tipo de servicios. 
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II> Sabre la CCl'lSti tucioo fonnal. de la Bolsa. 

Cm el objeto de que el Sr.Notario pJeda elevar a doc:u­
mento p(t>lico la Escri tura de ~ tucioo de la Bolsa y de que 
a su vez ~ rod:>rado el Directorio de la mi.sma, el experto ~ 
recanienda ~ por parte de cada mo de los integrantes del ecr. 
mid de Gestiai, se desarrollen las accimes necesarias f'rente 
a su Insti tuci&l, cai el fin de gue en la primera ramien de su 
Directorio se ineluyan en la orden del dl810Sdos p.ntos si­
guientes: 

a) Autorizacioo para participar caJD Insti tucioo en la 
creacilri de la Bolsa de &j)c(ntratacioo de Trujil!o. 

b) NaJi:>raniento de los representantes de la Insti tu:ien 
tanto en la Jmta Gener3l de Asociados caJD en el Di­
rectorio de la Bolsa. Si bien los representantes de 
las Insti tu:imes en la Jmta General de Asociados 
pueden ser persmas que desarrollen su actividad prcr 
fesiooal en Lima, los mieni>ros del Directorio se hace 
inprescindible que residan en Trujillo. 

III) Sabre el equipo tecnico de la Bolsa. 

Durante la primera fase de la vida. de la Bolsa de Truji­
llo' no parece que sea ~esario caitar Cal mas pel"SCXlal. esta­
ble que: m Gerente y '.%la Secretaria. 

Sabre el perfil profesimal del Gerente, el ~rto re­
canienda ma vez mas gue debe tener fonnacien cie caracter *­
nico ( Ingeniero Industrial o Metalmec8nico) y tari:>ien en ges­
ti6n enpresarial o acinini.straci6ri de negocios. 

Para el caso coocreto de Trujillo y dado que ya hay ma 
peI'SCX'la que ocupa interinanente la Gerencia, el ~rto foI'l'lllla 
las Reccmendaciones siguientes: 

a) En el supuesto de que el Gerente en :funciaies :fuera 
coofinnado en el cargo y dado que no tiene fonnaci6n 
tecnica de base, se recanienda rruy especialmente el 
reclutar un Ehcuestador cai mos cuantos SfiOs de ex­
feriencia en industrias metalilieCariicas, coo el objeto 
de gue garantice una adecuada recogida de la iiifonna­
ci6n en las enpresas SubcCl'ltratii:;tas y una COITeeta ~ 
creaci&l de los Ficheros de 18 BOls.~. 

b) En el caso de gue no se d' era ~ 1 ~sto anterior, 
habriOr!fasreclutar un ~iero ae ase~cialidades 
menci gue hUbiera ."CCioidO !onnaci en materia 
de gesti&i errpresarial o c;ue ~stuviera dispuesto a re­
cibirla. 



.. 

• 

IV) Sobre el eguiPo de Fncuestadores. 

Las Recaoendaciaies del experto sobre este J)l.Ilto sen l; 
siguientes: 

a) ~ los seis candidatos preselecciCl'lados, cuyos na 
bres :fue:nxl :facili tados al Presidente del Cani te · 
Gestili'i, deberlan ser sanetidos a U'la ~ prue~ 
CCl'l el objeto de identificar a los mas i<Xr.eos pa 
desa?Tollar el trabajo de ~-ta. 

b) ~ el rimero de Ehcuestadores gue el experto rP.C 
mienda ccntratar deberla ser de tres o cuatro. 
runero !l&YOr de perscnas trabajando en el tema, podr 
ocasiooar problemas de coordinacioo y de dispersioo 
th rUnero mas reducido, podria alargar imecesariame. 
te los trabajos de recogida de la informacioo. 

V) Sabre la fonnacioo y el entrenani.ento de los Ehcuestadores 

La ccntratacicSn de los Ehcuestadores deberia ser al.go 
efectuar de fonna irmedi.ata, Ula vez creada :fonnalmente la Bo 
sa. Sobre el progxana de fonnacicSn a inpartirles, el exper 
recanienda gue se siga Ula metodologia ;r:ida. a la puesta 
prictica en su nonento en Arequipa. As pues, perscnas de 
BSC de Lima o del FOPEX, serlan las mas indicadas ~ ocupa: 
de la inparticieo del Seminario referido '9rl el 3.7:2:. 

La pura f onnaciCri te6rica o cmceptual es nuy irrportant 
pero cuando los caiceptos van seguidos de ejenplos, el aprend 
zaje sue le mejorar. Por ello, el experto reccmienda sea apr 
vechado el ofrecimiento de la ZCl1al Norte del SENATI y se s 
meta a todos los aspirantes a Fncuestadores a t.11as sesion 
practicas de taller en las gue tendr8n la oportmidad de con 
cer todos los tipos de ~ mas utilizadas para el desarr 
llo de procesos metalmecar.i.cos, asi cano las operaciones q 
pueden realizarse con cada U'la de ellas. 

Coo el fi,n de asegurar los mejores exitos en los trabaj 
de recogida de info:inaci6n de las industrias Subcootratista 
el experto recanienda ademas gue se desarrollen dos o tres d 
mostraciones practicas de visi tas a industrias y depodKalime 
taci6n de Cuestionarios. Tales demostraciones · an s 
llevadas a cabo por personal especializado en estas tareas 
pasar encuestas a los Subcootratistas, perteneciente al FOPEX 
a la BSC de Lima • 

Finalizadc el Proyecto, el experto quiere dejar Constancia de l 

muchos apoyos y de la gran colaborac16n que ha recibido de cuantas pe 




