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PREFACIO

El Sistema de Consultas

La Segunda Conferencia General de la Organizaciém de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), celebrada en marzo de 1975 en Lima
(PerG), recomendé que la ONUDI incluyera entre sus actividades un sistema de
consultas continuas entre pafises desarrollados y pafses en desarrollo com el
aobjeto de aumentar la participacibn de estos Gltimos en la produccién
industrial mundial mediante una mayor cooperaciém internacioral.
Ulteriormente, la Asamblea Genersl de las Naciones Unidas, en su séptimo
perfodo extraordinario de sesiomes celebrado en septiembre de 1975, suscribié
esta recomendacién.

En mayo de 1980, la Junta de Desarrollo Industrial decidié establecer el
Sistema de Consultas con carfcter permanente, y en mayo de 1982 aprob$ su
reglamento (E1 Sistema de Consultas, PI/84), en el que se estipulan sus
principios, objetivos y caracteristicas, entre ellos los siguientes:

"El Sistema de Consultas estar§ relacionado con la cooperaciém entre
paises desarrollados y en desarrollo y entre los propios paises en
desarrollo;

El Sistema de Consultas también hari posible la celebracibén de
negociaciones entre las partes interesadas, a peticién de é&stas, durante
las consultas o después de ellas;

Entre los participantes de cada pafs miembro deberfén figurar
funcionarios gubernamentales as{ como representantes de la industria, los
trabajadores, grupos de consumidores y otros, en la medida en que lo
considere apropiado cada gobierno;

Cada reunifén de Consulta preparari un informe, en el que figurarén
las conclusiones y recomendaciones acordadas por consenso y también otras
opiniones importantes expresadas durante los debates.”
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INTRODUCCION

Primera Consulta sobre la Industria Pesquera

1. La Junta de Desarrollo Industrial (JDI), em su 19° perfodo de sesiones,
celebrado en mayo de 1985, decidié incluir la Primera Consulta sobre la
Industria de la Pesca en ei programa de reuniones de comsulta para el
bienio 1986-1987.

2. De conformidad con la mencionada decisién y el programa de trabajo
fijado, la Primera Consulta sobre la Industria Pesquera se celebrarf en Gdansk
(Polonia), del 1° al 5 de jumio de 1987, y ser copatrocinada con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO).

Antecedentes “e la Primera Consulta

3. Antes de la decisién de la JDI, se celebr§ en Viena, en febrero

de 1984, una reunién de un grupo especial de expertos para determinar esferas
prioritarias en las que fuera posible y conveniente la cooperacién
internacional en la industria pesquera. Se determiraron las esferas
siguientes; construccién naval, técnicas de captura y fabricacién de equipo,
elaboracifn y conservacién del pescado, almacensmiento, envasado, transporte,
comercializacibn, investigacibén cientf{fica y capacitacién.

4. En los meses de junio y septiembre de 1986 se celebraron Reuniones
Preparatorias Regionales para América Latina y Africa, respectivamente, con
objeto de:

a) Examinar la situacifn actual de la industria pesquera en la regiém y
sus posibilidades de expansifén en el marco de la Zona Econbmica Exclusiva,
establecida en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
de 1982;

b) 1ldentificar las limitaciones comunes y especiales que entorpecen el
desarrollo de esta industria en los pafses en desarrollo de la regiénm;

¢) Examinar y proponer formas y medios de cooperacibn y accién
internacionales necesarias para superar las limitaciones identificadas;

d) Seleccionar puntos concretos, y estudiarlos a fondo, para
examinarlos en la Reunién Global Preparatoris y para su posible presentacién a
la Primera Consulta sobre la Industria Pesquera.

5. La Reunifn Global Preparatoria fue organizada por la ONUDI en estrecha
cooperacifn con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
1a Alimentacibén (FAO), bajo los auspicios del Gobierno de México.

6. El prop6sito de la Reunién Global Preparatoria era asesorar a la
Secretarf{a de la ONUDI sobre la seleccifén de los puntos que podrian ser
examinados en la Primera Consulta.

7. La Secretaria de la ONUDI ha preparado estudios regionales sobre la
situacién de la industria pesquera en Africa, América Latina y Asia.

8., Baskndose en las conclusiones y recomendaciones de las Reuniones
Regionales Prepsratorias y en la labor realizads por la Se:retarfa, ls ONUDI




seleccion6 los siguientes puntos como base de las deliberaciones de la Reunién
Global Preparatoria;

Punto 1:

Punto 2:

Punto 3:

Modernizaci6én de las embarcaciones y del equipo de pesca:

a)
b)
c)
d)
e)

Pequeflas embarcaciones pesqueras;

Buques de pesca industrial;

Equipo y artes de pesca;

Servicios de mantenimiento y reparacién de embarcacionmes;
Normalizacién y mejoramiento de motores para pequefias
embarcaciones pesqueras.

Valor afiadido a los productos pesqueros:

a)
b)
c)
d)
e)

£)

Elaboracifn en pequefia escala;

Elaboracién industrial;

Conocimiento y seleccién de tecnologfas de elaboracién
apropiadas;

Necesidad de mejorar y difundir técnicas de conservacién
adecuadas incluidas las cadenas frigorificas de bajo costo;
Capacitacién de los técnicos en materia de refrigeracién y
elaboracién, incluida capacitacién electrémica;

Desarrollo de productos envasados y control de calidad.

Comercializacifn:

a)
b)
c)

Desarrollo de los mercado internos y de exportacién;
Mejoramiento de los canales y sistemas de comercializacién;
Promocién del consumo intermo.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ACORDADAS
Prefmbulo

9. En las Reuniones Regionales Preparatorias y en la Reunién Global
Preparatoria celebrada en México, se vio la necesidad de fomentar el
desarrollo de la produccién pesquera utilizando para ello tecnologfas
adaptadas a las condiciones existentes en los paises en desarrollo de Africa,
América Latina, Asia y el Caribe.

10. Los participantes en las reuniones insistieron en la importancia
fundamental de mejorar y modernizar los métodos de produccibén —procurando al
mismo tiempo lograr la autosuficiencia tecnolégica - de conformidad con la
situacién social y econfmica de cada pafs.

11. Se estimf que, para alcanzar los objetivos anteriores:

a) El mejoramiento y la modernizacién debfan encaminarse a la obtencién
-con destino sobre todo a los mercados internos- de productos de bajo costo,
debidamente manipulados, elaborados, conservados y transportados, y al acceso
de esos productos a los mercados exteriores en las mejores condiciones
posibles de competitividad;

b) La 6ptima utilizacién de los recursos debfa concebirse en términos
de minimizacibén de las pérdidas sufridas después de las capturas, de un
aumento del valor nutritivo de los productos pesqueros, y de la prioridad dada
a la produccibn de alimentos destinados al consumo humano directo;
¢} En muchos pafses en desarrollo, las pequeflas pesquerfas
suministraban, con medios técniccs y tecnologfas de un nivel relativamente
bajo, la mayor parte del pescado destinado al consumo humano. Esta situacién
podia mejorarse considerablemente;

d) En los pafses cuyos recursos de la Zona Econémica Exclusiva no
pudieran ser plenamente explotados por las pequefias pesquerias, debfan
desarrollarse en forma apropiada las pesquerfas industriales y el potencial de
la industria nacional;

e) La gran escasez de mano de obra calificada era uno de los
principales obstéculos al desarrollo de un sector en el que se hacfa sentir la
necesidad de capacitacién a medio y a largo plazo, sobre todo en las esferas
de la gestibn, de la elaboracién, de la refrigeracibn, de la electrénica, etc.;

f) Era preciso fortalecer la cooperacién internacional, especialmente a
nivel regional, en las actividades de investigacidén relacionadas, entre otras
cosas, con la ordenacién de recursos, las técnicas de pecca y la
ictiotecnologfa, as{ como con las repercusiones del desarrollo pesquero en la
comercializacién y la economfa.

12. Se admitié asimismc que el desarrollo de las pesquerfas de aguas
interiores y de la acuicultura -cuya importancia en muchos pafises, asifticos
especislmente, se reconocié~ tropezaba frecuentemente con obstéculos de la
misma naturaleza.

13, El desarroilo, de pequefilas pesquerfias en particular, se vefa a menudo
costaculizado por la ausencia de mecanismos de financiacibén que permitieran
procurarse créditos muy necesarios. Los organismos de financiacién
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nacionales, regionales e internacionales podfan y debfan esforzarse en
encontrar, mediante una colaboracién mfs estrecha, los medios que permitieran

superar ese problema.
"e

14. El desarrollo dependfa de la existencia de estructuras institucionales
eficaces. tanto a nivel nacional como regional e internaciomnal.

Recowmendaciones

15. Conscientes de la complejidad y de la gran diversidad de la industria
pesquera, los expertos participantes en la Reunidén Global sefialaron dos puntos
principales, relacionados con la industrializacién del sector pesquero, que
deberfan ser examinados en la Consulta sobre la Industria Pesquera en

Gdansk (Polonia):

Punto 1: Mejoramiento y modernizaciémn de las embarcaciones y del equipo
de pesca para aumentar la productividad y la eficiencia

a) Pequeflas embarcaciones pesqueras;

b) Buques de pesca industrial;

¢) Equipos y artes de pesca;

d) Instalaciones y técnicas de manipulacién a bordo;

e) Motores para pequeflas embarcaciones pesqueras;

f) Servicios de mantenimiento y reparacién de embarcaciones;
g) Capacitacién, incluso en la esfera electrébnica.

Punto 2: Mejoramiento de la cadena de produccién pesquera y aumento del
valor afiadido

a) Conocimiento y seleccién de tecnologfas de elaboracién

apropiadas
i) Elaboracién en pequefia escala;
ii) Elaboracién industrial;

b) Necesidad de mejorar y difundir técnicas de manipulacién y
conservacibén, adecuadas, incluidas las cadenas frigorificas
de bajo costn;

¢) Capacitacién de los técnicos en materia de elaboracién y
refrigeracifn del pescado;

d) Desarrollo de productos, envasado e inspeccibén del pescado,
asi como cortrol de calidad para asegurar un nivel de calidad
adecuado;

e) Desarrollo de los mercados y mejoramiento de los canales y
sistemas de comercializacién para los mercados internos y de
exportacidn,




I. ORGANIZACION DE LA REUNION

16. La Reunién Global Preparatoria de la Primera Consulta sobre la Industria
Pesquera se celebr$ en México, D.F. (México), del 26 al 29 de enero de 1987.

17. Asistieron a la Reunién 22 expertos de 17 pafses, 2 observadores de
paises en desarrollo, representantes de OLDEPESCA, de la FAO y de la ONUDI
(la lista de participantes figura en el Anexo I).

Apertura de la reuniémn

18. En la sesiémn de apertura, el Director del Sistema de Consultas de la
ONUDI agradecié a los expertos su participacibén y su cooperacibn con la ONUDI
para ayudarle a determinar los puntos que serian sometidos a la Primera
Consulta sobre la Industria Pesquera.

19. En su discurso, subray§ que, aunque las industrias pesqueras contribufan

sustanciaimente al PNB de muchos paises, proporcionaba empleo a unos

16 millones de personas en todo el mundo y era fuente primordial de alimentos

para muchos pueblos, no habia recibido la atencifn que merecfa por parte de la
comunidad intermacional.

20. Asimismo recalcé que la Primera Consulta sobre la Industria Pesquera
tenfa por objeto ayudar a los pafises en desarrollo a hacer un uso efectivo de
su soberanfa sobre sus respectivas Zonas Econfmicas Exclusivas.

21. Finalmente, tras zgradecer al Gobierno de México por su generosa acogida
a esta Reunidn, seflalé la importancia que tenfa para una consulta de esta
naturaleza el interés manifestado por un pais que, como México, habfa
desarrollado su industria pesquera en los Gltimos afios de forma tal que muy
bien podria servir de ejemplo a los pafses en desarrollo.

22, 1Intervino asimismo el representante de la Organizacién de las Nacionmes
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Sr. Rodrigo Duarte Torres,
quien, refiriéndose al importante papel desempeflado por México cuando el
Ilustre Secretario fue elegido presidente de la Conferencia Mundial sobre
Ordenacién y Desarrollo Pesqueros, organizada por la FAO en 1984, dijo que, al
ofrecerse como huésped de la Reunibén Global Preparatoria sobre la Industria
Pesquera, el Gobierno de México habfa actuado tan acertada como

generosamente, Dado el alto nivel de los expertos presentes en la reunibn,
asf como el lugar de primer rango ocupado por México en lo tocante al
desarrollo de la industria pesquera, los debates, positivos y constructivos,
no podrian por menos que terer resultados fructfferos. El orador terminé su
alocucién seflalando una vez més los beneficios que podria reportar una
colaboracifn entre organismos intergubernamentales, no gubernamentales e
internacionales, como habfa demostrado la presente reunibn.

23. El Doctor Juan José Cdrdenas Ronco, Director Ejecutivo de OLDEPESCA,
también intervino en la sesifn inaugural para seflalar la iumportancia creciente
que los pafses latinoamericanos atribufan al sector pesquero y el interés que
tenian en hallar nuevas formas de cooperacién internacional.

24. También dijo que resultaba paradbjico que los palses en desarrollo
capturasen el 702 de la produccién mundial y que su consumc pesquero estuviera
muy por debaj> del promedio mundial. De la misma manera, agregé, los
beneficios del comercio internacional se distribufan inequitativamente, pues
los pa‘ses en desarrollo vendfan productos no transformados a bajo precio y
tenfan que comprar a precios elevados productos industrializados.




25. Finalmente, el Secretario de Pesca de Mé&xico, Licenciado Pedro Ojeda
Paullada, dio una cordial bienvenida a los participantes y resalt$ la
importancia del desarrollo de la industria pesquera gg los pafses en
desarrollo; el Secretario de Pesca manifz2sté que la pesca era una palanca de
desarrollo polftico, econfmico y social de los pueblos y un factor
determinante para que los paises costeros ejercieran y consolidasen su
soberanfa sobre los recursos de sus Zonas Econbmicas Exclusivas.

26. También dijo que la pesca era el mejor instrumento de justicia para los
pueblos ribereflos, pues les permitia actuar tanto a nivel nacional cowo
internacional, y destac6 que los acuerdos de las Naciones Unidas sobre las
Zonas Econbmicas Exclusivas habfan permitido a los paises fortalecer y ejercer
su soberanfa sobre los recursos pesqueros.

27. Luego de agradecer la asistencia de ios participantes, destacé que para
México era un privilegio ser sede de una Reunién de expertos de América
Latina, Africa, Asia y de pafses desarrollados, y reconocié el apoyo de la
ONUDI y de la FAO en los preparativos de la Reunién.

Eleccibfn de la Mesa

28. El Sr. José Gonzflez Pedrero, Secretario Ejecutivo de la Comisién
Nacional Consultiva de la Pesca de México, fue elegido, por unanimidad,
Presidente de la Reunién.

29. También se nombr6 un Comité de Redaccibén, integrado por las siguientes
personas: Sr. Oscar do Porto (Argentina); Sr. Achmad Farid (Irdonesia);

Sr. Saleh Sadiq Osman (Tanzanfa); Sr. Jacques Weber (Francia); y Sr. Ireneusz
Wrzesniewski (Polonia). Seguidamente, el Sr. Jacques Weber (Francia) fue
elegido presidente del Comité de Redaccién.

Aprobacién del programa

30. La Reunién aprobé el programa que figura em el Anexo II del
presente documento.
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II. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

31. Un representante de la ONUDI explicé los progresos que se estaban
realizando en las actividades de asistencia técnica de la Organizacibm, e
indicé los sectores en los que se estaba proporcionando dicha asistencia o
podria proporcionarse en el futuro.

32. Otro representante de la ONUDI explicé el alcance de la Reuniém, y
subray6 que el objetivo principal era ayudar a la Organizaciém a seleccionar
los puntos que habrfan de tratarse en la Consulta sobre la Industria
Pesquera. Seflalé que se “rataba de una reunifn de expertos que asistfan a
tftulo personal, y cuya opinién no compromet{a, por tanto, ni a las
instituciones a que pertenecfian ni a sus gobiermos.

33. Un funcionario de la ONUDI resumi$§ a continuacién las conclusiones y
recomendaciones formuladas en las Reuniones Regionales Preparatorias para
Africa y América latina, y present6 el documento de la Secretarfa titulado
"Puntos que podri{an someterse a la consideracién de la Primera Consulta sobre
la Industria Pesquera”. Destacé la importancia de la industria pesquera desde
el punto de vista de su contribucién al producto nacional bruto, al empleo y a
los suministros de alimentos. También se refirié a las repercusiomnes que la
introduccién de la Zona Econdmica Exclusiva habfa tenido en el sector de la
pesca, como lo demostraban el aumento considerable, en los Gltimos afios, de
las capturas efectuadas por los paises en desarrollo, as{ como el aumento de
las capturas realizadas por las flotas de altura de pafses que anteriormente
operaban en las aguas territoriales de los pafses en desarrollo. El documento
subrayaba la importancia de la pesca en pequefia escala en muchos paises de
Africa y de Asia.

34. El representante de la ONUDI también se refirié a los principales
problemas con que se enfrentaba la industria pesquera en los pafses en
desarrollo, y destacS los problemas planteados en cuanto a las flotas
pesqueras y a las operaciones de elaboracién y comercializaciém.

35. El Presidente invit$ a los participantes a que debatieran los temas que,
propuestos por la ONUDI, habfan sido aprobados por la Reuniém. Tras haber
expresado sus puntos de vista en cuanto a la importancia de los temas
presentados, los expertos convinieron en modificar el tftulo y el contenido de
los puntos 1 y 2 y suprimir, pars facilitar ia tarea de los Grupos de Trabajo,
el punto 3, parte del cual fue incorporado al puato 2.

36. Una vez examinados los puntos a presentar a la Consulta, el Presidente
propuso que el Comité de Redaccidn preparase un prefmbulo en el que se
resumieran las opiniones expresadas en el curso de las deliberaciones con
objeto de que, en base a las mismas, se estructurasen y seleccionasen los
temas.

37. El Comité de Redaccibn presents su informe a la Sesién Plenaria para su
examen y aprobacidm.

38. La Reunién aprobé el preémbulo y las recomendaciones qu: figuran en la
primera parte del presente informe.

39, El Director del Sistema de Consultas de la ONUDI msnifestd su
satisfaccién por el resultado de las deliberaciones y seflalé la importancis de
la seleccién de los puntos, y de las definicién de sus elementos constitutivos,
pars la preparacibén de la Consulta.




ITI. CLAUSURA DE LA REUNION

40. La Reunién fue clausurada por el Secretario de Pesca, Sr. Pedro Ojeda
Paullada, quien felicitd a .os participantes por sus fructiferas
deliberaciones y por las recomenraciones que habfan formulado a la Secretarfa
de la ONUDI.

41, El Presidente agradeci8 a los expertos los esfuerzos que habfan realizado
por alcanzar los objetivos de la Reunibn, y les felicitd por haber podido
examinar los problemas con que tropezaba la industria pesquera en los pafses
en desarrollo y por haber llegado a conclusiones unfnimes respecto de los
puntos a recomendar para sSu examen en la Primera Consulta.

42, El Sr. Saleh Sadiq Osman (Tanzanfa), dio las gracias a la Secretarfa de
la ONUDI por haber organizado la Reunidém y por haberla dirigido
eficientemente; también dio las gracias al Gobierno de México por la
hospitalidad y la generosa ayuda brindada a los participantes.

43, En ombre de la ONUDI, el Director del Sistema de Consultas agradeci$ a
los expertos su participaciénm.
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Department, Ministry of Maritime Economy, 00-950 Varsovia, ul. Hoza 20

Regﬁblica Unida de Tanzanfa

Saleh Sadiq Osman, Director of Fisheries, Ministry of Marine, Tourism and
Forestry, P.0., Box 774, Zanzfibar

Senegal

Bernard Codou Dioh, Director, Oceanography and Sea Fisheries, State
Secretariat of Animal Resources, 1 Joris Street, P.0. Box 289, Dakar

Unidn de Regﬁblicas Socialistas Soviéticas

Peeter Tammoja, Chief, Seccion of the State Planning, Committee of the
Estonian SSR, USSR Tallin Komsomoli Str. 1, 200103 Tallin

Organismos especializados otras organizaciones
del sistema de Tas Naciones Unidas
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Ag;xcuf:ura y Ta Alimentacidn (FAO)

lain J.B. Robertson, Senior Fishery Industry Officer, Office of the
Director, Fishery Industries Division, Food and Agriculture Organization,
Room F-328, Via delle Terme di Caracalla, 00100 Roma, Italia
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Otras organizaciones intergubernamentales

Osganizacién Latino Americana de Desarrollo Pesquero

Juan José& CSrdenas Ronco, Executive Director, Av. Aviaciém 2555-A,
Urb. San Borja, Apartado Postal 10168, Lima, PerG

Observadores

Horacio Martfn Dorval, Commercial Secretary, Embajada Argeuntina,
Reforma 300, Desp. 605, México, D.F.

Kulkumut Singhara, Commercial Attaché, Embajada de Thailandia, Sierra
Vertientes 1030, Lomas de Chapultepec, México, D.F.




1. Apertura de la reunifn

2. Elecci6n del Presidente y aprobacién del Programa

3. Presentacién del documento de la Secretarfa sobre los puntos que podrian
examinarse en la Primera Consulta sobre la Industria Pesquera

4., Examen de los temas principales.
Punto 1: Modernizaci6n de las embarcaciones y del equipo de pesca:

i) Pequefias embarcaciones pesqueras
ii) Buques de pesca industrial
iii) Equipo y artes de pesca
iv) Servicios de mantenimiento y reparacién de embarcaciomes
v) Normalizacién y mejoramiento de motores para pequefias
embarcaciones pesqueras

Punto 2: Valor afiadido a los productos pesqueros:

i) Elaboracién en pequefia escala
ii) Elaboracién industrial
iii) Conocimiento y seleccién de tecnologfas de elaboraciém
adecuadas
iv) Necesidad de mejorar y difundir técnicas de
conservacién, incluidas las cadenas frigorificas de
bajo costo
v) Capacitacién de los técnicos en materia de
refrigeracién y elaboracién, incluida capacitacién
electrénica
vi) Desarrollo de productos, envasado y control de calidad

Punto 3: Comercializacibn:
i) Desarrollo de los mercados intermo y de exportacién
ii) Mejoramiento de los canales y sistemas de
comercializacién

iii) Promocién del consumo interno

5. Recomendaciones en cuanto a los puntos principales que hayan de
examinarse en la Consulta

6. Examen y aprobacién del informe de la reuniém
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Anexo II1

LISTA DE DOCUMENTOS

* Programa provisional

Puntos que podrian presentarse a la Primera Cousulta
sobre la Industria Pesquera
Preparado por la Secretarfa de la ONUDI

Draft of the expanded Susmary of the possible issues related to

the development of the harvesting sector of the fisheries industry
Preparado por la Organizacifn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Informe Regional sobre la Industria Pesquera Latinoamericana
Preparado para la ONUDI por Oscar do Porto, comsultor UNIDO/PC.135

El Sector Pesquero en los Paises de Africa
Preparado por Jacques Weber y Henri Durand, consultores IPCT.2

The Fisheries Industry in Selected Asian Countries
Preparado para la ONUDI por INFOFISH

Informe de la Reuni6n Regional para América Latina y el Caribe,
Lima (PerG), 27 a 30 de mayo de 1986 UNIDO/PC.148

Report, Regioral Meeting For Africa, Dakar (Senegal),
16 a 19 de septiembre de 1986 IPCT.3

* % % % %






