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INTRODUCCION 

l. La reuni6n de expertos sobre estrategias alternativas de desarrollo de 
los metales no ferrosos en ~rica Latina se celebr6 en Caracas (Venezuela) 
del 23 al 26 de febrero de 1987. Asistieron 17 participantes de 12 paises 
lvfase el anexo I). Esta reuni6n se realiz6 en estrecha colaboraci6n con el 
Sistema Econ6mica Latinoamericano (SELA) en el marco del programa de 
cooperaci6n ONUDI-SELA. 

2. En su 170 periodo de sesiones, celebrac~ en 1983, la Junta de Comercio 
y Desarrollo pidi6 al Director Ejecutivo que iniciara los preparativos 
preli.ainares para la posible celebraci6n durante el bienio 1986-1987 de la 
Primera Consulta sobre las Industrias de los M~tales no Ferrosos.!/ 

3. Como primera medida en la preparaci6n de la ~riaera Consulta sobre las 
Industrias de los Metales no Ferrosos, la ONUDI convoc6 entre el l& y 21 de 
maxzo de 1985 en Viena (Austria) una reuni6n de expertos a nivel mundial para 
obtener el asesoramiento d~ los participantes eu la selecci6n de los metales 
no ferrosos a considerar en la consulta asi como aspectos centrales a tomar en 
cuenta en el proceso de preparaci6n de la consulta. 

4. Con el fin de analizar en detalle la problematica y modalidades de 
desarrollo de los no ferrosos a nivel de una determinada regi6n, la ONUDI en 
coordinaci6n con el SELA convoc6 una reuni6n de expertos en Latinoamerica 
entre el 23 y 26 de febrero de 1987 en Caracas (Venezuela). 

Objectivos 

5. La reuni6n tuvo los objectivos siguientes: 

a) ALalizar la problematica de los no ferrosos en Latinoamerica tanto a 
nivel nacional como subregional y regional, en el contexto del proceso de 
reestructaci6n que viene teniendo lugar a nivel mundial en el sector de 
los no ferrosus. 

b) Identificar los obstaculos, posibilidades y ventajas para lograr un 
desarrollo mAs integrado de los no ferrosos en Latinoamerica mediante 
nuevas modalidades de desarrollo y de cooperaci6n del sector de no 
ferrosos. 

c) Identificar aspectos relevantes que vienen incidiendo en el desarrollo 
de los no ferrosos en la regi6n Latinoaaericana que podrian debatirse en 
la Primera Consulta sobre las Industrias de los Metales no Perrosos. 

Doc1J111Gntaci6n 

6. En el anexo II figura la lista de los documentos publicados para la 
reuni6n de expertos. 

l/ Documentos oficiales de la Asamblea General, treg4aimo octavo perido de 
seaionee, Suplemento N° 16 (A/38/16), inciso 3 del p4rr. 76. 



- 4 -

I. CONCLUSIONES Y RECOKENDACIONES CONVENIDAS 

7. Con base en los objectivos y temas examinados por la Reuni6n Regional de 
Expertos en Alll~rica Latina sobre Estrategias y Pollticas para la producci6n de 
aetales no ferrosos, se lleg6 a las siguientes conclusiones y recoaaendaciones: 

a) Es necesario aprovechar la diversidad de las producciones y la estructura 
del consuao regional de los no ferrosos para promover la integraci6n regional 
y subregional. 

b) Se recomienda a organiS111os latinoamericanos, en especial al SELA, que 
promuevan la cooperaci6n regional e integraci6n en el campo de los no ferrosos. 

c) La regi6n deber! conceder prioridad a estrechar el vlnculo entre la 
minerla y la transformaci6n industrial, como forma de reducir la 
vulnerabilidad externa y de tornar m!s consistentes los programas de 
desarrollo de cada uno de estos sectores. 

d) Deben reforzarse los mecanismos regionales de informaci6n econ6mica, 
cientifico-t~cnica y de comercializaci6n, sobre todo en lo que respecta a 
metales no ferrosos en sus distintas etapas de elaboraci6n. 

e) En la formulaci6n de planes de desarrollo de mediano y largo plazo de los 
no ferrosos en los pa!ses de la regi6n, es conveniente que puedan contemplarse 
los efectos multiplicadores, tanto dentro del sector, como con los otros 
sectores de la &conom!a. 

f) Es necesario dessarrolla~ tecnolog!as que permitan diseftos de plantas 
medianas y pequellas m!s adecuadas a los re~uerimientos de los mercados, de los 
recursos naturales y de la capacidad financiera de los pa!ses de la regi6u. 
Especial ~nfasis debe darse en este esfuerzo 1 desarrollo tecnol6gico de las 

-producciones de semiterminados y terminados. 

g) Se recomienda que los incrementos de la inversi6n en el sector de no 
ferrosos se realicen en funci6n de las necesidades del desarrollo integrado 
del s-ector. 

i) Se recomienda que los p~!ses latinoamericanos de mayor desarrollo en el 
sector minero-metal6rgico den prioridad a la cooperaci6n en consultor!a e 
ingenier!a a los pa!ses de menor desarrollo que se inician en el campo de loR 
no ferrosos. 

j) Realizar estudios a nivel de productos ·~~ielaborados y terminados que 
demand~n los programas de desarrollo en los bienes de capital y los dem4s 
sectores de la econom!a, con el fin de incrementar la integraci6n regional en 
el campo de los no ferrosos. 

k) Se enfatiza la necesidad de estudiar el comportamiento de los mercados de 
101 no ferrosos en los pa!ses desarrollados, con el objectivo de ampliar la 
demanda y promover nuevos usos. 
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1) Se estima necesario profunidzax los estudios sobre complementaci6n 
procluctiva en ~rica Latina en el sector de los aetales no ferrosos. 

a) En el desarrollo de la industria de los no ferrosos debe procurarse un 
adecuado aprovechaaiento y preservacL6n de los recursos naturales y 
capacidades productivas, en el aarco de las legislaciones nacionales. 

n) Se recomienda al SELA conjuntaaente con la ONUDI que considere la 
organizaci6n de una reuni6n regional con el fin de foraular una posici6n 
latinoaaericana para la priaera consulta de los no ferrosos a realizarse en 
Budapest, Hungria en noviembre de 1987. 

II. ORGANIZACION DE LA REUNION 

Inauguraci6n de la reuni6n 

8. Inaugur6 la reuni6n de expertos el Director de la Divsi6n de Cooperaci6n 
Regional del SELA. Describi6 el ilA~~ato confiado a la ONUDI en virtud de la 
Declaraci6n y Plan de Acci6n de Li.ma para establecer un Sistema de Consultas y 
esboz6 los principios, objectivos y caracter1sticas m!s importante3 del 
Sistema. Puso de relieve que las Consultas debian considerarse como un 
proceso encaminado a alcanzar los objectivos de la industrializaci6n de los 
pa1ses en desarrollo, definidos en la Declaraci6n y Plan de Acci6n de Lima. 

9. Seftal6 que ONUDI y SELA vienen iaplementando un programa de cooperaci6n 
que tiene por objectivo central promover un desarrollo m4s integrago a nivel 
de la regi6n. Enfatiz6 que es en este contexto que se ha promovido esta 
reuni6n de expertos de no ferrosos, para cambiar puntos de vista sobre 
nuestras posibilidades de mejorar la cooperaci6n en 6ste importante campo. 

10. El representante de la ONUDI a 6ste evento puntualiz6 las actividades que 
vienen desarrollandose en el proceso de preparaci6n de la primera consulta de 
no ferrosos detallando los resultados de la priaera reuni6n de expertos que 
tuvo lugar entre el 21 y 23 de marzo de 1985, asi como el contenido de los 
principales estudios que vienen llevandose a cabo. Seftal6 la importancia de 
contemplar con profundidad los aspectes que vienen incidiendo en el desarrollo 
de los no ferro3os en Amirica Latina, principalmente en loa campos de las 
estrategias de desarrollo y de investigaci6n tecnologica con el fin de 
disponer de informaci6n en detalle que permeta una mejor presentaci6n de los 
"issues" de la consulta. Asimismo, el representante de la ONUDI expuso en 
detalle el punto central de discusi6n de la reuni6n sobre estrategias 
alternativas de desarrollo de los metales no ferrosos en Am6rica Latina. 

Ele~ci6n de la Mesa 

11. El Sr. Zegada (Bolivia), Sub··Secretario de Mineria y Metalurg!a fue 
elegido Presidente. 

12. Se eligi6 un grupo de redacci6n, para preparar 101 proyectos de 
conclusiones y recomendaciones, compuecto por los seftores Orlando Euler de 
Castro (Brazil) y Luis Preval (Cuba). Se unieron al grupo de redacci6n los 
seftores Ivar Valenzuela (Chile), Juan Ant6nio Martinez (M6xico), 
Alberto Ca1al (Chile) y Lelio Fellows Filho (Brazil). 
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Aprobaci6n del programa 

13. Se aprob6 el siguiente programa: 

1. Apertura de la Reuni6n 
2. Breve descripci6n de la preparaci6n de la c~nsulta en no ferrosos 
3. Elecci6n de la Kesa 
4. Presentaci6n del tema central de discusion de la reuni6n 
5. Presentaci6n de la problematica de los no ferrosos en Latinoamerica. 
6. Presentaci6n de las modalidades de desarrollo de los no ferrosos en 

Latinoaaerica. 
7. Aprobaci6n de las conclusiones y recomendaciones de la Reuni6n 

Aprobaci6n de las conclusiones y recomendaciones 

14. En la sesi6n de clausura, el 26 de febrero de 1987, se aprobaron por 
consenso las conclusiones y recomendaciones de la Reuni6n. 

III. RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES 

Presentaci6n de los documentos de antecedentes y de debate 

15. El representante ce la ONUDI present6 el Documento de Discusi6n preparado 
por la secretar!a, y esboz6 los principales temas que ser!an objeto de 
debate: la situaci6n econ6mica mundial y su incidencia en el desarrollo de 
los no ferrosos en Amfrica Latina; los pa!ses productores de no ferrosos en 
~rica Latina; car4cteristicas y perspectivas; los resultados del 
desarrollo del sector minero-metalurgico; y estrategias alternativas de 
desarrollo. 

16. El representante de la ONUDI hizo hincapie en la importancia de analizar 
las posibilidades e impacto de un desarrollo m4s autocentrado a nivel 
nacional, subregional y regional; asi como en las posibles repercusiones de 
esta linea de desarrollo en la tecnologia, en la pol!tica econ6mica de los 
pa!ses de la regi6n, asi como en las formas de cooperaci6n subregional y 
regional. 

Debate general 

17. Los participantes plantearon que la crisis minero-metalurgica de no 
ferrosos es de car4cter estructural. 

18. Se constata una cierta recuperaci6n en la dem<:1.nda y en los precios de los 
metales no ferrosos, los que en el 6ltimo per!odo alcanzaron sus niveles m4s 
bajos desde la crisis de los aftos 30. El cambio en los patrones de consumo es 
uno de los aspectos que no permite, sin embargo, esperar que la dcmanda crezca 
a tasas similares a las observadaa en dfcadas anteriores, ni que estos 
incrementos de demanda se reflejen necesariamente en 103 precios. 

El mayoc din1mismo ha de provenir fund11mentalmente de los pa!ses medianos 
de mayor desarrollo ~elativo, as! con:ao de los pa!ses centralmente planificados. 



- 7 -

19. Pudo constatarse el deterioro de los tErminos de intercambio 1 que ha 
venido llevfndose a cabo entre los pa!ses en desarrollo 1 productores de 
materias priaas 1 y los pa!ses desarrollados 1 productores de bienes de 
capital. En el caso de los metales no ferrosos 1 se establecen intercambios 
desiguales a6n entre product.ores y consumidores de l~s pa!ses en desarrollo. 

20. La crisis en los pa!ses desarrollados 1 que se manifiesta en una baja en 
sus tasas de crecillli.ento y la ausencia de mecanismos de regulaci6n de l~s 
aercados 1 aunado a una diS11linuci6n en su capacidad importadora, ha contribuido 
a la agudizaci6n de los desequilibrios entre la oferta y la demanda de metales 
no ferrosos. 

21. Existiendo capacidad en los paises productores para desarrollar y/o 
absorber nuevas tecnolog!as se constat6 que el redespliegue productivo no se 
produce debido a la existencia de barreras monop6licas a la transferencia de 
tecnolog!a, al reducido gasto en investigaci6n y desarrollo tecnol6gico 1 y a 
las barreras proteccionistas de los pa!ses desarrollados para los productos 
elaborados e incluso para los metales refinados. 

22. Los participantes manifestaron su preocupaci6n por la falta de una 
adecuaci6n de los avances cient!ficos y tecnol6gicos mundiales a las 
necesidades de la regi6n1 que posibiliten un desarrollo regional m.is integrado. 

23. Los particpantes expresaron que existe poco conocimiento mutuo de las 
necesidades y realidades de los metales no ferrosos de los pa!ses de la 
regi6n. Se resalt6 especialmente la falta de informaci6n adecuada en los usos 
y posibilidades de diversificaci6n de la producci6n. 

24. Se constat6 la d{ficultad que tienen los productores para retener los 
beneficios resultantes de los esfuerzos para incrementar la productividad y la 
reducci6n de costos, fundamentalmente por el deterioro de los precios. 

25. Se expres6 que la demanda de los mercados actual~s nacionales, 
subregionales y regionales no es a6n suf iciente para absorber una proporci6n 
importante de la producci6n de la regi6n, ni para alterar significativamente 
las modalidades de inserci6n latinoamericana en el complejo minero-metal6rgico 
mundial. 

26. Se constat6 que existe una tendencia a la disminuci6n de la inversi6n 
extranjera en la regi6n, que dificulta el desarrollo del sector de los no 
ferrosos, registrfndose por el contrario una tendencia a la concentraci6n de 
la nueva inversi6n en determinados pa!ses desarrollados. 

27. Se constat6 que la :endenci• al gigantismo en las inversiones en el campo 
de los no ferrosos, en muchos casos no se ajusta a la realidad de algunos 
pa!ses de la regi6n. Se seftal6, adem.ts, la existencia de nuevas tecnolog!as 
que posibilitan producciones ef icientes en pequefta y mediana escala. 

28. Se plante6 que en la definici6n de la& estrategiaa de desarrollo para la 
indu1tria de los no ferrosos en la regi6n debe contemplarse canto las 
posibilidades de incrementar un desarrollo hacia ~rl~ntto, como las 
exportaciones. 
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29. Se plante6 la necesidad de darle una mayor atenci6n, en los planes de 
desarrollo, a la produ~ci6n de semitermi.nados y terminados y no limitarse s6lo 
a la fabricaci6n de refinados, pues ello generarf un efecto multiplicador al 
resto de los sectores de la economia, utilizadores de los productos no 
ferrosos. 

JO. Se manifest6 que al plantear las estartegias de desarrollo de los no 
ferrosos para la regi6n, deber4 darse especial atenci6n a sus articulaciones 
con la industria regional de siderurg!a y de bienes de capital. 

31. Se expres6 la necesidad de fonaular e implantar los planes de desarrollo 
de mediano y largo plazo de los no ferrosos para los distintos pa!ses de la 
regi6n. Asimismo, se vi6 la conveniencia de intercambiar, y en lo pcsible 
coordinar estos planes. 

32. Debido a la estrecha relaci6n entre inversiones, finan:iamiento, comercio 
y nivel de endeudamiento en el escenario actual de la regi6n debe ponerse 
especial ~nfasis en que en los nuevos proyectos, el balance macroecon6mico de 
divisas sea positivo. 

33. Se plante6 la necesidad de explorar las posibilidades de desarrollar 
productos no ferrosos no tradicionales en la regi6n, tomando en cuenta las 
nuevas demandas de los sectores de punta. 

34. Se recalc6 la importancia de analizar la cooperaci6n entre empreaas de la 
regi6n, tal como lo impulsado por el Comit~ de Acci6n para la Cooperaci6n y 
Concertaci6n Latinoamericana en el sector siderurgico (CASIDER). 
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Anexo I 

Lista de participantes 

Argentina 

Sr. Pedro Argallaraz, Kar Argentina 111-b, San Remon, 4400 Salta 

Sr. Juan E. Barrera, Ingeniero, Secretario de Kineria de la Naci6n, 
Buenos Aires 

Bolivia 

Sr. Ivan Zegada, Sub-secretario de Miner!a y Metalurg!a, Casilla postal 20759 
La Paz 

Brazil 

Sr. Lelio Fellows Filho, Jefe del Departamento de Representaci6n, Instituto 
Brasilero de Minerales, Ed. Camargo Correa, SCSI, Bloco F, 5° CEP 70302, 
Brasilia D.F. 

Sr. Orlando Euler de Castro, BP Minera~ao Lda, Rua Nascimento Silva, 
561-Apto. 101, Ipanema, Rio de Janeiro 

Chile 

Sr. I. Valenzuela, Centro de Estudios de la Mineria y del Cobre (CESCO), 
Lota 2267, Oficina 208, Santiago de Chile 

Sr. Alberto Casal, Ministerio de Mineria, Teatinos 120-piso 9, Santiago de 
Chile 

Colombia 

Sr. Alfonso Maldonado Ceron, Profesor, Departamento de Ingenieria Metalurgica, 
Universidad Industrial de Santander, Apartado AEreo 678, Bucaramanga 

Cu1:1a 

Sr. Luis Preval, Especialista Principal, Industria del Niquel, Ministerio 
Industria BAsica, Salvador Allende 666, La Havana 

Ecuador 

Sr. Jos4 Valencia, Gerente General, Instituto Ecuadoriano de Miner!a (INEMIN), 
Carri6n 1016 y Paez, Ap. Postal 23-A, Quito 

Hungda 

Sr. Gyorgy Dobos, Kossuth Lajos Utca 3, 3rd Floor, Apt. 4, 1053 Budapest 
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K~ico 

Sr. Juan Ant6nio Martinez Martinez, Sub-Director de la Industria 
Ketal-Kecinica, Secretaria de comercio y fomento industrial, K~ico 

Nicaragua 

Sr. Ronaldo Bermudez, Director, Rama Metal Kec4nica, Kinisterio de Industria, 
Managua 

Peru 

Sr. Max Moya Bendezu, Director, Division de Minerales, Departamento comercial 
CENTROKIN, Profesor, Valorizaci6n de Minas, Universidad Cat6lica del Peru, Lima 

Sr. Jorge Garcia Pacheco, Asesor de Direcci6n, ITINTEC, Apartado 145, Lima 

Sr. Fernando Sanchez Albavera, Director del Centro para las Negociaciones 
Internationales, la Integraci6n y el Desarrollo (CENIDE), Ed. Los Olmos, 
Depto. 1404, Residencial San Felipe, Jesus Karia, Lima 

Venezuela 

Sr. Alfonso Pryor-Var6n, Apartado 66344, Las Americas, Caracas 
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Anexo II 

Lista de documentos 

Preparados por la Secretar{a de la OHUDI 

~s metales no ferrosos, sus perspectivas y 
aodalidades de desarrollo con especial 
~nfasis en Am~rica Latina. 

Pa{ses productores de no ferrosos en 
AmErica Latina car!cteristicas y perspectivas 

Desarrollo y reestructuraci6n de las industrias 
de metales no f errosos 

Documento de trabajo N° l 

Documento de trabajo ~o 2 

Documento de trabajo No 3 




