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"RACICI\!AL"[Z’ACIQN vV DESARROLLO TE LA PECUZNA INCUSTRIAM.-

Este informe constituye la parte final del trabajo realizado
dentro del marco del proyecto que tuvo como agencia ejecutora
del Programa de las MNaciones Unidas para el Desarrcllc 2.N.U.D.
ala Orcan12ac1on de las MNaciones Unidas para el Cesarrolle
industrial, OMUDI., el cual se ejecutd entre los meses de
Abril y Noviembre de 1986.

- El proyecto, baséndose en la metodologia 7 resultados del
proyecto UC/NIC/83/218 (1) profundizd en la definicién de
los programas de racionalizacién de la pequefia industria,
en su doble perspectiva ramal y regional en las a-tividades

de alimentos, vestuario y calzad

- El trabajo, por otra parte ce orientd hacia la identificacisn
de medidas concretas de apoyo a la racionalizacién de la

pequefia industria en las ramas tradiclonales.

- Fn la rama textil-vestuario, la identificacidn de medidas
. concretas de racionalizacidn, permitid formular = inicilar

la ejecucidn de un importante proyecto de complementacidn
industrial, entre el segmento fabril y el de pecuefia
industria, esperéndose que la implementacidén del mismo,
tenga efectos en 1a totalidad de las &reas definidas en los
programas de racionalizacifn y que a su vez peritird
avanzar en la tr insformacién de esta pequefia industria.

- En la rama de alimentos, la actividad de identificacidn
de medidas concretas, permitid diseflar un programa de

panaderfas modelo, con especificidades regionales,

e 08 s 000 00t 000t e

(1) Proyecto LC/NIC/83/218 "Asistencla de Emergencia a la
Pequefia Industria Nicaraguense" (MNoviembre 1984 - Junio 1985).-
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resultacd de numerosas visitas a talleres de panaderia,
nliticas con productoras de casi tedas las regiones del
prafs, asf como con funcionarics gubernamentales.
Paralelamente, la problemftica del otro grupo de

actividades de importancia en la pequefia industria
alimentaria nicaraguenss (CIIV 3113, incluyenco ademas la
disolucidén del &cilo acdtico o vinagre). Se vi$ desde la
perspectiva de rormalizar éstos productos y contrelar la
calidad en especial de las salsas y vinagres; preponidndose &
su vez, Iniciar-la transformacidn de la pequefia industria de
conservarcién de frutas, hortalizas, legurbres y tubérculcs,
mediante proye;tos que por una parte Se :..iegren —on la
produccidn agricola y por otra incluyan la linea de
encurtidos en base a vinagre natural y el abancdono de la
1inea cde disolucidn del &cico acético.

En la rama cuero y calzado, se lcgrd avanzar en el
conocimiento de la problemética de la actividad y proponer
algunas medidas concretas de apoyo a su racionalizacidn, las
cuales demandan de estudios especificos previos a su
ejecucidn: Fabricacidn de hormas de polietileno de alta
densidad; estudio detallado del proceso de trabajo en los
segrentos fabril y artesaral de la industria del calzado,

el cual deberi estar orientado a identificar las
posibilidades reales de complementacidn industrial,
aprovechando las ventajas ce ambos segmentos industriales;
estandarizacidn de las numeraciones y tipos de calzado, etc.
Se caracterizb la pequefia industria del mueble de madera y
elabord una propuesta para un programa para la transformacidn
v desarrollo de la industria del mueble y otros artfculos

de madera.

6 & e s et ys e 00 e
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Dentro ce las actividadss del proyecto, estuvo la asescria

a Estrategiazs y Pocliticas

[

al MIND, tanto en aspectos c=2
de la Pequeria Industria en General, como especificos de
las ramas vestuario y alimentos, COn cuyas Direccicnes

de Pequefia Industria se trabajd en estrecha colaboracién.

Finalmente, como parte d2 las activilades prograradas

del proyecto destinadas a darle seguimients a la
cocperacién ticnica en el &rea de Pequer- adustria, se
elabord una propuesta de proyecto: "Apoyo a la
Transformacién de la Pequefa Industria" para ser ejecutado
en el cuarto ciclo de programacién del PNUD. a partir de
Abril de 1987.-
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DESARRCLLC DE LA PECUEA INDUSTRIAM.-

Estas se presentan agrupadas, de acuerdo con su contribucibn

al logro de los objetivos inmediatos del proyecto.

9.1 ACTIVIDADES Y RESULTADOS CRIENTADOS A "DCTAR AL
MINISTERIO DE ITUSTRIA DE LOS ELEMENTCS DE JUICTO
NECTSARIOS PARA LA RACICNALIZACION V RTGICNALIZACION
DE LA PECUEA IMDUSTRIA EN LOS PROGRAMAS DE LA RAMA
DEL VESTUARIO, CUERO, CALZADO Y ALIMENTOS".-

El troyecto DP/NIC/85/019, puso énfasis en el desarrollo

de actividades orientadas al logro de este objetivo

inmediato, incluso se puede afirmar que en-parte, las

otras actividades del proyecto estuvieron subordinadas

y orientadas el mismo.

2.1.1 ASESORIA AL MINISTEZRIO DE IMDUSTRIA 2 ASPECTIGCS
RELACIONADCS CON LA RACIONALIZACION VY
TRANSFORMACION DE LA PEGUESA IMCUSTRIA.-

a) Direccidn Superior y Divisidn General ce

Planificacién,

Asesorfa en Estrategia y Politicas hacia la

Pequefia Industria.-

Asesorfa en aspectos relacionades con la
cooperacién téenica de OMUDI. al Ministerio
de Industria.

b) Direccidn de Pequefia Industria de la Rama de

Alimentos.
Cor. 8sta Direccidn se realizd un amplio programa

L I A A BN RC R A A )
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de visitas a talleres ds parificacidon, asi como da con-
servacion ¢é2 frutas, hortalizas y legumbres a nivel de
la ciudad capital Managua, como en las regiones I - II
- IV y VI, (1) todas esas visitas se hicieron acompana-
das del Director de Paquzna Industria de la Rama de
Alirentos. Se participd en reuniones con los directores
Regionales de Pequena Industria; miembros de las coope-
rativas y funcionarios de la 0.0.P.I. (2), responsabies
de ja atencidén hacia la organizacion asociativa de la
rara de alimentos, como uno de los resultados de e:’as
vigitas y reuniones, el Aseéor Técrico Principal del
Proyecto, tuvy la cportunidad de intercambiar ideac

opiniones de manera amplia y profunda, asl como de

transferir su experiencia en la industria alimentaria.

LR R N A A R A A I B R A A A R A

Regién I
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Regién
Regidn IV :

Regi¢n VI :

Esteli, Nueva Segovia, Madriz.-
t2éu, Chinandaga.-
Masayz, Granada, Carazo,-

Matagzalps, Jinotega.-

0.0.9.1.: Oficinz do Apoyo para la Organizacion de la Paquera

Industiia,.-
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¢) Direccidn de Pequefia Industria de la Rama

Textil-Vestuario. -

F1 proyecto, logré con la Direccién de
Pequefia Industria de ia Rama Textil-Vestuario
estructurar un programa de trabajo que
permitidé garantizar una asesoria perifdica,
gracias al establecimiento de reuniones
regulares para la discusién de acpectoc
concretos de la Implementacién de medidas

de racioralizacién, asi como visitas a
talleres y empresas de la rama textil-
vestuario.

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA LA ESTRATIGIA DE
TRANSFORMACION DE LA PEQUENA INDUSTRIA.-

A solicitud de la Direccidn Superior del Ministerio
de Industria, el proyécto elabord el decumento:
"Propriesta de lineamientcs para la estrategia de
transformacidn de 1a pequefia industria” (1).

En éste trabajo, se definen primeranente los
elementos estratégicos centrales, expresadcs en
término de:

- Produccién.
- Destino de la produccién.

- Articulacién de la produccidn de la pequefia
industria.

- Mejoramiento del proceso de trabajo.

- Contrel de la circulacién y del proceso de
valorizacién.

-  Organizacién de la pequefia produccién industrial
orientada a su transformacién.

Seev s e s 00 - st e

(1) Referencia: Anexo I. listado de documentos elaborades por el
proyecto DP/NIC/35/019. "Racioralizacién y Desarrollo de la
Pequeia Industria'". Documente No. 7.~
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S - Igualmente Se incorporan Dropuestas de estrategia

para las ramas:

- Alimentos.

- Textil-Vestuario.

- Cuero-Calzado.

- Metal-Mecénica.

- Muebles y accesorios de madera.

- Materiales de construccidn, en base a minerales
no metdlicos. :

- = Quimica.

2.1.3 LA ORGANIZACION PARA LA RACIONALIZACION ¥
TRANSFORMACION DE LA PEQUENA INDUSTRIA.-

Este trabajo, el cual esté contenido en un documento (1)
surge como resultado de la discusibén en torno a la
atencidn a la pequefia industria organizada, el papel
del Fstado en general y el rol del Ministerio de
Industria. En el partiendo de un planteamiento
tebrico-metodoldgico que vincula la especializacidn
y desarrollo de la pequefia preduccién industrial
con la organizacidn social de la produccidn
industrial; se analiza la situacibn organizativa
actual del Eétado, tamando como referencia una
propuesta de la Oficina de Apoyo para la
Organizacién de la Pequefia Industria, 0.0.P.I.
efectuindose recomendaciones para su organizacidén
general como del MIND.

2.1.4 EVALUACION DE LA APLICACICON DE LAS POLITICAS DE
TRATAMIENTO A LA PECUENA INDUSTRIA. I SEMESTRE 1986.-

A solicitud de la Divisiém General de Planificacidn
del Ministerio de Industria, el proyecto elabord el
documento "Politicas de tratamiento a la pequefia

(1) Anexo I. Listado Jde documentos elabcrados por el proyecto
DP/NIC/85/019. "Racionalizacidn y Desarrollo de la Pequera
Industria”. Documentc Mo. 8,-
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industria., Algunas notas y comentarlcs respecto

- a su aplicacidn". (1)

En este trabajo partiendc cde una politica de
tratamiento cefinida por el MINZ, en torno a

los siguientes principlos:
a) Politica industrial integrada.
. b) Racicnalizacién de la pequefia industria.
¢) Avance hacia formas superiores de organizaciln.
d) Atencidn estatal coherente.

- Se analiza la evolucién de la produccidn de las
pequefias industrias y su participacién en la
produceién industrial total para las ramas:
alimentos; vestuario; cuero y calzaco; muebles y
materiales de construccidn, en base a minerales
no metdlicos.

- Se describen los avances o dificultades en el
mejoramiento del proceso de trabajo, el
abastecimiento, la comercializacién, el desarrollo
organizativo y la gestién estatal.

- El avance organizativo, se presenta por rama Y
regidn.

- Se mencionan las acclones ejecutacdas durante el

primer semestre de 1986, orientadas a mejorar la
atencidn estatal.

LI R N A I IR B R A A

(1) Anexo I. Documento No. 6.-




9
2.1.5 FROFUESTA DE UNA METCDOLOGIA PARA LA
IDENTIFICACION DE MEDIDAS CCNCRETAS DE
RACICNALIZACION DE LA PEQUEFA INDUSTRIA
EN LAS RAMAS DE VESTUARIO, CUERO, CALZADO
Y ALIMENTOS. -

La identificacidén de medidas concretas dentro del
marco de la polftica de tratamiento a la pequefa
industria, en especial ¢ apoyo a la racionalizacién
de la misma, debe ser una linea de trabajo
permanente de 1las Direcciones de Pequefia Industria
Ramales y Regionales. Con el fin de preparar un

. instrumento metodol8gico para ser utilizado con
este objeto, el Proyecto DP/NIC/85/01¢ prepard el
documento: "Identificacién de Medidas Concretas
de racionalizacidn en las Pamas de Vestuario,
Calzado, Alimentos y Cuero”. (1)

2.1.6 PROPUESTA DE UMA METOLOLOGIA PARA LA IDENTIFICACICN
DE PEQUENAS INVERSIONES EN TALLERES DE LA PEQUENA
INDUSTRIA.- (2) '

En el proyecto de racionalizacién de la pequefia
industria, se le debe conceder especial importancia
al mejoramiento del proceso de trabajo a nivel de
Jos talleres. Con estos talleres de pequefias
inversiones para renovacidén de maquinaria y equipos,
materiales de construccién y estructiras para
ampliar el espacio fisico, asi como el mantenimiento
y reparacién oportuna de las instalaciones,
maquinarias y equipos;permitirian disponer de
talleres en condiciones de operacién adecuadas a las

(1) Anexo I. Documento No. 4.-
(2) Anexo I. Documento Mo, 2.-
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caracterfsticas del proceso de trabajc en la
pequefia industria.

Estas categorfas de inversién, deberian ser
atendidas de manera preferente por un banco

del S.F.N. (1) de acuerdo a un programa definido
por cada Direccién de Pequefia Industria Ramal o
Regional. La identificacién de éstos talleres
deberia hacerse de acuerdo con una metodologia

_como la propuesta por el proyecto DP/NIC/85/019

en el documento No., 2 del Anexo I.

PROYECTO DE COMPLEMENTACION INDUSTRIAL ENTRE LA
PEQUERA INDUSTRIA Y LA INDUSTRIA FABRIL DEL
VESTUARIO.- (2) )

La complementacién industrial entre los segmentos
fabril y la pequefia industria del vestuario de la
rama textil-vestuario, en la cual ambos son
importantes productores y a su vez disponen de
capacidad instalada suficiente como para incrementar
su produccién, yaASea de articulos semi-terminados
o prendas de vestir completamente confeccionadas;
frente a una oferta limitada de materias primas e
insumos, permiten la posibilidad de intentar una
fuerte transformacién de la pequefia industria del
vestuario, la cual se inicia con la complementacidn
de la capacidad de corte, utilizacidén de los disefios
de la industria fabril y la confeccién de prencas

en la pequefia industria. De esta manera se estaria
introduciendo en la pequefia industria relaciones
técnicas de produccién mds eficientes, en el uso de

Sistema Financilero Macional.-

> I.

Documento MNo. 4.~
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las materias primas y una productividad més
elevada, caracteristica de la industria fabril
y se aprovecharian las ventajas de tipo externo
de la pequefia industria. (distribucién
geogrifica y generacién de empleo entre otras).

Para el caso concreto de Nicaragua, un proyecto
de esta naturaieza contribuiria significativamente
en el corto plazo a:

a) .Mejorar la eficiencia en el uso de las telas

en la pequefia industria del vestuario. (P.I.V.)

b) Reducir los costos de produccibn y los precios
de venta de los productos de la P.I.V.

¢) Mejorar la calidad de las prendas de vestir
producidas por la P.I.V.

d) Favorecer la implerentacién de los convenios
de abastecimiento, produccién y comercializacidn
entre el Ministerio de Industria; Pequefios
Industriales del Vestuario y MICOIN.

In el mediano plazo, el proyecto de complementacidn
industrial se orientaria a desarrollar una capacidad
de corte y disefio propia de la pequefa industria

del vestuario: Un taller central de disefio propiedad
de las cooperativas o empresa mixta Estado-
Cooperativas, el cual apoyaria a los centros de
disefio a nivel nacional y centros de corte
‘distribuidos territorialmente, de apoyo a la pequefia
industria regional.

El Proyecto DP/NIC/85/019. Racionalizacidén y
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Desarrollo de ia Pequefa Irdustria, durante los

meses que ha estado en operacidn

ha desarrcllado

éstas ideas, formulando el proyecto de

complementacién fabril - pequefia industria del

vestuario, discutide el mismo con la Cireccidn
General de la Rama Textil-Vestuario y la 0.0.P.I.
a su vez en conjunto con la Direccién de Pequefia
Industria de la Rama Textil-Vestuario, se ha °

llevado el proyecto a ejecucién,

- La secuencia de actividades realizadas y

programadas es la siguiente:

ACTIVIDAD FECHAS PARTICIPANTES
1. Discusién de aspectos técnicos, Jul-Ago-86. DGTV. PITV. ENAVES. NIC/85/019
econfmicos y organizativos. .
2. Conocimiento del provecto por Ago-Sep-86., DGTV., PITV. C.O.P.I. NIC/85/019
parte de las ccoperativas
participantes.
3. Corte de prueba en INAVES Octubre 86. PITV. FWAVES, NIC/35/019.
4, Confeccién de prueba en talleres 36 Oct-7 Nov- PITV, COSESAMA
de la Cooperativa de Sastres de 86. ‘
Managua. (COSESAMA).
5. Evaluacién de los resultados de 8-12 Nov-86 PITV. NIC/85/0i¢.
la prueba. ’
€. Correccién de los moldes ENAVES 15-20 Nov-86, PITV, ENAVES, NIC/85/019.
7. Corte de 18,000 pantalcnes Diciembre 86, ENAVES. COSE3SAMA. PITV.
mensuales en EMAVES y confeccién
en talleres de la pequena
industria. Regién III.
8. EvaluaciZn del proyacto de Enero 87. DGIV. PITV, 0.0.P.I.
complementacidn en su primera
etapa.
9, Ampliacién del proyecto en la Febrero 87, DGTV. PITV. CCPI. Cooperativas

Regidn III.

Regién III,

ooooooooooooooooooo
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Paralelamante al proyecto de complementaciSn
industrial en la linea de pantalones de 1a
Regibn III, se estudid la posibilidad de
ampliar la complementacién a las regicnes y
otras 1ineas de vestuario.

In la Regién IV entre la Empresa AGROTEX,
la cual cortaria la tela necesaria para
producir §,000 docenas de camisas en los

talleres de pequefia industria, siendo

necesario como requisito previo que la
Direccidn de Péqueﬁa Industria de la
Delegacién Regional del MIND, entregue el
estudio del ordenamiento de la pequefa
industria por 1fnea de produccién y el tipo
de m3quina por cooperativa y taller.

I la Regidn I. Se discutib el proyecto

con la Delegacién Regional del MIMND,
planteindose que en la Regién I se
desarrollarfa una capacidad ce corte

regicnal de apoyo a la pequefia industria,
balanceada primeramente con el abastecimiento
regional de telas y a mediano plazo con la
demanda regional de vestuario. Las lineas de
corte serdn: Pantalones, camisas y faldas.
la planta de corte se instalaria en el
Colectivo de Produccidén Luisa Amanda Espinoza
de Estelf.

PROGRAMA DE PANADERIAS MODELO.- (1)

La 1inea de trabajo orientada a la

identificacidn de medidas concretas de

(1) Anexo I. Documento No. 3.-
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racionalizacidn de 1la pequefia industria de
sanificacién 1levs orimeramente a

conceptualizar un proyecto de paraderfa

modelo, el cual tendria las caracteristicas

de un programa, pues se trataria de la puesta en
marcha de varias de &stas unidades de produccién,
en distintas regiones del pais, incluida la
capital Managua.

Mediante éstas panaderias modelo, se estaria
creando una red de panaderias de mediana
capacidad (350 qq/harina/mes), las cuales
dispondrian de instalaciones adecuadas y
operarfan con técnicas de pequefia industria de
panificacién mejoradas y un requefo laboratorio
para harinas y productos de panaderia, con el
~ cual se estaria en condicicnes de apoyar a los
pequefios panaderos de las principales
localidades. Estas pequefas panaderias a su
vez, Servirdn como modelcs en los aspectos
organizativos y de gestién.—.
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2.2 ACTIVIDADES Y RESULTADOS ORIFNTADCS A CARACTERIZAR LA

PEQUETA INDUSTRIA DFL MUFELE DE MADFRA Y FORMULAR UNA
PROPUESTA DF DESARROLLO DE LA MISVA. -

F1 Proyecto DP/NIC/85/019 elabor$ el documento "La
pequefia industria del mueble y accesorios de madera en
Nicaragua"(1) en el cual se presenta una propuesta de
desarrollo que partiendo de una situacibn actual que

se caracteriza por:

Abastecimiento y calidad irregular de la madera
distribuida por canales de comercializacin no

controlados.

Abastecimiento de insumos muy limitado, la mayoria por
carales de comercializacién no controlados y escasa
atencidén por parte del MIND.

Baja produccién de Plywocd, insuficiente para abastecer
la demanda de los pequefios industriales del mueble.

Deterioro del parque de maquinarias por falta de
repuestos.

Mula asignacién de divisas.

Débil organizacidn de los productores.
Alta rotacidn de la fuerza de trabajo.

Fuerte caida de la produccidn fisica.
Altos precios de los productos terminados.

Para poder ejecutar el programa de desarrollo, se
propone pardlelamente:

Controlar el abastecimiento de madera y asegurar:
VolGmen, calidad y precio, como minimo para proyectos

->

Anevo I. Documento No. 5.-
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especificos a desarrollar entre el MIND y la pequefia
industria.
- Garantizar para &stos proyectos ¢! abastecimiento de

insumos auxiliares.

- Promover la organizacién de la pequefia industria, en
especial en torno a éstos proyectos.

-  Mejorar el conocimiento que sSe tiene de la pequefia
industria del mueble, acelerando su registro en las

regiones.

Teniendo como base un programa de racionalizacién minimo,

iniciar la formulacidn de los proyectos de desarrollo,

entre 1los cuales se tendria tres ejes de transformacidn,

por los efectos directos e indirectos que su implementacidn

significarfa:

- Llas plantas de tratamiento y secado de madera en
Juigalpa y Granada.

- Los proyectos de fabricacidn de mueblies para la
exportacidn. '

- los proyectos de ccmplementacién industrial,
acompafiados de convenios de abastecimiento por
produccién.

Paralelamente, deberia coordinarse con la 0.0.P.I. la

atencién organizativa a la pequefia industria del mueble

de madera, la cual debe verse desde la perspectiva de la
racionalizacién y transformacién de la actividad.

P00 et st v e
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2.3 DPROPUESTA DF DOCUMENIO DE PROYECTO PARA EL IV CICLO
DE PROGRAMACION DEL P.M.U.D. "APCYC A LA TRANSFORMACION
DE LA PECUENA INDUSTRIA" .- (1)

F1 Gobierno de Nicaragua, en conjunto con el PMUD,
aprobd en 1985 la ejecucibén en el IV ciclo de
programacién de un proyecto en el drea de pequefia
industria, el cual le daria seguimiento a las

- actividades realizadac con la cooperacidn técnica de
OMUDI, a través de los proyectos: UC/NIC/83/218
‘%sistencié de Brergencia a la Pequefia Industria
Nicaraguense” y DP/NIC/85/019 "Racionalizacidn y
Desarrollo de la Pequefia Industria". Igualmente como
parte de las actividades de este (ltimo proyecto, se
incluyd la elaboracién de una propuesta detallada para
el proyecto de pequefia industria del IV ciclo. H
resultado, es una propuesta para un proyecto con
énfasis primeramente en el fortalecimiento Institucional,
debiéndose situar el proyecto en la Direccidn del MIID
que Sea designada responsable de la atencidn y los
programas de racionalizacién y transformacién de la
pequefia industria, ademis del fortalecimiento
institucional al proyecto, tendria como funcidn el
apoyo directo a los programas de racionalizacidn y
transformacién, utilizando expertos especificos y
equipos para centros de demostracidn y servicios
técnicos.

- Fl proyecto tendria una duracidn de 16 meses; una
duracibn mayor significaria asignar mayores recursos
y una menor, harfa muy diffcil la implementacién

(1) Anexo I. Documento MNo. 3.~
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del mismo, estando previsto que se inicia en el mes

de Abril de 1987. El presupuesto del proyecto es de
US$495,000 y Cdrdobas C$10.133,000.

A continuacidén Se presentan resumidos los elementos

bésicos del proyecto.

CUADRO K> 2.3.1.

ELEMENTOS PASICOS DFL PRCYFCTO DP/NIC/86/001
"APOYO A LA TRANSFORMACION DFE 1A PFQUEFA INDUSTRIA™
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LOGRO DE_LCS OBIFTIVOS_INMEDIATIS LUL BROYECIO.- .

Los chjetivos inmediztes del proyasio DP/NTC/85/019. ‘Racicna-

lizaci¢rn y Desar:o:lio de la Pequenz Tnéustric" son dos:

"Dotar al ¥inisterio de Industria de los elementos de juicio
necesarics para la racionalizecidn y regionalizacidén de la pe-
guena industria en los programas de la rama del vestuario,
cuerd, calzado y alimentos”.
Este ha sido el obietivo central de las actividades del pro-
yecto, se pueds alirmar que como resultado de estas activida-

des sa han logrado avances en los programas de racionalizacidn

=)

e la pegu:na industria en las ramas del vastuario y alimen.-
tes: o) Ja rawa cuero v caizado, no se registrd progreso, es-
tando :ominada su problem’tica por factores principzimente ex-
ternos, sobre los cuales el provecto nu tuvo capacidad de in-

tervencidin. (Grganizacidn institucional, problematica ramal -

vegional; progrema J2 racionalizacidn tenero).

En torno a est2 objetivo inmediato, el provecto contribuyo a
svalusr la eiecucidn de los programas de racionalizacidén y
reelizar propuestas de lineamientos de politicas y e2strategia
para la pequena industria. Resumiendo, se puede afirmar que el

proyecto NIC/85/019, contribuyé al icgro de este objetivo,

cual mds gue inmediato debe considerarse de dasarrollo.

Fl segundo objetivo inmediato del proyecto: "Caracterizar la
pequers industria dzl mueble y contsr con un programa de des:¢
rrello de la misma", se legrd plenamente. Sste trabajo se pr

fenta en un informe separado. (1)

L R R R R A A A N IR I B AN S S )

Ao I, bOuwmantc tie, 9.-




_26G_

4.- UTILIZACION DE LCS RESULTADGS DFL PRCYFCTO. -~

F1 proyscto NIC/85/019. produjo resultados cuya utilizacidn por
parte de las diferentes instancias del Ministerio de Industria,
debe ser puesta en el tiempo; desde su utilizacibén inmediata,
como es el caso del proyecto de ccmplementacidn entre la
industria fabril y la pequefia industria del vestuario, el
conocimiento y discusidn de los documentos relacionades con

la Fstrategia y Politicas ¢ simplemente a la entrega de una
propuesta metodcldgica que requiere de cierto desarrollo
institucional para su adecuada aplicacidén (identificacién de

medidas concretas de racionalizacién).

A un nivel mis especifico, la utilizacidén de los resultados del

proyecto, ha sido la siguiente:

RESULTADO UTILIZACION
a) Proyecto de complementacidn. - In ejecucidn por parte de la Rama
entre la Industria Fabril Textil-Vestuario del MIND.
y la Pequefia Industria del
Vestuario.
b) Propuesta parz un programa - El concepto de panaderia modelo
de panaderias medelo. ha sido discutido con la Diceccidn
de Péqueria Industria cde Alimentos
A del MIND. [l programa se
iniciaria en 1987.
c) Propuesta de una metodologia -~ La propuesta fué discutida y

para la identificacién de aceptada por instanclas centrales,
medidas concretas e ramales y regionales del MIND., 1a
racionalizacién de la pequefia opinién es que para la aplicacién
industria, en las ramas de de metcdologlas como la propuesta.
vestuario, cuero, calzado y hace falta un mayor desarrollo
alimentos. institucional (como tor ejemplo: la

Unidad Central de Fequefia Ircustria
del MIND),




a)

e)

)

g)

oo

=21~

Propuesta de una metodologia
para la identificacidn de
pequelfios proyectos de
inversidn.

Propuesta de un programa
para el desarrollo de la
pequefia industria del mueble.

In el &rea de Estrategia
y Politica

Se elabord 1z propuesta de
documento de provecto:
"Apoyo a la transformacién
de la Pequeria Industria
Nicaraguense”.

SSlamente a nivel de propuesta,
para su utilizacidn hace falta
un mayor desarrollo institucional.

La propuesta se entrega junto a
este informe final. La ejecucibn
del programa de racioralizacibn y
desarrollo de 1@ pequefia industria
del mueble debe .niciarse en

1987.

Las actividades del proyecto
fueron realizadas por peticidn de
la Direccidn Superior o la
Divisidén General de Planificacidn
del MIND.

Este documento debe servir de
base para el proyecto DF/NIC/86/001.
a iniciarse en 1987.

S es s e 0 s a0 0
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CONCLUSICRES. -

Coro resultado del trabajo realizado en 1los ocho meses de
operacidn del proyecto NIC/85/019. (Abril 1986 - Noviembre
1986). Se ha llegado a las sigulentes conclusiones.

5.1 CONCLUSIONES GENERALES.-

Las grandes variables econdmicas que indican la
contribucidn de la pequefa industria a la produccidn.y
empleo industrial se mantienen sin mayores variaciones

(aunque con ligera tendencia a bajar).

- 21.29% del VBP Industrial Manufacturero.
(22% en 198u4).

- 30.155 empleos en 6 ramas industriales (En 1984 éstas 6
ramas registraron 30.610 empleos).

- 1 50% de las empresas, 40% del empleo y 45% del VBP,
se concentra en la pequefia industria alimentaria.
(Principalmente productos de panaderia) (1).

- Fl u7% del total del VBP de las ramas de alimentos 10
aporta la pequefia industria alimentaria (1).

En sus principales 1ineas de produccién, la pequefia industria
mantiene su participacidn mayoritaria. En el primer semestre
de 1986 &sta participacidn fué la sigulente:

- Panificacién: 35% del pan simple, 91% del pan dulce,

96% de la reposteria y =1 100% de los
queques. (97% del pan simple en 1€84).

- Vestuario : 40% del total de prendas de vestir de
tejidos planos (63% en 1984).

- Calzado : 64% del total de calzado de cuero,
: 75% en 1984).

PRI A I A A R A AR A R

A precios constantes de 1983, a precios corrientes su
participacidn es mayor. -




- Vaqueta : 79% del total (94% en 1981).
- Muebles : 94% del total de muebles de mzdera.-

'a concentracion territorial de la pequena industria se man-
tiene en las regiones III y IV (75%) aunque en otras regiones,
en términos relativos, su produccidn represeata la parte mas
significativa de la produccicn industrial: como son las regio-
nes I, Vy VI. ’

La relacion VBP/N® trabajadores, medida a précios constantes
(1) mantienen la tendencia a bajar observadas en 1985 (1):
74,034 Cordobas por trabajador en 1980; 73,928 Cdrdobas en
1984 y solamente 45,937 Cdrdobas para la proyeccisn de 1986.
Por rama industrial, los recsultados da la pgqueﬁa industria
frente a los correspendientes al ano 1984 son los siguientes:
{(2)

CORDOBAS / TRABAJADCR BASE 1930

(1)

(2)

PEQUENA INDUSTRIA 1984 1986
Alimentos (Panificacidn) 105,030 70,606
Vestuario . 42,780 25,133
Cuero ) 107,161 155,837
Calzado 49,348 25,522
Muebles .87,090 62,608

En vestuario, la fuerte tendencia a bajar, se acgntﬁa al igual
que en calzado. En cuero se produce alza, que se explica sola-
mente por la mayor produccidn de vagueta observada en el pri-

mer semestre de 1986.
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Informe final del Proyecto'ﬁC/ﬁIC/S?/ZlS "Asistencia de Emer-

gencia - "squena Industria: Anzxo 3. Célcq}o del Deflactor
Aplics! =tor lustrial Manufacturero Auo 1980 = 1(3. y
pagina

Estos resultados, en parte sou producto de un cambio de lz es-
tructura de procduccion.
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Con respecto = la aplicacién en 1336, de las "Foliticas
de Tratamientc a la Pequefia Industria" que son la base
de los prograrmas de raciopalizacidn de la pequena

industria, se concluve lo siguierte:

- Globalmenta, el resultzdc de la aplicacién de éstas
politicas ha sido de escaso impactn. Este
rosultado es debido a una serie de factores
prinripaimente I, stitucionales; en especial
cierta debiiidad del sistema dé rlanificacién
industrial hacia la pequefia industria.

- Ramalmente, se observan aigunos avances en especial
en ias ramas textil-vestuaric y alimentos,. destarnindose
en ia primera el ordenamiento de los talleres por 1linea
de produccidn, la programacidn del abastenimiento de
telas, los cceficientes utilizados para el abastecimiento
¥ los convenins Je ahastecimiento-produccién y
comercializacidn. En la pequefia industria de aiimentos
ce ha avanzado igualmente en el ordenamiento del
abastecimiento de la harina, la levadura y los polvos
de hornear. . 3

- In las remas cuero-calzado y muebles, aln ro se puede
hablar de progresos en la aplicacidn de éstas politicas.

- Regionmalmente, 1a aplicacién de las polfticas ha estale
dorirada por la problamdtica vegicnal, faltando una
maer eompatibilizacidn entre las orientaciones

secteriales, ramales y regionales.




5.2

COMCLUSICNTS ESPEICIFICLS.- .

5.2.1

PEQUESIA INDUSTRIA DE ALIMENTCS.-

La actividad de panificacion mantiene su preponderancia
en la rama, habiéndose desarrollado en 1986 un segmento
industrial mediano (sobrs 200 qq/harina mensuales, has-
ta 2000 gg/harina/mensual). En estas panaderias, ademas
del mayor abastecimiento, la produccidén y comercializa-
cién de los productos de panaderia estd mejor controla-
da. En total las parnaderias medianas teciben_apréxima-

damente 8,600 gg/harina/mensuales.

El conocimiento y ordenacidn actual de la pequena in-
dustria de panificacion, constituye una base sélida pa-
ra avanzar en racionalizacion de la actividad.

El abastecimiento de harina, levadura y polvo de hor-
near, estd asegurado y se estia en condiciones de entre-
gar un buen balance de materias primas ¢ insumos y al

igual que el ordenamiento de 1la pequena industria de

‘panificacidn, citado anteriormente, son poderosos ins-

trumentos para impulsar la racionalizacidr de las pe-

quenas panaderias.

El resto de las actividades en peguena industria de la
rama alimecataria, se desenvuelva con grandes dificulta-
des de abastecimiento de materias primas, insumos y en-
vases. Ademés sus productos son de mala calidad (Salsas
y encurtides) o constituyen una pseudo-industria (vine-
greros), razén por la cual su tratamiento esti orienta-
do primeramente hacia la contencidén y depuracién y se-

gundo, la normaljzacion y control.
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5.2.2

5.2.3
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Se estan impulsando varios proyectos para la produccidn
de vinagre a partir de fruta y melaza de cana, una vez
se tenga una produccidn suficiente de vinagre nztural

los actuales vinagreros tenderin a desaparecer.

PEQUENA INDUSTRIA TEXTIL-VESTUARIO.-

Aunque la produccién nacional de prendas de vestir de
tejidos planos se ha incrementado (25% én el primer sa=-
mestre de 1986) esta mayor produccion se registra en el
segmento fabril de la industria, bajando la participa-
cién de la pequena industria desde 59.68% en 1984:
44,83% en el primer semestre de 1985 a 39.44% en el

primer semestre de 1986.

El prograra de racionalizacién de la pequena industria,
donde ha registrado mayores avances, es en la pegquena

industria del vestuario.

El inicio del proyecto de complementacion entre la pe-
quena industria y el segmento fabril del vestuario,
permitiré mejorar la productividad global de la pequeda
industria del vestuario, asi como iniciar la transfor-

macion de ésta.

PEQUENA IMDUSTRIA DEL CUERQ Y CALZADO.-

-

Los factores externos que limitan la produccidon de cue-
3 e .
ro y calzado, persisten e incluso se hacen mas criti-~

-"J . .’ ’
cos, lo cual se refleja en una produccion cada vez mas

0000000000000 90000000

Informe Final dal Pr-  zto UC/NIC/33, ..- ‘-ulo III.-




5.2.4

baja ds cuero y caizado; en el primer semestre de 198§,
la produccion de cuero disminuyd un 23.24% y 1la
roduccidon tolal de calzado de la rama, cayo en un

15.6% siendc mayor en 1la pequena industria (- 30%).

Las posibilidades de aplicar un programa de racionali-
zacion como el propuesto globalmente para la pequena
industria (1) en 12 pequena industria del cuero y del
calzado son escasas. En la pequena industria tenera se
estd imponiendo una linea de contencidén-depuracidén—-
cierre que dejara en operacidn solamente a ias tenerias
grandes y medianas (ademdas de algunas pegqusnas que
aprovechen la produccion marginal y no controlada de
pieles). Ea la pequena industria dal calzado. no se
manejan incices de abastecimiento y consumo confiables;
la conclusion es que el principal problema que hay que
resolver es el de la estandarizacién de las hormas y
del calzado, base para la racionalizacicn y transforma-

cidn.

PEQUENA INDUSTRIA DEL MUEBLE Y ACCESORIOS DE MADERA.-

La caracterizacidn de la pequena industria del mueble
nos indica que se trata de una actividad que ha venido
decayendo desde hace bastante tiempo y gque en los ulti--
mos anos, ha experimentado serios problamas en su ope-
racion, siendo el piincipal la falta de materia grima,

es decir maders.
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Esta escasez de madera no es debido a que el pais ca-
rezca del recurso forestal o de capacidad de aserrado
{407,060 HA de bonsque d= pino y 2.535,000 HA de bosque
de latifoliadas, disponible para corte selectivo (1)
2si como una capacidad instalada de aserrado de 257,600
3

M~ 7a).

La extraccion de madera y el transporte de la misma, se

encuentra afectada por la guerra.

Igualmente, existe capacidad para producir 20,000

M3/a de Flywood anuales.

Fuera del problema actual, que limita la disponibilidad
de madera aserrada, el desarrollo de la pequena indus-
tria del mueble se ve limitado porvla falta de secado

de la madera (en especial para exportacion).

s~ o
p o
-
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6.~

RECCME}DACICNES .~

6.1 RECOMEMDACIONES GENERALFS. -

la situacidén actual de la eccnomia de Micaragua,
caracterizada como de "Crisis y Sobrevivencia",

. demandan del Sub-Sector de pequefia industria un gran

esfuerzo de organizacién. El cual debe ser el eje
central de 1a politica dirigida hacia éstas
actividades y que rermitird viabilizar la '
racionalizacién y transformacién propuesta, la que
conceptualmente es correcta pero que enfrenta
problemas en su implementacién.

Organizacién del Estado para una mejor atencibn a los
pequefios industriales y para la ejecucidn de los
programas de racicnalizacidén y transformacidn de la

pecusfia industria.

Organizacidn de 1os productores para enfrentar
situaciones de mayor dificultad en el abastecimiento de
materias primas e insumos, en especial de 1os

provenientes del exterior.

Organizacién para 13 produccidn, la cual debe tener
como objetivo la elevacién de lar‘_,productividad global
de las diferentes actividades de la pequefia industria,
que se puede conseguir con una mayor eficiencia en el
uso de las materias primas, Insuos, unido a un
adecuado mantenimiento, reparacién y reposicidn de las
maquinarias y equipos de los talleres de pequena
industria y normalizacién del proceso de trabajo de
acuerdo a estandares superiores & los actuales.

Un instrumento adecuado para conseguir el ordenamiento

te s 00000 av0 0000
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propuesto lo constituyen los programas de racionalizacidn
de la pequefia industria, en su concepcién global, ramal y
regional. Estos programas de racionalizacién deberian
ser impulsados como una parte orgénica del Ministerio de
Industria’y apoyados por todas las Instituciones del
Estaco vinculadas con la problemitica de la pequefa
Industria.

- El Ministerio de Industria debe ser el organismo recter
de 'a atencién estatal a la pequefia industria, debiendo
evaluarse -la posible formacién de una Direccién General
de las Cooperativas Industriales en el MIND. Iguaimente
el MIND debe crear una "Instancia Global de Pequefia
Industria", la cual no debe ser una instancia de
planificacién; sino que de programacién y coordinacidn
del "Plan de Accidn" para el impulso de la racionalizacidn
y transformacidn de la pequefia industria, como un progranz
especial, el cual podria constituirse posteriorments en
una Direccién General de Pequena Industria. (1)

- Debe estudiarse, en las distintas ramas de la pequefia
industria, la complementariedad entre empresas del
segnento industrial.fabril y la pequefia industria.

-  Debe impulsarse la creacién de empresas de produccidn
y/o servicics que sirvan para articular la produccin
de la pequefia industria con el sector industrial, los
sectores primariocs, los servicios y el comercio
exterior.

- La transformaci’n y desarrollo de la pequefia industria,
debe apoyarse en una nueva organizacidn social de la
produccién que tenga ccmo principal medelo de

D AR R A A A R A

M4s detalles sobre 3sts toma en el documento No. 8. citado en
el Anexo I.-
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organizacidn a la cocperativa de preduccidn y
desarrollar otras formas organizativas flexibles
en asociacidn con el Estado o Cocperativas de

Cooperativas.

Una materia que debe ser estudiada sistemiticamente,
es 1a de 1los costos, precios y excedentes que afectan
a la pequefa industria, evitindose la transferencia
excesiva de excedentes del sector industrial fabril
o importador al pequefo industrial y de éste-al
comercio,sea éste formal o informal.
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6.2 RECOMEMEACIONTS ESPECIFICAS PARA [AS PRINCIPALES

ACTIVICADES DE LA PECUETA INDUSTRIA.-

6.2.1

6.2.2

PFCUENA IMDUSTRIA DE PANIFICACION.-

En su conjunto, una de las actividades més

importantes del sector industrial manufacturero.

En 1987, Se deben consolidar 1los avances logracos

en la racionalizacién de la produccién de las

_ pequefias panaderfas, promoviendo un ordenamiento

similar al que estd en ejecucién en Managua,en

las otras regiones del pais. Utilizando como
instrumento el abastecimiento de harina, levadura
y polvos de hornear, acompafiado de da organizacidn
de 1la distribucién y venta de los productos de la
panificacidn.

El programa de panaderias mcdelo, debe impulsarse
en las principales regiones del pais, incluyendo
a la capital Managua.

Es importante realizar un estudio detallado de

1as necesidades de espacio fisico y micro-inversiones
en talleres Seleccionados, tomando como referencia
1a metodologia propuesta por el Proyecto
DP/NIC/85/019 (Documento No. 2 del Anexo I).-

PEQUENA INDUSTRIA DE CONSFRVACION DE FRUTAS, ECRTALIZAS,

LEGUMBRES Y TUBERCULOS, INCLUYENDO EN ESTE GRUFO LA
ELABORACION DE VINACRE.-

Se trata de una pequefa industria adn, pozo
desarrollada pero con grandes posibilidades de
transformarse en wna de las principales actividades
del sub-sector.
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Se debe impulsar el proceso de elaboracidn de
normas ¥y controlar la calidad de éstos productos,
pardlelamente con un proceso de depuracién de
+todos aquellos talleres que no relnan condiciones
sanitarias mfnimas o que no les sea posibie

cumplir con las nuevas normas.

A partir de la nueva industria del vinagre

natural que se est@ desarrollando, se debe promover
la pequeria industria que,procese vegetales para
encurtir.

A nivel del Laboratorio de Tecnologia de

Alimentos del Ministerio de Industria, se debe
investigar las posibilidades de industrializacién
en pequefia industria de frutas, hortalizas,
legurbres y tubérculos y proponer proy “OS
coneretos.

PEQUFNA INDUSTRIA DEL VESTUARIO.-

Se trata de una actividad que se puede consolidar y
desarrollar rapidamente.

La base de ésta consolidacidn y desarrcllo, debe
ser el ordenamiento de la pequefia industria por
1inea de produccidn.

Impulsar los proyectos de complementacidn
industrial: Fabril-pequefia industria y desarrollar

una capacidad de corte especificamente orientada

hacia la pequefia industria en todas las regicnes.

'F1 proyecto para instalar un taller central de

disefio popular, con cobertura nacional, debe ser
instalado a la brevedad y servir de apoyo a los

centros de corte de la pequefia industria.
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6.2.4 PPLUFTA INDUSTRIA DFL CALZANO Y PROCUCTOS DY
CUERO. -

In la pequefia industria del calzade, Se propore
estudiar la factibili'dad Jde fabricar hormas de
polietilenc de alta densidad en sustitucidn de
las tradicionales de madera, con el fin de iniciar
ia estandarizacién del calzado de la pequefia
industria. ‘ )

- Se recomienda igualmente introducir materiales
prefabricados en plantas industriales como
resultado de un estudio en detalle del proceso
de trabajo en la fabricacidén del calzado en
pequefia industria y de sus posibilidades de
complementacidn con lineas de procuceidn
industriales a nivel fabril que habria que

. desarrcllar.

- Como una 1{nea de corto plazo, se recomienda
la identificacidn y la atencién preferente,
dentro de un programa especial de desarrollo de
talleres con _potencial de exportacién. (En
especial productos de cuero y calzado fino hecho
a mano).

- Igualmente, se deterfa estudiar la factibilidad
de un programa especial de elaboracidn de
calzado para la exportacidn, utilizando materias
primas e insumos 100% importados, le cual
permitirfa exportar y retornar divisas en
condiciones equivalentes a las utilizadas en la
importacidn. '
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- Con respecfo a la pequefia industria tenera, el
cierre masivo de las pequefias tenerias es muy
dificil de implementar, mientras se tenga una
alta incidencia de la matanza ristica
(Clandestina o autorizada).

6.2.5 FEQUEFA INDUSTRIA DEL MUEBLE Y ACCESORICS DE
MADERA. -

Fl planteamiento estratégico para el desarrollo

" de 1a pequefia industria del mueble, debe partir
del ordenamiento, organizacién y racionalizacidn
de esta actividad.

- En el documento 'la Pequeﬁé Industria del Mueble y
" Accesorios de Madera en Micaragua". (Documento

No. § del Anexo I). Se presentan las recomendaciones
detalladas para esta actividad. De é&stas, lo mis
importante es resolver el actual problema del
abastecimiento de madera e insumes que afectan a
8sta actividad y paralelamente realizar los
estudios de factibilidad para instalar dos centros
de tratamiento y secado de madera, uno en la ciudad
de Granada y otro en Juigalpa, Regién V. que es de
acuerdo con el informe "Plan de Desarrollo Forestal
de 1a Replblica de Nicaragua" (Diciembre 1985), la
zona de mayor potencial forestal, ademis que esté

comunicada por carretera con la zona atléntica del
pafs hasta ciudad Rama, lo cual permite transpertar
madera desde &sta regidn.
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DOCUMENTO
NUMERO T I TUULO
1. Identificacidn de medidas concretas de racionalizacidn
en las ramas de vestuarlo, calzado, alimentos y cuero.
2. Metodologia para la identificacidén de pequefias
inversiones en talleres de la pequefia industria.
3. Programa de panaderias modelo.
4, Proyecto de ccmplementacién industrial entre la pequefia
industria y la industria fabril del vestuario.
5. la pequera industria del mueble y accesorios de madera
en Nicaragua.
6. Politicas de tratamiento a la pequefia industria.
Algunas notas y comentarios respecto a su aplicacidn.
7. Propuesta de lineamiento de estrategia para la

10.

transformaciln de la pequefia industria.

la corganizacién para la racionalizacién y
transformacién de la pequefia industria.

Propuesta de Proyscto: Apoyo a la transformacién de
la pequefia industria.

Inforfme final del proyecto Racionalizacién y Desarroilo
de la Pequefiz Industria. DP/NIC/85/019.-






