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AVERTISSEMENT

Ce document a été élaboré avec un double objectif :

- Informer les participants sur tous les aspects qui interes-
sent les finalités , l'organisetion , le déroulement et les
suites des Séminaires Nationaux sur la Stratégie Industriel-
le qui se sont déroulés dans différente pays d'Afrigque , et
cela en partant de l'expérience concréte vécue pour plusieurs
d'entre eux . Le rédacteur n'ayant pas collaboré & tous les
Séminaires , il est prcbable que certains aspects de l'ex-
périence lui auront échappé . Le séminaire d'évaluation
qui se tiendra 2 sienne fournira l'occasion soit de comple-
ter cette présentation , soit d'en rectifier les @pprécia-

tions qui restent propres & l'auteur .

-~ Poser les termes préliminaires de discussionsqui , partant
des différents aspects de l'crganisation et de la problé-
matique des séminaires , pourraient conduire & améliorer ,
ou modifier , les finalités , la méthode , l'organisation
et 1l'impact des Séminaires pour en accroitre l'efficacité
réelle . Scr ce second point , il n'a pas paru opportun
pour le rédacteur d'anticiper sur le contenu et les résul-

tats de ces discussions qui se dérouleront a Vienne

Ceci étant , il faut souligner gqu'une évelusiion des Séminaires

par les Directeurs Nationaux de Séminaire des pays o0 ils ont

été orgeaniseés, ern cours parallélement & la produrtion du pré-
sent document . Les réponses au guestionnaire qui lsur a &té

adressé ( vair annexe Yainsi que son exploitation permettront
d'éclairer davantage ou de corriger certaines des indications

qui sont ici présentées en particulier sur l'impact et le suivi

des Séminaires . Aussi le lecteur voudra bien excuger certaines

insuffisances ou lacunes gu'il pourrait canstater .




INTRODUCTION

-——— - - - - — —— = -

Les Séminaires ou Ateliers (1) , sur la Stratégie Industriel-
le ont étéd dans leur grande majorité organisés dans le cadre des
activités de la Décennie du Développement Industriel de 1'Afrique
( D.D.I.A ) qui a été proclamée pour contribuer & mettre en oeu-
vre les dispositions relatives a 1l'industrie contenues dans le
Plan d'Action de Lagos . Les objectifs visés tendent 3 promouvoir
un développement industriel autonome et autosuffisant dans le ca-
dre d'une stratégie d'industrialisation gqui doit contribuer ala
satisfaction des besoins fondamentaux des popu’ .ans , a4 la créa-
tiaon d'emplois et & la modernisation de la société , a la valo-
risaticn des ressources naturelles locales , a la création d'un
cadrepour l'assimilation et la promotion du progrés technologique
et & la formation d'une base pour le développement des autres

secteurs de l'Sconomie .

A cet effet , le programme de la D.D.I.A , adopté par les
Ministres africains de 1'industrie en 1980 , et gntériné par une
résolution de 1'Assemhlée Générale des Nations Uries , recomman-
de 3 chaque pays de définir ou raffermir sa stratégie nationale
de développement irdustriel ainsi que les politiques et actians
prioritaires nécessaires 3 s3 mise en oeuvre tant sur le plan

natiocnal que régional ou international .

1

-

Ces deux déraminations ant été utilisées suivant le choix des
autorités Jo-waales sans incidence sur le fond su la forme des
Séminaires .




Pour ce faire , le programme propose gqu'une démarche échelan-
née en deux phases soit engagée .lLa premiére phase , dite prépa-
ratoire , devait notamment permettre de réarienter et adapter les
stratégies nationales aux objectifs du Plan d'Acticn de Lagos .
C'est dans ce cadre que la majorité des Séminaires Nationaux

ont été organisés .

II-0OPPORTUNITE DES SEMINAIRES

- ————— - — - - - W > - . - . - -

Les Séminaires qui se sont tenus ont été organisés 3 la de-
mande des pays concernés gui ont sollicité l'essistance de
1'0.N.U.D.I pour la préparation et le déroulement des Séminaires

Nationaux .

Dans tous ces pays , l'organisation d'un tel Séminaire pa-
raissait particulieérement bien venue , indenendammert du fait
gqu'une telle initiative s'inscrivait naturellement dans les ac-

tivités de 1a 0.D.I.A. .

En effet , tous ces pays connaissaient ur besoin urgent
de réévaluation , vaire méme de simple définition , d'une stra-
tégie industrielle . C'est ainsi que certains pays abordal-nt
pour la premiére fois 1'élaboratian d'un Plan ce longue durée
digne de ce nom , pour lequel il importait d'arreter tous les
aspects ce la politique de développemant industriel . Dang d'au-

tres cas , l'ingustrialisation se trouvait a la croisée des cne-~




mins et il importait de définir de nguveaux 3xes de développement
3 1z lumiére des résultats et problémes de l'expérience passée

et / ou de noguvelles données écanomiques ou politiques . Enfin ,
d'autres pays , ou l1'industrialisation avait &té entreprice de
fagon trés empiricue , prenzi=nt conscience de la nécessitée d'une
vision stratégique capable de relancer et / ou de dynamiser les

jpitiatives industrielles .

Dans tous ces pays , un effort de réflexion global et sys-
tématique paraissait nécessaire et utile et le Séminaire constitu-
ait un moyen de mobiliser et de concentrer les capacités natio-

nales sur cet effort de réflexion .

Par ailleurs , en regroupant pour ce faire tous ceux qui
4taient concernés directement ou indirectement par l1'action d'in-
dustrialisation , les Séminaires paraissaient un bon moyen de
prise de conscience et de sensibilisation aux contraintes , aux
difficultés et aux nécessités de 1'industrialisation . Il était
ainsi possible d'aider 3 créer un climat de confiance et une
unité de vues entre tous les acteurs du développement industriel .
Cet aspect des choses paTaissait d'autant plus important au mo-
ment ou beaucoup de pays donnaient le sentiment d'hésiter ou

de ne plus craoire en un certain avenir industriel .

III- PROFIL GENERAL DE L'INTERVENTION

Les Séminaires , organisés avec le concours de 1'0.N.U.D.T ,




se sont dérogulés conformément au schémz suivant

Une premiére phase compartant principalement une mission de

consultant , était effectuée sur place , avec un double objectif

- Rassembler l'infarmatiaon et la documentation pour préparer
un rapport introductif & l'usage des participants au Sémi-

naire , suivant le cadre indiqué par 1'0.N.U.D.I.

- Mettre en place le dispositif organisationnel du Séminaire
et prendre a3 cet effet avec les autorités locales les déci-
signs nécessaires portant sur le type de séminaire , le choix
du contenu et des theémes , la méthodologie , les participants
l'srganisatien du travail , l'encadrement , le praogramme et
le calendrier , les locaux , le personnel de soutien , les
fournitures , le protocole et 1'information , l'organisa-

tion des visites le cas échéant ....

Cette premiére phase s'achevait par la rédaction du Rapport
Introductif et son envoi en nombre suffisant dans le pays concer-

né pour distribution aux participents .

La seconde phase débutait avec l'arrivée dans le pays ,
avant le Séminaire , du consultant pour vérifier et parache-
ver avec les autorités locales tous les aspects de la prépara-
tion du Séminaire . Intervenait ensuite le Séminaire proprement
dit qui bénéficiait de 1'appui de cadres de 1'0.N.U.D.I venus
du siége ( deux le plus souvent ) et généralement de la présen-
ce du Sidfa . Aprés le Séminaire , un rapport final était cons-

titué rassemblant et présentant tous les actes et conclusions




du Séminaire puis envoyé dans le pays caoncerné paur diffusiaon

Les Séminaires ant toujours bénéficié de 1'appui actif
des autorités politigques supérieures et regu un large echo

3 travers les différents modes d'expression des média locaux.




PREMIERE PARTIE : L'OBJET DES SEMINAIRES

Pour expliciter l'objet des Séminaires , il est
utile d'en rappeler les objectifs visés , le contenu & travers
le processus de réflexion et les theéemes abordés , et enfin le

produit de la réflexion .

I- LES OBJECTIFS

Les Séminaires qui ont été orgarnisés visaient les objectifs

principaux suivants

Présenter et sensibiliser &8 1la D.D.I.A en explicitant celle-
ci auprés des haute cadres nationaux interessés a l'indus-
trie , par l'exposé des objectifs , de la stratégie et des

praogrammes de la D.D.I.A .

- Elaborer un corps de recommandations sur la meilleure stra-
tégie nationale d'industrialisaticn et sur des politigues

adaptées d'incitation et d'accompagnement .

- Identifier les secteurs prioritaires du développement in-
dustriel qui correspondent le mieux aux avantages et aux

opportunités dont dispose le pays .

- Sur la problématigque du développement industriel , offrir




un forum permettant de faire réflechir et de confronter les
points de vue de toutes les parties prenantes & l'industria-
lisatiaon : administrations ,organismes publics et para-

publics , institutions financieres , organes professiunnels,

industriels publics ou privés .

-~ Fournir des orientations et un cadre de bas:z: poaur la plani-
fication industrielle et l'élaboration des politiques in-

dustrielles .

Ainsi l'objet des Séminaires était de faire réflechir les
hauts cadres nationaux sur le contenu qui pourrait etre danné
au développement industriel de leur pays ainsi gque sur les voies
et moyens ou les conditions qui pourraient etre mises en place
pour concrétiser ce développement . Cet ensemble de réflexions
devait dessiner les éléments d'une stratégie industrielle glo-
bale a8 mettre en oeuvre 8 travers la planification , les poli-
tiques industrielles , les réformes et les mesures de tous aor-

dres & promouvoir .

IT- CONTENU

Le contenu des Séminaires allait ainsi étre organisé sur
la base d'une investigation portant sur las termes de la problé-

matique du développement industriel de chague nays .




Cette réflexion était & mener en partant généralement aes

considérants suivants :

Les orientations fondamentales de la politique natiaonale

telles qu'elles sont définies par les autaorités du pays .

Les stratégies , cbjectifs et programmes de la D.D.I.A.
qui constituait un cadre de référence que les pays africains

s'étaient eux-méme donnés .

L'appréciation correcte & la fois des potentialités et des
limites gqui déterminent le développement industriel natio-
nal et du contexte économigque national dans lequel il doit

intervenir .

L'expérience acquise dans les étapes antérieures de mise
en ceuvre des objectifs et programmes d'action en matiére

industrielle et des insuffisances qui ant pu étre constatées.

L'évaluation des stratégies antérieures et l'analyse des
problémes de fond gu'a rencontré et que rencantre encore

l'industrialisation du pays dans ses différents aspects .

La prise en compte de l'incidence du contexte internatio-
nal et régional sur le dé eloppement des activités indus-

trieslles .

Ces considérants permettant d'éclairer les options et

les nécessités , différents thémes ont été sélectionnés pour

structurer la réflexicn et la dis-~ussion autour de la probiéma-

tigue industrielle du pays . Deux approches ont été pratiquées

pour

ce faire
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- Soit une sélection des principaux domaines sur lesquels

une réflexian était éouhaitahle ad la lumiére de la problé-
matigque industrielle . Ainsi ont pu étre choisis des the-
mes ponctuels portant tantot sur les priorités ou les voca-
tions industrielles ( tels gue le choix des industries prio-
ritsires & promouvoir ) tantot sur l'environnement institu-
tionnel ( tels que la promotiorn industrielle ) tantot sur

le cadre incitatif ( tels que le financement ) tantot sur
les structures d'appui ( tels que le transfert de techno-
logie ou la formation ) tantot sur le fonctionnement du sec-
teur industriel existant ( tels que l'assainissement des en-

treprises ) , etc .

Snit une approche plus intégrée qui a conduit en général a
retenir trois aspects dominants ou s'exprime la problémati-
que industrielle

0 La démarche ce développement qui permettait , & partir
d'une analyse des contraintes et des potentialités ,
d'éclairer les cheix de fond quant aux branches et filie-
res prioritaires et quant au role respectif de 1'Etat
et du secteur privé .

0 L'environnement de l'industrie qui permettait d'aborder
tout le cacdre institutionnel et réglementaire au niveau
des institutions de directior. et d'animation , du dispo-
sitif incitatif , des réglementations et de l'ensemble
des structures d'appui et d'encouragement 3 l'industria-
lisation .

0 L'entreprise qui permettait d'aborder les problémes
J'efficacité de 1l'appareil de production , la politi-

que de restructuration et de réhabilitation du secteur




existant , la place particuliére de la P.M.E et la pro-

tion d'entrepreneurs nationaux .

Chacun de ces trois aspects constituait un théme principal
différencié en sous-thémes plus adaptés au contexte propre

de chaque pays .

Quelque soit 1'approche adoptée poir structurer les thémes
de réflexion et de discussion des Séminaires , un rapport intro-
ductif permettait de présenter aux participants la problématique
du développement industriel propre de chaque pays et de donner

ainsi un éclairage circonstancié aux thémes proposés .

ITI-LE PRODUIT

Ainsi , partant de thémes de réflexion bien définis , les
Séminaires devaient permettre d'apporter des éléments de réponse
a la problématique énoncée dans le rapport introductif et demeu-
rée au stade des interrogations . Les réponses apportées par les
Séminaires ne pouvaient etre ni touves complétes , ni toutes im-
médiatement applicables . L'ambition était cependant d'aller le
plus au fond des choses , aussi loin gue l'expérience et les con-
naissances des participants le permettaient , sans conformisme ,

mais avec réalisme et lucidité .

Le résultat recherché par les Séminaires était de produire
un ensemble de conclusions faites de propositions , suggestions
et recommandations constituant une stratégie globale d'actian

dans le domaine industriel avec toutes ses implications au ni-




veau des objectifs a poursuivre, des politiques 4 mener et de

l'arganisation et des moyens a mettre en place . Ceci impliguait
une approche assez large ne se limitant pas exclusivement au sec-
teur industriel proprement dit mais touchant a taout ce qui le

canditionne .

Les canclusions des Séminaires abordaient forcément des do-
maines & la fois diversifiés et complexes et leur degré d'éla-
boration était varié . Certaines constituaient de simples orien-
tations ou des objectifs soit de développement soit de réforme
qu'il convenait de suivre ou d'approfondir et de traduire ulte-
rieurement , et souvent aprés étude et préparation , en action
concréte . D'autres constituaient des mesures ou initiatives di-
rectement applicables et 38 prendre par les pouvoirs publics ou
d'autres institutions . D'autres enfin se barnaient a faire
des recommandations & prendre en considération pour la solution
de tel ou tel probléme du secteur industriel . Toutes les praopo-
sitions , suggestions ou recommandations constituaient en fait
un programme d'action & mettre en oceuvre suivant le cas dans le

court ou le moyen terme , voire le long terme .

Ceci étant , le souci constant des organisateurs des Sémi-
naires a été de veiller au réalisme , c'est 3 dire a la faisabi-
11té et au caractére opérationnel des conclusions ainsi gu'a

leur hiérarchisation en termes de priorités .

Les conclusiaons des Séminaires étaient présentées dans un
rapport fimal constituant une contribution 3 la préparation des

décisions des autorités en matiére de développement industriel .




Elles ont dans certa.ns pays directement été utilisées dans le

cadre de l'élaboration des plans nationaux & moyen terme et ant
toujours été partées a la connaissance des plus hautes instances
du pays . ( Voir en ce qui concerne 1l'utilisation du praduit du

Séminaire la quatrieéme partie portant sur 1'impact et le suivi )




DEUXIEME PARTIE : LES ASPECTS ORGANISATIONNELS

Plusieurs aspects organisationnels seront ici
présentés qui permettront de donner des indications sur la mé-
thode suivie , le déroulement des travaux , le rapport introduc-

tif , les participants et l'organisation proprement dite .

I- LES CHOIX DE METHODE ET LE DEROULEMENT DES TRAVAUX

Les choix de méthode ont en fait déterminés le déroulement
des travaux et ont conduit , en simplifiant a deux types de

v
Séminaires par leur approche et par leur maniére d'opérer .

I-1. Les Séminaires-débat

Ces Séminaires , utilisant la méthode classique , ont
gté caractérisés par des débats menés principalement en séance
pléniére autour de communications préalables portant sur une sé-
rie de thémes ponctuels . Dans ce premier type de Séminaire les
séances pléniéres ont parfois occupé l'essentiel du temps . Elles
ont permis d'entendre d'abord des communications introductives
( présentation de la D.D.I.A et rapport introductif ) puis les
communications thématiques, chacune de celles-ci donnant lieu
3 des débats et échanges . Il faut noter que certains Séminaires
ont organisé les communications et débats au sein de commissions
spécialisées . M8me lorsque ces débats ont eu lieu en séance
pléniére , des commissions ont ensuite été instituées pour pré-
parer les conclusions des travaux et les suggestions et recom-
mandations , lesquelles étaient présentées pour adoption en se-

ance plénieére .

Cette méthode , probablement plus riche sur le plan

de la présentation des sujets traités a cependant révelé cuel-




gques incanvénients au regard des objectifs des Séminaires

- Le rapport final et les suggestions et recommandations qu'il
camporte ont parfois été davantage l'oeuvre d'un petit grou-
pe de rédacteurs que le reflet fidele des discussions au

cours des travaux .

- En effet celles-ci se sont avérées trop éparpillées ou pas
suffisamment s*-ucturées pour fournir toujours un hon =naté-
riau pour 1'élapgoration d'un corps de propositions et re-

cammandations .

- La préparation des communications sur les thémes choisis

a parfois soulevé des difficultés .

- Enfin , comme toujours dans ce genre de Séminaire , certains
participants demeurent totalement passifs et & l'écart des
débats .

On notera & 1'inverse gue l'aspect débat de point de vue,
méme s'il s'est fait dans le désordre des idées , a constitué
un des apports les plus interessants de ce type de Séminaire .
Par ailleurs , l'effet de sensibilisation aux problémes et ob-
jectifs de l'industrialisation a été beaucoup plus large lors

des Séminaires-débat .

1-2. Les Séminaires de réflexion

Dans ce secand type de Séminaire , l'essentiel du temps
était consacré 3 des travaux de groupe ( voir l'exposé de la mé-
thode active suivie au sein des groupes dans l'annexe 2 ) . Des
communications d'information seulement étaient faites en séan-
ce piéniére au début du Séminaire : essentie.lement sur la
D.0.I.A et le rapport introductif , et dans certains pays , cas
du Zafre , sur l'analyse-diagnostic au niveau ces grands theémes

de réflexion du Séminaire .

Chaque groupe était en charge d'un théme , subdivisé
en sous-thémes auxquels une séance de réflexion était consacrée
pour chacun . Les travaux de groupe gtaient menés par deux ani-
mateurs , l'un du pays , l'autre O.N.U.D.I . Chagque groupe

avait son rapporteur , chargé avec l'assistance des animateurs
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de faire le reppzrt cu groupe contenant les suggestions et re-
cammandations . Un camité de synthése compaosé des rappcrteurs et
animateurs préparait la présentation harmonisée des rapports de
groupe & la séance pléniére qui les discutait , les améliorait ,

et les adoptait en fin de travaux .

Cette méthode , qui au départ inquiétait gquelgue peu
les participants , parceque généralement nouvelle pour eux ,
s'est révélés pecsitive et a en général emporté leur adhésion a

postériori . A son ectif , on peut mettre :

- Le fait de faire appel & la contribution de chaque partici-
pant oblige d'intervenir dans le cadre des travaux de grou-
pe , ce qui Iui donne le sentiment de prendre part a une
véritable oeuvre collective et stimule san effort de réfle-

xion .

- En conséquence , le rapport final du Séminaire est effecti-
vement le prnduit de la réflexion de tous les participants

simplement mis en forme par la suite .

- Le fait de n'exiger aucune prépdration de fond , lourde,

avant le début du Séminaire .

Cette méthode présente cependant l'inconvénient d'etre
plus exigente en matiére d'encadrement , qui doit étre rompu
aux techniques d'animation de groupe , et au niveau de la guali-

té des participants .

On notera en ce qui concerne le déroulement des tra-
vaux que des séances d'ouverture et de cloture ont eu lieu , gé-
néralement réhaussées par une allocutian d'un membre du Gouver-
nement , et accompagnées d'une intervention soit du Roprésen-
tant-Résident , soit d'un membre du Secrétariat de 1'C.N.U.D.[ .

II- LES PARTICIPANTS

Leur nombre a dépendu des formules et méthodes retenues.
La formule élargie du Séminaire-débat a regroupé jusqu'a une
centaine de participants ( cas du Benin ou du Niger ) . Par con-

tre la formule restreinte du Séminaire de réflexion a regroupé




selon les cas entre 24 et 30 participants . en trois groupes en

yénéral .

Le principe de base du recrutement était la représentation
de tous ceux qui sont concernés directement ou indirectement par
le dévelaoppement industriel et qui étaient susceptibles d'ap-
porter une contribution & la réflexion . Ont &té ainsi associés
tant des administrations que des organismes publics décentralisés,
des institutions financiéres , des entreprises publiques et pri-
vées et des arganisations professionnelles . On trouvera en
annexe une typologie des représentations sollicitées ( voir an-
nexe 3 ) . Dans l'ensemble , et & quelques exceptions prés ,

tous ceux qui ont été sollicités se sont faits représenter .

I1 était extrémement important que les participants soient
de haut niveau , spéciaiement dans la formule restreinte . Tou-
tefois , la qualité des représentants des organes sollicités n'a
pas toujours été & la hauteur de cette exigence malgré les ef-
forts faits pour limiter le temps conscré au Séminaire et per-
mettre ainsi aux hauts responsables de se libérer . Ce fait a
donné des groupes de travail pas toujours haomogénes gquant a la

qualité et 3 la productivité de ses membres .

Dans l'ensemble , les comités locaux d'organisatian n'ont
pas maitrisé la désignation des personnes qui est restée de la
responsabilité des organes dont la représenta.ion était sollici-
tée . Il conviendrait d'améliorer l'approche et le mécanisme
de choix des participants pour le rendre plus nominatif , ce qui
impligque davanftage de contact et d'explication avec les organes
sollicités . Il faut ici noter que ceux-ci ne pergoivent pas tou-
jours au départ l'enjeu du Séminaire ou n'ont pas fait l'effort
d'attention suffisant . Ils l'ont parfois considéré comme une

obligation parmi d'autres dont il convenait de s'acquitter .

Toutefois , bien gque les Séminaires aient été accueillis ,
au départ , par certains , avec scepticisme , les participants
ont été par la suite , généralement assez enthousiastes pour

cet effort de réflexion commune. De ce point de vue on peut af-




firmer que l'initiative des Séminaires , leur objet et l'esprit
de concertation et de cantribution personnelle qui les a marqués

ant &té unanimement apprécies par ceux qui y aont participé .

Ceci expligue que les participants aient en général contri-
bué de leur mieux et avec sérieux aux travaux des Séminaires .

Dans l'ensemble , il n'y a pratiquement pas eu d'absentéisme .

II1I- LE RAPPORT INTRODUCTIF

L'objectif du rapport introductif était double : fournir
a tous les participants une information de base commune et une
problématique de la stratégie industrielle dans le pays consica-
ré . Les éléments principaux qu'il devait contenir étaient in-
diqués par le siége de 1'0.N.U.D.I dans le cadre de la défini-
tion de la mission préliminaire du consultant chargé de préparer

le Séminaire avec les autorités locales

En fait les rapports introductifs se sont présentés pour

la plupart en guatre parties :

- La premiére consacrée a une breve présentation ce la D.D.I.A,

de son historique , de sa démarche et de ses programmes .

- La seconde ccnsacrée au contexte du développement industriel,
fournissait une vue d'ensemhle de l'économie a travers les
données de base et potentialités , la structure et 1'évo-
lution de l'économie et la présentation du secteur indus-

triel et de ses difficultés .

- La troisiéme énoncait la praoblématique du développement
industriel en abordant & la fois les problémes de démarche
et de priorités , les questions institutionnelles , d'en-
cadrement et de stimulation du développement industriel ,
et enfin l'es questions relatives a l'état de l'appareil
productif existant sous l'angle des problémes liés a l'en-

treprise .




- La quatriéeme et derniére partie était consacrée au Séminai-
re proprement dit sous l'angle de son appartunité , de son
contenu , de ses méthodes et de sa contribution et des ré-

sultats attendus .

Il caonvient de noter que le rapport introductif ne visait
pas a avancer des propositoans , qui , elles , devaient venir
des participarts , mais & préparer la réflexian par une série
f'interragations ouvrant la voie et posant les termes de cette
réflexion . Sa finalité était daonc de partir d'une analyse

pour déboucher sur l'explaration de saolutions .

Dans ce travail , les consultants ant systématiquement
tenu & prendre en compte les choix et les orientations peliti-
ques nationales qui fournissaient le fil conducteur de toute
la démarche du rapport introductif et des interrogationé qu'il
caomportait .

Ce rapport destiné aux futurs participants était envoyé
en méme temps que la lettre d'invitatiun & étre associé aux

travaux .

IV- L'ORGANISATION DES SEMINAIRES

- - - —— - - ——— —————— -

Les Séminaires ont été arganisés en deux phases
IVv-1. La phase préparatoire :

Celle-ci avait pour but de prendre toutes les disposi-

tions nécessaires & l'organisation du Séminaire , & savoir :

- Prendre les décisione de principe avec les autcrités

~ Arreter l'ensemble des arrangements matérizls nécessaires

au déraulement des Séminaires .

- Préparer la substance du Séminaire et 3 cet effet elaborer

un rapport introductif .




Cette phase était marquée par ls présence dans le pays
concerné d'un consultant de 1'0.N.U.D.I chargé d'aider & caoncré-
tiser cet ensemble de dispositions . Dés l'arrivée du consultant ,

et dans tous les pays , un comité d'organisation du Séminaire

a été mis en place . Ce comité , présidé en général pa~ un haut
responsable soit de 1'administration de 1'Industrie , soit de
l'administration du Plan , était composé de trois a gquatre
membres en général , provenant de ces administrations , gqui

ont le plus souvent accépté de parainner conjointement le Sé-
minaire . C'est ce camité gui avait en charge de mener l'ensem-
hle de la préparation organisationnelle du Séminaire , a savoir
convocations , locaux , matériel et fournitures , invitations ,
visites d'entreprises dans certains cas ... C'est avec ce comitié

que le consultant a collaboré pour définir le type de Séminaire

et la méthode , les thémes , la composition des participants ,
le choix des animateurs nationaux , le programme , la date et
le lieu du Séminaire , le -budget ...

Pendant son séjour dans le pays , le consultant devait
gégalement rassembler toute la documentation nécessaire a 1'éla-
boration du rappert introductif , nénéficiant en cela de l'ap-

pui du comité .

La phase préparatoire était cloturée par l'envoi par
1'0.8.U.0.I de la documentation de base a4 1'intention des par-

ticipants comprenant notamment le rapport introductif .

Dans l'ensemble la préparation du 5éminaire dans
chaque pays a bhénaficié de l'appui des plus hautes autaorités
politiques en la persanne des Ministres chargés de 1'Industrie
et / ou du Plan . Le plus souvent , une communication aa Gouver-

nement était faite sur la tenue du Séminaire . .




IV-2. La phase d'exécution

Elle a couvert essentiellement la période du Séminai-
re , qui a duré en général une semaine plus ou maoins pleine .
Le comité d'organisation et le consultant ont @n a veiller aux-
ultimes préparatifs et au bon déroulement du Séminaire placé
sgus l'autorité d'un directeur national qui était le plus sou-

vent le respansable du comité d'organisatian .

Dans l'ensemble les Séminaires ont bénéficié d'un
large écho dans les média du pays et d'un appui politigque par-

fois trés marqué ( cas du Zaire ) .

Aprés le déroulement du Séminaire , un rapport final
était mis au point gui rassemblait ot présentait tous les actes
du Séminaire : les travaux , les concluvsions , les interventions
officielles , les cammunications , le rapport introductif , les

motions , la liste des participants ...

Dans l'ensemble on peut considérer qu'il n'y a pas
eu d'accroc majeur dans l'organisation des Séminaires qui se

sont toujours tenus dans des conditions convenables .
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TROISIEME PARTIE : LES ENSEIGNEMENTS DE FOND

L'organisation de Sémiraires sur la stratégie
industrielle a été pour de nombreux pays une occasion d'effec-
tuer un diagnostic et une évaluation d'ensemhle de 1'industria-
lisation réalisée , de son environnement , ainsi que des politi-
gues industrielles et des conditions dans lesquelles fonction-

nait l'appareil de production .

Ce diagnostic et cette évaiuation ont permis de
faire une série de constatations et de tirer gquelgues enseigne-
ments de fond sur les questions actuelles de l'industrialisa-
tion des pays africains ou se sont déroulés les Séminaires . Les
analyses effectué=s , bien gue rapides et donc limitées & iden-
tifier ce qui était le plus apparent , ont permis de faire gquel-
ques grandes constations et d'examiner différents probléemes qui
en résultaiert . C'est a partir de ces ansalyses,et de leur ex-
périence propre , que les participants , ont sur les domaines
principaux qui interessent 1'industrialisation , fait des recom-
mandations dant l'ensemble constitue les s rétes principales d'une
stratégie nationale incluant les grands objectifs a poursuivre

ainsi gue les moyens et conditions gqui devraient y concourir .

I- LA CRISE DE L'INDUSTRIALISATION

- - - ——— > - - . - - - =

I1 est aujourd'hui évident que 1'industrialisation dans
les pays africains se présente dans des conditions qui diffe-
rent sensiblement de celles qui existaient il y a une décennie .
De nouvelles données impartantes déterminent désormais les poli-
tiques dz développement gqui nourraient étre initiées en matiére
industrielle et il convient d'en souligner les plus significatives




¢ L'endettement marqué qui caractérise la situation des fi-

nances extérieures des pays cancernés et qui.limite consi-

dérahlement le champ de leurs initiatives .

0 Le reflux généralisé de l'investissement direct extérieur

et la raréfaction des ressaurces de financement .

¢ Les politiques de stabilisation et / ou d'ajustement struc-
turel menées par les Etats et qui ont des incidences nctables
sur la demande et sa structure ainsi que sur l'affectation

des ressources .
0 Le désengagement de l1'Etat en tant qu'opérateur économigue

0 Le resserement des marchés et des opportunités d'investis-

sement 3 1'échelle tant naticnale qu'internationale .

0 La dégradation , parfois importante,de l'agriculture locale

liée a 1l'industrie .

¢ Les pragrés de la technolugie et leurs implications sur

les seuils de rentabilité et les économies d-'échelle .

Ceci étant , la tenue des Séminaires dans les différents
pays et les investigations préliminaires auxquelles ils ont don-
né lieu permettent de faire une constatation centrale : 1l'indus-
trialisation des pays concernés est en crise . Cette crise revet
trois aspects importents et liés gu'il faut souligner parce
qu'ils ont déterminé les centres d'interet et les grandes ques-

tions discutées .

I-1. La crise de l'appareil de production

Dans la majorité des pays objets des Séminaires ,
1'appareil industriel existant , aprés une période de démarra-
ge et d'élargissement , s'est peu & peu détérioré sous l'effet
de facteurs multiples . Des entreprises ont cessé de produire ,
d'autres ont réduit considérablement leur taux d'utilisatiaon
des capacités et leur niveau de rentabilité , d'autres enfin

ne survivent que dans des conditions extrémement difficiles




avec un équipement de production & bout de sauffle et une mar-
che d'exploitation accrobatique . La fin de la décennie 70 ,
gt le début des années 80 suivant les cas , marquent le démarra-
ge de ce mguvement régressif qui s'est répercuté sur les perfor-
mances économiques de l'industrie , généralement en déclin reé-

gulier & partir de cette périocde .

Cette situation est le résultat tant de facteurs ex-

ternes & l'entreprise et touchant a son environnement que de
facteurs internes liés aux insuffisances de tous les aspects
de 1la direction et de la gestion , tous ces facteurs jouant de

fagon diversifiée suivant les pays .

I-2. La crise de confiance

Elle affecte les dirigeants et les faonctionnaires
qui , face 3 l'ampleur des problémes et des dégradations gque
subit 1'industrie , tendent & marginaliser l1'importance de celle-
ci et 8 réduire les efforts d'organisation , d'initiative et
d'action susceptibles de favoriser 1'industrizlisation . L'en-
cadrement institutionnel s'affaiblit et les taches de création
et d'animatin- laissent la place aux taches purement administratives.
Dégus ou réservés , les dirigeants réduisent dans les stratégies
natinrales le role de l'industrie sans toujours prendre conscien-
ce que , souvent , ce sont des politigues économiques nationales
inadéquates qui ont aggravé les facteurs de dégradation soit
propres aux entreprises soit liés au contexte national ou inter-
national . Les besoins et les problémes de l'industrie sont
alors rarement pris en compte dans les décisions de politique

et gestion économiques nationales .

Cette crise de confiance affecte également les opéra-
teurs économigues , publics ou privés , souvent découragés de
se heurter & une bureaucratisation complexe et lourde servie
par un appareil administratif , le plus souvent mal doté en

moyens de faire face aux taches gui luil sont dévolues .

Ainsi , la crise de confiance débouche d'une part

sur une crise de direction de l'écaonomie industrielle et d'au-




tre part sur une crise ze l'entreprise en tant qu'outil de

promotion écanomique .

I-3. La crise des investissements

Caonséquence de la détérioration économique des acti-
vités industrielles et des difficultés et prchlémes qu'elles
rencontraient ainsi que des doutes que cette situation engendrait
sur l'impact économique et la rentabilité de 1l'industrialisatiaon,
les initiatives d'investissemnt se sont raréfiées depuis la fin
des années 1970 . Les Etats , en premier lieu , confrontés aux
problémes particuliérement aigus des entreprises publiques et
3 des situations éconamiques et financiéres difficiles , sont
devenus de plus en plus réservés . Dans certains pays cette ré-
ticence a pris la farme d'un choix politique systématique oppo-
sé a taut investissement industriel public . Les rares Etats
qui ont souhaité étre présents & ce niveau n'en n'ont guere eu
les moyens . Les investisseurs privés étrangers , ensuite , se
sont pratigquement retirés du circuit d'investissement industriel
et leurs réticences sont devenues extrémes sous l'effet a la
fois des facteurs internationaux et des inquiétudes sur les
conditions d'exploitation et la rentabilité de leurs investis-
sements . Enfin , les investisseurs privés nationaux ont mainte-
nu un faible flux d'investissement,souvent en réduction , 13
ou les conditions leurs paraissaient les plus favorables et no-
tamment sur des séquences de production réduites . L'adhésion
et 1'initiative des investisseurs privés en général ont dans
plusieurs pays concernés par les Séminaires , été freinées
par le manque de ronfiance dans les capacités éconaomiques du pays
et dans les politiques , fluctuantes ou incertaines , qui étaient
menées ainsi que par l'expansion des systemes de gestion gcono-

mique bureaucratique .

En définitive , c'est généralement un nouveau climat
et de nouvelles poiitiques incitatives , particuliérement puis-
santes qui s'avérent désormais nécessaires pour dégeler les

initiatives d'investissement qui reposent de plus en plus sur




le seul secteur privé dans la majerité des pays .

II- LES PRINCIPAUX THEMES DE REFLEXION DES SEMINAIRES

Les themes de réflexion des Séminaires se sont ardonnés

autour des principales interrogations énoncées dans la problé-

matique du développement industriel telle gu'elle était appré-

herndée par le rapport introductif . Ces thémes sont ici présen-
tés er six tétes de chapitre qui visent & recouvrir l'ensemble
des sujets abordés & travers l'organisation spécifique des tra-

vaux propres 3 chague Séminauire .

1I-1. Le choix des priorités

Dans la majorité des pays concernés par les Séminaires
il n'y avait pas de stratégie jndustrielle formulée en termes
clairs et structurés . Parfois , il n'y avait aucune orientation
pour l'industrie , d'autres fois , quelgues choix de base étaient
retenus sans que leur contenu ne soit explicité et permette de
cuider l'action . Dans la majorité des situations , la straté-
gie de substitution aux importations canstituait l'axe dominant
des orientations formulées ou non formulées . Pour tous les
pays ol s'est dérouléd un Séminaire , le besoin de définir ou

de redéfinir une stratégie était réel .

L'interet qui a été porté & cette réflexion a été
d'autant plus fort qu'elle paraissait susceptible d'appoarter
une issue & la crise qui pesait sur l'industrialisation de ces
pays et aux limites et insufflisances , généralement apparentes
aux participants , de la stratégie de substitution . Celle-ci
a souvent fait l'objet d'une analyse montrant 1l'impasse a la-

quelle elle conduisait au stade actuel le développement indus-
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triel des pays concernés .

Avec leur sspécificités propres , les pays ont en
général pris & leur compte 1'approche de la D.D.I.A d'un déve-
loppement autocentré redonnant aux facteurs , aux ressaurces et
aux besoins nationaux une place centrale dans la recherche des
vocations industrielles et des activités a développer priori-
tairement . Pour les pays dont les ressources naturelles et le
marché étaient limités , cette approche a corduit a privilégier
essentiellement la relation agriculture - industrie comme sgur-
ce principale des eccasions d'investir . A 1'opposé , pour les
pays bien dotés en ressources et & l'espace éconamique large ,
1'approche autocentrée a canduit & définir une stratégie axée
sur l'intégration nationale des processus de production et 1la
diversification des activités , et prenant en compte le rule
que peuvent jouer les industries dites motrices . Pour les uns
comme pour les autres , 1l'importance que revet la coopératian
sous-régionale & toujours été prise en compte , quoique des in-
terrogations soient apparues sur les moyens réels de la pramgu-
voir Hors cette dimension sous-régionale , seuls guelques rares

pays ont intégré dans leur stratégie l'expartation de produits

manufacturés en pius de celle qui pourrait directement ré-
sulter de la trensformaticn des ressources naturelles ou des

grandes productions agricoles .

Dans l'ensemble , on peut considérer que les Séminaires
ont posé a point nommé le praobléme de la validité des straté-
gies antérieurs , formulées au non formulées , et qu'ils ant
effectivement abouti 3 propaser une réorientation centrée prin-
cipalement sur une meilleure valorisation des ressources nationa-
les et de meilleures liaisons de dévelaoppement avec l'agricul-

ture considérée partout désormais comme la premiére priorité .

Parmi les choix de priorité , il faut sguligner 1l'im-
portance qui a été accordée par tous les pays 3 la P.M.E considé-
rée comme un volet essentiel de la stratégie d'industrialisation .




Les Séminaires ont en général reconnu de grands mérites a ce

type d'industries qui leur ont paru les plus accéssikbles ,

les mieux adaptées au contexte et aux oppartunités du marché ,
et les mieux a méme de satisfaire les besoins fondamentaux des
populations . La majorité des Séminaires ont en conséquence con-
sacré une part de leurs recommandations aux voies et moyens
susceptibles de dynamiser les initiatives en ce demaine notam-
ment au niveau du dispositif institutionnel et de la politique

incitative .

II-2. Le role de 1'Etat

Cette question adirectement ou indirectement large-
ment conditionné les travaux des Séminaires . Dans la dernie-
re décennie , 1'Etat a joué dans tous les pays concernés un role
prépciadérant dans l'industrialisation aussi bien en tant qu'ins-
titution d'encadrement qu'en tant qu'investisseur et proprié-
taire d'entreprises . Les difficultés & maitriser la marche d'un
secteur public trop souvent jnéfficace et couteux , en raison
du poids des méthodes bureaucratiques et des pratiques anti-
économiques , jointes & celles résultant de 1'évolution et de
1a situatian économique et financiére globale des pays caoncer-
nés , ont imprimé dans presque tous ces pays une évolution carac-
térisée par un désengagement plus ou moins systématique de 1'E-
tat . Le plus souvent 1'Etat ne souhaitait plus investir et en-

core moins gérer des unités industrielles .

11 est apparu au cours des Séminaires que ce change-
ment de premidre grandeur n'était pas suffisamment analysé et
clarifié dans toutes ses conséquences et qu'il induisait un
immobilisme et un attentisme au lieu de la mise en place de
nouvelles formes d'organisation et d'action liées 3 des options

différentes .

Dans ce contexte , les principales guestions discu-

tées ont porté sur
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0 Les capacités d'orientatiaon de 1'Etat qui demeure en tout
état de cause investi de la responsabilité de définir les
politiques et de chaisir les objectifs . En effet les pé-
titions de principe quant 3 un engagement direct de 1'Etat
bien mains impartant et en faveur de l'investissement pri-
vé , et donc inévitablement en faveur d'un large libre jeu
des forces du marché , impliquent l'abandon des gestions
-administratives de l'économie et des instruments directifs
ou bureaucratiques au profit d'une action sur l'éﬁvirunne-

ment de l'industrie .

En particulier , les Séminaires ont montré la nécessité de
redéfinir le concept et le contenu de la planification ,
qui reste souhaitée dans la majorité des pays comme cadre
de direction et de gestion stratégique de 1'éconamie a
moyen et long terme . Les méthodes , les leviers et les
instruments communément utilisés antérieurement , et no-
tamment les injonctions et les approches quantitatives ,
ont paru inadaptées , sans que les Séminaires n'aient
suffisamment dégagés les voies et moyens d'une naouvelle
approche en matiére de planification qui soit plus qualita-
tive et plus centrée sur les facteurs , les problémes et

les canditions de l'industrialisation .

En méme temps les Séminaires ont montré que l'administra-
tion du développement industriel était peu préparée a ce
nouveau role de direction et que d'importantes réformes
étaient a promauvoir sur le plan de l'organisation insti-

tutiagnnelle .

0 La place qui doit éventuellement rester 3 l'Etat dans la
fonction d'investissement . Doit-il aller jusqu'a prépa-
rer des projets et tenter de les promouvoir auprés du sec-
teur privé ou simplement détailler ses objectifs et ses
priorités ? Doit-il gquand méme se substituer au secteur
privé lorsqu'il est deéfaillant ou que les conditiaons de
rentabilité le rebute ? Doit-il se réserver des activités
stratégiques ? Bien que les choix sur ces points aient gté
assez divers , les Séminaires ont fait ressortir la néces-

sité d'une nouvelle approche de la politique de promotion



d'autant plus impaortante et forcément plus large dés lors
que 1'Etat se retire de l'investissement industriel . cette
nécessité a , en général été bien pergue , ce qui a souvent
canduit 3 ne plus limiter l'action de promation aux inves-
tissements P.M.E ( voir plus loin sur la promotiaon indus-
trielle ) .

L'importance et le role beaucoup plus conséquent que prend

le secteur privé dans les stratégies d'industrialisation
retenues conduit & donner une autre dimension & la respon-
sabilité d'encadrement de 1'Etat. Il lui appartient encare
plus de se préoccuper de créer les conditions et les moyens
susceptibles de favoriser le développement industriel (struc-
tures d'appui , mesures incitatives , politiques industriel-
les favorables ... ) et de veiller a travers la coordina-
tion inter-ministérielle & la solution des problémes de

l'activité industrielle .

C'est de ce fait une nouvelle démzrche de l'action publi-
que , davantage centrée sur l'encouragement a l'initiative
et 1'aide & l'exploitation industrielle,qu'il est apparu

nécessaire de définir et de mettre en oeuvre .

En effet dans beaucoup de pays , l'action et les préoccu-
pations de 1'Etat vis a@ vis du secteur privé avaient davan-
tage porté sur le souci de controle que sur une démarche
d'appui . Ceci était particuliérement apparent a travers

le foisannement des autorisations exigées , la politique
des prix , la politique commerciale .... Les Séminaires

ont permis de prendre conscience du changement de méthode
et de mentalité qu'il importait de promouvair et de nombreu-
ses recammandations sont allées dans ce sens ( voir plus

loin ) .

Cet ensemble d2 considérations a évidemment des implica-
tions organisationnelles au niveau de 1'administration de
l1'industrie dont le renforcement et la clarification des
missions ont retenu l'attention dans presque tous les
pays . Il a été convenu en général que les Directions de

1'Industrie avaient un nouveau role d'animation et d'assis-

tance au secteur industriel pour lequel elles devAient gtre




préparées et dotées en maoyens adéquats .

Les Séminaires ont ainsi consacré une part notable de
leur réflexion & la démarche de 1'Etat et aux institutions d'er-
cadrement du dévelappement industrieil qu'il doit mettre en pla-
ce ainsi qu'aux structures d'appui nécessaires . De ce point de
vue , la planification industrielle , l'administratiaon de 1'in-
dustrie ; la formation industrielle , la maitrise et la politi-
que tecnnologique , ont fait 1'objet entre autres , de recom-
mandations allant toutes dans le sens d'un renfarcement des
structures , des missions et des actions de soutien aux promo-
teurs industriels . Dans ces différents daomaines , il faut sou-
ligner deux types de recommandations souvent faites par les

Séminaires et se rattachant :

¢ Soit a l'amélioration du dialogue entre les pouvoirs pu-
blics et les organisations professionnelles , vaoire méme
l'institutignnalisation de ce dialogue . On notera 3 ce
prapes qu'il a souvent été souhaité un renforcement de ces
arganisations prafessionnelles et / ou leur"autonamisation”
par rapport & 1'Etat , notamment pour les Chambres de Com-

merce et d'Industrie .

.0 Soit au protléeme de la prise en charge de certaines missions
d'appui ( formation industrielle , information industriel-
le ... ) par les organismes prafessionnels ou des institu-

tions conjointes associant 1'Etat et les professionnels .

II-3. Le dispositif de promotion

Dans le droit fil des considérations précédentes sur
le role de 1'Etat , le dispositif de promotion des investisse-
ments privés ne pouvait que revetir une importance capitale
et tout naturellement retenir l'attention des participants aux

différents Séminaires .

Dans l'ensemble , la situatian en la matiére était carac-

térisée par les données suivantes




0 Une priorité politique énoncée avec force en faveur de la

P.M.E et largement réaffirmée par les stratégies élaborées
4 la faveur des Séminaires , notamment pour la satisfactiaon
des besoins de base de la population ( nourrir , vétir ,

loger , protéger les populations ) .

0 Un échec pratiquement général des institutions mises en
place pour la promotion des P.M.E . Ces institutions ,
n‘ayant jamais pu remplir les missions et les objectifs
gui leur étaient assignés , souvent faute de moyens , de
compétences et d'engagement , se sont réduites 3 des machi-
nes bureaucratiques fonctionnant en grande partie a vide ’
sans impact sur la réalité et sans prise en charge de leurs

missigns .

0 L'absence quasi générale d'une politique et d'un disposi-
tif de promotion des grands et moyens projets . Ceux-ci
vayaient le jour au hasard de l'interet gqui leur était
porté par tel ou tel échelon administratif , voire par une
institutiaon décentralisée . Aucune continuité ne pouvait
ainsi étre assurée entre , d'une part les choix de priorité
ou les choix de projets & favoriser énoncés dans les plans
et programmes , et d'autre part leurs chances de matéria-

lisatiaon .

Les Séminaires se sont surtout penchés sur le disposi-
tif de promotion des P.M.E en raison & la fois de la priorité
politique qui leur était reconnue et de la déception gque les
grands et moyens projets ont souvent suscité dans ces pays . Les
recommandations ant parté tantot sur le renforcement et / ou
le renoguveau des institutions existantes , tantot sur la ré-
duction de leurs ambitions & quelques taches stratégiques , tan-

tot enfin sur une nouvelle approche du dispositif de promotion .

En effet , les analyses comme les recommandations en
matiére de pramotion industrielle cnt surtout montré la néces-

sité d'une réorientation et d'une réorganisation des systemes de




promotion dans le sens d'une efficacité plus grande . A cet effet
il est apparu nécessaire de réduire les ambitions des institu-
tians de promotion et de ne plus les charger de fonctions mul-
tiples et extrémement vastes . Pour cela il a été recammandé

dans certains pays de dissocier les fonctions qui relévent des
attributions de puissance publique des services gqui peuvent

etre rendus dans un cadre commercial .

Les premiéres seraient confiées & une institutiaon de

promotion chargée de la facilitation des opérations prélimi-
naires a 1'investissement en tant qu'elles interessent les attri-
butions de la puissance publique : large action d'informatiaon ,
assistance aux diverses autorisations nécessaires ... Cette
actiaon , menée en gquelques sortes , par un guichet unique
simplifierait la tache des investisseurs dans tout ce qui relé-
ve de la connaissance du contexte et des démarches nécessaires .

auprés des pouvairs publics .

Les secondes gqui porteraient sur les activités de ser-
vice-conseil soit pour la préparation des études de pré-investis-
sement et de dossiers bancables , soit pour l'assistance & la
gestion et & l'explaoitation , seraient remplies sur des bases
commerciales soit par un organisme de caractére privé , éven-
tuellement soutenu , soit par les aorganisations professionnel-
les , elles-mémes aidées , des formules intermédiaires ayant

été envisagées .

Par ailleurs , il a été souvent souhaité que le dispo-
sitif de promotion & mettre en place se rapproche des profession-
nels et s'autanomise le plus largement par rapport aux adminis-

trations centrales .

Enfin , certains Séminaires ont souligné la nécessité
pour l1'Etat d'étre cohérent dans ses décisicns , notamment en
affectant les moyens adégquats aux institutions de promotion

mises en place .
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La conduite et / ou la promotion des grands et moyens
projets a fait l'objet , en tant que telle de peu de recommanda-
tions . Celles-ci ont surtout porté sur la qualité des études
préliminaires et la nécessité de les améliorer pour éviter les
erreurs d'investissement et sur la maitrise du processus de réa-
lisation , ces recommarndations s'adressant surtout aux initie-

tives d'investissement ou 1'Etat est impliqué .

1I-4. Le systéme de financement .

Le systéme de financement a danné lieu a des analyses
controversées opposant scuvent les pouvoirs publics et surtout
les institutions financieres d'un coté et les opérateurs indus-

triels de l'autre :

0 Pour les premiers , les problémes rencontrés en matiére de
financement tiennent principalement & l'impréparation et
au manque de compétence des promoteurs pour ce qui est du
financement des investissements , et aux difficultés des en-
treprises du fait de leur mauvaise base de départ , de la
qualité insuffisante de la gestion , de la conjoncture
économique défavaorable et donc de leur faible degré de ren-
tabilité pour ce qui est du financement de l'exploitatiaon .
Ils soulignent la disproportion entre les risques particu-
liérement élevés et les revenus des crédits qui met en
danger l'existence méme des institutions financiéres et
ils insistent sur l'impact relativement limité ce facteurs
tels que les taux d'interet comparativement aux autres don-
nées qui conditionnent l'investissement et l'exploitation
industrielle .

0 Pour les seconds , les conditions de financement ne sont
pas suffisamment favaorables 4 1'investissement 2t 3 1l'ex-
ploitation industrielle dans les pays concernés . Ils met-
tent en cause l'absence de crédit 3 long terme , des taux
et des commissions jugés élevés , des mécanismes défavorables
3 la trésorerie des entreprises , la prudence excéssive

des banquiers , le peu d'interet accordé aux P.M.E ,
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1 'existence de plafo~ds et sous-plafonds , jointe & une

priorité accordée de fait aux opérateurs commerciaux ...

Ce débat a révélé en tout état de cause , l'existence
d'un réel praobléme d'adaptation du systéme de financement aux
réalités de l'investissement et de 1'exploitation industrielle
dans les pays concernés . Cette constatation est souvent aggra-
vée par le fait que les politiques manétaires,fixées sur des
analyses et répandant 3 des soucis macro-écecnicmiques ( limites
imposées par les Instituts d'Emission Régionaux , politiques de
stabilisation ... ) ignorent les praoblémes propres de 1l'indus-
trie et se surajoutent a la faiblesse des capacités d'accumu-

latiaon .

Les Séminaires ont également montré les limites et les
risques des mécanismes envisagés antérieurement pour suppléer
a8 1'insuffisance des ressources d'investissement et aux risques
d'échec de ces investissements : fonds de participation , fonds
d'investissement , fonds de garantie ... gqui ont scuvent vite
épuisé leurs moyens et parfois n'ont méme pas regu de ressgur-
ces de démarrage e. qui ont trop souvent démobilisé les apéra-
teurs industriels . Des suggestions pour 1s& mise en cgeuvre de
nouveaux mécanismes ou la propusition de guelques mesures panc-
tuelles ont généralement &té faites , mais dans l'ensemble les
Séminaires se sont montrés insuffisamment productifs pour dé-
passer les contradictions et les oppositions d'interets qui per-
sistent en matiére de finmancement de l'industrie , soulignant
surtout la nécessité de procéder & des études sérieuses en la

matiére .

I11-5. Les politiques incitatives

Tous les Séminaires ont accordé une place importante
aux politiques incitatives considérées comme incdispensables pour
favaoriser le dévelappement industriel . De fait tous les pays
concernés disposent d'un corps de reglementation destiné 3 aug-

menter l'attrait de l'investissement industriel en aidant a

l'efficacité et / ou & la profitabilité des industries créées .




II-5.1. Les politiques et instruments fiscaux

On a retraouvé ici égalemnt une divergence ae point
de vue entre les pouvoirs publics et les opérateurs industriels.
Dans 1'ensemble ces derniers ont fait valoir la nécessité d'al-
iégements suplémentaires & ceux existants notamment dans les
textes portant code des investissements, de mesures de simpli-
fication et , dans certains cas , la disparitian de ltarsenal

de taxes para-fiscales .

Il est apparu en tous cas gque la politique et la
réglementation fiscales n'avaient pratiquement pas pris en charge
une approche intégrant les problemes propres de ltindustrie .
Dans l'ensemble les pays ne disposent d'ailleurs pas d'une ana-
lyse du cout des facteurs et de leur comparaison avec les con-
ditions régionales ou internationales qui permettraient de mieux
moduler la politique fiscale pour l'industrie . En réalité celle-
ci est essentiellement le fait des Codes des Invest® "sements gui
servent ainsi d'instrument d'ajustement & postériori de la po-
litique fiscale aux problémes spécifiques de l'incitation in-

dustrielle .

En ce qui concerne ces codes , il est souvent ap-
paru deux faiblesses : l'ignorance des aspects propres 3 l'in-
vestissement P.M.E d'une part et d'autre part le caractére peu
directif de cet instrument , gqui encourage l1'investissement sans
distinction suffisante des priorités , des effets écaonomiques
ou des contraintzs . Ces constatations révélent la faible liai-
son qui existe nmarfois entre les chjectifs déclarés et les dis-
positions reglementaires pratiques gqui sont adoptées . Les
Séminaires ont fait différentes recommandations engageant a

remédier aux deux faiblesses pré-citées .

Enfin , il est souvent apparu a travers les
Séminaires & la fois l'absence d'une évaluation de 1l'impact réel
des Codes des Investissements en méme temps gque le caractere

empirique de certaines dispositions de faveur gu'ils édictent .
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Dans le damaine fiscal , une place de choix re-
vient a la protection douaniére qui a été l'objet de nombreuses
récriminations de la part des opérateurs industriels gui lui ont
reproché tantot d'etre insuffisante , tantot incohérente , tan-
tot enfin d'étre contournée dans les faits . Il a été effecti-
vement constaté souvent une absence de démarche structurée pour
l1'établissement de cette protection qui a résulté de considé-
rations fiscales ou sociales et parfois de décisions ponctuel-
les , conjoncturelles ou méme négociées avec les opérateurs .

Le résultat en est dans certains cas une sur-protection qui don-
ne des rentes de situation et / ou contribue & émousser la
combativité industrielle . Il reste qu'en ce gui concerne le
régime douanier , les Séminaires n'ont en général fait que

des propositions de portée générale en particulier tendant & une
évaluation d'ensemhle du systéme de protection ou sur des points

trés ponctuels .
I1-5.2. L'éliminatiaon des contraintes

De ce point de vue les Séminaires ont surtout
norté leurs réflexions :ir 1'élimination des entraves existan-
tes & la création et au bon ftonctionnement des activités indus-
trielles . Plusieurs aspects ont particulierement retenu leur

attention
II-5.2.1.l.2a politique des prix

Dans beaucoup de pays les prix industriels
font ou faisaient l'objet d'un encadrement plus ou moins rigou-
reux mais le plus souvent administré dans de mauvaises condi-
tions qui entravent l'adaptation des entrepfises & la réalité
de leur prix de revient . Aussi les Séminaires ont-ils en géné-
ral recommandé le plus large assouplissement de la politigue
et de la réglementation des prix par la disparition des controles

a priori et / ou l'assouplissement du systeme d'homologation .

Dans certains cas les Séminaires se sont
interessés aux probleémes de prix des services essentiels que sont
en particulier le transport cu l'énergie et ont recommandé des
tarifications plus favaorables & la comp2titivité des produits




industriels .

I11-5.2.2. Les structures commerciales et
les services

Dans l'ensemble , les Séminaire ont a peu
prés partout constaté les rigidités ocu les insuffisances qui
marquent ces deux domaines €t qui constituaient autant d'handi-
caps & l'industrialisation . En particulier les opérateurs in-
dustriels ont soguligné l'absence ou l'insuffisante fiabilité des
circuits commerciaux notamment pour élargir le marché dans 1l'in-
térieur des pays . La solution des problémes de transport a été
dans certains pays considérée comme un préalable a toute tenta-

tive sérieuse d'industrialisation .

Sur tous ces points , des recommandations
ont été formulées mais qui n'ont pas toujours revétu un caracte-
re directement opérationnel . L'Etat a parfois été invité a
identifier et & mettre en oeuvre une action de soutien notamment
grace a des mesures de faveur . Les Séminaires ont insisté sur
la diversification & l'intérieur du pays des structures commercia-
les et des services pour servir de support a la Jdiffusion des

produits industriels et & la décantralisation des imp'entrtions

nouvelles .

I1 a également été constaté que les ser-
vices industriels ( services-conseil , services d'études , ser-
vices d'assistance a la gestion ... ) sont pratiquement insuf-
fisants dans tous les pays concernés et les Séminaires ont re-
commandé qu'une politique de promotion de ces services indus-
triels soit menée par les Etats . Des suggestions sur le role
gue pourraient jouer les organisations professionnelles en
la matiére ant été faites .

I11-5.2.3. Les procédures administratives

Les opérateurs industriels participant
aux Séminaires ont largement sgulevé les problémes de procé-
dures administratives qui par leur lourdeur , leur compléxi-
té et la pléthore des documents exigés constituent un frein
3 la promotion et au bon déroulement des activités industriel-

les . Il a été considéré que 1'élimination de telles entraves




- 39 -

canstituait un facteur incitaiif important et des recommanda-
tians ont été souvent faites allant dans le sens de l'allége-
ment , de la simplification et de la normalisation des actes

et réglementations administratives . En particulier , lorsgu'
elles existent , il a été recommandé l'allégement des formalités

du commerce extérieur notamment & l'importation .

II-5.2.4., La formation et la technolagie

Dans l'ensemble tous les Séminaires ont
abordé le probl2me du dispositif de formation industrielle en
tant gue structure d'appui de l'industrialisation . En cette
matiére les Séminaires aont permis de faire les constatatians

suivantes :

0 Il demeure dans la majorité des pays de gros problémes
de formation et d'adaptation de 1la main d'ceuvre indus-

trielle

0 Il n'y a pratiguement pas de stratégie et de politigue éla-
borées en matiére de formation industrielle : les besoins
sont trés mal connus en général , et il n' y a pas en
consequence d'approche ou de programme pour la satisfac-

tion de ces besoins .

0 Les structures sont souvent faibles ou limitées au bas
niveau et parfois inéxistantes , les entreprises assu-
mant de ce fait l'essentiel de la charge de formation

industrielle .

Devant cette situation les Séminaires
ont en général recommandé qu'une politique et une planifica-
tion de l'action soient mises en ceuvre pour organiser la
connaissance et la satisfaction des bescins de formation indus-
trielle . Il a8 été recommandé dans les pays ou des taxes de
formation sont prélevées sur les entreprises que celles-ci
soient effectivement affectées & leur objet . Enfin , les en-
treprises ont été engagées 3 consacrer davantage d'efforts

3 la formation de spécialistes nationaux . Le perfectionnement
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et le recyclage des agents a été également recommandé soit au

sein des entreprises soit dans des institutions spécialisées.

La technologie a été examinée de fagon
assez légere par la majorité des Séminaires . Elle a cependant

été abordée a plusieurs niveaux :

¢ Sous l'angle de son transfert et de sa liaison avec la
formation des hommes . Sur ce point les Séminaires ant
déplaoré dans certains cas 1l'insuffisante attention qui
a été accordée 3 ce probléme et ont souhaité que 1'Etat
s'en préoccupe davantage, notamment par une meilleure
aorganisation de 1l'information et de la documentation

industrielie & caractere technologique .

0 Sous 1'angle du choix et de l'adaptation aux conditians
locales . Les Séminaires gui se sont préoccupé de la techno-
logie sous cet aspect aont fait trois types de recommanda-
tions & la lumiére des difficultés rencontrées par le

passé . Il a été suggéré :

- De choisir avec davantage de discernement les techro-

logies importées

- D'éviter les technologies complexes et d'opter en
conséquence pour des unités de production de petite

taille a chaque faois que cela est possible

- D'engager des efforts pour adapter la technolcgie

importée aux conditions locales .

0 Au niveau de 1la recherche et de l'accumulation technolo-
gique . Quelques Séminaires ont manifesté le souhait de
voir leur pays s'engager dans des actions de recherche
et d'innovation notamment & partir des produits locaux et
des techniques locales . De fagon générale il a été recom-
mandé de dynamiser la recherche locale au niveau soit des
institutions universitaires scit des branches industriel-
le 2t de promouvoir en la matiére une coopération régio-

nale .
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11I-5.2.5. Les infrastructures

Les Séminaires ont tous souligné la dépen-
dance de l'industrie par rapport a la disponibilité d'une in-
frastructure adéquate en matiére d'énergie , de communicatiaon,
de télécommunication , d'alimentation en eau .... Dans beau-
coup de pays des recammandations ont été faites pour promou-
voir des politiques plus fermes qui prennent davantage en com-
pte les besgoins du développement industriel . Le prabléme- de
la disponibilité de sites aménagés a presque toujours fait

1'objet de reccmmandations .

1I-5.3. L'encouragement aux expaortations

L'exportation de produits manufacturés dans
lec pays caoncernés est généralement trés faib_.e et l'appareil
industriel est souvent peu préparé physiquement a affraonter
le marché eéxtérieur ( prix de revient élevé , qualité insuf-
fisante , pénalisation de transport ) . Psychologiquement ,
les industriels sont orientés vers le marché intérieur qui
est leur point de mire . Enfin il existe souvent un dispositif
administratif et réglementaire plutot défavorable notamment a
travers l'existence des droits de sortie et de licences d'ex-

portation .

Les Séminaires ont généralement recommandeé
d'attacher davantage d'importance 3 la recherche de débouchés
extérieurs tout en constatant que ceci suppose la mise en pla-
ce d'une politique d'encouragement et de structures adéquates,
solutionnant en particulier les problémes de financement . Ils
ant ainsi souhaité d'une part la levée des barriéres adminis-
tratives et réglementaires lorsqu'elles existent encore et
d'autre part , la prise de mesures positives d'encouragement
susceptibles d'améliorer la compétitivité des productions in-
dustrielles exportables . A destination des entreprises , il
a 6té noté l'impartance dfune politique de produits.
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IT-6. La consolidation et le dévelaoppement des en-

treprises

Dans tous les pays cancernés les erntreprises sont
dans leur grande majorité dans une situation grave ou inguié-
tante . Certains pays ont connu de nombreuses disparitions
pures et simples d'entreprises , dans d'autres celles-ci ont
certes survécu aux difficultés mais beaucoup sant aujourd'hui
sans forces ni capacités réelles de reprise . Leur capital
productif s'est détérioré ou a vielli faute d'entretien et de
renouvellement adéquats . Leurs ressources financiéres se sant
appauvries sous l'effet de multiples causes de non rentabilité
de la production dont an peut rappeler les principales : les
insuffisances de la gestion , 1la mauvaise organisation du
travail , les conditions d efectueuses de l'approvisionnement ,
un environnement national et international de plus en plus
difficile marqué notamment par le rétrecissement des marcheés
et les effets de politiques , de reglemertations ou de prati-
ques défavarables & l'industrie . Au plan des hommes , les
entreprises n'ant pas ou peu amélioré la qualification de
leurs employés et leur encadrement est demeuré souvent étran-

ger avec les charges additionnelles que cela suppose .

Cette situstion ne semble pas avoir beaucaup préoc-
cupé les dirigeants qui ont langtemps considéré les entre-
prises comme des centres de distribution de revenus a l'Etat
et & la population plutot que comme des centres de croissance
ayant des exigences d'accumulation . La situation est générale-
ment plus grave pour les entreprises publigues que pour les
entreprises privées . En effet les sogciétés d'Etat ont encore
plus souffert de mauvaises conditians de gestion et de déci-

gsions d'investissement insuffisamment réfléchies .
Les Séminaires ant sguvent contribué a faire pren-

dre conscience que toute reprise du développement est indus-
trielle et toute stratégie nauvelle devait se préaccuper des
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conditions de redressement des entreprises nationales gui cons-
tituent & la fois la base et le moteur de l'économie non agri-

cale .

Trois aspects du probléme ont particuliérement re-

tenu l'attentiaon des Séminaires :

I1I-6.1. La politique de réhabilitatian

La politique de réhabilitation des entreprises
existantes , parfois déja engagée , d'autres fois , amorcée
grace aux Séminaires , a permis de faire différentes recom-
mandations portant notamment sur les objectifs a atteindre et
les méthodes d'action 3 promauvoir . Dans certains pays , elle
a porté plus spécialement sur le secteur d'Etat et s'est
confondue avec l'action de désengagement de l'Etat . Dans
d'autres elle a visé tant le secteur public que privé et a
cherché 3 dégager les meilleurs mayens d'orienter et d'assis-

ter les entreprises privées pour leur réhabilitatiaon .

I11-6.2. L'améliaoration de l'efficacité des en-

treprises

I1 est apparu aux Séminaires que l'amélioratiaon
de 1l'efficacité des entreprises qui permettrait de restaurer
leur rentabilité et leurs possibilités de croissance , concer-
nait 4 la fois des facteurs internes 1liés aux conditions de ges-
tion et aux comportements des dirigeants et des actionnaires ,
et des facteurs externes dont certains dépendaient de l'action

34 court , moyen ou long terme de l'Etat .

En ce qui concerne les facteurs externes , les
Séminaires ont insisté sur l'envirannement réglementaire et
les pratiques administratives contraignantes propres a chaque
pays ainsi que sur l'action qui pouvait etre menée sur les
couts des facteurs , énergie et transports notamment , ou
leur disponibilité , ou encore leur qualité , infrastructures

et services en particulier . Tous les Séminaires ont insisté
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sur l'importance des structures commerciales , souvent dégra-
dées et sur 1'utilité des services-conseil et d'assistance a

la gestian ( cf. précedemment ) .

Au plan interne des entreprises , les différents
aspects de la gestian ont fait l'objet de recommandations soit
3 destination du secteur d'Etat , qui a le plus retenu l'atten-
tion des Séminaires de ce point de vue,mais aussi du secteur
privé . En ce qui concerne les entreprises d' Etat , 1'équili-
bre entre les préoccupations de controle et le souci de sauve-
garder leur autonomie n'a pas toujours été clairement pergu .
Gn notera que tous les Séminaires ant insisté sur la nécessi-
té de renforcer l'ogutil comptable comme instrument d'informa-
tion et de direction des entreprises ainsi que la qualité des
hommes , dirigeants , cadres et cuvriers , dont dépend finale-
ment tout praogrés dans l'efficacité . Dans certains pays les
problémes de mairtenance de 1l'outil de-production ont parti-

culiérement retenu l'attention .
11-6.3. La pramotion des nationaux

Dans plusieurs pays le probléme de la promotion
des nationaux dans l'industrie a été examiné par les Séminai-
res soit en tant que tel soit & travers la recherche des voies

et moyens pour promouvair la P.M.E

Les recommandations ont porté sur deux aspects

0 Les encouragements adressés aux nationaux les invitant a
devenir des promoteurs et des dirigeants d'entreprise
industrielle notamment au lieu et place des activités ter-
tiaires ou immobiliéres ou les détenteurs de capitaux se
maintiennent le plus souvent . Peu de dispositions pra-
tiques autres que celles prévues en faveur de 13 promatiaon
des P.M.E , ont été dégageées . Plusieurs pays ont recomman-
dé de favoriser le transfert des fonctionnaires entre-

prenants vers des activités privée: .
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Les recammandations faites pour accraitre les respaonsa-
bilités d'encadrement des nationaux dans les entreprises
notamment 3 capitaux étrangers , et l'action de forma-

tion que celles-ci devaient entreprendre a cet effet .




QUATRIEME PARTIE : IMPACT ET SUIVI DES SEMINAIRES

Les Séminaires ont tous formellement débouché
sur un rapport final qui constituait un document de référence
nan seulement sur le déroulement du Séminaire et son contenu
mais surtout sur une maniére d'aborder le développement indus-
triel dans le pays concerné et l‘'action sounhaitable pour ce

faire . -

Ce rapport final fournissait ainsi , cutre les
actes du Séminaire , un ensemble de conclusions ocu recommanda-
tigns pouvant constituer un double instrument pour la conduite

du développement industriel :

- D'une part l'explicitation d'une stratégie sauhaitée avec

ses orientations , sa démarche et ses priorités .

- D'autre part , l'énoncé d'un pragramme d'actions a caurt ,
moyen et parfois long terme constitué d'objectifs d'études
de nature diverse , de réformes suggérées , de mesures Or-
ganisationnelles ou reéglementaires sguhaitées , souvent
3 prénarer et parfois avec la désignation des responsa-
bilités .

C'est 13 le premier résultat des Séminaires .
Toutefois , pour en apprécier l'impact , il convient d'envisager
l'ensemble du processus de réflexionqu'a canstitué la prépara-
tign et la temue des Séminaires ainsi gque les suites ultérieures.
Sous cet angle , l'impact des Séminaires sera examiné & trois

niveaux
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I- IMPACT AU NIVEAU DE L'ELABORATION ET DE LA FORMULATION

DE STRATEGIES INDUSTRIELLES

Au préalable , il convient de noter que la préparation
des Séminaires a &té une occasion pour la majorité des pays
concernés de faire une évaluation , méme rapide , de l1'état de
leur industrialisation et de se poser & nauveau les questions
essentielles de la problématique industrielle nationale . il
a deja été souligné ( voir introduction et troisiéme partie ,I )
que dans beaucoup de pays , sinon dans tous , le moment était
particuliérement opportun , seoit en raison de la crise de
l'industrialisation , soit en raison de données é&conomiques et/
ou politiques nouvelles au niveau national , soit encore en
raison de la proximité de 1'élaboration d'un Plan a moyen terme,

et parfois pour toutes ces raisons en méme temps .

C'est dans ce contexte que les Séminaires ont permis d'é-
laborer des stratégies propres & chague pays 3 la lumiere des
considérants déja décrits ( voir premiére partie , II ) .
Dans certains cas , les pays abordaient pour la premiére fnis
ce genre de réflexion d'ensemble . Dans d'autres cas , il
s'agissait de donner un contenu plus net ou plus détaillé
3 des orientations d'ores et déjd formulées au plan des ob-
jectifs généraux du dévelappement et de l'industrialisatiaon .
Enfin dans d'autres cas , il s'est agi de réévaluer et / ou
actualiser une démarche d'industrialisation existante 3 la
lumiére de faits et données nouveaux et éventuellement de

1'infléchir dans de nouvelles directiaons .

I1 est évident que les résultats de ce travail n'aont pas
été d'une égale qualité et que les produits de la réflexion ont
été d'un détail , d'une précision et cd'une valeur opération-
nelle variables. Les conditions méme des Séminaires , et en
général l'absence d'études préalables approfondies , ne per-

mettaient p.3 , sauf quelques rares cas , d'aller au dela de




la description d'une démarche et de la définition d'objectifs
hiérarchisés , plus ou mains détaillés suivant les cas et de
la selection de branches prioritaires , le tout & partir d'une
analyse des atouts et cantraintes , des enseignements du pas-
sé et de l'expérience propre des participants . Il convient

de noter cependant , et ceci doit étre considéré a sa juste
valeur , que cet effart de -éflexion quant & l'explicitation
d'une stratégie industrielle nationale a été dans tous les cas

1'oeuvre des cadres nationaux .

En ce qui concerne la formulation de cette stratégie , il
faut souligner le caractére global et cohérent qui a mar-
qué le travail des Séminaires , lesquels ont eu le souci d'é-
noncer les stratégies en les accompagnant des politiques exi-
gées et des conditions nécessaires de mise en geuvre , notam-

ment au niveau organisationnel , institutionnel et reéglementaire.

Le travail de réflexion au niveau de l'élaboration et de
la formulation de stratégie industrielle ainsi produit était
principalement destiné aux autorités politiques et ambitionnait
de constituer une contribution aux décisions globales ou ponc-
tuelles 3 prendre par celles-ci . Aussi les résultats des Sé-
minaires devaient-ils étre présentés forméllement aux sutori-

tés du pays .

Dans de nombreux pays , cette stratégie résultant des ré-
flexions des Séminaires a été entérinée soit a travers sa pri-
se en campte dans l'élaboration du Plan National , soit en ali-
mantant les travaux en cours sur un Schéma Directeur d'Indus-
trialisation , soit enfin parce qu'elle a conduit les autorités
a décider l'élaboration d'un Schéma Directeur d'Industrialisa-
tion & partir des résultats du Séminaire ( sur ces points voir
plus loin III ) .

11 faut noter & l'inverse que dans guelques pays , la va-
lorisaticn du travail du Séminaire au niveau de la stratégie

n'est pas encore apparente




II- IMPACT AU NIVEAU DE LA SENSIBILISATION A

L'INDUSTRIALISATION

A ce niveau on peut caonsidérer que l'impact des Séminai-
res a en général été assez important . On peut le mesurer de

différents points de vue :

- En premier lieu les Séminaires ont permis de réhabiliter
l'importance de l'industrialisation pour le dévelaoppement ,
laquelle avait tendance , dans beaucoup de pays , & s'es-
tomper en raison de 1'état de crise déja mentionné ( voir
troisieme partie , I ) . Les Séminaires ont été l'occa-
sion de renverser cette tendance et de souligner que cette
crise n'était pas une fatalité pour peu que des straté-

gies et des politiques adéquates soient mises en oeuvre .

- Les Séminaires ont également mis en évidence l'utilité ,
et méme la nécessité , d'une approche stratégique , & la-
quelle la majorité des pays cancernés n'était pas habi-
tuée dans la conduite de leur développement industriel .
C'est ainsi que les faiblesses du travail d'analyse , de
réflexion , d'études écunomiques , et de fagon générale
du travail de planification industrielle , avaient con-
duit la plupart des pays & suivre une démarche assez em-
pirique basée sur l'émergence désordonnée et incertaine
des projets . Les Séminaires ont ainsi permis dans cer-
tains pays d'inaugurer une nouvelle approche basée sur
une vision globale , intégrant les orientations et les
objectifs , les choix de priorité ainsi gque l'ensemble
des conditions & remplir . C'est ce qui a conduit certains
pays a prolorger cette approche en abaordant l'élaboration

d'un Schéma Directeur d'Industrialisation .

- Les Séminaires ont aussi permis de souligner les exigen-
ces de l'industrialisation et de montrer que celle-ci
n'allait pas de soi mais qu'elle requiert des efforts con-
séquents et des interventions déterminées . Il a été ainsi

possible de bien faire resrs r non seulement le besaoin

de se fixer des objectifs e. - ‘Aancer des stratégies




d'action , mais également de cancevoir et mettre en oeuvre
des politigues civerses et de s'appuyer sur une organisa-
tion adégquate sans lesquelles les objectifs restent des

voeux pieux .

- C'est ainsi que les Séminaires ont permis de mesurer
l'ampleur des compasantes qui interviennent dans 1'indus- -
trialisation et la nécessité de promouveir un spectre
large de politiques gui , chacune , peut concourir a dé-
terminer des facteurs favorables & l'industrialisation
( politiques commerciales , tarifaires , fiscales , des

prix , des transports ... )

- Les Séminaires ont permis en conséguence gque l'industriali-
sation ne dépendait pas seulement d'un ministéere en char-
ge de l'industrie et qu'il convenait que tous les éche-
lons de décision et de nombreuses administrations prennent
en compte les multiples composantes de l'industrialisatiaon.
Aussi les Séminaires ont-ils sensibilisé au role d'anima-
teur que les pouvoirs publics doivent jouer en la matige-
re , spécialement le Ministére en charge de 1'industrie ,
et cnt fait prendre conscience du besoin impératif de cocr-
dination inter-ministérielle , dont 1l'insuffisance a sou-

vent été soulignée .

- Les Séminaires ont également permis de mettre en relief
les exigences organisationnelles et celsa a différents

niveaux :

0 Au niveau des structures et moyens de 1'Etat qui doit
s'organiser en faonction des buts et missions gu'il se

donne .

0 Au niveau des politiques énoncées qui ant socuvent des
implications institutionnelles et qui exigent parfaois

la mise en place de structures d'appui .

0 Au niveau des partenaires du développement ou les re-
lations de dialogue et de concertation doivent gtre

assurées par une arganisation adégquate .

Les Sémin~ires ont ainsi été l'occasion de souligner lia

liaison incontournable gu'il y a entre les options de




politique de développement industriel et les solutiaons

organisationnelles qui leur sont nécessaires .

III- IMPACT AU NIVEAU DU SUIVI

Malgré l'important impact de sensihilisation que les
Séminaires aont eu en général , le suivi a connu des fortunes
diverses . Dans certains pays , les Séminaires aont été le
point de départ d'une intensification des activités de promo-
tion de 1'industrialisation et l'occasion de reprendre en main
de fagon plus systématique la conduite du développement indus-
triel . C'est semble-t-il le cas dans des pays tels que le
Zaire ou le Burkina Faso . A l'opposé , dans guelques rares
pays , le Séminaire ne parait pas avoir été l'ohjet d'un réel
suivi et ses résultats sont restés sans lendemain significa-
tif . C'est apparerment le cas en Mauritanie . Le reste des

situations se répartit entre ces deux extreémes .

Pour apprécier l'impact des Séminaires au niveau du sui-
vi , il faut rappeler que ceux-ci se sont attachés & dégager
le programme d'action susceptible de caontribuer & la mise en
ceuvre de la stratégie industrielle proposée . Ce programme

d'action a porté essentiellement sur les aspects suivants

- Des études & entreprendre au niveau des branches pour
concrétiser les priorités et leur donner un contenu en

termes d'investissements souhaités .

- Des politiques & mener gqui exigeaient parfois des réfor-
mes , des études de fond , des mesures reglementaires

et des impulsions pour les concrétiser .

LY

- Une organisation a8 mettre en place qul touchait a la fois
aux institutions de direction , d'encadrement et de sou-

tien de 1'industrialisation .

- Des mesures panctuelles dans tel ou tel domaine .



Face & cet ensemble , le suivi des Séminaires s'est ma-

nifesté sur les aspects suivants

- Concrétisation des résultats du Séminaire dans les politi-
ques énoncées par les Plans nationaux de développement .
Le Séminaire a , lorsque cela a été le cas , largement con-

tribué a 1'élaboration des choix et décisions des diri-

geants & travers le Plan .

- Poursuite de la réflexion du Séminaire a un niveau plus
détaillé et plus concret par l'élabaration d'un Schéma
Directeur d 'Industrialisation considéré comme le cadre
opérationnel de mise en oceuvre de la stratégie industriel-
le . Dans plusieurs pays , les resporsables ant ressenti
aprés le Séminaire le besoin de détailler et hierarchi-
ser les objectifs de développement des branches et filie-
res ainsi que les aspects principaux du dispositif de
développement industriel ( systéme incitatif , promotion
industrielle , etc ... ) et ont engagé,ou s'appretent a

engager une étude systématique et globale pour ce faire .

- Valorisation des travaux du Séminaire qui ont servi a ali-
menter l'élaboration d'un Schéma Directeur d'Industrialisatian

alors en cours de confection .

- Valorisation des travaux du Séminaire par la préparation
et la mise en oeuvre de réformes et mesures devant soute-
nir les objectifs du Plan et puisées dans les suggestions et
recommandations du Séminaire . C'est dans cet esprit qu'un
pays a préparé un programme d'accompagnement du Plan per-
mettant de compléter ses objectifs par des réformes et
mesures organisationnelles et reglementaires destinées 23

en faciliter 1a mise en oeuvre .

- Inspiration de réformes déclenchées 2 partir des analyses
et recommandations des Séminaires sur un aspect du déve-
loppement industriel . C'est ainsi gque certains pays ont
entrepris de rencuveller leur dispositif de promotion
industrielle ou de réformer la reglementation incitative

Y

4 la lumiére des suggestions des Séminaires .

- Lancement ou consolidation de nouvelles politigques dans

un domaine particulier & partir des recommandations du
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Séminaire . Il faut surtout noter ici le role gqu'ont
joué les Séminaires dans l'impartance qui a été accordée
par plusieurs pays @ la politique de réhabilitation des

entreprises existantes .

- Récrganisation entreprise ou envisagée au niveau de 1'ad-
ministration du développement industriel conformément

au sguhait manifesté par le Séminaire .

- Préparation de textes mettant en oeuvre certaines sugges-
tions et recommandations des Séminaires ou prise de déci-

sions ponctuelles

- Présentation de requétes d'assistance au P.N.U.D / O.N.U.D.I
pour la mise en ceuvre de suggestions et recommandations
du Séminaire . Quatre aspects ont surtout été 1'objet de

telles requétes qui n'ont pas toujours abouti :

0 Assistance & l'élaboration d'un Schéma Directeur d'In-

dustrialisatian .

0 Assistance & la relance du dispnsitif de promotion
industrielle soit au niveau de la P.M.E soit poaur

l'ensemble de 1l'industrie

0 Assistance 38 la mise en ceuvre de la politique de ré-

habilitation des entreprises

0 Assistance 3 l'élaboration d'un programme d'accompa-

gnement du Plan ( essentiellement pour un pays )




CONCLUSION

Les Séminaires sur les stratégies industrielles
n'ont pas simplement permis de produire un document interessant ,
ayant connu des fortunes diverses . Ils ant permis dans la ma-
jorité des cas de redorner une actualité 3 la nécessité et a la
passibilité de l'industrialisation dans des pays dont certains
commengaient & en douter face & 1l'ampleur des problemes et des
difficultés . De surcroit ces Séminaires ont matérialisé une
approche concertée du développement industriel tant au sein de
1'Etat qu'au niveau des partenaires du développement , approche

qui avait le plus souvent fait totalement défaut .

Si les acquis des Séminaires paraissent ainsi
réels , ils ant cependant besoin d'étre valorisés et entrete-
nus . Le risque est que l'immaobilisme et les routines l'empor-
tent sur le mouvement et les réformes qui sont particuliérement
nécessaires dans la phase actuelle . D'ou évidemment l'importan-
ce du suivi et des opérations concrétes qui , soit approfondis-
sent les voies et les solutions défrichées par les Séminaires
sgit mettent en oeuvre l'application de telle ou telle réforme
ou mesure . R ce niveau , 1' attention et l'appui que 1'g.n.uU.D.TI,
et plus largement le P.N.U.D peuvent apporter aux besagins d-as-
sistance exprimés par les pays offrent une chance supplémentai-
re , et dans certains cas décisive , a ces pays de mettre en

geuvre une stratégie d'industrialisation qu'ils ant gux-méme

défini & l'occasion des Séminaires .
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ANNEXE No. 1l

QUESTIONNAIRE

IDENTIFICATION

NOM ET QUALITE DU REDACTEUR :

Secsscovvssscse ssesecass P 000000000 0rssess0s0ssesBOnTvEe

eseo s vosvessen ®e0sssrossvosvnnoe ees e s rvonnnne see
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Dans le zadre de la DScemnie du Dé-eloppement Iadustriel de 1'Afri-
que . 1'0.N.U.D.I a apport2 s2 contribution & la tenuze de plusieurs séminaires

sur la Straticie Iadustrielle Nationale de nombreur pars .

Soucieuse d'amsliorer l'organisation . le contenu . le suivi et
done l'efficacit?® de tels sdminaires L'O.N.U.D.I 2 décidé de réunir A Vienne
les Directeurs Nationa:x des Séminaires qui se sont @£°a tenus et de procéder
a-ec eur et a-ec le concours d'autres organismes interessés au d4--eloppement
industriel de 1'Afrique A une évaluation du travail effectus lors de ces

s®minaires .

L'ob "ecti? de la rencontre est doudble : il s'acit A la fois de
reccieillir des suggestions quant A l'amélioration ces conditions d'organisa-
tion et de déroulement des siminaires et de tirer les enseiciements des

straticies industrielles et recommandations aurquels ils ont abouti .

Pour ce faire , et en attendant lz réunion pré-—ue a Vienre au

[N
Dy
g
[+
rt
(W)
1]
)-J

vanrie il -rous est demands de répondre au présent questionnaire .,
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I- APPRECIATION D'ENSEMBLE DU SEMINAIRE

1- Quelle opini-a d'ensemble avez-vous du Séminaire ? '#)

Trés bonne Bonne Défavorable Trés défa--orable

Précisez rapidement vctre perception :

D T T
T T T
seecsesassseesescscecevcscesncos s o r ot e e oantes ot nsoesornacsonanenaa
R R I I I I I I T T

A AA A AR R A S E S A X E R R R RN AR N RN N N N N R N Y T T YT

2- Le Séminaire a-t-il &té utile A la définition ., A la redéfinition . ou A
la mise en oeuvre de la stratégie nationale d'industrialisation ?

Trés utile Utile A peine utile Pas utile

Si la réponse est plutot négative , pouvez-vous dire pourquoi et faire
éventuellement des suggestions pour améliorer son utilité :
.'.'...'.'.'l.'.l.ll.l...."...l.III.'I'.........-.II..'II"'...'...C.......
."..'...l..."..........I'."".l.l........'....0".'..'.."."..'..I...'..
.'..'I...Il.....O..C.....'..l.....‘.......O..'"O"ll....'..........‘...!."
- "IC.I.l...‘..‘.O.'."IOI..'.’-..O..'...'.I...ll.l......'..".‘l.'.'.”'.’..

O LD 0000000000000 000 PPV PIPROCCILIIRIOIIPOEIOPIICPNOOROOLPOELOOPIOPRIOOIECEOPEOOITICTERIPITROEOLES

‘#) Mettre une croix sous le a1alificatif correspondant A wotre aooréciation .

Vois ferez de m@me chague fois 14'iLl -0us est proposé de porter un ine-

ment oragualifi{s ,
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3- Estimez-—rous quie le Séminaire wvous a servi ou a servi vos colligues
sur le plan proFessionnel ?

Trés servi Servi A peine servi Pas ser-i

En cas de réponse plutot négati-e . dites pourauoi :
(R R A RN NN IE I NI NI N BN BN I NN N NN I R B RN S RN A BN R R R B B R B R K A B B B R L A B A R ]

RN NN N Y N R NN NN RN Y N R R R R R R R R E R R NN

4- Estimez-vous gue le Séminaire a 4t2 motivant pcur les participants ?

Trés motivant Motivant Peu motivant Pas motivant

En cas de réponse plutot négati-e pourez-rous en indiquer les raisons :
EEFEEEENE NN IENNNE NN IR NI I I I A B NI N A I A A NN A R A NN A I B B IR A O B BN A A R A L L L J
'EEEEZEENEENTERNNFENENN NI W I N I I I A I A N W N R NCE B NI R R RN IR R R NI A B R B B Y B AR LA B A L A J

I NN RN RN RN N N A NN RN NN NN AN A

II-REALISATION DES OBJECTIFS

Le Séminaire risait les ob‘ectifs orincipaux suivants :

1- Prigenter et sensibiliser & la Dicennie Au Déeloppement Ind-striel de 1l'Afrinue
\

/

ob ‘ectifs straténie et procramme

2- Zlaborer des recommandations sir a meilleure stratécie nationale d'industria-

lisation et sur des pol.tiqies adapties d'incitation et ¢'accomparnement .

3- Identifier leg secteurs orioritaires du dé--elonpement incustriel
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4- Offrir un forum permettant de faire réflechkir et confronter les points de
-rue de toutes les parties prenantes a 1'industrialisation : administration
organismes publics et para-publics . institutions financilres orcganes
professionnels . industriels publics et orivés , sur la probldmatigue du:

développement industriel .
5- Fournir des orientations et un cadre de base pour la planificatioam indus-

trielle

+ Ces obiectifs ort-ils été atteints globalement ?

oot NON

+ Pouvez-vous indiquer dans guelles conditions pour chacun d'entre euy ‘¥)?

Entiirement Correctement Insuffisamment Pas du tou

Ob‘ectif 1

Ob‘ectif 2

Ob‘ectif 3

Ob-ectif 4

Ob‘ectif S

+ Eu cas de répounse plutot ndgati-e . pourez-rrous indiguer succintement

les raisons des insuffisances ?

Ob:ECtif 1 I R R R R N N T N T e

IR NN NN NN ERENERNERERRENE RN IN RN EE NI NN I A AN 2R A A A I AR A A B IR A AT X B N

/#) Mettre 'me croix dans la colonne ~orrespondant A -otre opinion
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Obiectif 2

[ AN E NN R RN RN RN R RN R FEERE NN RN ERERENEENEE RN S T E L]

[ EENEENREEENEENEENAEEENENENENNNEREE R NENE RN RER NN N NN R NE NN NN NI NY NI I I I

Ob‘ectif 3 :

© S0 2000000000 PSP OPEPILGOOECOELLPENPSIGPRTAIECERIOCPOSTOIEOTERIOTOTEROTRTORES

.
(IR RN RN YN NN NN YN R NN NN NN R ERE NN I WA NN NIRRT I N A I A W

Ob-ectif 4 : y

@0 0 0G0 0 0O P CEPOCROOOESRNOCIEPLOEOERCERPDPOROEPOEOEECEPDROEtIOPCECENCESIOOOCOOCQIPOIOIOROTTDOROGEDSEY

Ob-ectif 5 :

GO0 O C O POV PLIOO PN ET RO OEPNCEYSEPSEPNTEO ISP T IO OESTTS

R RN N N A N N RN N E RN RN RERENE IR NN NN R RN RN NI NI I SN NI I I I N N

ITI-CONTENU DU SEMINAIRE

Pour chaque Séminaire . quelque soit la méthode de travail choisie . des
thémes et des sous-thémes ont &té sélectionnés pour constituer 1l'ob-et de la
riflexion des participants .

Les grands domaines abordés par les différents thémes et sous-thémes sont

les suivants :

1 - L'analyse et la réorientation des stratégies industrielles.

2 - La coopération sous-régionale.

3 - Le role de 1'Etat dans la direction du développement industriel.

4 - Les mécanismes et méchodes de planification industrielle.

5 - La politique 3 1'égard du secteur public industriel.

6 - L'efficacité des entreprises. :
7 - Les procédures et contraintes administratives et réglementaires.

8 - Les politiques incitatives et d'accompagnement (formation, infrastructure,...).

9 - Le systéme de promotion industrielle.

10 - La politique de réhabilitation des industries existantes.
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11- La politique spécifique a destination des PME.

12 L'émergence des nationaux dans l'industrie.

- + Tous ces domaines ont-ils 4té abordés lors du Séminaire dans -rotre nars ?

i Ut NON

En cas de réponse négative . lesquels ont 4t2 ignorés. ‘%)

A ARSI Al R A AR R A RN AR A R A A R AN E X AR N R RN N R A R N R RN N Y Ny Y]

+ Quels autres domzines auraient mérité d'stre traités selon -ous ?

(AR ARE AR AR AN R R R R ENE R NN R NN NN N RN NN E NI NN RN I NN N RN I N NN S N ]
PO OISO POLPCIPOCOOPPOTIN IO PP OGN OEO0PORRPEIPOLPEsPBOeesResPreRRPOECEOIINVGTPRIOSEOEEORS
(AN RN S AR EE RN NRE NN R ENX NN R NN NIRRT IR NN NI NN NI I AN I N A I I RN S O IS

(AR A A A X E AR N R A AR A R R AN R AR RN EN RN RN YN NERENEN AN NN ERENNERENNEEENENNENENIFRRFNYIEENNN]

+ Les domaines de réflexion visés précedemment ous paraissent-ils perti-

nents et correspoadre A un problime réel dans le contexte de votre pars?

Trés Pertinent Peu: Non
nertinent nertinent pertinent

+ Quels sont les domaines qui vous ont paru les plus importants /%) 2

(A AN R RN RN EEEE NN EENEREERN XN NN NN NN REEENERE NN NN RN NE RN NFERENENENENNN]

+ Les domaines précédents ont-ils 4té bien explorés par les participants

lors du Séminaire ?

Trés bien Bien Insuffisant Mal

"#*) Les indiquer par leur numéro
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En cas de réponse plutot négative . quels domaines -ous ont paru insuf-
Fisamment ou mal examinés ?

AR AS A AR A Al R A A R A R R N A RN R NI NN NI I I N R I R R N N I R R R

+ Estimez—vous nécessaire un travail d'approfondissement éans ces domai-

nes ?

En cas de réponse positive sur quels domaines esiimez-vous utile

un tra—-ail complémemtaire ?

A A RS A RA NI AN A AR A A R R N R R AN E NN XN E N EEN NN I Y N N N N R R R R S

IV- METHODE DE TRAVAIL

Les Séminaires ont ét4é organisés suivant le cas en séminaire-d3zat classi-

gque ou en groupe restreint utilisant une méthode acti-re de réflexion .

1- La méthode choisie en ce qui ous concerne -rous a-t-elle donné globale-

ment satisfaction ?

ouT NON
2~ La métiiode des croupes actifs . lorsqu'elle a 4t% reternve . ous
a-t-elle pnarue approprise A 1'ob‘et du Séminaire ?
Tras Bien Pe: Pas
anoroprise approorite anproorise aporopriie

Ea cas de réponse pliuto :1&cati-ve  airiez-rois pra3firéd une autre méthode ?

Laquelle ?

(AN NN EEEE R RN RN R RN AR AR NN RN N N N N N RN N N N R

LU LA AU IR 2R AN N AR BN A AN 2N 2 B BN BN BK B A B K X B BN BN B B B A I B I I B AU Y B I B B R U IV A IR A BN AN I A I A A AR A A A I A I A R N N I )
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.oo.ooo..o-o.oooo'o"o.oo..o.oo-.'-.ob.-.--..-ooo..o-to---o.ooaooo-.o--o.
oooo.oc.o.-.o.oo'ocouoo-ooo-o..o--oooo.c..u..ooooousoo.ooo.-oo.noo...-ooo

....o..lO....0.0'................oo‘...lo....o....I'.Q..O'..QIO....O.....

-

3- Le rapport introductif vous a-t-il paru utile aux tra—aux du Séminaire

Trés utile Utile Peu utile Pas utile

4- La présentation des obiectifs et du programme de la Décennie du Dé-elop-

penent Industriel de l'Afrique vous a-t-elle paru utile ?

Trés utile Utile Peu utile Pas utile

5- Arez-—ous 4té satisfaits des communications introducti--es . surtout dans

le cas des Séminaires-débats ?

Tris Satisfaits peu Pas
satisfaits satisfaits satisfaits

En cas de réponse plutot négatie pou—-ez-rous indiquer les raisons ?
I'..'....';l.....'....l.l....”0.’....."........"l.'.".'.'.'l..'....I'.
....'.'.'...'......l....l.l.'."".I.l...'.O'.llll.'..‘.."..C"..'...I.l'

nc.-c.n.vc-olouoco'ooucctocndnooo-o--oc..-'o-----cooootoou-"noocvnco-ono-

-

6- A-ez-ros 3tS satisfaits 4 role ‘014 par les animateurs ?

Tr*s Satisfaits Pe:: Pas
tizfaits satisfaits satisfaites
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YV~ DERQULEMERT DU SEMINATRE

1- L'organisation d'ensemble du diroulement d:: Séminaire -rous a-t-elle nar:

adaptfe A son ob‘et ,

Bien Adaptée Peu Pas
adaptie adaptée adaptie

Ea cas de réponse nlutot nécative a2-ez--ous des suggestions 3 formuler ?

eeeessesseceaceraser s rere e erse. PP eIt acrerseesatetotstanntsesnases
g
ceemseestereseeeseessretenereteesestosesteetsasesratsessesesresbescsimeacson
cesscesvacceesasserscresen et tets ot ereetecteteattseott s esosbos e o e a0 e e

IR RN RFENENNNFENEREEN RN NN RN R NN NN NN BRI I I I I A I B U A A I I 4

P 00 0 000 0 ° 00000000 RCIN I OEOPIEECIIO UL S VPO O0 PP FORPEPSOIEOEOOOOOPSIOISEOSOOSEOSIODONIESES

2- L'orgarisation matérielle -rous a-t-elle paru

Trés Satisfaisante peu Pas
satisfaisante satisfaisante satisfaisante

-2

En cas de réponse plutot négativve . arez-rous des améliorations & suggérer
ce e eisecstncsenosoractsosa o0 asess e tere e s e secee e ses s s sour o aoobans
G eeveeeceteessesses sesssececrenrsesecnass ot os e esecacseassososscsnnee e
T
e
e A AR S

@ PO VT O PP TP TO VI PPN IO OO I PP O PGPS TSN PO RO IRN O TR IR O PT IS NSO S OSSR

3- Quella est —otre opinion sur la durte dx 34minaire ?

Trop lonrie Satis‘aisante Trop courte
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Avez-vous des suggestions?

[ E RN R R RN R N R RN R RN TR RN R RN I N NI N NI A SN S S N I N O I AT O S PPy

IR R R N N R R E R RN R R R R R REREEREREEE XXX NN W eesesccsscscscos

4~ La visite d'entreprise lorsqu'elle a été organisée, vous a-t-elle

paru:

Trés utile Ut.le Peu utile Pas utile

VI- RESULTATS DU SEMINAIRE

1- Considérez-vous que globalement le Séminaire a effectivement formulé

une stratégie industrielle pour votre pays?

Oui Des éléments partiels Non

2- Les suggestion et recaamandations du Séminaire vous ont-elle paru (*)

- importantes i oui non
- adaptées oui non
tiles oui non
- précises oui non
- opérationnelles oui non
réalistes oui non

3- Les conclusions du Séminaire ont-elles été présentées 3 une autorité

gouvernementale de votre pays:

oui non

si oui' laquelle OO 0P O E LSOO CO S PP O EP OOV T TP T IO T OENOECEP LR PP OOG OSSN SIS S

(A AR AN NN A N N N N NN RN NN RN N RN ERE NN RN T

(*) Encercler votre réponse
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& Les succestions et recommandations d. Séminaire ont-elles eu une suite

au nivea: ¥) :

- Des orientations de politigue industrielle

- De 1'élaboration ¢ Plax

- Des décisions @ec zutoritée

- De l'orcanicsation institutionnelle

- Des méthodes d'irter-—entior de 1’Etat

- Dec relations gz 'ec lee orscanismes profecsciornels

- Dec relations aez lec entreprises

De 1z coopfratio-: internzationale

S-.-Quellec a1tresc commentaires et corercatione souhziter-ovs falire

sur les succestions et recommandations ?
ceesececsecesssasssseeseescsansssteresssat st rssssresesoonesoosrsotcsannne
Wevessssccsrseraseenveosserensassessaserevesseosss s st nannurebosoetontoase
N R R L L LR R R R R E R R PR
S T I LR LR R F R R R R R

o0 evsves s
oo..o'.’.c'cococoo..'.'o.'..o..o-ca...c--..co-o.'.oco-uc.coocooo L]

VII- INCIDENCE SUR L'ASSISTANCE TECHNIQUE DU PNUD/ONUDI

1- Les suggestions et recommandations du Séminaire ont-elles été utiles

a 1'excercise de programmation de 1'assistance technique du PNUD/ONUDI
dans le secteur industriel.

oui non

2- Une assistance technique a-t-elle été fournie par le PNUD/ONUDI pour le

suivi et la mise en oeuvre des recommandationsdu Séminaire?

oui non

En cas de réponse positive, indiquez le titre du ou des projets:

A A A A AR R R SRR R R RN ER KN RN N N N N N YT Y I YT ™
LA A AR AR NS R R AR A AN RS R N R NN SN N N R R I R I I R O i

@O 2000000 COOTITIIINT RPN POTRE OO SOOI OPIOCRIOOPOENEPPPOEEOOIPIIPEIEPOOEOEPNOEBRIDPOGGEEOES

(*) Cochez d'une croix une ou plusieurs appréciation
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3- Estimez-vous que de nouvelles interventions du PNUD/ONUDI soient

souhaitzbles pour mettre em oeuvre les recommandations du Séminaire?

oul non

En cas de répounse positive indiquez 1'objet de ces assistances:

1) teecctsnccensacosnnasccnccccccccecccsccnccscccetscscaseasacnnacssacacsccnacns
) s
) PPN
B) teneetccsecssccsectssscccatssccenesssssersscscnttstcanntacsannctrocsatoncanes
) e

)

VIII- REMARQUES ET SUGGESTIONS

Quelles remarques et suggestions soubaitez-vous faire additionnellement

aux questions précédentes?

00 0000 0CN LN 0000000000000 000000000000CNC0O00PCINcEIlIcrotovoesoIvePdIoEvEOELIEOEUVESINIOPIOIODIS
® 00 000000000 00000E00000000000000C00000COETEONCEECEEctItnoEsT o s EoIrOEOEPCETrEOETISESEIOETOIOILBTSISLTES
® 0 2 00 0 0CE0E00ANP 000000000000 000000000000000E00C00000000C00OE0OPIONCEOEOCEOIOITPROESTOROIORGES
N R R RN N RS NN Y I N R R NN RN NER RN
0 0 S 0 PO L LR CLCRLL . P PCLEOPLPPLRPLE0000CNER0000IN0LNNN0LNCRNRNNNIRNERORREOOOOROGOOBTDSS
® 0 0 0 0 000N 00000 LRE0ESLLNEN00LNRETNN0000000000000000000000000060000000scsORTRPRSTOTSTS
L A R R R N N N N R R N N N R RN NN RN RN NN EERREE NN IEREREE NN
2 0 0 P 0P PP IR CICON 00000 ACNNOR00IN0ENNEN0E000000000CCREIlEscEsccoscsesssossovevencOeS
@ P S SR P CLO 0L 000000000000 000000600000000000000000C0CNO000PECOOENOCECEOIOSPIPINVIEOOEOIOCTEOIOVITOIOTOTONTTSTES

P O O E PO PP CPPECPCIOCCI I COPCIOP PP POPOPPONOE000000000000000adoestcsssncanncccscaccscs
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ANNEXE N°2

NOTE RELATIVE A LA METHODE DES SEMINAIRECS
DE REFLEXION

Les Séminaires de réflexion se sont tenus principalement
en groupes restreints utilisant la méthode des groupes actifs.
La méthode des groupes actifs qui a été ainsi choisie devait
permettre & tous les participants d'intervenir dans le cadre
d'un processus qui devait se dérouler sous la conduite de
deux animateurs , en quatre phases au cours de chaque séan-

ce cansacrée 3 un sagus-théme .

Premiére phase

Elle est silencieuse et courte . Elle doit permettre 3
chaque participant , dans son groupe de mettre sur une feuil-
le de papier , en gquelques phrases trés condensées , ses idées

et suggestions sur le sous-theéme en discussion .

Les animateurs procédent , participant par participant ,
& tour de role , a8 la collecte , une & une , des idées et sug-
gestions et les inscrivent sur un paper board lisible par tous.
A ce stade , les idées et suggestions ne sonti pas discutées
mais peuvent faire l'cbjet soit d'umne clarification , soit
d'un affinement , voire d'nun fractionnement . Les animateurs
s'informent si d'autres participants ont eu la méme idée ou
suggestion . Cette phase est la plus importante et générale-

ment la plus longue du processus de Qroupe .

On procéde au classement et au regroupement des idées
et suggestions collectées pendant la seconde phase et on les
ordonnance en un ensemble logigue et structuré ( 3 l'aide

d'unennumérotation ) .



- 69 -

Quatrieéeme phase

- - - - -

Elle est consacrée 3 la discussion du bien fondé ou du
réalisme des idées et suqgestions et on élimine les contradic-
. tions éventuelles . Le groupe doit , dans ce débat , recher-

cher le consensus et retenir & défaut , le courant dominant .

Un rapporteur désigné par le groupe , et assisté des ani-
mateurs est chargé en dehors des séances de mettre en forme le
travail brut effectué par le groupe en s'efforgant de ne pas

dénaturer saon esprit .

Les animateurs ont la responsabilité de conduire le pro-

cessus tel que décrit mais le travail de fond résulte de la seu-

le contribution des participants au sein des groupes .
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ANNEXE N°3

TYPOLOGIE DES REPRESENTATIONS AUX SEMINAIRES
NATIONAUX SUR LA STRATEGIE INDUSTRIELLE

Ont &té en général invités a participer aux travaux des

Séminaires :

- L'Administration de 1'Industrie

- L'Administratior du Plan

- L'Administration de 1'Agriculture

- L'Administration des Mines

- L'Administration de 1l'Energie

- L'Administration du Commerce

- L'Administration des Finances

- L'Administration de 1'Equipement

- L'Administration des Transports

- L'Administration de 1‘'Enseignement Supérieur et de 1la
Recherche ou l'Universite .

- L'Administration chargée de la formation technigue ou les
grganismes

- Les bangues : Banque Centrale , Banque de Développement
et parfois Banque Commerciale

- Les organismes de promotion industrielle

- Les Chambres de Commerce et d'Industrie

- Les organisations patronales

- Des entreprises publiques

- Des entreprises privées

Nota :

(1) : Certaines administrations ont généralement été représentées
3 différentst titres , par exemple l'administration du Com-
merce a pu eétre représentée au titre du Commerce extérieur
mais aussi des prix et / ou du commerce intérieur . De plus

certaines administrations comme 1'Industrie ou le Plan étaient




(3)
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toujours représentées par plusieurs participants .

Dans quelques rares pays , les administrations régiaona-
les ont été conviées & participer au Séminaire et des
industriels venant de 1'intérieur du pays ant &té sol-
licités .

Dans un pays ( Niger ) des participants d'un pays voi-

sin ont été invités .






