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PROGRAllA BIENES DE CAPITAL 

L INTRODUCCION 

La presente consultoria prestada a traves de la ONUDI - PNUD al Programa 

para el desarrollo de la industria de Bienes de Capital, tuvo por finalidad 

traer un apoyo en el aspecto operacional al proyecto de promocion industrial 

del Programa de Bienes de Capital. Este :>royecto (PROIN) prevefa en su 

traba~o asi como en Los mismos aspectos cor.ceptuales del programa, la crea-

cion de nucleos de articulacion con la industria (NAI'S) y nucleos de articu­

lacion con los compradores (NAC'S), y para este particular es que los con-
.-

sultores Nelson Castanho y Vicente Mazzarella., vinieron a aportar su expe-

riencia y vivencia en la creacion y operacion de estos nucleos en el Brasil 

en los ultimas ai'ios. 

Esta consultoria se realizo a traves de di·,,ersos aspectos tales como: 

c;,J ~tactos con entidades estatales reacionadas con la industria de Bienes 

c • Capital. 

Visitas a empresas e industrias estatales y privadas, con condiciones 

~»tenciales par.a la creacion de NAI'S y NAG'S. 

1 < alizacion de conferencia• en empreu.s, gremios (servicios publicos, 

iagenieria, etc.), instltutos, bancos y agencias de fornento. 
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PROGRAllA BIENES DE CAPITAL z 

Participacion en el seminario sobre innovacion tecnologica patrocinado 

por Colciencias. 

Estas diversas actividades nos permitieron dentro de la superficialidad de 

los contactos, visitas y discusiones realfa:adas limitadas por el tiempo, una 

vision general aunque imper!ecta por los !actores antes mencionados de los 

problemas ligados al desarrollo de la industria de Bienes de Capital en Co­

lombia. 

Mu~hos de nuestros comentarios podran contener errores de desin-

formacion y esto~ . cran facilmente detectados y apartados por quienes co-

nozcan la situacion general pol(tico - econ6mica antes mencionada. 

Otros comentarios sin embargo, podra':l corresponder a una vision diferente 

a la usual (visi..on de quien normalmente esta siendo partfcipe del escenario 

de este estudio) de quienes vienen de afuera y no estan integrados en este 

escenario. 

Nuestros comentario~ extrapol~n aspectos ..:~sped'ficos de cor stitucion y 

operacion de NAI'S y NAC' S, pues estos son apenas herramientas de una 

polttica mas general, en la cual fendran SU 1>rigen y de la Cua l deliberaran, 

en gran parte au Cuerza y resultade>s. Por esto nos Jiermitimoi. emitLr al­

gunas opiniones sob re aspectos de ?Olft ica relaclonada cone 1 clesar roU.::> de 

la Industria de Bienes de Capital. I'ambien se incluyen algunas considera­

ciones sobre la es"tructura de financlamiento • 
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La presente consultoria. aunque con objetivos limitados al apoyo del Pro­

grama de Bienes de Capital, (Proyecto Promocion Industrial), para la 

creaciOn y operacion de NAC's - Nucleos de articulacion con Los compra­

dores, pudo en funcion de las varias presentaciones (conferencias, con­

tactos y visitas) obtener una visiOn global del escenario polftico-economico­

tecnolOgico, relacionado con el sector, yen funcion de esta vision se per­

mite emitir conclusiones y recome J.ciones que visan fortalecer la Indus­

tria de Bienes de Capital yen particular a la implantacion de los NAC·s. 

/ 

Existen innumerables condiciones favorables al despegue de la industria 

de Bienes de Capital: 

850/o de estos bienes son importado'J, la ma no de obra local es mas 

barata qte la de la mayor parte cie Los proveedores int•~rnacionc.les; 

Hay disposicion y buen ambient.e por pa rte de grandes compradores 

del estado en nacionalizacion al maximo de sus compras. 

Ya !ueron creados 5 NA I's en Ec·opP.trc:1l, el mayor importador de 

Bienes de Capi.tal y re~estos . 
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PROGRAMA BIENES OE CAPITAL 4 

Otras empresas estatales deberan, en un corto plazo, adoptar ·esta 

misma pol(tica. 

Hay gran ociosidad en numemsas industrias capaces de produc:-ir Bie­

nes de Ca pita.I. 

Hay innumerables posibilidades de integrar capac:Jades complemen­

tarias, posibilitando integraciones de capacidades entre industrias 

locales orientandose hacia la fabricacion nacional de bienes de capital. 

.· 

Hay disposic iOn por parte de los organos de fomento de di.1amizar 

sus &:.\:.:-mas de operacion. 

Estan en fase de estudio e implantac: iOn y organizacion varios institu­

tos de investigacion indispensables p:1.n. I.a industria de Bienes de Ca­

pital. 

Existe cc1nc:iencia en los organos gubernamentales de la necesid<id de 

apoyar al sector (DNP, IN<::OMEX y otros ), y nuevas medidas estan 

siendo estudiadas. 

Existen unc•. 11erie de Iactores que contim:.ari dilicultando t. desarrollo 

del sector. 
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PROGRAMA BIENES DE CAPITAL 5. -

Ouejas sobre La inestabilidad en la orientacion del gobierno en 

cuanto a libre comercio y proteccionismo. 

lnexistencia de ~ma Ley de "similar nacional". 

Falta de acuerdos escritos enlre importadores e Incomex para 

importar componentes y nacionalizar productos. 

~imitaciones de creditos inter nae ionales y pa.rticipacion Local. 

Poll'tica de integracicn de control C\)mplejo para el gobierno y 

ademas muy t(mida. 

Precios elevados de algunos insumos, materias primas y ccm­

ponentes nacionales. 

Compra de paquetes cerrados. 

lmportaciones "de urgencia" de productos que puedan ser fa­

bricados aqui. 

EL Banco de la Republica reune las funciones de Banco Central 

y de organo de fomento y desarrollo, antaJonico entre si. 

El ecuacior.amiento global de todos estos factores para beneficiar la Indus­

tria de Bienes de Capital, es una tarea diflcil, ardua y complcja y requic­

re determinac ion poll'tica muy firme y resultante de la rgas rellexiones, 

amplas discuciones; posicionamiento maduro y reconoci.&.:iento de la im­

portancia de la industria de Bienes de Capital para el pa(s. Debe venir 

de los niveles altos para los medioa y bajoa, en forma de ley"s, decrctos 

y normalizacioncs, aunque tambien r«:q11iere un trabajo intenso de abajo 

hacia arriba, como lo que cl program.:l acaba de hacer para la implanta-



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

PROGRAMA BIENES OE CAPITAL 6 

cion de NA I's y NAC's a traves de cerca de ZS presentaciones y l O visitas 

a industrias, aunque en escala bien mayor y continuada para crear un clima 

adecuado y necesario a la legislacion mencionada •. 

El Comite de Regalias de la Superintendencia de Industria y Co-

mercio debera tener una accion prevista, ampliada y fo::.-talecida, 

reuniendo to.das las funciones del INPI brasilero, y que de esta 

manera obligue al desarrollo de tecnolog1a local y a la e!ectiva 

asimilacion de la tecnologia que esta siendo importada. 

Oue el INCOMEX junto con el CD!, tenga autoridad para impedir la 

contratacion de paquetes cerrados o "turn-key", o !orzar su abertu-

ra a la participacion nacional signi!1cativa e impedir importacioncs cie 

entidades estatales del ti po "de urgencia ", que puedan ser desviados 

a los Iabricantes naci.onales. 

# 

Oue el INCOMEX sea· asesorado por los NAI's de las empresas csta-

tales, y abastecidos de in!ormacion por los NAC's de los Iabricantes, 

que elabore listas de'productos s imilares nacionales" y de acuerdo 

con una poHtica selectiva, tornando impracticable La importacion de 

lo que !uese delc ,rado "similar na.cional" sobre critedos de cor:1pe-

titividad internacional, y ademas orientando las cuotas para productos 

donde la nae ionalizacion es remota. 
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PROGRAMA BIENES DE CAPITAL 7 

Oue sea elaberada pol(tica de incentive a la evelucion tecnelogica 

nacional, la elevacion del preducte naciooal a niveles de ce.npetiti­

vidad internacional, y_la exportaciOn marginal de la preducccion. 

Oue sea fomentade el estudio y la implementacion de selucienes vi­

sando ce:::-regir deficiencias administrativas y tecnelogicas en indus­

trias nacienales, cuyos preductes sean basicos para el sector de la 

Industria de Bienes de Capital y sebre cuyes precies y calidad hayan 

comentarios no favorables 

Oue sea dinamizade el mecanismo de Iinanciamiento a desarrellos 

que llevan a seluciones de interes industrial, y que se busque e! in­

volucramiento s-imultaneo de industria- institutos de investigac i,5n -

universLdades en el es~ablecimiente de estes preyectos tecnelogices. 

Oue se considere la conv~niencia de creaci.On de "nurseries" ("sala 

cunas") entre universidades e institutes de investigacion y de NIT's 

(nucleo1:1 de innevacion tecnelogica) en institutos y Cundac iones ane­

xas a universidades, dedicadas a aolucienes tecnologicas de proble­

mas industriales. 

Oue se aumente la cempetitiviJad de empresc..s nacienales, no permi­

tiendo -iue en les sumiuistros a entidades dd gobierno haya atrasos 

en los pagos, so pena da cobrt) de intereses pactados contractuaimcntc. 
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PROGRAMA BIENES DE CAPITAL - 8 

Que se ampl.ie y fortalezca el mercado nacional para la irnposi.::ion 

de cuo-tas de importacion por las empresas del estado decrecientes 

anualmente. Estos topes de 1mportacion serl'an negociables aiio a 

afio entre !NCOMEX, NAC's y NAI's y nunca podrfan ultrapasar el 

80% del tope anterior. 

Cuando se contraten financiamientos extranjeros, buscar desvincular 

porcentajes significativos (50% mfnimo) de la r.ecesidad de Licitacio­

nes inter nae ionales, y para las restantes, obligar a La integracion 

con empresas colombianas. variables con cada proyecto la tecnolo­

gi"a y Las informaciones disponibles en INCOMEX, NAI's y NAC's. 
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PROGRAMA BIENES OE CAPITAL - 9 -

3. DESCRIPCION RESUMIDA DE LOS CONTACTOS, VISITP.S Y CONFERENCIAS 

EFECTUADAS 

En el anexo No. I se presenta el programa cumplido en el perfodo del 10 de 

novicrr..bre al 23 de diciembre de 1985, donde constan Los nombrcs de Las en­

tidadE.s y em;- ,·esas visitadas asi como de las personas contactadas y respon­

sa~les de cada una de estas. AL Lado de cada entidad o empresa se aclara 

el tipo de contacto que se .cealizo, tales como: visita, presentacion informal, 

presentacion formal (Conferencia) de la experiencia de NAl'S y NAC 'S o 

pa.rticipacion en seminario. 

Las visitas a emprcsas industriales estatales o privadas, tuvieron por fina­

lidad permitir una evaluacion superficial cie: potencialidades cle emprendi­

i:niento, grado de actividad actual, nivel tecnologico, evt:ntualcs protlemas, 

sugerencias de posibles soluciones. 

Los contactos con presentaciones informales, con organos gubernamentalcs' 

gremios y Bancos, tuvieron como objetivo el conocimiento e informacion 

de nuestra parte de las formas de accion de esas entidades dentro del contex­

to de interes para el sector de Dienes de Capital, ·y al mismo tiempo enterar­

lo& de Las actividadcs del programa de Bienes de Capital y de los csfoerzos 

para la impleme1:tacion de Los NAI'S y NAC'S >' su importancia para cl scr:ttH, 

..... 



.. > 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

PROGRAMA BIENES OE CAPITAL - 10 -

Las presentaciones formales (Conferencias) Iueron programadas y realiza­

das para presentar con may<?r proiundidad ya nivel de detalle la organiza­

cion y operacion de los NAI'S y NAC'S para: empresas, organos de fomento 

y linanciamiento y gremios, que necesitaren de esta informa~ion mas deta­

llada en Iuncion de SU tipo de trabajo, mas relacionado con Los NAl'S y NAC'S 

o por la posibilidad de la implantacion dentro de sus estructuras. 

De esta manera general, las presentaciones parecieron producir Los efectos 

deseados, motivando Iuertemente a las personas as istentes, involucrandolas 

y tomandoias sensibles a la problernatica expuesta asi como ,creando un am­

biente de predisposicion a efectuar un trabajo organizado y de larga duracion. 

De esta forma Iue creado un clima favorable para la continuacion del trabajo 

del Programa de Bienes de Capital y en particular del proyecto de pro>nocion 

industrial, que dentro de sus objetivos tiene la creacion e implantacion pro­

piamente dicha de estos nucleos y el acompafiamiento en SU perfodo inicial 

de Iuncionamiento. 

4. CONTE NIDO TIPICO DE UNA CONFERENCIA SOBRE NAC 

En el anexo No. 2 de este informe se encuentra una copia del material dis­

tribufdo a Los participantee en las conferencias sobre las experiencias d~ 

los NAG'S. 
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5. 

Ademas de la distribuci5n de este material impreso se proyectaron acetatos 

conteniendo este mismo texto, aunque llamando mas la atencion sob~e topi-

cos o ejemplos de mayor interes para cada audiencia especlfica. Por ejem-

plo, en las presentaciones a entidades de servicio publico el enlasis .foe he-

cho en Los ejemplos de las empresas estatales brasileras del mismo sector, 

tales como h CESP, desar:-ollando nuevas aplicaciones para energla electri­

ca, fuentes alternativas y trabajosde desarrollo hechos para la SABESP. 

En los casos de las presentaciones donde las audiencias fueron del sector 
. 

siderfu-gico, Los ejemplos resaltados lueron los de la COSIPA, USIMINAS y 

CSN, as i como los de nuestra experiencia proiesional en fir mas del ramo 

·metalurgico . 

Antes de la proyeccion y distri.bucion del material ya mencionado, 

se efectuo una exposicion previa, ubicando Los NAC'S 'f su forma de accion 

dentro del contexto mas amplio del desarrollo de la industria de Bienes de 

Capital. Ademas de esto, procuramos destacar los ber.eficios para quien 

·mplanta un NAC, tales como la posicion de relativo m~nopolio con lucros 

mayores, efecto de su incursion en un mercado mas diferenciado, menos 

competitivo y mas tecnico. 

PAR TICIPACION EN EL SEMINARIO SOBRE INNOVACION TECNOLOGJCA 

PATROCINADO POR COLCIENCIAS. 

Se decldio por la participacion en este seminario debido a la estrecha re lac ion 
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entre innovacion tecnologica y la accion prevista por el Programa Bi~nes 

de Capital de promocion en la implantacion de los NAC'S .que hasicamente 

tienen una funcion de innovacion tecnol6gica y de ahf la importancia de tener 

clara la posicion asumida por Colciencias,al final de este seminario,en cuan­

to a la problematica de la innovacion tecnologica en Colombia. 

Como sugerencias tanto a Colciencias como a las otras entidades guberna-

mentales involucradas en este tema especuico, tenemos las siguientes: 

Debera promoverse la creacion de nucleos de innovacion tecnologica 

-NIT's- en centros de investigaciOn (I. I. T., SENA y otros) y univer-

sidades tales como ernucleo establecido en la FDTE de Sao Paulo,que 

es una fundacion con !unciones de NIT. Los NIT's son una experiencia 

brasilera reciente y que ha tenido exito. Podriamos si hubiese interes 

enviar material ilustrativo sobre su creacion y funcionamiento. 

Debera estudiarse la conveniencia de reorganizacion y refuerzo de fun­

ciones semejantes a la del lnstituto Nacional de Propiedad Industrial 

_JNPI - existente en el Brasi- (1ue se ocupa del registro de patentes na-

cionales y extranjeras, y de los pedidos para la celebracion de contra-

tos con firmas, entidades o persona& f1sicas extranjeras, relacionadas 

con con la importacion de tecnologl'a, servicios de ingenier1a o simple 

uso de marcas . 

·J 

I 
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PROGRAMA llEIES OE CAPITAL - 13 -

Hay ejemplos que pueden ser estudiados, tales como los de Mejico y 

Brasil y adaptados a las circunstancias loc• les. 

El objetivo es patrocinar al mhimo la tecnologi'a del ~l's, obligando 

en el caso de remesa de divis.is por coinpra de servicios o tecnologfa 

___ :JI 

a una contrapartida de recursos a s_er invertidas en becas para estudio, 

en 
11
salacunas" de empresas ("nurseries"), o en el desarrollo de tec­

nologfas afines a aquellas a ser importadas y de interes para las em-

presas. 

Deberfa estudiarse ·1a posibilidad de vfoculos: industria - universidad -

institutos de investigacion, a traves de la creacion de "salacunas" 

(nurseries) de empresas nacientes con dos alternativas: 

Vfoculos universidad - institutos de investigacion, basados en diversos 

pafses tales como India, Inglaterra, Estados Unidos, etc. donde pro­

blemas de sectores industriales son adoptados como "tesis tecnologi­

cas" de alumnos df'! cuarto y quinto ano de las Iacultades de ingenieria, 

utilizando infraestructura pue~ta a su disposicion por Los institutos de 

investigacion, y con linanciamiento (y riesgos reales) de agencias de 

lomento y Bancos ir1tegrados a esta accion. 

Vfoculos industria - universidad - instituto de invcsligacion: como en 

la alternativa anterior donde los problemas son traidos por la industria 
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PROGRAllA BIENES DE CAPITAL - 14 -

interesada, que se responsabilisara por los costos del desarrollo direc­

tamente o junto a Bancos o agencias de linanciamiento. 

Las ventajas de estas "salacunas" de industrias son multiples: 

Orientar estudiantes de ingenieria para el estudio de problemas 

reales y con responsabilidades financieras. 

• - Posibilitar a industrias la solucion de algunos de sus problema s 

a costos mas bajos que Los de contratacion con tecnologfas extran­

jeras. 

Acondicionar .l'>s futuros ingenieros a las futuras industrias que 

los emplearan, eliminando o disminuyendo el perfodo de adaptacion 

y aprendizaje en la emprf"sa. 

Crear en los !uturos ingenieros el esplritu empresarial en los 

casos asociados con la prime ra alternativa. 

C:t"ear condiciones propicias para el desarrollo de la tecnologla 

local. 

Crear demanda efectiva y objetiva para los recursos de Colcien­

cias a scr ubicados en la solucion de problema1 industriales. 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

. . . 
....... ' , - --- -

PSGGR~JIA SIENES DE CAPIT~L -15 -

COMENTARIOS SOBRE VISITAS A INDUSTRIAS 

Fueron visitadas las siguientes industrias: 

Acerias Paz del Rfo (siderurgica integrada) 

INDUMIL (armamentos y Servicios para terceros en las areas de fun­

dic ion y maquinado). 

SOFASA (Automovillstica - f.lbrica de motores y componentes mcca-

nicos). 

CIB/ECOPETROL - (Talleres· de maquinado y recuperacion de compo-

nentes). 

TALLERES UNIDOS (maquinado). 

FORCOL (Forjado, tratamientos termicos, maquinado). 

SIDELPA (Siderurgica no integrada). 

SIMESA (Siderurgica no integrada, lundiciOn y !abricas agregadas). 

CONASTIL (Astilleros) 

CENO (Estructuras) 

No haremos comentarios especl!icos sobre cada industria y problemas pe-

culiares, aunque si daremos una idea general de su problematica y puntos 

que pueden requerir mas atencion. 

Nos parece que hay muchos ca sos de proi>lemas de ociosidad de equipo:i, 

c.omo en la laminacion de chapas en Paz dcl Rfo (9% de utilizacion), en 
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el sector de prensas INDUMIL esta paralizado, en SOFASA estan operando 

apenas 30 o _40% de su ,:apacidad, en FORCOL casi completamente parali-

zados, en CENO hay un I/. de ociosidad. 

Parece que hay Lugar para mejoras su~itanciales en el campo tecnolo-

gico, en algunas empresas, o en sectores de estas empresas. 

Paz del RIO: Alto horno con modif~caciones radicales; ace:-ias 

con pcquefias complementaciones. 
.-

INDUMIL: Fundicion (nuevos productos, control en marcha) 

y el sector de prensas. 

CIB/ECOPETROL: Desarrollos orientados para otros procesos 

(fundiciOn y forja). 

TALLlRES UNIDOS: Estudios de aplicacion de nuevas tecnologias 

(apertura de orific::ios en los tubos de filtracion). 

~IDELPA: Lingoteamiento continuo, aceria. 

S.IMESA: Complementacion en la metalurgia de cuchara. 
I 
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Mejoras relacionadas con aspectos administrativos y g·~nerales: 

Paz del Rfo: Estudio y reformulacion en general. 

SOFASA: Aplicable apenas a pocas areas especuicas. 

FORCOL: Ecuacionamiento global. 

CENO: Mayor agresividad (actuaci6n tfpica del NAC). 

GONASTIL: Idem GENO. 

INDUMIL: Idem GENO. 

De una rnanera general, se observo que aun hay un grado de desinforma­

cion considerable sobre, lo que otras industrias necesitan o pueden hacer: 

una divulgacion amplia de estas inforrnaciones llevara simultaneamente a: 

Mayor indice de ocupacion de los equipos por el crecimiento del nu­

mero de consultas y pedidos. 

Mayor posibilidad de integracion por la posible complementacion entre 

capacidades. 

Busca de nuevas tecnologias, en funcion de las nuevas consultas. 

En lo que respecta a apoyo tecnologico, las necesidades puedcn ser satis­

fechas buscando pro!esionales disponibles, en las universidades o institu­

tos de investigacion. 
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Cuando estas areas DO consiguen resolver los problemas existentes se 

debe a organismos como: 

Organismos internacionales de apoyo tecnologico (GTZ, Alemania -

JICA, .lap-'.)n - CESO, Canada - CNR, Italia - CNPq, Brasil y otros). 

Institutos de investigacion extranjeros. 

Firmas de ingenieria o consultoria extranje ·as, 
--

Consultores independientes extranjeros. 
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TENTATIVA DE DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA 

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. 

Despues de la realizac i.On de varias visitas a industrias, contactos con 

entidades gubernamentales, Bancos y agencias de fomento, nos p:::-eocu­

pamos por determinar cuales son los !actores que retardan el avance de 

la industria colombiana en general 'J de la industria de bienes de capital 

en particular. Aunque la accion puntual de los NAI's y NAC's indepen-

.diente de los decretos y acciones gubernamentales, debe comenzar a crcar­

se a corto plazo condic~ones de surgimiento y crecimiento de la industria 

de bienes de capital. Es tambien una realidad que un conjunto de acciones 

polfticas orientadas a ordenar e incentivar el sector, vendrfa a dar mucha 

mas !uerza y mas rapidez al proceso. Por esto es fundamental compren­

der lo que esta equivocado e impidiendo el crecimiento Jel sector, asi co­

mo tener una vision de cuales son las medidas necesarias para darle dina­

mismo y solidez. 

En los contactos con industriales anotamos las siguientes quejas y obser-

vaciones: 

1. El INCOMEX aunque reconozca su ·..ralidez, se niega a e!ectuar acuc r­

dos o compromisos de autorizacion de imp<>rtaciones de materiales y 

componentes necesarios para la nacionalizacion (produccion nacional) 

de productos. 
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z. Los NAI's y NAC's son muy buenos. pero hay necesidad de conseguir 

que su implantacion sea hecha por Ley o decreto, convirtiendolos asi 

en ouligatorios. 

3. La poli'tica del gobierno oscil a alternatlvamente entre Libre comercio 

y protecc ionismo. 

4. En algunas ocasiones en el pasado el gobierno ya incentive grandes 

inversiones, no dando cumplimiento a sus compromisos posteriormen­

te, generando gra~des perdidas e instalaciones c_on grandt>s capacida­

dE~s ociosas. No hay confianza por lo tanto, en la c:Ontinuidid de La 

pc•! ft; ca gubernamental. 

5. La polftica gubernamentaL con relacion a las importaciones es fuerte­

rnE:nte influenciada por la disponibilidad o evasion de divisas ("bonan­

za cafetera"). 

6. Lo~: Cinanciamientos extranjeros son, en general, del tipo "supplier 

credit" y tiene fuertes restricciones y limitaciones para La participa­

cior, de proveedores nacionaLes. 

7. Algunos proyectc.s son muy grandes para la envergadura de las emprc­

sas riacionales, y no son desagregados adecuadamente de forma quc 

permita la participac ion de productores naciona Les. 
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8. Las polfticas de integracion planteadas por el gobierno, son muy 

timidas, no forzan a la nacionalizacion. En el caso de la industria 

autom.oVili'stica, la in~roduccion en el mercado de un nuevo modelo, 

har.e que el fodice de integracion vuelva a su Va.tor inicial. 

9. El mercado es peq ueiio. 

1 O. Hay mucha capacidad ociosa en las industrias. 

11. Las materias primas nacionales tienen precio elevado y calidad 

muchas veces no adecuada (aceros, componentes, etc.). 

12. El gobierno hac~ compras "turn-key" imposibilita.ndo o difi.cultan­

do la participacion de productos nacionales. 

13. El gobierno hace importaciones de items que pudieron ser producidos 

localmente; alegando urgencia, calamidades o financiamientos excep­

cionales (ejemplo: puentes modulares). 

De parte del sector de empl"~sas del estado, tambien Cueron anotadas al­

gunas qucjas y obsc rvaciones: 

I. Los empresarios quieren que el gobierno practique el libre comcrcio, 

cuando necesitan importar materias primas y componentes o equipos 
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que necesitan para su produccion, sin embargo quieren que el gobier-

no sea proteccionista en el caso de importaciones de Los bienes que 

ellos producen. Olvidan que muchas veces hay empresas locales ca-

paces de suministrar las materias primas, cornponentes o equipos 

en cuestion, necesitando de condiciones favoraoles transitorias para 

afirmarse como proveedores. 

z. Lo;; precios de muchos productos nacionales, son a veces excesivos 

porque se benefician de tasas aduaneras altas, cuando podrfan ser 

vendidos a precios mas bajos. 

3. Muchos empresarios no se preocupan con la asimilacion o actualiza-

cion tccnologica, originandose en este punto muches de sus problemas 

de baja productividad; alto c~sto y calidad de!iciente. 

4. Muchos empresarios prefieren importar sin riesgo, de que producir 

con algu.n riesgo. 

Basados en Los comentarios antes relacionados yen observaciones propias 

determinantes del no desarrollo de la industria de bienes de capital, osamos 

anotar las siguientes sugcrencias: 

1. Promulgacion de una ley de ~'similar nacional", definiendo el pro-

ducto similar nacion<i.l al extranjero, en tcrminos de competitividad 
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de precio, plazo de entr·ega, nivel de calidad y Emninistro adecuado. 

Decretos especfficos delim.itarian en cada C<.\so el margen de sobre­

precio admisible sobre el producto extranjero, puesto desembarcado 

en territorio nacional, ya grava:lo por todos Los impuestos pertinen­

tes, inclusive de aduana. 

Constatada la existencia del similar nacional, y por tanto, de su com­

petitividad en Los terminos antes descritos, no seran aprohadas licen­

cias de importacion del producto extranjero correspondiente .. 

-· 

z. Vinculacion por ley o decreto, de prestamos internacionales para 

proyectos especuicos o del tipo "suppliers credits", a La participa­

cion mfr·ima de productores nacionales, directamente o por subcon­

tratacion de empresas r.acionales s i el vendedor fuese una com pan fa 

extranjera. 

3. Dar, al INCOMEX, autoridad para Iirmar acucrdos con Iabrica ntes 

locales; autorizandolet: determinados voliimenes de importaciones 

anuales de materias primas, componentes, rr.aquinas (acuerdos quc 

sean revisados anualmcnte), desde que sustituyan importaciones t:us­

tancialmente y se comprometan a obedecer planes previamente apr')­

bados de nacionalizacion o integra~ion progresiva y agresiva. 
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4. Imponer a traves de acciones conj untas de DNP e INCOMEX, contro-

les anuales de importac ion de cada entidad estatal, sometiendolas a 

limites decrecientes afio por afio. 

5. Crear para empresas que dispongan de nacionalizaciones (integraciones) 

progresivas y/o agresivas, sistemas de financiamiento con interescs 

decrecientes de acuerdo al aumento en los indices de integracion. 

. 6. Conseguir creditos internacionales; desvinculados de proyectos espe-

-· 
cuicos, para constitufr refuerzo a fondos comunes para fomento e in­

centivo a entidades y empresas nacionales, involucradas en desarro-

Hos y operadas exclusivamente por agencias nacionales, en funcion 

de criterios de interes para la industria de bienes de capital. 

7. Estimular al maximo la creacion volunaria de NAI' s y NAC' s en enti-

dades estatales de varios sectores como: petroleo, siderurgico, au-

tomotriz, comunicacic..nes, energfa, electronica, etc. y una vez este 

concepto este ya maduro asi como el de la operacion de estos nucleos, 

proponer su implantacion por decreto en las demas entidadcs estatales. 

8. Proponer el cstablecimiento de una polftica gubernamental de!inida, 

clara, continuada y consecuente, para cl desarrollo del sector de 

J}Lenes de Ca pl tal, que dispense la filosofia de que la industria de 

Bienes de Capital es csencial para cl pafs. 
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Este trabajo de movilizacion y concientizacion de las diversas·esferas 

gubernamentales esta a car~o del "Programa Nacional para el desarro­

llo de la Industria de Bienes de Capital". 

9. Paralelamente a que la definicion gubernamental surja, se sugiere la 

transformacion del "Programa de Bienes de Capital" en un grupo 

ejecutivo de la Industria de Bienes de Capital "GEIB Cap), armoni­

zando las diversas perspectivas de los organos del gobierno, Como 

DNP, Mindesarrollo, Comite de Regalias, INCOMEX, Colciencias, 

Ministerio de Hacienda, etc., relacionadas con el sector para que no 

se presenten discrepancias. 

El grupo ejecutivo (GEIBCap) podrfa inspirarse en Los grupos ejecu­

tivos creados en el Brasil en la decada del 50. 

Esta definicion da:t"a a los empresarios la coniianza y seguridad, libre 

de presiones de grupos interesados tor.ales o extranjeros, o de facto­

res transitorios (bonanzas). 

10. Establecimiento de una pol(tica de integracion definida y agresiva por 

los organos componentes, y en un luturo por el {GEIBCap), para todos 

loG tipos de equipos que se decida nacionaiizar ya los cuales se podr(a 

aplicar un sinni'imcro de ventajas, creadas para incentivar el sector. 
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11. Instrumentar debidamente el Comite de Regalias de la Superintenden-

cia de Industria y Comercio, para actuar de una manera efectiva y 

eficaz en la creacion de condiciones favorables al desarrollo tecnolo-
:-·· 

gico nacional, obligando de esta manera. a inversiones de hasta 503 

de las remesas para compra de tecnologfa, marcas, patentes y ser-

vicios de ingenieria en la adecuacion de. las empresas para la absot·-

cion efec.tiva de estas tecnologias, la celebracion de contratos con 

institutos y universidades para desarrollos paralelos y afines para 

el establecimiento de becas en areas correlacionadas. 

IZ. Adecuar las oormas de financiamiento a desarrollos locales, obligan-

do al beneficiario a desarrollar proyectos de caracteristicas y obje-

tivos, correspondientes a necesidades de nacionalizacion o de proble-

mas in-:lustriales. Dar un... Ol"ientacion a estas normas que sean mas 

Ilexibles en cuanto a garantias reales exigidas y desagregar proyec-

tos identificando la Case de alto riesgo tecnologico y aplicando los cos-

tos correspondientes C?n! las clausulas de fondo perdido de los contratos. 

13. Crear un conjunto de condiciones que incentiven (premien) a indus-

trias del sector que se esten actualizando o dinamizando en su area 

de tecnolog1a, y que con ello obtengan mayor productividad, menorcs 

costos, dominio de nucvos procesos, calidad elevada y constante y 

aptitud para fabricar prodnctos mas solisticadoR. Estc escalar tc;c-

nol{igico ma& alto, aliado con la agresividad comercia I, de be llcva r a 
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las empresas a expor•.ar una parte del m1nimo marginal, de su pro­

duccion. Esto en parte es ta relacionado con la creacion de Los NAC 's 

pero puede ser medido directamente por las exportaciones que la em­

presa haya sido capaz de realizar. 

14. No permitir masque el gobierno (empresas estatales) compre en 

paquetes cerrados, tenga el nombre que tenga esta compra -vigencia. 

credito privilegiado, cecnologia de punta, etc. tee. - y obligar a par­

ticipaciones sustar • ...:iales de las empresas nacionales, forzando de 

esta manera a la absorcion y trans!erencia de tecnologia por parte 

de la empresa extranjera. 

15. lntroducir clausulas de intereses, por atrasos en ios pagos, en los 

contratos entre las empresas pr ivadas y entidades estata les y los 

!abricantes nacionales. Esto evitara sobreprecios (sobre atrasos 

de 1 a Z afios) y dar mayor competitividad de los !abricantes nacio-

nales. 
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PROGRAMACION DE CONTACTOS, PRESENTACIONES Y 

VISITAS TECNICAS CUMPLIDAS 

Vicente N. G. Mazzarella 
A sesor ONUDI 
Programa Naciona.l para el Desarrollo de la 
Industria de Bienes de Co.\pital 

Bogota D. E., diciembre de 1985 
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Presentacion del Programa Bienes de Capital paFa _ 
el Asesor Tecnico Principal 

Revision del Programa de los Expertos 

Revision de material de exposiciones 

PNUD - Program.a de las Naciones Unidas para el 
D.asarrollo 
Presentacion de los Expert-os a PNUD 
Sr. Francesco Vincenti - Representante Residente 
Adjunto PNUD 
Sra. Stella de lenz - Oficial Administrativa 

PBC - Program.a Bienes de Capita / 
INCOMEX - lnstituto Colombiano de Cornercio Exterior 

·Presentacion de los Expertos al Director Nacional dcl 
Programa ( INCOMEX) 

PBC - Program.a Bienes de Capital 
E.xposicion del equipo del PBC a los Expertos 

DNP - Departarnento Nacional de Planeacion 
Dr. Jaime Ouevedo Castro 
Jefe Unidad Estudios lndustriales 
Dr. Luis Alfonso Torres Castro 
Jefe Division IntegracicSn Economica 

PBC - Progrc:...na Bienes de Capital 
Exposicion sobre NAis al equipo del PBC 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

14.11.85 

9:00 

2:00 

15.11.85 

11:00 

Z:OO 

19.11.85 

1:00 

Z:OO 

- 30 -

Banco de la Rep6bli ca 
Dr. Freddy Hung Calderon 
Subdirector de Programas de Credito Industrial 
Dra. Lorena de Moreno 
Jefe Estudios Especiales 
Otros clel BJ.nco 
Presentacion y Exposicion de los Expertos 

Ministerio de Desarrollo Eco.nOmico 
Dr. Demetrio Parra Bohorquez 
Jefe Oficina Programa.cion Sectorial 

.· 

PROEXPO - Fondo de Promociones de Exporta­
ciones • 
Dr. Mauricio Ferunde~ Fernandez 
Subdirector General 
Presentacion y Exposicion de Expertos 

Programa Bienes de Capital 
Exposicion de NACs al equipo PDC 

ICP - Instituto Colombiano de Petroleo 
Ing. Jose Domingo Gamez 
Jefe del Area de Promocion Industrial y Control 
de Calidad del ICP 

ECOPETROL - Empresa Colombia.na de Petroleos 
Ing. Jorge Fa.du! 0. 
Subgerente Distrital de Oleoductos/ Coord. NAI-DOL 
Equipo NAI-DOL 
Jose Domingo Gamez 
Jele del Arca de Promocion Industrial y Control 
de Caiidjld del ICP 
Exp· sicion sobrc NAI.s y NACs 
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COLCIENCIAS - Fondo Colombiano de Investigacioncs 
Cient(ficas • 
Dr. Pedro Amaya 
Subdirector Asuntos Cient(Iicos y Tecnol6gicos 
Dr. Campo Elias Bernal 
Jefe de la Division de Ingenieria 
Dr. Alvaro Araujo 
Jefe Division Recursos Energeticos 
Dr. Gonzalo Castellanos 
Profesional Especializado 
Otros de Colciencias 
E.xposicion sobre NAis y NACs 

FEN~ Federacion Elec~rica Nacional 
Dra. Nancy Marrero Parrado 
Vicepresidente Tecnico 
Pres.entacion y E.xposi cion de los Expertos 

CARBOCOL - CarboneE1 de Colombia 
Dr. Diego Nieto Potes 
Division de Planeacion 
Presentacion y Exposkion de los Expertos 

FEDEMETAL - Federacion Colombiana de Indus­
trias Metalurgicas 
Dr. Alvaro Buenahora 
Vicepresidente Tecnico 
Dra. Martha Cecilia Bernal 
Vicepresidente Federacion 
Representantes de : TELECOM, ETB, EPM, EMCALI 
Reunion sobre _especi!icaciones de sistemas y aparatos 
de aire condicionado . 
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ETB - Empresa de T elefonos de Bogota 
Dr. Mauricio Arboleda 
Jefe Division de Planea.cion y Equipos 
Presentacion y Exposicion de Expertos 

FEDEMETAL - Federacion Colombiana. de lndustria­
les Metalilrgicos 
Dr. Rodrigo Escobar Navia 
Presidente 
Dr. Alvaro Buenahora 
Vicepresidente Tecnico 
Dra. Martha Cecilia Bernal 
Vicepresidente Federacion 
Exposicion sobre NAis y NACs 
Presentacion y Exposicion c!e los Expertos 

FEDESTR UCTURAS 
Dra. Claudia Fajardo 
Directora Ejecutiva 
Presentacion y Exposici6n de los Expertos 

ECOPETROL- Empresa Colombiana de Petroleos 
NAI - CIB 
Exposici6n sobre NAis y NACs 
Visita a talleres /apreciacion trabajos realizados 

FORJAS DE COLOMBIA (Bucaramanga) 
Dr. Jorge Pardo Sanchez 
Presidente 

Dra. L•.iz Marina Ruiz 
Gerente Financiera 
Visita Tecnica 
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FEDEMETAL / Bucarama.nga 
Dr. M.-.nuel Alfonso Galvis 
Director Seccional Santander 
Exposici6n sobre NAis y NACs 

. .---- ... --- -·-

TELECOM - Empresa Naciona.l de T elecomunica­
ciones • 
Dr. Uldarico Posada Santos 
Vicepresidente Tecnico 

Exposici6n sobre NAls y NACs 

DISTRAL 
, , 

Dr. Fernando Gonzalez Fernandez 
Director Ventas 
Exposicion sobre NAis y NACs 
Visita Tecnica 

ACERIAS PAZ DEL RIO 
Visita Tecnica 

INDUMIL 

Visita Tecnica 

SOF ASA ( Duita.ma ) 
Visita Tecnica 
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I 4.12.85 

10:00 CORELCA - Corporacion Electrica de la Costa Atla. 

I Dr.Alvaro Ouintana Gamero 
Subdirector T ecnico 
Otros 

I 5.12.85 

I 8:00 NAI-..CAR/ECOPETROL 
Exposicion sobre NAis y NACs 

I 2:00 NAI-CAR/ECOPETROL 
Participacion en la primera reunion nacional 

I 
de los NAis/ ECOPETROL 

4:30 CONAST!L 

I 
Presentacion y Exposicion de los Expertos 
\ 1isita Tecnica 

I 
6.12. 85 

9:00 FEDEMETAL de Cartagena 

I Industriales 
Exposicion sobre NAis y NACs 

I 11:30 ZONA FRANCA de Cartagena 
Dra. Claudia Lequerica 

I Dra. Pilar De lg ado 

Visita Tecnica 

I 9.12.85 

I 9:00 ACOPLASTiCOS - A soc iacion Colombiana de 
Indush ias Plasticas 
Dr. Carlos Alberto Garay Salamanca 

I Presidente 
Industriales 

I 
Exposicion sobre NAis y NACs 

I 
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5:00 

10.lZ. 85 

9:00 

lZ.00 

11.12. 85 

8:00 

lls 30 
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SENA_ Servicio Nacional de Aprendizaje 
Regional Bogota 
Dr. Orlando Medina Plazas 
Ase sor Nacional 
Otros - Sena 
Exposicion sobre NAis y NACs 

.-_ 

EMCALI - Empresa Municipal de Cali 

Dr. La.side Reyes Reyes 
Gerente Planeacion y Desarrollo 
Otros 
Exposi ci on sobre NAis y NACs 

SIDELPA 
Dr. Hernando Murcia 
Vicepresidente Tecnico 
Dr. Carlos A Calderon Bocanegra 
Presidente 
Visita Tecnica 

ISA - Interconexion Electrica 
Dr. Carlos Eduardo Navia Madrinan 
Gerente Operaciones 
Dr. Jairo Jimenez Gomez 

- Jefe Division lngener1a 
Otros - ISA 
Expooicion sobre NAis y NAC1:> 

EPM - Empresas Publicas de Medel lfo 
Dr. Oscar VelcCsquez Ruiz 
Gerente Energta. 

Dr. Victor Sanchez Gomez 
Gerente T elefonos 
Otros - EPM 
Exposicion sobre NAis y NACs 
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12.12.85 

9:00 

4:30 

13.12.85 

12.00 

14.12.85 

10. 00 

17.12.85 

9:00 

- 36 

SIMES A 
Sr. Emilio Mira Vasquez 
Vicepresidente Produccion 

Otros - Simesa 
Exposicion aobre NAis y NACs 

CENO 
Dr. Carlos Araujo 

Visita Tecnica 

FEDESTR UC TURAS 
Dra.. Claudia Fajardo 
Directora Ej•?cutiva 
lndustriales y lngenieros 
Exposicion soi>re NAis y NACs 

PBC - Prograr.na Bienes de Capital 
Dr. Mauricio Perez Salazar 
Director_ Nacio.nal 
Dr. Jose Geraldo de Lima 
Asesor Tecnico Principal 
Dr. Mauricio Nieto 
Asesor ?-_lacional Permanente 

FEDEMETAL 
Dra. Martha Cecilia Bernal 
Vicepresldente Ft!deracion 
Otros - Fedemetal 
lndustriales 
Exposicion sobre NAls y NACs 
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Z:30 

18.lZ.85 

3:00 

19.12.85 

9:00 

Z:OO 

Z0.12 85 

9: 00 
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ASESEL - Asociacion de Fabricantes de Electronica 
Industriales 
Exposicion sobre NAis y NACs 

ICP 
Dr. Jorge Bendeck Olivella 
Director ICP 
Dr. Jose Domingo Gamez Valderrania 
Coordinador Promocion Industrial y Control de Calidad 
.Presentacion y Exposicion de los Expertos 

COLCIENCIAS 
Dr. Eduardo Aldana Valdes 
Director Colciencias 
Dr. Alvaro Araujo 
Jefe Division Recur sos Enerb ~ticos 
Dr. Campo Elias Bernal 
Jefe Divisiiln Ingeneria e Industria 
Otros de Colciencias 
Exposicif\n sobre NA!s y NACs 

E.EEB - Empresa Energia Electrica de Bogota 
Dr. Edgar Loaiza Santana 
Jefe Equipo Departamcnto Produccibn Nacional 
Otros de EEEB . 
Exposicion sobre NAis y NACs 

DNP _ Departamento Nacional de Plancacion 
Dr. Jaime Ouevedo Castro 
Jefe Unidad Estudios Industriales 
Dr. Luis Alfonso Torres Castro 
J efc Division Intcgracion Economica 
Analisis de nucstras conclusiones y recomendaciones . -· . . . 



I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

23.12. 85 

8:00 

- 38 -

Programa Nacional para el Desarrollo de la Industria 
de Bienes de Capital 

Dr. Mauricio Perez Salazar 
Director Nacional 
Dr. Jose Geraldo de Lima 
Asesor Tecnico Principal 
Dr. Mauricio Nieto Potes 
Asesor Nacional Permanente 

Anali.sis de nuestras conclusiones y recomendaciones 

,· 
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ANEXO No.Z 

NA C's 

NUCLEO DE AR TICULACION CON LOS COMPRADORES 

EXPERIENCIA BRASILENA Y SU APLICABILIDAD A LAS CONDICIOI'£ S 

COLOMBIANAS 

VICENTE N. G. MAZZAR!I:LLA 
Asesor ONUDI/PNUD 
Programa Nacional de Dcsarrollo 
para la lndustria de Bicnes de Capital 

Bogot~, D.E., novicmbre de 1985 
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PROGRAl&A NACIOf,Al PARA EL DESARROLlO DE LA INOUStRIA DE OIEti(S DE CAPITAL 
a.Komex • OnU'.11 • Pnucl 

.• 
NAC'S 

CARACTERISTICAS, OPERACION, RESULTADOS 

1. 
• 

Que ea .un NAC? 

, .. 
Es un organo, dentro de una empresa privada, estatal, instituto de 
lnvestigaciones o universidad, Iormalmente establecido o no, con de­
nominacion especuica 0 dependiente de otro organo (gerencia, .depar­
tamento, division), con objetivos espec(ficos de buscar,detectar opor­
tunidades de mercado o de necesidades con usuarios instituciona.lcs y 
privados, que lleven a un aumento en la integracion nacional, al des­
arrollo de nuevos equipos, productos, procesos y/o servicios. 

Un NAC nace de la vision, del deseo, de la desiCion y agresividad de 
una. empresa 0 inst:itucion, de operar en ventas mas tecnicas' mas 

. diferenciadas., menos competitivas, en areas de nacionalizaciones o 
integraci6n nacional y/o desarrollo de. productos. 

1.1 . 

1.2 

1.3 

Los NAC'S como entidades u organos oCicialeJJ aun no cxistcn. 

Los NAC'S in!ormalmente constitui'dos !uncionan desde mm:ho 

antes que los NAI'S. 

Los NAI1s· en l~s empresas del estado pueden ser creados ix>r 
decreto. Mientras que Los NAC'S en las empresas privadl.&. so-. 
lamente puederi ser creados por iniciativa propia. 

lrlSTITUTO CO\.OMB1ANO DE COMEACIO f >CTfRIOA - £0tflCIO CENTRO DC COIAl'.J4CIO INTCANACIONAL- CAU.E 28 Ho, 13..._,!. 
IOGOTA.0.F.- COLOMBIA., . 



I 
I 
I 
I 
I 
·1 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 

'. 

.-
-* 41 

PROGRAI.IA NACIONAL PARA.El OESAHROllO DE LA IUOUSTRIA OE BIEN ES OE CAPITAL 
lacoanx • Onudi • f\lud 

. 
Ejemplos d«: ~C'S 

.. 
A. En empresas estatalea: 

A. l 

.-

Nota: 
, 

CESP (Centrales electricas del Estado de Sao Paulo) 

Busca resolver problemas que involucran aspectos energetl=os·, 
dentro de Los usua:--i~s de au zona de inlluencia. 

Los productores de te, tenl'an problemas de calidad en su 
producto debido a las estufas de Lena utilizadas para el se­
cado. La CESP contrato un proyecto de desarrollo de una 
estufa para secado,electrica y eficiente con la FDTE (Fun­
dicion Adjurta a la Univers idad de Sao Paulo). 

. Contra to con ·FDTE, el proyecto y desarrollo de un horno 
electrico continuo para cocimiento de ceramicaroja, en 
sustitucion de combustibles ·fosiles. 

Estudio de mercado de Los usuarios de hidrogeno, proce:sos 
. en uS'o, eliciencias y costos para de. acuerdo ;: cste estudio, 
poder incentivar el uso de energfa e lectrica en horarios ·quo 
no sean picos,para pr?duccion de hidrogeno. Este estudio 
ya !ue hecho por FDTE. 

.• 

Estudio de propuesta para una insta lacicSn de ptanta piloto 
para aplicacion de plasma electrico en horno cubilo~ pc.1·c:. 
SUStitULr el USO de COqUCe . 

Est~dio de· !actibilidad tecnico - cconomica de utilizact611 
de plasma electrico en diversos sectores industrialcs. 
Trabajo ya !ina Ezado por FDTE. 

·El NAC de la CESP no esta oficialmente institucionalizado ni 
llamado de esta mancra, sus !unciones eatan oubordinad:u a. 
la vicepresidencla de desarrollo. 

• 

INSTITUlO COLOMOIANO OE COMCRCIO EXTERIOR - El>tFICtO CENTRO OC COt.CUlCIO INTfRNACIONi'L - CAi lE '8 No, 13.\.1!1 
IOGOTA.0.f.,-C:O~OMOIA ., 
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PROGRAMA NACIONALPARA El DESARROllO DE LA INOUSTRIA OE DIENES DE CAPITAL 
~mex • Oaudi • Pnud 

A. Z COSiPA, Bus ca desarrollar nucvos productos y nuevas aplica­
cioncs o usos para sus productos de ll'nea. 

'Nota:• 

Producclon de chapas laminadas en caliente tipo API para 
tub"eria para petroleo. Basados en la identi!icacion del mer­
cado de tuboa tipo API se vio la nece!idaci de desarrollar 
equipos (inyectora de Ca - Si), procesos (inyeccion, esco­
rificacion, il'mites. de composicion, controles, laminacion, 
enfriamiento controlado), desarrollar Cabricante para .los 
tubos (CONFAB). El seguimicnto en el desarrollo diel equi­
po !ue hecho por el NAI~ 

Uso de paneles pr_e!abricados en lamina,en construcciones 
diversas tales como: casas, escuelas, guarderias. En La 
actualidad ya existen construcciones de este tipo como pro­
totipos instaladas yen pruE;ba directamente en el campo. 
(G.A.P.P.) 

Proyecto de elaboraci6n de puentes tipo modular,tanto pari'.i 
USO urbano COIDO en Caminos vccinal~S, en accros de alta. 
resistencia mecanica ya la corrosion. Este proyecto c1! le!. 
actualidad tiene ya contratados 5. 000 puen~es "(de 1 Z a ZO 
metros) y ya ha suministrado cerca de 1. 000. , 

. ;&.·· 

Proyecto y !abrica.cion de durmicntes para carrileras en ac~-
ro y acero-concreto (hormigon). Actualmcnte esta en la laae 

de evaluacion. 

Propuesla de un proyecto de tanques tipo modular 1-ara bio­
digestores, para tratamie11to de alcantarillado& en pequ.:!fac 

ciudades para la SABESP. 

El NAC en la ·coSIPA, es tambien una estructura informal <lentro 
del organigrama existente y sus acciones estan subol'dina<!as a fa 
11Gcrencia de Desarrollo de Nucvos Productos" ya la Snperir.tcn­
dencia de Ventas de la Dircctoria de Deear·roUo. 

.. 
lt.ISTITllTO CO\.OMl.\IAUO DE COr.AEACIO UCTCnlOA - HJIFtCtO CEN'TRO DC COMCRCIO INTEANACIONAL - CALLE 78 No, 1JA.1~ 

0 0 G 0 TA, O. l.- C 0 &. 0 M ft I A,. 
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PROGRAllANACIOUAlPARA El DESARROLLO DE lA UIOUSTRIA DE OICHCS DE C.VITAl 
....... • Oaudi. Paud 

A. 3 USIMINAS, CSN 

.. 
tt:JA~ 
~ 

Eatas dos siderurgicaa cetatalee, cuentan con· ccnt;oa de invcatl­
gacion propioa, donde hacen desarrollo de producto.s y procc.so.s 
y equipos, que rcsponden a necesidades de la miama empresa G 

del mercado. · 

USIMINAS esta intentando deaarrollar ur tipo de lamina para 
tanques de combustible mas resistente a la corrosion del 
alcohol, en este desarrollo descubrio un adi~ivo para cl al­
cohol,inhibidor de la corrosi.On • 

CSN, conciente de la tendencia de uso de lamina de acero de 
alta resistencia en la industria automovil(stica, para dismi­
nu(r de esta manera el peso de los veh(culos, desarrollo un 

-tipo de acero BLAR y solicit6 el de&arrollo de equipos adc­
cuados a estos procesos. 

A. 4 PETROBRAS 

Para el residuo solido de la de:Jtib.ci6n a vacio del ptholco, 
el cual sobra en gran cantidad, se bu.sea en la actualidad 

-aplicaciones ·como ·combustible en forma de emulsion caliet&­
te con agua, para industrias siderurgicas y de otros tipos. 

• 

IHSTITUTO COl.Of,CGIANO DE COME RCIO EXTERIOR - C DI FICIO CC Ill RO DC COME RCIO 114T(RNACIOHAL •· CAl.Lf '8 No. t? A-1 S 
. .1 () G 0 T A. 0. t:.- C 0 L 0 M II A •• 
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PROGRAJ.1A NACIONAl PARA El DESAliROllO DE LA INOUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 
,...., •• Onlllli ....... 

INSTITUTOS DE INVESTIGACION 

B.l 

B.2 

I.-P. T (lr.stituto de Peaquiaas Tecnologicas). Ha e!ectu~do ac­
ci~nes o funcionea de NAC, a trave& de algunas divisioncs, cen­
tros o nucleos del I. P. T. 

~•arrollo de aleaciones para tcrmoparee, para eustituciOn 
de las importadas. 

-· Deaarrollo de aplicaclones de madera de pino para mucbles 
y de e':lcalipto para fines estructurales. 

Desarrollo de piezas especiales con alto contenido de alumi­
na para uso en la industria te::dil.y de· componentes e~ectricos 
y partes para automoviles. 

Desarrollo de aleaciones STELITE para soldadura de depo:il­
cion, en valvula& de motores y los· respectiVO'S equipos y pro-

CeS08 • 

:. Desarrol_lo de proceso y equipo para. la !e:-mcntacion a.erobi­
ca conHnua eq la produccion de alcohol. 

· Desarrollo de equtpos para produccion de carbon vegei.ai 
_con astillas de madera y cascara de baba~u. con aprovccJ-.a­

.. rniento de condensables. 

Proyecto de mini-inyectora acoplada a hornos de induccio:l, 
para perm!tir la e_laboracion de alcaciones fundida,. 

Desarrollo de bloques fundidos de acero HdZ para forjii., 
desarrollo encomendado para una Cirma dedicada a la forja. 

U. F. R. S. 

Deaarrollo de un prototipo de tren COEST, cl cual ae cncuen­

tra en la lase de evaluacion. 

IMSTITUTO COL°"81ANO"D[ COMl'.f'CIO f>CT(AIOA - [01,.CIO CENTRO 0£ co..-rnc10 INT[hNACIONAL - CALU:,. ho. l~l!J 
DOGOTA.0.1'..- COLOMl\IA·• 
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PROGRAMANACION,\LPARA El DESARROllO DE lA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 

c. 

_. c.1 

.c.2· 

. ..,.., • Oftudi. Pliv4 

UNIVERSIDA DES 

EPUSP. a traves de algunos de aus departamentos ha desarro­
llado productos C\>n demanda potencial en el m1H·ca.do. 

• 

Desarrollo en microcomputadores, dando origcn a 
·nrmas ta Les como SC OPUS y otra.s • 

Carro elcctrico; se encuentra en fase de desari·ollo 
del prototipo. 

Proceso de puri!icacion de quartzo, para llegar· a. la. 

silica amor!a. 
.• 

CIENTEC (R.S.) 

.• .. · 

Gasi!icadores de lecho !ijo y de lecho !luidizado, adc­
cuados a Los diversos tipos de carbon termico cxi!.ite;1-
tea en la region. 

• 

. . 

IHSTITUTO COLOMBIANO lj£ COME ACIO E XTE n 1or1 - [(\I ric:10 C£ UTAO oc C()f.I[ nr.10 INT CRNACl\MAL - CAU.t :a No. 13.A.t ~ 
OOGOT A.O.E.- t'.OLOMIUA .. 
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PROGRAMA NACIONAl PARA El DESARr.OllO DE ll\ UIDUSTRIA Dt BIENES DE CAPITAl 
lacolM• • Onudi • PDud 

CUALES SON LOS OBJETIVOS DE UN NAC? 

2.1. 

2.2 

.. 
.• 

Deaarrollo de· nu~vos productos: 

Trae be"1e!ici~s para el productor y para el u.suario, para el 

sector y para el pa(s. 

Puede crearse por la i.;teraccion con otros eQuipos y procesos 
ya existentes, el desarrollo de nuevos productos, por e1emplo: 
Inyectora· mini-inyectora/ horno de induccion. 

Articulacion con Los .NAI'S existentes en las empresas estatalea, 
o con Los departamentos de importacion, cornpra.s, mantenimien- · 
to de empresas privadaa o estatales y con el mercado en general, 

para: 

2.2.1 

2.2.2 

2.2.3 

. " / .. 

Sustitu{r irnportaciones de productos, equipos y tecr.o- · 
., . 

logia: 
. . 

· • Reorienta.- las importaciones hlciL productos locales 

(nacionales) disponibles. 

Analizar y proponer integraciones cntre empresas 
clonales ·ya instaladas para evitar importaciones •. 

na-

.. .;. ·. 

• 

IJISTITUTO COlOMBIANO OE COMEACIO EXTERIOR - COlf ICIO CENT AO DC COMERCIO 114TERNACIONAL - CALLE :r• No. 1~1S 
BOGOTA,0.C.- COLOMBIA ·• . 
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PROGRAllAN.\CIONAlPARA El DESARROllO DE LA INOUSTRIA DE llENES DE C~ITAL 
lncemex • Onudi • Pnutl 

3. QUE BENEFICIOS TRAE UN .NAC? 

•. 

3.1 · Bene!icios para los usuarios o compradoreei 

3.1.1 

3.1. 2 

.3.1. 3 

3.1. 4 

3.l. 5 

3.1. 6. 

Disponibilidad de aumlnistro. 

Adecuacion a las condicionea locales.· Ejemplo: 
· Piezas resistentes a l~ abrasion en la CVRD· USIMI­

NAS, etc. (debido a las condicionee especuicas del 

mineral). 

Dominio de la tecnologfa (inyectora COSIPA) y desarro­
llo de nuevos productos o tecnicas por medio de inter-

. ace ion o implementacion de tecnologi'.as ya dominadas 
(mini-inyectora, plasma para cucharas alto hor-. 

no;. placas Jones). · 

Apertura de nuevoa mercados (COSIPA - exportacion 

de laminas A PI). 

Integracion con otras industriaa (CONFAB tubos AP!}. 

Mejor calidad (inyectora) 
Menor costo .(Placas Jones) 
Plazos menores 
Inventarios menores 
Menores inversiones 

. . 

3.2. Beneficios Socla.les: 

3. ?.1 

3.2.2 

3. 2. 3 

. Economfa de divlsa1 

Desarrollo tecnologico ~acional 

Crecimiento economico
7 
y creaclon (generacion) de 

empleo1. 

• 

1HST1TUTO COLOM31ANO D.C CCM£ACIO ()(TEnrOR - EO•F•C•C CENTRO DE cor.1c r.c101rn-tnNACIONAL - CAL Lt 28 No. tJA-1!1 
80Ci OT A, O. l.- COL Or.4 BI A., 
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PROGRAMA NACIONA'I. PARA ~l DE~RROllO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 
. . ..... •• Onudi. Pnud 

. . . 

• 
4. ESTRUCTURA DE UN NAC 

: 

. 4.1 En empresas priva.das y pcqu~ttas el propio dueito o un ingcnlero 
o tecnico,entrenado para ejercer las !unciones propias de un NAC. 

. . En empresas privadas grandes, puede ser una eatructura indu1-
da en un sector de desarrollo de mercado y de productos, cor. 
nlvel de vicepresidencia, gerencia, division o superintendenci.a. 

,-
' 

f ,.. 
~ 
--
• !.- > ,. 
~-

~· 
~ 

f 
i 
~ 

' f ·· 
. --

I 
, . 
' 

.. 

·. 
.. 

. -

Debe contar en lo m(nimo, con un coordinador que se asesore de 
areas comojingenieria de productos, ingenieria de procesos y de 
las areas de 

0

dcsarrollo e investigacion ai existe. . 

Puede tambien existir un asesoramiento de ir,stitutos de inve:Jti­
gaciones. Es muy conveniente que el NAG este en contacto !:.-e­
·Cuente con el sector de ventas de la emprcoa, asi como ccn el 
de marketing, pues el cliente fin;al puede ser una empresa o d 
mercado en general • 

.. . , . 
En empresas prtvadas es muy comun entrenar a.lgunos vendcclo-
res para asimilar Los principios de accion de los N.[\C'S. 

.. 

• 

... 

.. 
IHSTITUTO COLO•.r:iAfJOOE COMfRCIOCXTfAion - CDIFICIOCWTRO OE COl.1rnc101!111'rRNACIOf\'M, - CALL[ 28No. 134-l!i 

IOG01 A,0.C.- COLOMBIA . .. 
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PROGRAUA NA::IONAl PARA El DESARROllO DE LA mousTRIA DE BIENES DE CAPIT Al 
laioanex • OtMldi • Pi1ud 

·. 

COMO ACTUA N LOS NAC'S? 

5.1 Hacen contactos con los NAI'S, los sectores dc·compraa, desarro­
llo e lnvestigacion y de mantenimiento de los grandes c.>mpradore8 
0 usuarios, pa·ra seleccionar caaos que esten al alcance de ~u em­
presa. P.ara fines de nacionalizacion y desarrollo •. 

. 5. 2 Hacen conta.ctos con los organos que controlan y rcgulan !as impor­
taciones, para examinar estad(sticas de impartaciones y locali:ar 
items de interes para nacionalizacion, o Los posibles items que 

..siendo ya P.roducidos locahnente·y estan siendo importados bajo 
otra cla.sificaci.On mas favorable. 

5. 3 · Estudian tendencia.s de mercado. a traves· de:l area de ''Marketing" 
de su empresa. controlando trabajos especfficos o estudiando y 
analizando trabajos realizados y publicados por firmas especiali-

zadas. 

5. 4: Una vez decidida la compra de un producto nacional en ve:;; de im­
portado o el des!lrrollo de un prodncto nuevo, el NAC comien:~ a: 

. . 

Actuar acompaiiando el desarroUo interno, y busca resolver pro­
blemas d~l ambito externo como integra.cion con otras emprcsas 
o lnstitutos de investigacion y desar1·ollo contados con los usu.•rios; 
suininistro de in!ormaciones sobre condiciones dcl trabu.jo dcl cql!i­
po. obtencion de. muestras, in!ormacion, especificaciones, c~tato-
gos,_ etc. 

5. 5 Su accion o efecto contln\la en el servicio post-venta,hasta el pro­
ducto ser aprobado e iniciar la produccicSn normal, 0 sufrir las 
modificaciones necesarias para la. aprobac"ion. 

. . 
INSTITUlOCOLOMBIANO OE COMCACIO lJCTffUOA - (OIFICIO CfNTl'O OC C()f.4tRCIO INTCANACIONAL- 'ALU 71 No. IJA.tl!» 
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. 
CARACTERJSTICAS DE UN COORDINADOR DE NAC 

Norma.lrn"ente el coordinador. quien tlene un elevado nivel tccnlco y 
arnplia. vivencla en el area, es quien define en primera instancla cua· 

lea 11~onsultaa11 u oportunidades son factibles o no • 

. El coordinador necesita tener muy buenos conocimientoa de: 

6.1 Condicionei de trabajo del item consultado y condiciones de eva-

luarlos correctamente. · 

6. 2 Procesos de produccion involucrados en la fabricacion del item 

consultado. 

• 6, 3 Materlales necesarios para la produccion del item y su adecua­

cioo a las condiciones de trabajo. 

6. 4 Dibujos y especific:;aciones dei item, si existen, y condiciones 

para interpretarlos. 

6. 5 Posibilidad de sugerir materiales o especi!icaciones alternativas, · 

tolerancias ( nuevas soluciones. 

6. 6 Capacidades de la ernpresa en cuanto a procesos, productos y 
personal especializado, tarnai'ios L(mites de produccion y medios 

de control. 

6. 7 Posibilldad de integracion de sus recursos ft'sicos y tecnicas ·con 

c..tras industrias. 

Todo lo antes mencionado, relativo a productos o equipos, es aplicable 
a servicios y tra.ns!erencia de tecnologf~ observadas las peculiaridades 

de cada caao. · 

• 

.. 

.. 
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PROGRAMA NACIONAl PARA El DESARROllO OE LA INDUSTRIA DE DIENES OE CAPITAl 
· · tacocna• • Onuc!i 0 Pnud 

·. 
7. MODALIDADES DE FUNCIONAMIENTO DE UN NAC 

.. 

.• 
7. l A nlvcl de cmpresa usuario o comprado:a 

7.2 

'7. 3 

; 

\.._ lndustria 

A nivel de rnercado (INDUFOR, CESP, PETROBRAS, COSIP 

Mercado 

Industria 

A nivel de gremios dcl sector 

Cacex 

•' 
lndustria 

Cornpras 

Ejernplo: 

CACEX· recibe la solicitud del cornprador o interer.ado en la 
portacion de un equipo, crnitc entonces una circufar (cs) pa.i· 
o los gremios que tengan interes o relacion con el e,.,uipo o " 
Estos gremios emiten una circular a sus asociados que se e 

tran registrados como !abricantes de ese item. 
Estos asociados responden a esta a tr:.vcs. de los N1\C

1

S o a. 

ganisrnos equivalentes, sobre las posibilic!ades de fabricac:i: 
desarrollo localmente del item. En caso de que los rl~tos s 
nlstrados sean lnsuficier.tes, los NAG'S se ponen en contact 
el cornprador y pide mas in!orrnaciones tanto a los gremios 

a CACEX. 

7. 4 Institutos de lnvcst\gacion. Pueden e)ercer su ace ion clc N1 
(1. P. T x COSlPA, l. P. T. x CSN, l. P. T. x Egtanol). 

Comprador 

Instituto 

. . Invcfff '1:~cinnr.s · · 
IHSTITUTO COLOMOIA••O OE COM£RCIO E><TlRIOA - ro1F1C•O C[Nl iiOVT"COMTfil:iU'IJITTtfr4ACIO.'lfAL - CAI LC 2tl ""· • );... I 
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PROGRAM!\ NACIONAL PAitA El OESARR'lllO OE LA INDUSTRIA OE DIENES OE CAPITAL 
lnc'1n11t • Onudi • Pnud 

7. S Las industrias buscan un lnstituto de lnveotigacion par~ complc· 
meJ)tar SUS deficiencias estructuralell en el area de investigacion 
y desarrollo de productos. (SAMA, EUCATEX 1 .ECIL, ENGE DA SA). 

~e~cadf') 
. 

Industria 

.\ 

Instituto 
de 

lnve st igil c ion 

7. 6 Los NAC'S de !abrica·ntes, que van a reuniones ~erfodica;;J de su5· 

titucion de importaciones, de gremios de sector. 

IBRAM - Instituto Bra.silero de Mineracao, el cual ticne seis 
grupos de trc. bajo y reuniones rnensualas de cada grupq. 

Gremio 

.. 

7. 7 Entidades que dan conceptos al INPI {T.nstituto Nacional de la P1·0~ 
piedad Industrial) sobre solicitudes de importacion de bier.ea de 
capital, de contratacion de tccnologfa o de servicio5 de inr,eni•:­
rla, re_specto a· la posibilidad de suministro local (na.ciona.l) de 

estos bienes o servicios. 

Muchas veces estos conccptos :.on basadoe en consultas llechi'.o 
a Los NAC'S o el 6rgano equivalente, de las indnstria.s o empre-· 
sas de ingenicria (extrusoras de ptastico, carniones de li•npic:r.~, 
lnyectoras, prensas,' gatos hidraulicoe). 

,,..--

INPI · 
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PROCRAUA NACIONALPARA El OESARROLLO DE LA INDUSTlilA OE BIENES DE CAF1TAL 
lncOmeX • Onuc:i • Pnud 

8. FINANCIAMIENTO DE LAS LA BORES Df;L NAC 

. . 

l 

.• 

FINEP (Par) 

.. 

. 
BNDES (par) 

FINAME.--

FIPEC 

PROMOCET - FUNET 

BADES'P Y BA NCOS 
REG IONA LES 

·. 

FA PE SP 

. . 

Financiamiento de eatudioa y proyec- · 
tos. Al comprado r y el proveedor a 
entidades estatales y privadas. ParH­
cipacion minorita.ria • 

Grandes proyectos. Idem FINEP." 
Part~cipaciones poaibles. 

Equipos de vitrina (mostrador~ 
nuevos desarrollos y costos de inge­
nieria hasta 50'/o •. 

Institutos de investigacion universida.­
des, empresas. A fondo perdido en 
casos especiales. 

Promocion de nucleos de empresas 
de alta tecnologfo .• 

Proyectos de· instalaciOn. ampli."'ci.on. 

y desarroUo-

Bccas de estudio y proyectos de d~~­
arrollo a nivel academico ... 

. . 
tNSTITUTO COLOAA81At40 bE COMEACIO EJCT[AIOA - COIFICIO CCNTRC\ DE COl.4lRCIO INTCll~ll.CtONA\. - Cl.Ll [ '8 tlo, 134-1~ 
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.._.. • Onudi • Pnud 

.. 
CASOS DE NACIONALIZACION 

.• .. 
I .PRODUCTO 

Placas de contacto para centrales 
tele!onicas 

Boqullla de lanza de oxigeno 

. . 
Anlllos de la matriz de extruccion 

Pu~tas para laminacion de tubos· 

-· · Toberas del alto horno 

· Cuchil~as cortadoras de coque 

. Carcazas de bomba para. lodo mi­
neral 

. . . 
Uminas de desgastc para patios 

· coo. mineral 

Placas Jones 

Cuchillos para britadores prima­
rlos. 

Uminas "Tambor Recogedor11 

Aleacioncs para soldadura por 
res latP- nc ia 

Clllndros de lamlnacion para 
parachoques 

Matrices de estampado en chapas 
do acero inoxldable 

MATERIAL 

Cu - Be 

Cu - Cr 

Acero 12 - 12 

Acero BLAR 

Cu Premium 

Acero A - 2 

Acero n'- 4 

Acero D - 2 

Acero 410 

Stamlnal 

Acero D- 2 

Cu - Cr 
Cu - Cd 
Cu - Co - Be 

Br - .Al 

Br - .Al 

CLIENTE 

GTE 

CSBM 

CSDM 

CSM 

CSM 

USIMINAS 

CVRD 

CVRD· 

CVRD 

CVRD 

CVRD 

Ford, G. M., 
VW, MB. 

vw 

Woll 
Fracalanza 

l~TITUTOCOLOM81ANO OE COMEACIO £XTCAIOR - EOrF'rCtO CCNTRO Dt COMCOC:IO INTCRNAC'.IONAL --:ALLC 'O No, 13A·l!i 
89G0'(,'\,0.E,- COLOM.BIA" 
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PRGGRAMA HACIONAlPARA El OESARROllO DE LA INOUSTRIA DE DIENES OE CAPITAL 
· · 1nco-.itx • Onu.S: • Pnud 

PROD UC TO 
. • 

Matrices de presicion para inyec-
ciOn de plasticos · 

Matrices de presici.On para forjado 

Matrices de presicio.n para fur.di-
·' . , caon pres1on 

Aaientos de valvulas para motores 
de explosion 

MATERIAL 

Select - B 

H - 13 

H - 12 

D - 3 

Varillas Stellite, !undici6n continua Stellite .. 

Bloques "Iundidos para forjado 

. . 
Tubos (Ni-Resist) para plataformas 
marl'timas •. 

H - lZ 

Ni-Resist 
Modu!a> 

V~lvula"s y bombas para plata!ormas Br - Al 

MartiUos de Molinos (Fe-W)· Hadfield 
endurecido 
por. explosion 

.. 
CLIENTE 

Trol 
Orion 
SU co 

VW, Ford 

MD, VB. 
Fiat, GM 

Ell TON 

Krupp 

· Petrobras 

. Palrobras 

Metal11r 
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