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INTRODUCCION

La presente consultoria prestada a través de la ONUDI - PNUD al Programa

para el desarrollo de la industria de Bienes de Capital, tuvo por finalidad

traer un apoyo en el aspecto operacional al proyecto de promocién industrial
del Programa de Bienes de Capital. Este proyecto (PROIN) preveia en su
trabajo asi como en los mismos aspectos couceptuales del programa, la crea-
cion de nicleos dé articulacion con la industria (NAT'S) y nicleos de articu-

lacion con los compradores (NAC'S), y para este particular es que los con-

sultores Nelson Castanho y Vicente Mazzarella, vinieron a aportar su expe -

riencia y vivencia en la creacién y operacion de estos niicleos en el Brasil

en los Gltimos afios.

Esta consultoria se realizd a través de diversos aspectos tales como:

- Cintactos con entidades estatales rehcionadas con la industria de Bienes

«» Capital,

- Visitas a empresas e industrias estatales y privadas, con condiciones

Fotenciales para la creacion de NAI'S y NAC'S,

- I calizacion de conferencias en empresas, gremios (servicios piblicos,

iugenieria, etc, ), institutos, bancos y agencias de fornento,
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- Participacion en el seminario sobre innovacion tecnolégica patrocinado

por Colciencias.

Estas diversas actividades nos permitieron dentro de la guperficialidad de

los contactos, visitas y discusiones realizadas limitacias por el tiempo, una
vision general aunque imperfecta por los factores antes mencionados de los
problemas ligados al desarrollo de la industria de Bienes de Capital en Co-

lombia.

Muchos de nuestros comentarios podrin contener . errores de desin-
formacion y ésto® : cran ficilmente detectados y apartados por quienes co-

- X4 . 4 3 -
nozcan la situacion general politico - economica antes mencionada.

Otros comentarios sin embargo, podrdn corresponder a una vision diferente
a la usual (vision de quien normalmente estd siendo participe del escenario
de este estudio) de quienes vienen de afuera y no estan integrados en este
escenario.

Nuestros comentarios extrapolan aspectos ¢spe:ificos de corstitucién y
operacion de NAI'S y NAC'S, pues éstos son apenas herramientas de una
politica mis general, en la cual tendrdn su origen y de la cual deliberaran,
en gran parte su fuerza y resultados. Por esto nos permitimos emitir al-
gunas opiniones sobre aspectos e polftica.relacionada con el desarrollo de

la Industria de Bienes de Capital. También se incluyen algunas considera-

ciones sobre la estructura de financiamiento .
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente consultoria, aunque con objetivos limitados al apoyo del Pro-
grama de Bienes de Capital, (Proyecto Promocién Industrial), para la
creacion y operaci.én de NAC's - Niicleos de articulacién cc';n los compra-
dores, pudo en funcidn de las varias presentaciones (conferencias, con-
tactos y visitas) obtener una vision global del escenario politico-econdmico-
tecnolégico, relacionado con el sectcr, y en funcién de esta vision se per-

mite emitir conclusiones y recome iciones que visan fortalecer la Indus-

tria de Bienes de Capital y en particular a la implantacion de los NAC's,
Existen innumerables condiciones favorables al despegue de la industria

de Bienes de Capital:

85% de estos bienes son importados, la mano de obra local es mis

barata que la de la mayor parte de los proveadores internacionzles;

- Hay disposicion y buen ambiente por parte de grandes compradores

del estado en nacionalizacion al miximo de sus compras.

Ya fueron creados 5 NAI's en Ecopetrol, el mayor importador de

Bienes de Capital y repuestos .
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- Otras empresas estatales deberin, en un corto plazo, adoptar ‘esta

misma politica,

-

- Hay gran ociosidad en numemsas industrias capaces de producir Bie-

nes de Capital.

- Hay innumerables posibilidades de integrar capac.dades complemen-
tarias, posibilitando integraciones de capacidades entre industrias
. locales orientindose hacia la fabricacign nacional de bienes de capital.

- Hay disposicién por parte de los organos de fomento de dinamizar

sus .crmas de operacidn.

- Estinen fase de estudio e implantacidn y organizacion varios institu-

tos de investigacion indispensables para la industria de Bienes de Ca-

pital,

- Existe conciencia ea los organcs gubernamentales de la necesidad de
apoyar al sector (DNP, INCOMEX y otros), y nuevas medidas estan

siendo estudiadas.

- Existen un: serie de factores que continuan dificultando ¢ desarrollo

del sector.
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. Quejas sobre la inestabilidad en la orientacién del gobierno en

cuanto a libre comercio y proteccionismo.

Inexistencia de una ley de 'similar nacional.

. Falta de acuerdos escritos entre importadores e Incomex para
importar componentes y nacionalizar producto.;..

. Limitaciones de créditos internacionales y participacién local.

. Politica de integracién de control complejo para el gobierno y
ademis muy timida.

. Precios elevados de algunos insumos, materias primas y cem-
ponentes na::ionales.

. Compra de paquetes cerrados.

. Importaciones ''de urgencia'" de productos que puedan ser fa-
bricados aqui.

. El Banco de la Repiblica reune las funciones de Banco Central

y de 6rgano de fomento y desarrollo, ania jonico entre si.

El ecuacivnamiento global de todos estos factores para beneficiar la Indus-
tria de Bienes de Capital, es una tarea dificil, ardua y compleja y requic-
re determinacidn politica muy firme y resultante de largas reflexiones,
amplias discuciones; posicionarr'xiento maduro y reconoci::iento de la im-
portancia de la industria de Bienes de Capital para el pafs. Debe venir

de los niveles altos para los medios y bajos, en forma de leyes, decretos
y normalizacioncs, aunque también requiere un trabajo intenso de abajo

hacia arriba, como lo que ¢l programa acaba de hacer para la implanta-
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cion de NAI's y NAC's a través de cerca de 25 Presentaciones y 10 visitas
a industrias, aunque en escala bien mayor y continuada para crear un clima

- p - [ -
adecuado y necesario a la legislacién mencionada

-

. El Comité c{e Regalias de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio deberi tener una accibn prevista, ampliada y fortalecida,
reuniendo todas las funciones del INPI brasilero, y que de esta
manera obligue al desarrollo de tecnologia local y a la efectiva
asimilacion de la tecnologia que esta siendo importada.

- Que el INCOMEX junto con el CDI, tenga autoridad para impedir la
contratacién de paquetes cerrados o "turn-key'", o forzar sy abertu-
ra a la participacién nacional significativa e impedir importaciones de
entidades estatales del tipo ''de urgencia, que puedan ser desviados

a los fabricantes nacionales.

- Que el INCOMEX sea asesorado por los NAI's de las empresas esta-
tales, y abastecidos de informacidn por los NAC's de los fabricantes,
que elabore listas de'productos similares nacionales" y de acuerdo
con una politica selectiva, tornando impracticable la importacién de
lo que fuese delc .rado ''similar nacional" sobre criterios de corape-
titividad internacional, y ademais orientando las cuota; para productos

donde la nacionalizacién es remota.
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- Que sea elaborada politica de incentivo a la evolucidn tecnologica
nacional, la elevacion del producto nacional a niveles de competiti-

vidad internacional, y l2 exportacion margina!l de la producccién.

P

>~ Que sea fomentado el estudio y la implementacién de soluciones vi-
sando corregir deficiencias administrativas y tecnolégicas en indus-
trias nacionales, cuyos productos sean bisicos para el sector de la

Industria de Bienes de Capital y sobre cuyos precios y calidad hayan

- . comentarios no favorables .

Que sea dinamizado el mecanismo de financiamiento a desarrollos
que llevan a soluciones de interés industrial, ¥y que se busque e! in-
volucramiento simultineo de industria-institutos de investigacidn -

universidades en el establecimiento de estos proyectos tecnoldgicos.

- Que se considere la conveniencia de creacién de "nurseries" ("'sala
cunas') entre universidades e institutos de investigacién y de NIT's
(ncleos de innovacidn tecnolégica) en institutos y fundaciones ane-
xas a universidades, dedicadas a 20luciones tecnoldgicas de proble-

masg industriales,

- Que se aumente la competitividad de empresas nacionales, no permi-
tiendo Jue en los sumi.istros a entidades 421 gobierno haya atrasos

en los pagns, so pena dz cobro de intereses pactados contractuaimente.
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- Que se amplie y fortalezca el mercado nacional para la imposicion
de cuotas de importacidn por las empresas del estado decrecientes
anualmente. Estos topes de importacién serfan negociables afio a
afio entre INCOMEX, NAC's y NAI's y nunca podrian ultrapasar el

80% del tope anterior.

- Cuando se contraten financiamientos extranjeros, buscar desvincular
porcentajes significativos (50% minimo) de la necesidad de licitacio-
nes internacionales, y para las restantes, obligar a la integracién
con empresas colombianas, variables con cada proyecto la tecnolo-

-

gia y las informaciones disponibles en INCOMEX, NAI's y NAC's,

- - ————— —— . e v mm— s .
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DESCRIPCION RESUMIDA DE LOS CONTACTOS, VISITAS Y CONFERENCIAS

EFECTUADAS

En el anexo No. 1 se presenta el programa cumplido en el periodo del 10 de
noviembre al 23 de diciembre de 1985, donde constan los nombres de las en-
tidades y em? resas visitadas asi como de las personas contactadas y re-sporz—
sables de cada una de éstas. Al lado de cada entidad o empresa se aclara

el tipo de contacto que se realizo, tales como: visita, presentacion informal,
presentacion formal (Conferencia) de la experienciza de NAI'S y NAC'S o

pacticipacion en seminario.

Las visitas a empresas industriales estatales o privadas, tuvieron por fina-
lidad permitir una evaluacion superficial de: potencialidades de emprendi-
miento, grado de actividad actual, nivel tecnoldgico, eventuales protlemas,

sugerencias de posibles soluciones.

Los contactos con presentaciones informales, con drganos gubernamentales,

gremios y Bancos, tuvieron como objetivo el conocimiento e informacién

de nuestra parte de las formas de accién de esas entidades dentro del contex-
to de interés para el sector de Bienes de Capital, 'y al mismo tiempo enterar-

los de las actividades del programa de Bienes de Capital y de los esfuerzos

para la implemeitacién de los NAI'S y NAC'S y su importancia para cl sector,
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4,

Las presentaciones formales (Conferencias) fueron programadas y r;zaliza-
das para presentar con mayor profundidad y a nivel de detalle la organiza-
cion y operacién de los NAI'S y NAC'S para: empresas, organos de fomento
y financiamiento y gremios, que necesitaren de esta i:xforma_cién mis deta-

llada en funcion de su tipo de trabajo, mis relacionado con los NAI'S y NAC'S

o por la posibilidad de la implantacién dentro de sus estructuras.

De esta manera general, las presentaciones parecieron producir los efectos

deseados, motivando fuertemente a las personas asistentes, involucrindolas

y tomindolas sensibles a la problemitica expuesta asi como,creando un am-

biente de predisposicién a efectuar un trabajo organizado y de larga duracién.

De esta forma fue creado un clima favorable para la continuacion del trabajo
del Programa de Bienes de Capital y en particular del proyecto de promocién
industrial, que dentro de sus objetivos tiene la creacidn e implantacion pro- -

piamente dicha de estos niicleos y el acompafiamiento en su periodo inicial

de funcionamiento.

CONTENIDO TIPICO DE UNA CONFERENCIA SOBRE NAC

En elanexo No.2 de este informe se encuentra una copia del material dis-

tribuido a los participantes en las conferencias sobre las experiencias de

los NAC'S,
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Ademis de la distribuci3n de este material impreso se proyectaron ac.etatos
conteniendo este mismo texto, aunque llamando mis la atencidn sobre topi-
cos o ejemplos de mayor interés para cada audiencia especifica. Por ejem-
plo, en las presentaciones a entidades de servicio pﬁl;lico el _énfasis fue he-
cho en los ejemplos ;ie las empresas estatales brasileras del mismo sector,
tales como In CESP, desarrollando nuevas aplicaciones para energia eléctri-
ca, fuentes alternativas y trabajosde de;arrollo hechos para la SABESP,

En los casos de las presentaciones donde las audiencias fueron del sector

sideriirgico, los ejemplos resaltados fueron los de la COSIPA, USIMINAS y

CSN, asi como los de nuestra experiencia proiesional en firmas del ramo

metalargico .

Antes de la proyeccion y disiribucion del material ya mencionado,
se efectuo una exposicién previa, ubicando los NAC'S y su forma de accién
dentro del contexto mas amplio del desarrollo de la industria de Bienes de
éapital. Ademas de esto, procuramos destacar 4los bereficios para quien
‘mplanta un NAC, tales como la posicion de relativo monopolio con lucros

mayores, efecto de su incursion en un mercado més diferenciado, menos

competitivo y mas técnico.

PARTICIPACION EN EL SEMINARIO SOBRE INNOVACION TECNOLOGICA

PATROCINADO POR COLCIENCIAS.

Se decidié por la participacién en este seminario debido a la estrecha relacign
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entre innovacion tecnolégica y la accibn prevista por el Programa Bienes

de Capital de promocidn en la implantacién de los NAC'S gue bisicamente

tienen una funcion de innovacién tecnoldgica y de ahi la importancia de tener

clara la posicion asumida por Colciencias, al final de este seminario,en cuan-

to a la problemitica de la innovacién tecnolégica en Colombia.

Como sugerencias tanto a Colciencias como a las otras entidades guberna-

mentales involucradas en este tema especifico, tenemos las siguientes:
g

Deberi promoverse la creacién de niicleos de innovacién tecnologica

-

-NIT's- en centros de investigaciéon (I.1 .T.. , SENA y otros) y univer-

sidades tales como el nicleo establecido en la FDTE de Sao Paulo,que

es upa fundacidén con funciones de NIT. Los NIT's son una experiencia

brasilera reciente y que ha tenido éxito. Podriamos si hubiese interés

enviar material ilustrativo sobre su creacién y funcionamiento.

Deberi estudiarse la conveniencia de reorganizacion y refuerzo de fun-

ciones semejantes a la del Instituto Nacional de Propiedad Industrial

_INPI . existente en el Brasi- ‘jue se ocupa del registro de patentes na-

cionales y extranjeras, y de los pédidos para la celebracidon de contra-

tos con firmas, entidades o personas f{sicas extranjeras, relacionadas

. Y4 ’ I'd . . . » I'd .
con con la importacion de tecnologfa, servicios de ingenieria o simple

uso de marcas .
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Hay ejemplos que pueden ser estudiados, tales como los de Méjico y

Brasil y adaptados a las circunstancias locales.

El objetivo es patrocinar al miximo la tecnologia del pais, obligando
en el caso de remesa de divisas por compra de servicios o tecnologia
2 una contrapartida de recursos a ser invertidas en becas para estudio,

en "salacunas' de empresas ("nurseries"), o en el desarrollo de tec-

nologias afines a aquellas a ser importadas y de interés para las em-

presas.

-  Deberia estudiarse la posibilidad de vinculos: industria - universidad -
institutos de investigacién, a través de la creacién de Y"'salacunas"

(nurseries) de empresas nacientes con dos alternativas:

Vinculos universidad - institutos de investigacion, basados en diversos
paises tales como India, Inglaterra, Estados Unidos, etc. donde pro-
blemas de sectores industriales son adoptados como ''tesis tecnoldgi-

cas” de alumnos de cuarto y quinto afio de las facultades de ingenieria,

utilizando infraestructura puesta a su disposicién por los institutos de
investigacion, y con financiamiento (y riesgos reales) de agencias de

fomento y Bancos integrados a esta accidn.

Vinculos industria - universidad - instituto de investigacién: como en

la alternativa anterior donde los problemas son traidos por la industria
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interesada, que se responsabilizari por los costos del desarrollo direc-

tamente o junto a Bancos o agencias de financiamiento.

Las ventajas de estas '"salacunas" de industrias son miltiples:

- Orientar estudiantes de ingenieria para el estudio de problemas

reales y con responsabilidades financieras.

- - Posibilitar a industrias la solucign de algunos de sus problema s

a costos mis bajos que los de contratacién con tecnologias extran-

jeras.

- Acondicionar ios futuros ingenieros a las futuras industrias que
los emplearan, eliminando o disminuyendo el periodo de adaptacion

y aprendizaje en la empresa,

- Crear en los futuros ingenieros el espiritu empresarial en los

casos asociados con la primera alternativa.

- Crear condiciones propicias para el desarrollo de la tecnologia
local,
- Crear demanda efectiva y objetiva para los recursos de Colcien-

cias a scr ubicados en la solucién de problemas industriales.




o — e . e . ] . .

PROGR2MA BIENES DE CAPITAL -15 -

COMENTARIOS SOBRE VISITAS A INDUSTRIAS

Fueron visitadas las siguientes industrias:

- Acerias Paz del Rio (siderdrgica integrada)

- INDUMIL (armamentos y servicios para terceros en las ireas de fun-
dicion y maquinado).

- SOFASA (Automovilistica - fibrica de motores y componentes meca-

nicos).

- CIB/ECOPETROL ) (Talleres de maquinado y recuperacién de compo -~
nentes).

- TALLERES UNIDOS (maquinado).

- FORCOL (Forjado, tratamientos térmicos; maquinado).

- SIDELPA (Sideridrgica no integrada).

- SIMESA (Si-derﬁrgica no integrada, fundicion y fibricas agregadas).

- CONASTIL (Astilleros)

- CENQ (Estructuras)

No haremos comentarios especificos sobre cada industria y problemas pe-
culiares, aunque si daremos una idea general de su problemitica y puntos
que pueden requerir mis atencién.

Nos parece que hay muchos casos de problemas de ociosidad de equipos,

como en la laminacién de chapas en Paz del Rio (9% de utilizacion), cn
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el sector de prensas INDUMIL esta paralizado, en SOFASA estan operando
apenas 30 6 40% de su capacidad, en FORCOL casi completamente parali-
zados, en CENO hayun % de ociosidad.

- Parece que hay lugar para mejoras suztanciales en el campo tecnolo-

gico, en algunas empresas, o en sectores de estas empresas.

- Paz del Rio: Alto horno con modif.caciones radicales; acerias

con pequefias complementaciones.

- INDUMIL: Fundicién (nuevos productos, control en marcha)

y el sector de prensas.

- CIB /ECOPE TROL: Desarrollos orientados para otros procesos

(fundicién y forja).

TALLERES UNIDOS: Estudios de aplicacién de nuevas tecnologias

(apertura de orificios en los tubos de filtracién).
- SIDELPA: Lingoteamiento continuo, aceria.

- SIMESA: Complementacién en la metalurgia de cuchara.
/
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- Mejoras relacionadas con aspectos administrativos y generaleé:

- Paz del Rio: Estudio y reformulacién en general,

- SOFASA : Aplicable apenas a pocas ireas especificas,
- FORCOL: Ecuacionamiento global. |

- CENO: Mayor agresividad (actuacin tipica del NAC),
- CONASTIL: Idem CENO.

- INDUMIL: Idem CENO.

De una manera general, se observo que aun hay un grado de desinforma-
cidn considerable sobre, lo que otras industrias necesitan o pueden hacer:

una divulgacién amplia de estas informaciones llevard simultdneamente a:

- Mayor indice de ocupacién de los equipos por el crecimiento del nii-

mero de consultas y pedidos.

- Mayor posibilidad de integracién por la posible complementacién entre

capacidades.

- Busca de nuevas tecnologias, en funcién de las nuevas consultas,

En lo que respecta a apoyo tecnolégico, las necesidades pueden ser satis-

fechas buscando profesionales disponibles, en las universidades o institu-

tos de investigacién.




PROGRAMA BIENES DE CAPITAL - 18 -

Cuando estas idreas no consiguen resolver los problemas existentes se

debe a organismos como:

- Organismos internacionales de apoyo tecnolbgico (GTZ, Alemania -

JICA, Japsn - CESO, Canada - CNR, Italia - CNPq, Brasil y otros).

- Institutos de investigacién extranjeros.

- Firmas de ingenieria o consultoria extranje as,

- Consultores independientes extranjeros.
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TENTATIVA DE DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA

INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL .

Después de la realizacidn de varias visitas a indus_trias. contactos con
entidades gubernamentales, Bancos y agencias de fomento, nos preocu-
Pamos por determinar cuiles son los factores que retardan el avance de
la industria colombiana en general y de la industria de bienes de capital
en particular. Aunque la accién puntual de los NAI's y NAC's indepen-
.diente de los decretos y acciones gubernamentales, debe comenzar a crear-
se a corto plazo condiciones de surgimiento y crecimiento de la industria
de bienes de capital. Es también una realidad que un conjunto de acciones
politicas orientadas a ordenar e incentivar el sector, vendria a dar mucha
mis fuerza y mis rapidez al proceso. Por esto es fundamental compren-
der lo que esti equivocado e impidiendo el crecimiento del sector, asi co-
mo tener una vision de cudles son las medidas necesarias para darle dina-

mismo y solidez.

En los contactos con industriales anotamos las siguientes quejas y obser-

vaciones:

1. El INCOMEX aunque reconozca su validez, se niega a efectuar acuer-
dos o compromisos de autorizacién de importaciones de materiales y

componentes necesarios para la nacionalizacién (produccién nacional)

de productos.
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2.

los NAI's y NAC's son muy buenos, pero hay necesidad de conseguir

que su implantacion sea hecha por ley o decreto, convirtiéndolos asi

en oviigatorios.

La politica del gobierno oscila alternativamente entre libre comercio

y proteccionismo.

En algunas ocasiones en el pasado el gobierno ya incentivd grandes
inversiones, no dando cumplimiento a sus compromisos posteriormen-
te, generando graﬁdes pérdidas e instalaciones con grandes capacida-
des ociosas. No phay confianza por lo tanto, en la continuidad de la

politica gubernamental,

La politica gubernamental con relacidn a las importaciones es fuerte-
mente influenciada por la disponibilidad o evasién de divisas ("bonan-

za cafetera''),

Los financiamientos extranjeros son, en general, del tipo "supplier
credit” y tiene fuertes restricciones y limitaciones para la participa-

cidr de proveedores nacionales.

Algunos proyectcs son muy grandes para la envergadura de las empre-
sas racionales, y no son desagregados adecuadamente de forma que

permita la participacién de productores nacionales.
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8.

10,

11,

12,

13,

Las politicas de integracién planteadas por el gobierno, son muy
timidas, no forzan a la nacionalizacién. En el caso de la industria
automovilistica, la introduccidn en el mercado de un nuevo modelo,

hace que el indice de integracién vuelva a su valor inicial,

El mercado es pequefio.
Hay mucha capacidad ociosa en las industrias.

Las materias primas nacionales tienen precio elevado y calidad

muchas veces no adecuada (aceros, componentes, etc. ).

El gobierno hace compras "turn-key" imposibilitando o dificultan-

do la participacion de productos nacionales.

El gobierno hace importaciones de items que pudieron ser producidos
localmente; alegando urgencia, calamidades o financiamientos excep-

cionales (ejemplo: puentes modulares).

De parte del sector de emprzsas del estado, también fueron anotadas al-

gunas quecjas y observaciones:

1,

Los empresarios quieren que el gobierno practique el libre comercio,

cuando necesitan importar materias primas y componentes o equipos
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que necesitan para su produccion, sin embargo quieren que el gobier-
no sea proteccionista en el caso de importaciones de los bienes que
ellos producen. Olvidan que muchas veces hay empresas locales ca-
paces de suministrar las materias primas, componentes o equipos

en cuestion, necesitando de condiciones favoranles transitorias para

afirmarse como proveedores.

2. Los precios de muchos productos nacionales, son a veces excesivos
porque se benefician de tasas aduaneras altas, cuando podrian ser

vendidos a precios mis bajos.

3. Muchos empresarios no se preocupan con la asimilacién o actualiza-
cidn tecnoldgica, originindose en este punto muchos de sus problemas

de baja productividad; alto costo y calidad deficiente.

4. Muchos empresarios prefieren importar sin riesgo, de que producir

con algin riesgo.

Basados en los comentarios antes relacionados y en observaciones propias
determinantes del no desarrollo de la industria de bienes de capital, nsamos

anotar las siguientes sugerencias:

1. Promulgacién de una ley de ''similar nacional", definiendo el pro-

ducto similar nacional a! extranjero, en terminos de competitividad
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de precio, plazo de entrega, ;ﬁvel de calidad y suministro adecuado.
Decret_os especificos delimitarian en cada caso el margen de sobre-
precio admisible sobre el producto extranjero, puesto desembarcado
en territorio nacional, ya gravado por todos los impuestos pertinen-

tes, inclusive de aduana.

Constatada la existencia del similar nacional, y por tanto, de su com-

petitividad en los términos antes descritos, no serin aprobzdas licen-

cias de importacion del producto extranjero correspondiente.

Vinculacién por ley o decreto, de préstamos internacionales para

proyectos especificos o del tipo "suppliers credits', a la participa-
cion mirima de productores nacionales, directamente o por subcon-
tratacion de empresas racionales si el vendedor fuese una compafiia

extranjera.

Dar al INCOMEX, autoridad para firmar acucrdos con fabricantes
locales; autorizindoles determinados voliimenes de importaciones
anuales de materias primas, componentes, maquinas (acuerdos que
sean revisados anualmente), desde que sustituyan importaciones sus-
tancialmente y se comprometan a obedecer planes previamente apr»-

bados de nacionalizacion o integracion progresiva y agresiva,
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4.

Imponer a través de acciones conjuntas de DNP e INCOMEX, contro-
les anuales de importacion de cada entidad estatal, sometiéndolas a

limites decrecientes afio por afio.

.

Crear para empresas que dispongan de nacionalizaciones (integraciones)
progresivas y/o agresivas, sistemas de financiamiento con intereses

decrecientes de acuerdo al aumento en los indices de integracion.

Conseguir créditos internacionales; desvinculados de proyectos espe-
I d 4 y = L -
cificos, para constituir refuerzo a fondos comunes para fomento e in-
centivo a entidades y empresas nacionales, involucradas en desarro-

llos y operadas exclusivamente por agencias nacionales, en funcién

de criterios de interés para la industria de bienes de capital.

Estimular al miximo la creacion volunaria de NAI's y NAC's en enti-
dades estatales de varios sectores como: petrdleo, siderargico, au-
tomotriz, comunicac'iones, energfa, electrdnica, etc, y una vez este
concepto este ya maduro asi como el de la operacién de estos nicleos,

proponer su implantacién por decreto en las demis entidades estatales.

Proponer el establecimiento de una politica gubernamental definida,
clara, continuada y consecuente, para el desarrollo del sector de

bienes de Capital, que dispense la filosofia de que la industria de

‘Bienes de Capital es csencial para ¢l pais,
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9.

10,

Este trabajo de movilizacién y concientizacion de las diversas esferas
gubernamentales esti a cargo del "Programa Nacional para el desarro-
llo de la Industria de Bienes de Capital”.

Paralelamente a que la definicién gubernamental surja, se sugiere la
transformacién del "Programa de Bienes de Capital" en un grupo
ejecutivo de la Industria de Bienes de Capital "GEIB Cap), armoni-
zando las diversas perspectivas de los érganos del gobierno, como
DNP, Mindesarrollo, Comité de Regalias, INCOMEX, Colciencias,
Ministerio de Hacienda, etc., relacionadas con el sector para que no

se presenten discrepancias,

El grupo ejecutivo (GEIBCap) podria inspirarse en los grupos ejecu-

tivos creados en el Brasil en la década del 50,

Esta definicidn dard a los empresarios la confianza y seguridad, libre

de presiones de grupos interesados locales o extranjeros, o de facto-

res transitorios (bonanzas),

Establecimiento de una politica de integracidn definida y agresiva por
los 6rganos componentes, y en un futuro por el (GEIBCap), para todos
los tipos de equipos que se decida nacionalizar y a los cuales se podria

aplicar un sinnimero de ventajas, creadas para incentivar el sector,
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11. Instrumentar debidamente el Comité de Regalias de la Superintenden-

12,

13.

cia de Industria y Comercio, para actuar de una manera efectiva y
eficaz en la creacion de condiciones favorables al desarrollo tecnold-
gico nacional, obligando de esta manera a in\;ersione_s de hasta 50%
de las remesas para compra de tecnologia, marcas, patentes y ser-
vicios de ingenieria en la adecuacion de las empresas para la absor-

cion efectiva de estas tecnologias, la celebracién de contratos con

institutos y universidades para desarrollos paralelos y afines para

" el establecimiento de becas en Areas correlacionadas.

Adecuar las normas de financiamiento a desarrollos locales, obligan-
do al beneficiario a desarrollar proyectos de caracteristicas y obje-
tivos, correspondientes a necesidades de nacionalizacion o de proble-
mas industriales. Dar una orientacidn a estas normas que sean mis
flexibles en cuanto a garantias reales exigidas y desagregar proyec-
tos identificando la fase de alto riesgo tecnologico y aplicando los cos-

tos correspondientes en'las cliusulas de fondo perdido de los contratos.

Crear un conjunto de condiciones que incentiven (premien) a indus-
trias del sector que se estén actualizando o dinamizando en su area
de tecnologia, y que con ello obtengan mayor productividad, menores
costos, dominio de nuevos procesos, calidad elevada y constante y
aptitud para fabricar productos mis sofisticador. Este escalar tcc-

nolégico mac alto, aliado con la agresividad comercial, debe llevar a

_—/
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14.

15.

las empresas a exportar una parte del minimo marginal, de su pro-
duccién. Esto en parte esta relacionado con la creacidn de los NAC's
pero puede ser medido directamente por las exportaciones que la em-
presa haya sido capaz de realizar, :

No permitir mids que el gobierno (empresas estatales) compre en
pPaquetes cerrados, tenga el nombre que tenga esta compra -vigencia,
crédito privilegiado, cecnologia de punta, etc. tec. - y obligar a par-
ticipaciones sustar:\;iales de las empresas nacionales, forzando de
esta manera a la absorcion y transferencia de tecnologia por parte

de la empresa extranjera,

Introducir cliusulas de intereses, por atrasos en los pagos, en los
contratos entre las empresas privadas y entidades estatales y los
fabricantes nacionales. Esto evitari sobreprecios (sobre atrasos

de 1 a 2 afios) y dar mayor competitividad de los fabricantes nacio-

nales,
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PROGRAMACION DE CONTACTOS, PRESENTACIONES Y

VISITAS TECNICAS CUMPLIDAS

Vicente N.G. Mazzarella
Asgesor ONUDI

Programa Nacional para el Desarrollo de la
Industria de Bienes de Capital

Bogoti D.E., diciembre de 1985
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11.11.85
9:00
12.11.85
9:00
2:00
3:00
13.11.85
8:30
2:00
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Presentacion del Programa Bienes de Capital para _
el Asesor Técnico Principal

Revision del Programa de los Expertos

Revisién de material de exposiciones

PNUD . Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Presentacidn de los Expertos a PNUD

Sr. Francesco Vincenti - Representante Residente
Adjunto PNUD

Sra. Stella de lenz - Oficial Administrativa

PBC . Programa Bienes de Capita /

INCOMEX - Instituto Colombiano de Comercio Exterior
Presentacion de los Expertos al Director Nacional dcl
Programa ( INCOMEX )

PBC . Programa Bienes de Capital
Exposicién del equipo del PBC a los Expertos

DNP . Departamento Nacional de Planeacién
Dr. Jaime Quevedo Castro

Jefe Unidad Estudios Industriales

Dr. Luis Alfonso Torres Castro

Jefe Divisién Integracién Econémica

PBC - Progrz.na Bienes de Capital
Exposicion sobre NAIs al equipo del PBC
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9:00

" 2:00

15.11,85

11:00

2:00

19.11.85

1:00

2:00
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Banco de la Repiblica

Dr. Freddy Hung Calderon .
Subdirector de Programas de Crédito Industrial
Dra. Lorena de Moreno

Jefe Estudios Especiales
Otros del Banco

Presentacion y Exposicién de los Expertos
Ministerio de Desarrollo Econdmico

Dr. Demetrio Parra Bohorquez

Jefe Oficina Programacién Sectorial

PROEXPO . Fondo de Promociones de Exporta.-
ciones .

Dr. Mauricio Fernindez Fernindez

Subdirector General

Presentacién y Exposicién de Expertos

Programna Bienes de Capital

Exposicién de NACs al equipo PBC

ICP . Instituto Colombiano de Petréleo
Ing. José& Domingo Gamez

Jefe del Area de Promocién Industrial y Control
de Calidad del ICP

ECOPETROL . Empresa Colombiana de Petrdleos
Ing.Jorge Fadul O.

Subgerente Distrital de Oleoductos/ Coord. NAI.DOL
Equipo NAI.DOL

José& Domingo Gamez

Jefe del Arca de Promocién Industrial y Control
e Caiidad del ICP
xp- sicion sobrc NAIs y NACs




20.11.85
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COLCIENCIAS . Fondo Colombxano de Investigaciones
Cientificas .

Dr. Pedro Amaya )
Subdirector Asuntos Cientificos y Tecnolégicos
Dr. Campo Elias Bernal

Jefe de la Division de Ingenieria

Dr. Alvaro Araujo

Jefe Divisién Recursos Energeticos

Dr. Gonzalo Castellanos

Profesional Especializado

Otros de Colciencias

Exposicién sobre NAIs y NACs

_FEN _ Federacién Eléctrica Nacional

Dra. Nancy Marrero Parrado
Vicepresidente Técnico
Presentacion y Exposicién de los Expertos

CARBOCOL . Carbones de Colombia

Dr. Diego Nieto Potes

Divisién de Planeacién .

Presentacién y Exposicién de los Expertos

FEDEMETAL . Federacién Colombiana de Indus-
trias Metalirgicas

Dr. Alvaro Buenahora

Vicepresidente Técnico

Dra. Martha Cecilia Bernal

Vicepresidente Federacidon

Representantes de : TELECOM, ETB, EPM, EMCAL]
Reunidn sobre especificaciones de sistemas y aparatos
de aire condicionado
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9:00 . ETB - Empresa de Teléfonos de Bogoti
Dr. Mauricio Arboleda .
Jefe Division de Planeacién y Equipos
Presentacién y Exposicién de Expertos

3:00 FEDEMETAL . Federaciéon Colombiana de Industria..
les Metalirgicos
Dr. Rodrigo Escobar Navia
Presidente
Dr. Alvaro Buenahora
Vicepresidente Técnico
Dra. Martha Cecilia Bernal
Vicepresidente Federacién
Exposicién sobre NAIs y NACs
Presentacién y Exposicién de los Expertos

3

25.11,85

Dra. Claudia Fajardo
Directora Ejecutiva
Presentacion y Exposicién de los Expertos ‘

10.00 FEDESTRUCTURAS

26.11.85

NAI . CIB
Exposicién sobre NAIs y NACs

|
1:00 ECOPETROL.- Empresa Colombiana de Petroleos
Visita a talleres /apreciacién trabajos realizados ‘

27.11.85

8:00 FORJAS DE COLOMBIA (Bucaramanga)

Dr. Jorge Pardo Sénchez
Presidente

Dra. Luz Marina Ruiz |
Gerente Financiera
Visgita Técnica
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FEDEMETAL / Bucaramanga
Dr. Manuel Alfonso Galvis
Director Seccional Santander
Exposicion sobre NAIs y NACs

TELECOM - Empresa Nacional de Telecomunica.
ciones .

Dr. Uldarico Posada Santos
Vicepresidente Técnico

Exposicién sobre NAIs y NACs

DISTRAL

Dr. Fernando Gonzilez Fernandez
Director Ventas

Exposicion sobre NAIs y NACs
Visita Técnica

' ACERIAS PAZ DEL RIO

Visita Tecnica

INDUMIL

Visita Técnica

SOFASA ( Duitama )
Visita Técnica
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6.12.85

9:00

11:30

9.12.85
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CORELCA . Corporacién Eléctrica de la Costa Atla.

Dr.Alvaro Quintana Gamero
Subdirector Técnico

Otros

NAI-CAR/ECOPETROL
Exposicion sobre NAIs y NACs

NAI .CAR/ECOPETROL
Participacion en la primera reunidén nacional
de los NAls/ ECOPETROL

CONASTIL
Presentacion y Exposicion de los Expertos
Visita Técnica

FEDEMETAL de Cartagena
Industriales
Exposicién sobre NAIs y NACs

ZONA FRANCA de Cartagena
Dra. Claudia Lequerica .

Dra. Pilar Delgado

Visita Técnica

ACOPLASTICOS . Asociacion Colombiana de
Industiias Plasticas

Dr. Carlos Alberto Garay Salamanca
Presidente

Industriales

Exposicion sobre NAIs y NACs
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SENA . Servicio Nacional de Aprendizaje
Regional Bogota

Dr. Orlando Medina Plazas

Asgesor Nacional

Otros - Sena ‘
Kxposicion sobre NAIs y NACs

EMCALI - Empresa Municipal de Cali

Dr. Laside Reyes Reyes
Gerente Planeaciéon y Desarrollo
Otros

Exposicidn sobre NAIs y NACs

SIDELPA

Dr. Hernando Murcia
Vicepresidente Técnico

Dr. Carlos A Calderon Bocanegra
Presidente

Visita Técnica

ISA . Interconexion Eléctrica

Dr. Carlos Eduardo Navia Madrinan
Gerente Operaciones

Dr. Jairo Jimenez Gomez

Jefe Divisién Ingeneria

Otros - ISA

Exposicién sobre NAIs y NACs

EPM - Empresas P{blicas de Medellin
Dr. Oscar Veldsquez Ryjz

Gerente Energfa

Dr. Victor Sanchez Gémez

Gerente Teléfonos

Otros - EPM

Exposicion sobre NAIs y NACs
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4:30

13.12.85

12.00

14.12.85

10.00

17.12.85
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SIMESA

Sr. Emilio Mira Visquez
Vicepresidente Produccién

Otros - Simesa
Exposicion sobre NAls y NACs

CENO
Dr. Carlos Araujo

Visita Técnica

_FEDESTRUCTURAS

Dra. Claudia Fajardo
Directora Ejecutiva
Industriales y Ingenieros
Exposicion sobre NAls y NACs

PBC . Prograrna Bienes de Capital

Dr. Mauricio Pérez Salazar
Director. Nacional

Dr. José Geraldo de Lima
Asesor Téecnico Principal
Dr. Mauricio Nieto

Asesor Nacional Permanente

FEDEMETAL

Dra. Martha Cecilia Bernal
Vicepresidente Federacion
Otros - Fedemetal
Industriales

Exposicion sobre NAIs y NACs
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2:30
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3:00

19.12.85

9:00
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ASESEL - Asociacion de Fabricantes de Electrdnica
Industriales
Exposicion sobre NAIs y NACs

ICP

Dr. Jorge Bendeck Olivella

Director ICP

Dr. José Domingo Gamez Valderrama

Coordinador Promocibn Industrial y Control de Calidad
Presentacion y Exposicién de los Expertos

COLCIENCIAS

Dr. Eduardo Aldana Valdes
Director Colciencias

Dr. Alvaro Araujo

Jefe Divisién Recursos Ener, .ticos
Dr. Campo Elias Bernal

Jefe Division Ingeneria e Industria
Otros de Colciencias

Exposicién sobre NAIs y NACs

-

EEEB - Empresa Energfa Eléctrica de Bogota
Dr. Edgar Loaiza Santana

Jefe Equipo Departamento Produccion Macional
Otros de EEEB ' '

Exposicion scbre NAIs y NACs

DNP. Departamento Nacional de Planecacién

Dr. Jaime Quevedo Castro

Jefe Unidad Estudios Industriales

Dr. Luis Alfonso Torres Castro

Jefe Division Integracién Econémica

Anilisis de nucstras conclusiones y recomendaciones
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23.12.85

8:00

Programa Nacional para el Desarrollo de la Industria
de Bienes de Capital i :

Dr. Mauricio Pérez Salazar
Director Nacional

Dr. Josgé Geraldo de Lima
Asesor Técnico Principal
Dr. Mauricio Nieto Potes
Asesor Nacional Permanente

Anilisis de Nuestras conclusioneg Yy recomendacionesg
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ANEXO No.?2

NAC'g

NUCLEO DE ARTICULACION CON LOS COMPRADORES

EXPERIENCIA BRASILENA Y SUAPLICABILIDAD A LAS CONDICIONE s

COLOMBIANAS

VICENTE N, G, MAZZARZLILA
Asesor ONUDI/PNUD

Programa Nacional de Desarrollo ,
Para la Industria de Bicnes de Capital

Bogotd, D.E., noviembre de 1985
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NAC'S
CARACTERISTICAS, OPERACION, RE SULTADOS - ..

.
-

1. Qué es un NAC?
Es un organo, dentro de una empresa privada, estatal, instituto de
fnvestigaciones o universidad, formalmente establecido o no, con de-
norninacién especifica o dependiente de otro 6rgano (gerencia,.depar-
tamento, divisién), con objetivos especificos de buscar,detectar opor-
¥ . tunidades de mercado o de necesidades con usuarios institucionales y
privados, que llevena un aumento en la integracioén nacional, al des-
arrollo de nuevos equipos, productos, procesos y/o servicios.

A\] - : .
~ Un NAC nace de la visién, del deseo, de la desicidn y agresividad de ~
una empresa o institucion, de operar en ventas mas técnicas, mis

_diferenciadas, menos competitivas, en 4reas de nacionalizaciones o

F" _ integracin nacional y/o desarrollo de productos.
¢ . .

’ -

1.1 Los NAC'S como entidades u érganos oficiales aun no existen.

l ’ 1.2 Los NAC'S informalmente constitufcios funcionan desde mucho
antes que los NAI'S, :

.

£ ' 1.3- Los NAI'S en las empresas del estado pueden ser creados por
decreto. Mientras que los NAC'S en las empresas privadas.so-.
ELo lamente pueden ser creados por iniciativa propia.

INSTITUTO COLOMBIAND DE COM'EﬂClO EXTERIOR — EDIFICIO CENTRO DC COE HCIO INTERNACIONAL = CALLE 28 No, 13415
. BOGOTADF-COLOMBIA '
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. .

Ejemplos d;. NAC'S

A. Enempresas cstatales:

Al

}Wotaz

CESP (Centrales eléctricas del Estado de Sao Paulo)

Busca resolver problemas que involucran aspectos energétizos,
dentro de los usuarizs de su zona de influencia,

A

_en uso, eficiencias y costos para de acuerdo

Los productores de té, tenian problemas de calidad en su
producto debido a las estufas de lefia utilizadas para el se-
cado. La CESP contraté un proyecto de desarrollo de una
estufa para secado.eléctrica y eficiente con la FDTE (Fun-
dicion Adjurta a la Universidad de Sao Paulo),

. Contratd con FDTE, el proyecto y desarrollo de un horno

eléctrico continuo para cocimiento de cerimicaroja, en
sustitucion de combustibles fisiles.,

Estudio de mercado de los usuarios de hidrégeno, procesos
¢ evste estudio,
. v [ ’ [3 » -
poder incentivar el uso de energia eléctrica en horarios que
no sean picos,para produccién de htdrogeno. Este estudio

ya fue hecho por FDTE.

Estudio de propuesta para una instalacién de planta piloto

para aplicacién de plasma eléctrico en horno cubiloty parz
sustituir el uso de coque, -

Estudio de factibilidad técnico - econdmica de utilizacién
de plasma eléctrico en diversos sectores industriales.

Trabajo ya finalizado por FDTE,

‘El NAC de la CESP no esta oficialmente institucionalizado ni
llamado de esta manera, sus funciones estan subordinadas 2

la vicepresidencia de desarrollo,

INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR — EDIFICIO CENTNO DL COMERCIO INTERNACIONAL = CALLE 28 No, 1IA-15

BOGOTAD.E-COLOMBIA
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A.2 COSIPA, Busca desarrollar nuevos productos y-nuevas aplica-
’ ciones o usos para sus productos de linea.

«

« Producciéon de chapas laminadas en caliente tipo API para
tuberia para petroleo. Basados en la identificacion del mer-
cado dc tubos tipo API se vio la necesidad de desarrollar
equipos (inyectora de Ca - Si), procesos (inyeccion, esco-
rificacién, iimites de composicién, controles, laminacion,
enfriamiento controlado), desarrollar fabricante para .los
tubos (CONFAB). EI seguimiento en el desarrollo del equi-
po fue hecho por el NAL

-

- Uso de pancles prefabricados en limina ,en construcciones
: diversas tales como: casas, escuelas, guarderias. Enla
actualidad ya existen construcciones de este tipo como pro-
totipos instaladas y en prueba directamente en el campo.
’ (G.A.P.P.) .

- Proyecto de elaboracidn de puentes tipo modular,tanto para
uso urbano como en caminos vecinales, en aceros de aita
resistencia mecinica y a la corrosidn. Este proyecto en l2

A - actualidad tiene ya contratados 5.000 puentes {de 12 a 20
T ’metros) y ya ha suministrado cerca de 1.000,

e

- Proyecto y fabricacion de durmientes para carrileras en &cc-
ro y acero-concreto (hormigén). Actualmente esta en lu [2ge

de evaluacion. ~

- Propuesta de un proyecto de tanques tipo modular para bio-
digestores, para tratamiento de alcantarillados en pequeflac
.- ciudades para la SABESP, . T

‘Nota:. E1 NAC en la COSIPA, es también una estructura informal dentro
del organigrama existente y sus acciones estan subordinadas a la
"Gerencia dec Desarrollo de Nuevos Productos” y a la Superinten-
dencia de Ventas de la Directoria de Desarrolio. Co

RIOR = COIFICIO CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL = CALLE 28 No, 13A-15
BOGOTAD.E-COLOMBIA ,
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A.3 USIMINAS, CSN
. Estas dos siderurgicas estatales, cuentan con centros de investi-

) gacion propios, donde hacen desarrollo de productos y procesos
Y equipos, que responden a necesidades de la misma empresa ¢

del mercado. - .

- USIMINAS csta intentando desarrollar ur tipo de ldmina para
- tanques de combustible mas resistente a la corrosion del
alcohol, en este desarrollo descubrié un aditivo para ct al-
cohol,inhibidor de la corrosidn.

- CSN, conciente de la tendencia de uso de limina de acero de
alta resistencia en la industria automovilistica, para dismi-
nuir de esta manera el peso de los vehiculos, desarrolld un

. -tipo de acero BLAR y solicitd el desarrollo de equipos ade- ~
' cuados a estos procesos. '

A.4 PETROBRAS . . .
e - Para el residuo sdlido de la destilacidn a vacio del petréleo,
T el cual sobra en gran cantidad, se busca en la actualidad

-aplicaciones como combustible en forma de emulgidn calien- -
te con agua, para industrias siderirgicas y de otros tipos.

-

INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR — EDIFICIO CCNTHO DE COMEARSIO INTEANACIONAL - CALLE 28 No, 12A-15
" BOGOTADZL.-COLOMBIA™ .
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+  B. INSTITUTOS 153 INVESTIGACION

B.l1 LP.T (Iustituto de Pesquisas Tecnologicas). Ha efectuado ac-
. ciones o funciones de NAC, a traves de algunas dlthonea. cen-
_tros o nicleos del L. P. T,

. = Desnarrollo de aleaciones para termoparea para sustitucion
. de las xmporhdas.

B :
Cote

- Desarrollo de aplicaciones de madera de pino para muebles
y de eucalipto para fines estructurales.

H - Desarrollo de piezas especiales con alto contenido de alumi-
S ) na para uso en la industria textil,y de’ componentes eléctricos
. y partes para automoviles.

E . - Desarrollo de aleaciones STELITE para soldadura de deposi-
¢ cién, en vilvulas de motores y los’ respectivos equipcs y pro-
cesos.

. >  Desarrollo de proceso y equipo para la fermentacion aerdbi-
; . : ca continua en la produccién de alcohol.

' ‘
. .

l ,
. [
l :
l !
.

-

T - °~ Desarrollo de equipos para produccién de carbdn vegeuu.
con astillas de madera y cdscara de babagu, con aprovecha-

-miento de conde nsablcs. -

1 g - Proyecto de mini-inyectora acoplada a hornos de mduccw1,
! . para permitir la elaboracton de alcac:oncs fundidas.

L - - Desarrollo de bloques fundidos de acero H:12 para forja,
desarrollo encomendado para una firma dedicada a la forja,

{ B.2 U.FRS

- Desarrollo de un protottpo de tren COEST, cl cual se encuen-
tra en la fase de evaluacién. -.

INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR ~ £OIFICIO CENTAO DE COMENCIO INTERNACIONAL ~ CALLE 28 o, 134-15
’ BOGOTAD.C-COLOMBIA.. .




«
VR o t-a/ =7 o ORI b7 R < p B @ BB Iy )

17 .

| " - 45 .
B
#‘t’ PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO OE LA INDUSTRIA DE BIERES DE CAPITAL {tf‘
vy  acomex - Onudi - Fed
C. UNIVERSIDADES .
- C,1 - EPUSE a través de algunos de sus departamentos ha desarro-
' llado productos con demanda potencial en el mercado.
jp _; Desarrollo en microcomputadores, dando origena '
3 ,firmas tales como SCOPUS y otras,
;,: ‘- Carro eléctrico; se encuentra en fage de desarrollo
3 del prototipo. '
E - Proceso de purificacidn de quartzo, para llegar a la
s silica amorfa. .
E .C.2 - CIENTEC (R.S.)
. :*'-. " .
LE T - Gasificadores de lecho fijo y de lecho fluidizado, ade-~
. 'j— . cuadosa los diversos tipos de carbén térmico existen-
. tes en la region.

MSTITUTO COLOMBIANOD l';( CW(RCIO EXTENION = EDIFIG1I0 CEHYAO OC COMENCIO INTCRNACIKNAL ~ CALLE 8 No. 13A-15
00GOTADE-C OLOMIIA ~
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2. CUALES SON LOS OBJETIVOS DE UN NAC?

2.1, Deaarrollo de nuevos productos:

Trae benefxcnoa para el productor y para el uuario, para et
‘gector y para el pais.

Puede crearse por la interaccién con otros equipos y procesos
ya existentes, el desarrollo de nuevos productos, por ejemplo:
Inyectora’ ———— mlm—myectora/ horno de induccion.

2.2 Articulacidn con los. NAI'S existentes en las empresas estatales,
o con los departamentos de importacién, compras, mantenimien-

. to de empresas privadas o estatales y con el mercado en general,
para: :
2.2.1 Sustituir importac iones de productos, equipos y tecno- "~ *
logla. ’
2.2.2 Reorlenta. las 1mportacmnes hecia productos locales

(nacionales) dispo uibles.

2.2.3 . Analizar y proponer integraciones cntre eripresas na-
cionales-ya instaladas para evitar 1mportac|ones..

\. ¢

€10 EXTERION ~ EDIFICIO CENTAQ DL COMERCIO INYERNACIONAL ~ CALLE 28 No. 13419
80G GOTAD.C.-COLOMBIA :
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3.1.1

3.1.2
3.1.3

3.1.4

3.1.5

3.2.1

oL 3,2.2

3,2.3

.

3.1.6-
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3, QUE BENEFICIOS TRAE UN.NAC? .

3.1 “Beneficios para los usuarios o compradores;

Disponibilidad de suministro.

Adecuacidén a las condiciones tocales. Ejemplo:

. Piezas resistentes a la abrasidén en la CVRD, USIMI-

NAS, etc. (debido a las condiciones especificas del
mineral).

Dominio de la tecnologia (inyectora COSIPA) y desarro-
llo de nuevos productos o técnicas por medio de inter-

"accién o implementacion de tecnologias ya dominadas

(mini-inyectora, plasma para cucharas ——— alto hor-.
no;.placas Jones). - :

Apertura de nuevos mercados (COSIPA - e;:portacién
de liminas API).

Integracién con otras industrias (CONFAB tubos API). |

Mejor calidad (inyectora)
Menor costo -(Placas Jones)
Plazos menores ’
Inventarios menores

Menores inversiones .

3.2. Beneficios Sociales:

.Economfia de divisas .
Desarrollo tecnolégico nacional

Crecimiento econémico,y creacién (generacidn) de
empleos. :

A - EDIFICIC CENTRO DE COMEFCIC INTERNACIONAL - CALLE 28 No, 10A-18
socou.q.t._ COLOMBIA .,
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4. ESTRUCTURA DE UN NAC _ -

4.1

4.2

En empresas privadas y pequefias el propio duefio o un ingenieros
o técnico,entrenado para ejercer las funciones propias de un NAC,

En empresas privadas grandes, puede ser una estructura inclui-
da en un sector de desarrollo de mercado y de productos, con
nivel de vicepresidencia, gerencia, division o superintendencia.

Debe contar en lo minimo, con un coordinador que se asesore de
4reas comojingenieria de productos, mgemerza de procesos y de
las ireas de dcsarrollo e investigacion si existe.

Puede también existir un asesoramiento de institutos de investi-

gaciones. Es muy conveniente que el NAC este en contacto {re-

-cuente con el sector de ventas de la empresa, asi como ccn el

de marketing, pues el cliente final puede ser una empresa o el
mercado en general,

En empresas privadas es muy comin entrenar zlgunos vendedo-

res para asimilar los principios de accion de los NAC'S,

-

7

lNSTl"UYO COLO*2iANO DE COMERCIO (X?!MON [DIFICIO CENTYRO DE COMEACHD INTEANACIONAL ~ CALLE 28 No, 13A-15
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Hacen contactos con los NAT'S, los sectores dc-compras, desarro-
de los grandes compradores

para seleccionar casos que esten al alcance de su em-
presa, para fines de nacionalizacion y desarrollo. -

Hacen contactos con los organos que controlan y regulan las impor-
taciones, para examinar estadisticas de importaciones y localizar
items de interés para nacionalizacion, o los posibles items que
siendo ya producidos localmente-y estan siendo importados bajo

- Estudian tendencias de mercado, 2 través del drea de '"Marketing"

de su empresa, controlando trabajos especificos o estudiando y
analizando trabajos realizados y publicados por firmas especiali-

dscidda la compra de un producto nacional en vez de im-
portado o el desarrollo de un producto nuevo, el NAC comicenza &
actuar acompafiando el desarrollo interno, y busca resolver pro-
blemas del ambito externo como integracion con otrzs empresas

o institutos de investigacion y desarrollo contados con los vsuarios,
suininistro de informaciones sobre condiciones del trabajo del equi-

po, obtencidn de muestras, informacion,

especificaciones, catilo-

. §, COMO ACTUAN LOS NAC'S?
5.1 _
llo e investigacién y de mantenimiento
0 usuarios,
.5.2
‘otra clasificacién mis favorable,
’ 5.3
. zadas.
. 5.4 Una vez
gos, etc.

5.5

INSTITUTO COLOMBIANO OE COMERCIO EXTERS

Su accidn o efecto continua en el servicio post-venta.has'ta el pro-
ducto ser aprobado e iniciar la produccién normal, o sufrir las
modificaciones necesarias para la aprobacion.

OR - EDIFICIO CENTRO DE COMERCIO INTCANACIONAL = CALLE 28 No, 13A-15
BOGOTAD.E.- COLOMBIA .
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' 6. CARACTERISTICAS DE UN COORDINADOR DE NAC

o, R
'
o

evado nivel técnico ¥y

Normalmente el coordinador, quien tiene un el
primera instancia cui-

es quien define ¢en

£ *  amplia vivencia en el irea,
des son factibles o no.

2 ’ ies “consultas" u oportunida

El coordinador necesita tener muy buenos conocimientos de:

6.1 Condiciones de trabajo del item cpnsulta.do y condiciohes de eva-

luarlos correctamente. ‘

.

U oot il el il & iy

6.2 Procesos de produccidn involucrados en la fabricacion del item

co_nsultado.

N

uccién del item y su adecuva-

e o

Pt e i
Tl v

- . 6,3 Materiales necesarios i:a.ra la prod
cibn a las condiciones de trabajo.

] . . A . :
: 6.4 Dibujosy especificaciones del item, si existen, ¥ condiciones

. para interpretarlos.

e sugerir materiales o especificaciones alternativas, -

6.5 Posibilidadd
tolerancias, nuevas goluciones.
esa en cuanto 2 procesos, productos Y

6.6 Capacidades de la empr
- personal especializado, tamafios limites de produccic’m y medios

de control.

; 6.7 Posibilidad de integracion de sus recursos ffsicos y técnicas con
L - otras industrias.
Todo lo antes mencionado, relativo a productos o equipos, es aplicable
das las peculiaridades

a servicios ¥y transferencia de tecnologia obzerva

L _ de cada caso. .

.

OMCACIO EXTERIOR ~ COIFICIO Ve JE COIMERCID IMTERNACIONAL ~ CALLE 26 No, 13415
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E FUNCIONAMIENTO DE UN NAC

7. MODALIDADES D

7.1 A nivel de empresa usuario o compradosa

,

7.2 A nivel de mercacio

\ Industria

(INDUFOR, CESP, PETROBRAS, COSsIP

Industria

e -

7.3 A nivel de gremios del sector

A
R
)
2

\&/

B y industria

S G — -

DY s I M L

o Ejemplo: .
icitud del comprador o intercsado en la
onces una circular {cs) par
el e~uivo o &

CACEX: recibe la sol
portacion de un equipo, emite ent
o los gremios que tengan interés o relacion con
Estos gremios emiten una circular a sus asociados que 3¢ €
tran registrados como fabricantes de ese item.

Estos asociados respondena ésta a trzvés de los RAC'S o »
T ganismos equivalentes, sobre las posibilicades de fabricack
desarrollo localmente del itemi. En caso de que los datos 8
nistrados sean insuficiertes, los NAC'S se ponen en contaci(

el comprador y pide mis informaciones tanto 2 los gremios

a CACEX,

Pueden ejercer su accidn de N/

7.4 [Institutos de investigacion.
1.P.T. x Egtanol).

(I.P.T x cosipa, LLP.T. x CSN,

Comprador

Instituto ) '
nes/

Invesat f’-ﬁc fone
NI LT TOAr 1o TTTHACIONAL = CALLE 2810, At

INSTITUTO COLOMblAHO 0€ COMERCIO EXTERIOR ~ FOIFIC'OCE
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" 7.5 Las industrias buscan un instituto de investigacion par:i comple-
tructurales en el drea de investigacion

mentar sus deficiencias es8
Y desarrollo de productos. (SAMA, EUCATEX, .ECIL, ENGEBASA).

R LRt T

-
. -~
£ ( Industria [ Instituto
3 < de
: O i Investigacion
? 7.6 Los NAC'S de fabricantes, que vana reuniones p_erfodicas de sus-
v titucién de importaciones, dc gremios de sector. -
% .- ~ Ejemplo
. é(. 4
. é IBRAM - Instituto Brasilero de Mineraczo, el cual ticne seis
¢ grupos de trzbajo y reuniones rnensuales de cada grupo.
'

Y

Gremio

Industria

7.7 ZEntidades que dan conceptos al INPI (Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial) sobre solicitudes de importacién de biene3 de

: capital, de contratacién de tecnologia o de servicios de ingenic-

S : ria, respecto a la posibilidad de suministro local (nacionzl) de.

estos bienes o servicios.

N Ny B

g son basados en consultas hechas |
de las industrias o empre- ’
camiones de limpicza,

, Muchas veces cstos concepto
a los NAC'S o el organo equivalente,
trusoras de plistico,

sas de ingenieria (ex
{nyectoras, prensas, gatos hidriulicos).

_/Entidades \
‘(concepton)

(FACIONAL = CALLE 28 No, 12415

-

INSTITUYO COLOMBIANO' DE COMERCIO EXTERION ~ IDIFICIO CENTRO oL COMLACIO INTCA
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8. FINANCIAMIENTO DE LAS LABORES DEL NAC

1)

o F II-\IEP (Par)

BNDES (par)

FINAME..
FIPEC

PROMOCET - FUNET

BADESP Y BANCOS
REGIONALES

FAPESP

INSTITUTO COLOMRIANO DE COMERCIO EXTERION = COIFICIO ce

| .

00GOTAD L~

Financiamiento de estudios y proyec- "~
tos. Al comprador y el proveedor a
entidades estatales y privadas. Parti-
cipacion minoritaria.

Grandes proyectos. Jdem FINEP.
Participaciones posibles.

.

Equipos de vitrina (mostrador)
nuevos desarrollos y costos de inge—
nieria hasta 50%..

Institutos de investigacion universida-
des, empresas. A fondo perdido en
casos especiales.

Promocidén de nucleos de empresas -
de alta tecnologia.

Proyectos de- instalacion, ampliacidén
y desarrollo.

-

Becas de estudio y proyectos de des~
arrollo a nivel académico.

NTRO DE COMERCIO INTCHNACUONM.'- CALLE 38010, 13413
COLOMBIA" '
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~ CASOS DE NACIONALIZACION

PRODUCTO

Placas de contacto para centralés

_ telefonicas

Boquilla'dc ianza ¢ie oxigeno
Anillos de la matriz de extruccién

Puntas para laminacion de tubos

. "~ Toberas del alto horno

"Cuchillas cortadoras de Coqué

. Carcazas de bomba para lodo mi-

neral

I&minas de desgaste para patios

" con mineral

INSTITUTO COLOMBIANO O COMERCIO EXTC

PlacasJones

Cuchillos para britadores prima-
rios.

Liminas "Tambor ﬁecogedor"

Aleaciones para soldadura por
reslstencia

Cilindros de laminacién para
parachoques

Matrices de estampado cn chapas
de acero inoxidable

MATERIAL

Cu - Be

Cu - Cr

Acero 12 - 12
Acero BLAR
Cu Premium

Aéero A — 2
Acero D-4

Acero D -2

Acero 410

Staminal

Acero D- 2

Cu -Cr
Cu - Cd
Cu-Cq-Bc

Br - Al

Br - Al

ZE WY
h

CLIENTE

GTE
CSBM
CSBM
csM
CsM

USDMINAS

CVRD

. GVRD

CVRD

CVRD

CVRD

Ford, G. M.,

. VW, MB.

vw

Wolf
Fracatanza

AIOR — EDIFICIO CENTRO DE COMEACIO INTEANACIONAL = CALLE 20 No, 13A-15
BOGOTAD.E.~ COLOMBIA "
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PRODUCTO

b=

Matrices de presicion para inyec-

cién de plisticos

Matricea de presicidn para forjado

INSTITUTO COL

Matnces de prcsxcxon para fundi-
cisn presion

Asientos de vilvulas para motores

de explosion

Varillas Stellite, fundicién continua

Bloques fundidos para forjado

ulbos (Ni-Resist) para ‘plataformas

mantlma Se.

V:f;lvula.s y bombas para plataformas

Martillos de Molinos (Fe-W):

MATERIAL

Select - B

‘H-13

H-12
D-3

Stellite

H-12

-

‘Ni-Resist
Modulay

Br-{%l

Hadlield
endurecido

por explosién

OMBIANO DE COMENCIO EXTETIOR = EDIFICIO CENTRO OE COMERCIO INTERNACIONAL - -CALLE 20N, V
80G0TADC.- COLOMBIA “

AN
i)
X
CLIENTE

Trol .
Orion
Sifco

VW, Ford
MB, VB,

Fiat, GM

EATON

" Krupp
- Petrobras

. Patrobras

Metalur

3A:15






