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I, PRQfll DU PQSTE1 

I .I. Exptrt, Econcnistt industritl 1 chtrgf d'ftudt tt .S.s g1stion cit 
nouveaux projtts (dt fin stptt .. brt 1984 jusqu'tn fin novttabrt 
1966>1 -

1.2. Consti 11tr Ttehniqut Principal a. I. <Coordin&ttur> du proj1t <de 
dfbut 1986 jusqu'tn f:n novellbrt 198&>; 

1.3. Durft dt la mission: fin stpttabrt 1984 - fin novt•brt 1986 

2. ACTIVITES: 

2.1. Idtntificttion, analrst tt qtstion dts nouv11ux projets d'investis
sements industs:.i!.11 

2.1.1. Etud:s d'opportunitf tt de faisabilitfs 18 ftudts 

- Ftrmt d'tmboucht bovine l Habanda 
- Fabrication dt la ftrint dt •anioc tnrichit tn protlints 
- Ftbrication d'ali•tnts dt stvragt l bast dt soja tt de cfrfalts 
- Aviculturt industrit11t 
- Elevage industritl des crocodiles <txportation des ptaux> 
- Fabrication du frontagt / ftrae des vaches laititrts 
- Fabrication dt l'huilt d'arachidt 
- Boulangerit industrit11t l 6itega 
- Boulangerie industritl1t l Ngozi 
- Ftbrication des chaussurts tn toilt et cuir srnthftlque 
- fabrication dt dftergent en poudrt 
- Unitf dt trff ilage 
- Fabrication des parapluits 
- Fabri~ation dts fltctrodes pour suudurt 
- Fabricttion dts bonbons 
- Trtnsforaation industrit11t du •tnioc en alcool <profil dt projet 

/ Rfunion dt Solidtritf 1985> 
- Tr1nsfor11&tion industritllt dt h btnant <profil dt projet / 

Rfunion cit Solidaritf 1985) 
- Fours l briquts. 

Dtns 1t cadre dt l'tctivitl d'idHtification tt d'tnalnts dts projets 
industritls, l'txp1trt t fgal1111nt collaborf l l'inititation tt :\ h 
rial isa•ion d'un1 •enquth sur Its besoin1/dtf1tndn tn 11atitrt~ du 
projtts industrlt!s et dt sttvicts au niv11u provinclaJ•, Ctttt enqutt• 
ava it pour buts 

- J'idtntiflcation dts nouveaux projets lmtnant d'unt demandt 
rft11t dt 11 part dn &utoritls provlncialn •t qui dtvraient 
contributr tt s'lntlgrtr dins 11 dlvtloppt•tnt rlgiona1 globals 

! ';_.,; t ~ :: . •UI" la C:1·.;!:iOr1iuilitt r\)tfntit)Jt tn 'lli1l11:>1 tS 
p.·t111h:ts .,our tu projtts industritlt l ftuditr au •centre dt 
Promotion Jndustrlt11t• <CPI>. 
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l'txptrt a contribuf a la conctption, l'organisatioa tt la rfalisation 
dt cttte tnqutt• dans 7 dt 14 provinces du Burundi; i1 a ftf fgat~nt 
chargf dt la rfdution du rapport f ina1 proposut, tnlrt autrts, qn 
plan d'action du CPI au nivtau rfgiona1. 

Toujours dans It 11t11t conttxtt d'activitf 1 1'11ptrt a pa~ticipf dans la 
rial isation tt 1 'txploitati• dis "'quttts dt aarchf pour plusiturs 
projets. 11 a fgalt11tnt contribuf l u~t 11aflioratioa dt la prfstntatior. 
dts projets d' invest isst11ent fhborfs par la •Direction Gfnfralt dt 
l'Elfvage• tt dt la •Direction dt Planification Rural• du •Hinisttrt df 
l 'Agr icul turt tt dt l 'Elfvage•. Ctt :._ contribution rtsul t .. dt 1 iens c!e 
colhb\H'ation qui ont ftf fbblis entrt 1t CPI tt It 11inisUr1 lors de 
l'thboratia!'l des projets agro-indust:-itls. A l'ocusion d'ftude-s des 
nouvuux projtls de rtldions ont pu 1tr1 ftablits tntrt 11 CPI o:t 
1' • 1SAeu• <Ins ti tut dn Scitncn Agron~~· quu du Burur.di> tt diverns 
organisations de la coopfration bilattraae fran~•i~t, italiennt, beige, 
merinint tt nttrhndaist ainsiqut ae coopfration au1ti1attralt <ftruO, 
FED>. Sur lt plan cit la rtchtrcne des fournissturs d'an fquipt111it d'unt 
ttchnologit approprift unt coopfretion .ntrt 11 CPI et dtS instutions 
spfcial isfts tn Jndt a pu etre ini tih, tn particul ier en ce qui 
conctrnt 11 secttur •groindustritl. 

2.1.2. Gtstion dts projrts 

Par11i Its 18 projets ftudifs ceux qui ptuvrnt tlrt considfrfs tn phase 
dt gestion Cc·est l dire etre sou11is aux autoritfs pour agrf~tnt, l la 
r'!chercht d'un fin&net1111Rt et souttnus dans la phase dt ntgotiations 
avec le partenairt technique et dt derurrage> et qui ont drs chancrs 
d'une ~falisation sont lrs suivantsc 

- Boulangtrie industritllt l Ngozi 
- Fabrication des chaussurts en toile et cuir s7nthftique 
- Unitf de trffilage 
- Fabrication des bonbons. 

Parrai ceux-ci le projet 1t plus avancf est celui de la fabrication des 
bonbons, l'fquiptmtnt ftant dfjl connandf. 

En ct r,ui conctrnt 1t proJtt dt fabrication dt froruge I fernae du 
vaches laititres, plusiturs prcnoteurs du •ilitu rural n'ont pu obttnir 
Jn crtdi ts banr.aires, ltant donnf qu' i h possrdaitnt uniqut11rnt dts 
ttrrn tt nt pouvaitnt fournir ni ltur apport 11inir1U11 ni Its garantits 
nfcessairn. 

Lt ?rojet fours l bric;un <trois variantn progressives dt capacitf, 
d'txigtncts organi!ationnt11tt et d'&11flioration techno1ogiqut par 
rapport aux f~urs traditionnels> a ftf 1b1ndonnf par dfcision du CPI. 

't-<; ~;:::;~t·~ rtsti~rts ~c- ·"''t ver.tifs f1. ... ;,._"'. ·'f'-'·1:1t1;\ norr rH•tibits 01; 

irr.pliquaitnt h-•.1p GU risqutt. A ctt fga:-d ii nt uti1t dt riappt1tr 
qu'il s'agiu.aitnt c!n projtts PMF./FMJ dont l'invtsi;:.:•111ent ir.itt11 a 
f tf souvtnt tn dttsous dt 167 Ht USf. 
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En efftt 1 h praaotion dt nouvtaux proJtts industritls AU Burundi st 
hturtt l dts coatratntts suiv1ntts1 

- l 'ftroi ttsst du 1urchf ndional <hiblt pouvoir d'uhd tt unt 
population totalt d'tnviron 415 Hio>; 

- la dis,oaibilit4 ta ressources agricoles et •in~r&lts 
gfnfr1l111eat liaitfes 

- l'tnclavtatnt du Burundi au91tnt1nt Its couts d'fquipt-.nt et de 
production tt limtant l'txportation; 

- unt prfftrenct toujours prononch dts invrstisuurs privfs pour 
lt stcttur cmmercial offr&nt unt aeifhurt rtnbbl i tf tt plus dt 
sfcuri Hi 

- l'abstnct dts fonds dt garantit tt dt p•rticipation. 

2.1.3 Hfth~dt de travail 

En ct qui conctrnt 1t transftrt dts connaissancts proftssionntllts l sts 
hcnologutS dans It dcnaint dt I 'analyse tt gestion du projets • ndustri
th, l'txpert a 11is un accent particulitr sur la 11fthodt •1urning by 
doing•. A l'iniativt dt l'txpert Its sfancts pfriodiquts du •ccnitf de 
lecture• du CPI <shncts ala participtnt tous Its udres tt o6 chaqut 
dossitr d'ltudt est txposf l dts critiques tt propositions d'•ende
~ents> ont ftf choisits connt cadrt pour flaborer tt discuter tn connun 
dts questions afthodologiquts et thforiques d'ftudes de fais•bilitf. Les 
fhborations l cet lgard ont Hf rhl isles tnstiabh avec 1t dtuxiltat 
txptrt du projtt. 

2.2 Assistance aux PttE/PHI existantes 

L'txpert a rhlisf unt vinghint des •visites diagnostiques• dans Its 
tntrtpr istS industritl lts l BujU11bura. ConfOM1t11tnt au pl an dt travai I 
cette •ction du CPI consistt dans dts visites d'entreprists 1yant pour 
obJtt l'infor~ation, la sensibilisation tt 11 dlttr•in1tion des dOfl•ints 
d'1ssist1nct souhaitlt af in d'assurtr dans unt stcondt phase It suivi et 
It conseil p1r dts actions d'exptrts tt/ou consultants sp~cialisfs et/oo 
un progr1n111t de for•ation industritlP•. Ces visitts ont ltf tfftct~lts 
tnst111bie avtc dtS homologues et, aprn ltur arrivf dans 1t dl'r-nier 
trimtstr~ 1996, ct cadre a ftf flargi par Its consultants tr gestion et 
for~atio~ industritllt. La ~fthode dt tr1v1il 1 l'fgird dts h011101ogues 1 
ftf ct11e de •111rning by doing•. 

·. 
2.3 Actiuith conetr:\ant_h autign du proitl 

2.3.1 En t1~t qu'rxotrt Coctobrt 1984 - ~i-j1nv'fr J9~6> 

~ c•ust d'un b1oca~e total dt collaboration tntri lt proJtt et It CPI au 
niv~au dt dirtction <It CTP' du quitter It p1ys tn juin 198~, l't~ptrt 
a fhborf, tn c~lhboratior. av" son colh9Ut H. J,f, Houlis tt a la 
dtrundt dt h t!irection 1.i. du CPI, un docU11tnt pouv.nt oritntt1· tt 
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hu11onistr Its actiwitfs du proj1t 1t da CPI pour 11 annf 1~. l"e!t
ject~f a ftf ct. syst111atistr tt dt pr0tr11111tr lts activitfs tn fonction 
d'unt stratfgit d"action fondft sur dtux grHdts axts: la rational i
sation tt 1t dfvtlopptiatnt dts tntrtprists industritllts txishntts 
d'unt part 1t la pr•otion dtS nouvtllts uni Us dt production d'Htn 
part <voira Rtfltxions sur l'oritntation dts activitfs du CPI tt du 
projet CHJDJ>. 

l'txptrt a fga1t11tnt participf l la prfparation dt la •11union dt 
Solidaitf dts Hiaistrts dt l'lndustrit pour It Ofvtloppt11tnt Jndustritl 
du Burundi• <flaboration du dossitr dt prfst~t~ten..de dtux projets> et l 
la •Rfunion Triputitt• du projet tn 1985 <strvices dt consultation au 
CPI l l'fgard dt doc11111nts rtlatifs l cettt rfunion; participation aux 
sfancts dt la rfunion>. 

2.3.2 En tant qut CTP a.i. du projet <•i-janvitr 1986 - novt•brt 1986> 

Hors dt la gestion c~u~-~ntt du projet <coordination et haraononisatlon 
avtc h direction gfn~:dt du CPI, gntion aministntivt 1 divers np
ports pfr iodiqun, rfht ions txtlriturts du projtt avtc dts inst i tu
t ions tt organisations nationalts tt inttrnationalts>, l'txptrt a notora
ment tfftctuf dts travaux suivants: 

- l'organisation, l'flaboration <tn conmun avtc l'tquipt dirigtant 
du CPI, l'tx~trt per1Hn1nt du projet "· J.F."oul is tt 1t con
sultant CNJDI H. J.F&tb) tt la redaction fin&lt dv progra11111 
d'activitf du .,rojtt pour l'anr.fe 1986; ct progrillflt a ltf 
intfgralt•tnt incorporf dans •Les propositions d'un progrannat 
d'ution visant la p1rfor11anct opti11a1t du projet dans sa phise 
t1r11inal1 <rapport Fath, 11ission ~DJ/Pt~UD 11ars 1986>; 

- l'organisation et l'assist1nct l la rfalisation de qu1tr1s 
•issions dt consultants CtllOI conc1rn1nt deux consult~tions 
techniquts 1upr1s dts entr~prists et les interventions des 
consultants en infor11atiqu1, tn gtStion tt . .for•ation industritllt 
auprh du CPI. 

3. EVOLUTJ~ 0£ l'OR6ANJSATICl4 DU PROJEJ 

Janv - Juin 1985 

Juil - Ote 1985 

- blocagt tat11 dt co111boration tntrt lt projet tt 
1t CPI au ni11eau dt direction jusqu'H dfpirt du 
CTP en juin 198~ 

- It CTP n'tst pis r111pl1cf; l la dtmindt du Rtsrtp 
l'txptrt J.F. ff~ulis assu~t son ro1t 1.i.5 

- dfpart dt !'txFt~t tn gtltion <Or~ :9e~:; ~~m~ndt 
dt consu1hnts tn gntion, ill'formatiqut et 
formation induitritl1t. · 
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Jan - Ffvr 1986 

Hars 1986 

Avri I 1986 

Hai 1986 

Juin 1986 

Aout 1986 

Septembrt 1986 

4. C(t~CLUSI (t:JS 

dfcision fNUD/<HJOJ d'unt •ission conjointt pour 
la rtfOMIUlation tt It rtlanc1111nt du projtt 
pendant 1a phast 1986 tt sur lts co~ditions dt sa 
continuation pendant It IV CIP; 

demission dt tt. J.F. Hou1is cant CTP a.i.i a la 
dt11ande du Rtsrtp 1 'txptrt assume la coordination 
du projtt. 

- rfa1isation dt la mission PNUO/(l<IJl)J. 

- transmission du np~ort PNUD propount unt 
rtstructuration fondmtnblt du CPI s:•r h but 
d'unt ftudt l rfalistr par un cabinet conseil &fin 
de pouvoir confir111r la continuation du projet 
aprh 1986. 

- 1t rapport tt sts r~ca11und&tions nt sont pn 
agrfes par le CPI et It Gouvtrnt11tnt. 

- transmission du rapport CtlUOI sur un progrc:nmt 
d'action du projet pour la phase avril - dtcembrt 
! 986; ct progranne est acctptf par 1e CPI et 1t 
Gouverne11ent; 

- 11ission PNUD pour la mist au point du projet pour 
1t IV CIP sur h bast de se~ propositions an tfr
i turn 1 1'tntrttitn avec dn sevices gouvtrne-11tn
taux n'a pu etrt rfalisf. 

- arrivf du consultant tn gestton. 

- arrivf dts consulbnts tn informatique et 
format ion ind•Jstr ie11t; 

- 11ission m«JOI rfalisant unt reformulations de 
ttr11es dt rlft:-tnct dt 1 'ltudt sur It CPI par un 
cabiHt consti1, propositions qui obtienntnt 
l'agrf•ent du CPI tt du Gouverntment. 

4.1. Sur 1t p1an d~s activitfs du proltt tt .... st!L~ 

Lt cti·trt des activi tt..: du CPI st dephct nethmtnt du "oltt ltude tt 
prornoti~n dts nouu•11ts PHC/Pttl vtrs l'1ssistanct tt l'tnc1drt111tnt des 
PME/PHJ txishnht; • etci HllSi bitn tn fonction du contriintu 
d'tnuiror.t!~lf1tnt socio-f";r,omiq1,1 c;u'tr1 fonctil)n dt h dt•flindt dt h 
cJitl\t~?e principilt d:.: ~:r>!• 111:- :T1i1itu indust.·1t1. 

En tHft ,-.: h i;. lupu t des contr1intn 1 imi hl'lt h rh1 i sat: on du 
nouutllts PME/PMJ, tuoqufes ci-dtssus au pcint 2.1.2. sont difficiltmtnt 
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maitrisablts. En outrt 1 toujours par rapport aux contraintts dt 
l'tnvironnt11tnt fcone111iqut 1 It dfgrf rtlatif dfjl atttint dt diversifi
cation industritlh rtndra de plus tn plus difficile l'i11plantation de 
nouvtllts unitfs dt production. Ainsi ii tst probab1t qut pour l'avtnir 
l'tSstntitl dts no-.vtaux proJtts d'invtstisst1Hnt industritl va faantr 
du stcttur industritl txistant <invtstisst•tnts dt modernisation, 
d'txpansion, dt diversification> d'unt part, tVou dt h traJtctoin 
possible du dfvtlopptatnt agricolt d'autrt part. En ct qui conctrnt cts 
dtrnitrs, il s'agira dans la 11ajoritf dts cas plutot d'un ~quipr tnt de 
transfOM1ation approprif l l'au!Jltntation progrtssivt dt ctrtains 
produits agricolts et l la capacitf dt financtat~t prfvalant au 11ilitu 
rural qut dts usines proprtatnt ditts <txt11plt: riz, ·~~ichide>. Aspect 
qui cmaporte cep.ndant l'avantage de p'er11tttre unt divtrsif intion des 
activitfs en milieu rural tt sur lt plan rfgioftal. 

rar conlrt, la ntetssitf dt 11ieux gfrer It upital industritl txistant 
n'est non seuh1aent notf dans toutts Jes ltudts tt enquetu. sur It 
secteur, 11ais st 11anifestt actu11le11ent aussi pv un. forte de1aande l 
cet lgard dt la part des industriels eux-m••ts. Lts actions d'assistanct 
"' gestion et en formation industrielh 11enfes auprts des e~.trtprises 
var le CPI rtcennent, font c1aire11ent ressortir ua important besoin non 
satisfait sur ct plan. En tffet, ii n'y a pas encore unt institution au 
Burundi equipft po~; fournir ces servicts d'unt 11anitrt s7ste~atique et 
eff icact aux ~nlrtprises. 

Ainsi ln l ignts de force d'activitls du CPI pour l'ave!lir, et par 
con$equent pour un nouveau projet 0'4UDJ, 1ppar1iss1nt l'tncadre11ent des 
Pt1E/PHI tant sur lt plan de gestion qut sur lt plan ttchniqut. 

Ouint all~ rivnu des ccnpttences acqutstS pi\r lt CPI ftct l sts hchu 
futurt~, on peut conclurt qu'un na11brt suff isant dts cadrts aient 
atteint Its qualifications nlcess1ires en ce qui conctrne la promotion 
et h rhl isation dt nouveaux projtts; ctci tn fonction ·d-.. volu11e et 
bpe prlvisiblt de ctttt activiU. 11 n'tn est pas du 111111 pour 1'en
c1drt11tnt dts PtlE/PHI. A cet fgard, h for11ation systt11~t iqut n' 1 
conmtncl que depuis peu <Its consultants progr..Us pour It dfbut 1986 
nt sont arrivls qu'au dernltr tri111str1> et uniquttaent sur It plan ~t la 
gestion tt non sur celui dt l'1nc1drt11ent technique. 

4.2. Sur 1t ehn dt l'ora1nlution rt dt la gnfion du pro.;rt• 

La plriodt dt 11ission d1 l'expert a coincidl avtc u'\t phHt diff icih 
dins la uit du projet. Pour du raisons tant relevant des qualith 
humaints de certains agents affectf~ tu pr~jtt qut dtf efforts d'adapta
t ions structurt11es, It projtt st trouuait dans un ftat quasi ptNllintnt 
d'lu1lu.ltion tt d'ajust11111nt tt/ou dlpouruu dt 1'exptrtiH corrn. :tn
dantt l ses attributions dlclarf~s. A cet lgard, l'1ff1ctation d'un ~rp 
ayant des pouuoirs dt nfgociatlon et dt dfcision formtls - pouuoirs dont 
ne ~ispcsaie~t pa~ lts expert~ coordinateurs apptlfs ~n fonct1on p1r It 
~-t-:.:e~ 01.1ra1t ta'ilite rt r•cc.,urti 1t rtJanctll'1tr1t du projt't. 
L'appli,atio11 du principt dt dfetntra'i!satton daos It runagelT'.ent du 
grandes org•n;utions qui i"'pliqut un df~hctrritnt vtrt h plr,lphtrit du 
pouuoir dfcisionne1 <tt non seultmtnt dts rtsponsabilitls) aurait •inti 
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hvorabltmtnt contribuf l 11 ptrfonHnct du projtt. En tfftt, et sont 
Its agtnts ptmHtnts du projtt &uprb du CPI qui, pu lturs contacts 
dirtcts tt quotiditns, sont lts •itux informfs tt lts •itux amfs pour 
con st ii ltr tt/ou pour fhbortr ltS •tsuns Its plus appropr if ts tn 
fonction non stultmtnt dts obj1ctifs du proj1t, mais aussi tn fonction 
dts vtritablts problt•ts tt positions cit la part cits autoritfs 
nationalts. Ctd vaut tant pour h conttH qu. pour la fonu cits actions 
l prtndrt pour 1ssurtr unt ptrformanct a,tl•alt du proJtt. Des dfcisions 
ad hoc p1r It sitgt tt/ou It PNUD, fondfts souvent sur des missions l 
court ttmt 11ds nns intfgration 1dfq .. 1t1 dts experts coordinateurs 
dans 1tur flaboration, p.uv.nt tt u sont verif ifts contrairts aux 
intfrtts du projet. 

Quant l 1 'organintion et gntion inttrnt du CPI tn vut de ses tachts 
prfvisiblts, unt politique dt personnel plus prononcft, nota.aent sur I~ 
plan dt spfclalisatton tt dt r1crut1111nt dt sts cadres, constituera unt 
me sure tsstnti e 1 h pour 1aen1r l bitn us act iv i Us et en part i nl i er 
dans It doraaint dt l'encadr1111nt dts fttElllHI • 

... _ ....... . 
L'txpert tient l rt11trci•r tous ctux qui ont bien voulu contribuer de 
loins ou de prts l sa mission. 
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