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INTRODUCTION 

1. La reunion speciale d'experts sur les strategies en vue d'un develop

pement plus integre entre l·industrie de la siderurgie et l'industrie des 

biens d'equipement s'est tenue a Vienne en Autriche du 16 au 18 octobre 1985. 

Cette reunion a rassemble huit participants. 

Donnees de base 

2. Les Declarations de Lima et de New Delhi ont sou~;3ne que les pays en 

developpement devaient apporter leur soutien a la conception d'une approche 

integree et multisectorielle du developpement industriel, grace a laquel~e il 

est possible de tenir pleinement compte des incidences technologiques et 

socio-economiques du processus aux stades de planification et de mise en oeuvre. 

3. Le Plan d'action de Lima souligne qu'il est essentie: que les pays en 

developpemenc ecablissent des industries de base. telles que celles de la 

siderurgie et des biens d'equipement (ingenierie mecanique et electrique) et 

assurenc les liaisons necessaires entre ces industries et les differents 

secteurs industriels. 

4. Les trois Consultations sur l'industrie siderurgique tenues jusqu'ici ont 

mis en evidence la necessite d'un developpement integre entre les secteurs de 

la siderurgie et des biens d'equipemenc. Une des conclusions de la premiere 

Consultaticn a ete la necessite de soutenir la production siderurgique locale 

ainsi que la production d'une garnme croissante de biens d'equipement. La 

seconde c~nsultation a cecornmande que l'on tienne compte des courbes croissantes 

et descendantes des projets de developpement de l'indu~trie siderurgique, plus 

particulierement en ce qui concerne l'infrastructure et la fab~ication des 

biens d'equi?elll<P.nt. A ia troisieme Consultation il a ete souligne qu'il etait 

impossible d'envisager un developpement de l'industrie siderurgique sans 

considerer ses rapports (actuels et prevus) avec l'industrie mecanique et 

particulierement avec l'industrie de biens d'equi~emer.ts !~ 

5. Le Conseil du developpement industriel, a decide a sa dix-neuvieme session 

que la quatrieme Consultation sur l'indusr.rie siderurgique se ciendrait au 

cours des deux annees 1986-1987 £~ 

!I ID/WG.374/2 Add. 1 Dos~ier~ l~~O IV, par. 24. 

£1 ID/B/350, par. 89 3 e). 
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Object ifs 

6. La reunion a cherche a atteindre les objectifs suivants 

a) Analyser la situation actuelle et les perspectives de developpement 

de l'industrie siderurgique; 

b) Analyser les possibilites de favoriser un developpement plus integre 

de l'industrie siderurgique avec d'autres secteurs de l'economie, 

notanment avec les biens d'equipement et le materiel agricole; 

c) Identifier les modeles a suivre pour obtenir une procedure integree 

de developpement de l'industrie siderurgique et d'autres secteurs de 

l'economie; 

d) Definir les principaux aspects a considerer dans la planification du 

developpement integre des secteuLs de la siderurgie et des biens 

d'equipement et d'autres secteurs de l'economie; 

e) Analyser les moyens ce cooperation permettant de parvenir a un developpement 

plus integre des secteurs de la siderurgie et des biens d'equipement 

aux niveaux regionaux et Svus-regionaux. 

Documentation 

7. Il a ete demande a chaque participant de presenter un document sur la 

situation de l'industrie siderurgique dans son pays, du point de vue des relations 

mutuelles existant entre l'industrie siderurgique et les autres secteurs de 

l·economie, afin de fournir a la reunion des informations de base supplementaires 

pour contribuer aux echanges de vues et permettre d'atteindre plus facilement les 

objectifs. La list~ des documents communiques a l'intention de la reunion speciale 

d'experts est presentee dans l'annexe II. 

I. CONCLUSIONS ~T ~ECOMMANDA:IONS APPROUVEES 

8. En fonction des otJectifs et des thimes analys~s par l3 reunion Speciale 

d'exper~s sur les strategies en vue d'~n developpement plus integre de l'in1us:rie 

siderurgique et de l'industrie des biens d'equipe~ent, ses partici~ants sont 

parvenus aux conclusion~ et recommandations suivantes : 

a) 11 est particulier~ment necessaire que les pays en dev~loppement parvttnnent 

a une approche in(egree entre l'in~uscrie siderurgioue et le secceur des 

bicns d'equipement pour itablir la base d'c~ developp~ment economique 

et social p~us indepen~ant et autosuffisant. Pour obcenir des resultats 
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satisfaisants, cette strategie devra s'appuyer sur les conditions 

et possibilites specifiques de chaque region et les economies nationales 

de la region a savoir : le volume disponible de matieres premieres, 

les niveaux de developpement technique et de formation de la main

d'oeuvre, le choix des technologies pertinentes, et la satisfaction des 

besoins fondamentaux de la population; 

b) En fonction des conditions economiques et sociales de la majorite des 

pays en developpement, l'industrie siderurgique de ces pays s'est 

orientee vers la fourniture des apports de base aux principaux secteurs 

suivants 

i) Batiment et activites de construction; 

ii) Fabrication de machines agricoles et agro-indust~ielles; 

iii) Construction de materiel de transport principalement de chemin de fer; 

iv) Fabrication de materiel de mines; 

v) Machines-outils; 

vi) Fabrication des pieces de rechange essentielles pour le fonctionnement du 

secteur industriel; 

c) La liaisor. entre l'industrie siderurgique, les secteurs de biens 

d'equipement et les autres secteurs de l'economie ne s'etablit pas de 

fa~on automatique; c'est pourquoi, ces relations doivent etre neces

sairement prevues sur une base a long terme afin de parvenir a un 

developpement integre de ces industries; 

d) 11 n'existe pas un seul modele de planification d'une approche integree 

entre le secteur siderurgique et les Autres secteurs de l'economie. 

11 existe deux modalites possibles de planification selon que l'on se 

fonde sur a) !'attraction par la demande - c'est-a-dire en concevant 

l'integration du point de vue des secteurs de biens d'equipement ou des 

secteurs dominants de l'economieou b) l'action sur la demande, c'est-a

dire en considerant d'abord la siderurgie et ensuite le secteur de biens 

d'equipement et/ou d'autres secteurs. En generai toutefois il existera 

une interaction entre les deux processus dont l'ajustement s'imposera 

a mesure du developpement de l'industrie; 
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e/ L'industrie siderurgique produit un melange moins diversifie qui 

fait vivement contrdste avec les varietes requises d'apports lie~ au 

developpement du secteur des biens d'equipement. Les pla~s et 

politiques des pays doivent done metlr.e l 'accent Sl'.r: les insta1latitlns 

regionales dans la coordination des act~vi~es futures afin de repondre 

a la demante div~rsifiee du secteur des biens d'equipemenc; 

f) Pour completer l'industrie siderurgiqu~, les installations des 

industries mot rices corsm.e 1£s fonderies, les forgeages, L;:s traitements 

thermiques et le fa'iOlt1'3g~ d•.! met.isl, d,.{v<.nt e~re 1,1revus t>t :nis en 

place pour creer les lien~ ar~ropries a~~c le~ secteurs de biens 

d'equipement; 

g) Il est necessaire que le proce~Sli!i de planification dans i~s pays 

en developpement favorise le developr£ment de l'integrativn ~ntre les 

installations siderurgiques d'une part, et l'industrie siderurgique 

liee a la production de biens d'equipement de l'autre. Vin d'obtenir 

ce resultat, une forte volonte politique est indispensab: -j 

h) La cooperation entre les pays en developpement et aussi entre les 

pays en developpement et les p~ys developpes doit etre consideree 

dans le cadre des reali~atio~s d'un Jeveloppement plus integre entre 

l'industrie siderurgique et les secteurs de biens d'equipement aux 

niveaux nationaux, regionaux et sous-resionaux. Une telle cooperation 

doit reposcressentiellement sur des dispositions a long terme assurant 

des avantages et des benefices mutuels. Un trait important de ces 

arrangements doit etre l'application croissante du principe de rachat. 

L'ONUDI doit jouer un role importanr. en aidant les pays en developpement 

·a renforcer la cooperation entre eux aux echelons regionaux et sous

regionaux ainsi qu'a accrottre leurs capacites de negociation; 

i} Afin d'obtenir des resultats satisfais~nts dans le developpement integre 

des secteurs siderurgiques et ceux des biens d'equipement dans la 

majorite des pays en developpement et en particuli~r dans les pays les 

moins favorises, ii est extremement important que l'on insiste plus 

particulierement sur les aspects de r.echnologie et de formation en tant 

que base d'une parfaite realisation de ce developpement integre. Il 

convient Jgalement de souligner la normalisation des secteurs de biens 

d'equipement perm~tt~nt d'~viter ainsi une diversification i~utile 

susceptible decreer d~s difftcultes dans la planification de l'industrie 

siderurgique pour rep~r.~re aux besoins de~ !ee~eurs de biens d'equipement; 
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j) En raison de la dimension et de l'importance des difficultes 

financieres de la plupart des pays en developpement, en choisissant 

les solutions technologiques ap?ropriees, il faut accorder une 

attention pa~ticuliere a la voie de la minisiderurgie. Dans le 

cas de petits pays la creation de mini-usines ~onstitue un hon moyen 

d'acces au sect~ur sid~rurgique. Toutefois, les mini-usines ne 

peuvent se substituer a d'autres voies pour la fourniture des grandes 

variet~i de produits siderurgiques indispensables a un secteur de 

biens d'equipement diversifies. C'est pourquoi, il faut egalement 

considerer ''utilisation du haut fourneau pour choisir la technologie 

la plus •ypropriee dans les pays en developpereent; 

k) II est admis qu'un developpement integre et autonome ne peut etr~ obtenu 

que grace a des programmes d'enseignement et de fonnati~n qui puissent 

permettre dP ~)itriser l'ensemble du sous-systeme de production 

reponda11t a la si<!erurgie et principalement au secteur des biens 

d'equipement. On a corsidere qu'il conviendrait d'instaurer des 

cours d'enseignement et de formation bien definis avant de mettre en 

oeuvre les projets. II. ser;;it bon que ces prograflllles c;:;ient destiues 

non seulement .,u personnel d'exploitation et de maintenanc~, mais 

egalement aux gestionnaire:, planificateurs et directeurs; 

1) !l est recommande que l'uNUDI continue a elaborer des etudes, a tenir 

des consultati1 .s et assurer une assistance techique aux niveaux 

regionaux et sous-regionaux qui con,ribueront a accroitre les liaisons 

entre le secteur siderurgique ec les secteurs de biens d'equipement. 

II. ORGANISATION DE LA REUNION 

Ouverture de la reunio~ 

9. Une reunion Speciale d'experts a ete ouverte par le Directeur du service 

des negociations de l'ONUDI. 11 a souligne que le resulta: des echanges de vues 

constituerait un apporr essentiel a la quatrieme Consultation sur l'industrfe 

siderurgique, qui se tiendra i Vienne du 9 au 13 juin 1986. 

!O. Il a signale qu'en 1982, l'ONUDI avait organise la trois~eme Consultation 

sur l'indu•tr1e siderurgique a Caracas, au Venezuela. Ila rappele qu-. la 

reunion de consultation avaic souligne les problemes fondamenta~•x de formation, 

de f inancement et d'acces de nouveaux participants au sect~ur. siderurgique grace 

a la voie technologique des minisiderurgies. 
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11. 11 a rappele qu'un des problemes qui devait etre presente a la quatrieme 

Consultation avait trait a l'analyse des possibilites et strategies visant 

a instaurer une approche integree pour accroitre la liaison entre l'industrie 

siderurgique, les secteurs de biens d'equipement et d'autres secteurs de 

l'economie. 11 a souligne que le choix de ce probleme clef etait justifie 

par la necessite de reduire la vulnerabilite exterieure des pays en developpement, 

due aux fluctuations considerables du marche mondial de l'acier et a la 

necessite de constituer un sy~teme de production national plus coherent dans les 

pays en developpement. 

Election d'administrateurs 

12. Des groupes de redaction ont ete choisis parmi les participants pour 

etablir les divers projets de conclusions et de reconwnandations. HM. C.H. Ca~rera 

(Perou) et Ndlela (Zimbabwe) ont ete choisis pour la redaction des conclusions 

et des recoR111andations relatives aux aspects des strategies et des politiques 

a suivre. Pour les conclusions et reconmandations ayant trait a la planificatio~, 
on a chosi HM. P. Judet (France) et O. Vera Gil (Cuba). Pour la technologie 

et la formation, le choix s'est porte sur HM. A.K. Mitra (lnde) et K. Antlinger 

(Autriche) et, pcur la cooperation industrielle, sur M. Scherb (Autriche) 

et 0. Mesaros (Tchecoslovaquie). 

Adoption de l'ordre du jour 

13. L'ocdre du jour. ci-apres a ete adopte : 

1) Allocution de M. G. Latortue, chef du Service des negociations, a la 

reunion speciale d'experts. 

2) Presentation du document thematiqu~ par le secretari~t. 

3) Presentation de la situation actuelle de l'industrie siderurgique 

par M. B.R. Nijhawan, president du groupe rl'etude sur la siderurgie. 

4) Presentation des relations entre l'industrie siderurgique et l'industrie 

des biens d'equipement a l'echelon mondial par H. P. Judet, directeur 

de l'ln<titut de recherche, IREP, Univer.site de Grenoble. 

5) Presentation de differences etudes de cas par pays emanant de 

pare icipants. 
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6) Echange de vues concernant les differentes presentations. 

7) Conclusions et recorrmandaticns visant a favoriser un developpement 

plus autonome et integre de l'industrie siderur~1que avec les 

industries de biens d'equipement dans les pays en developpement. 

Adoption des conclusions et recommandations 

14. Les conclusions et recomrnanciations de la reunion speciale d'e~perts ont 

ete adoptees par consensus a la session de cloture, le 18 octobre 1985. 

III. RESUME DES DISCUSSIONS 

Presentation du document thematique 

15. Un membre du secretariat de l'ONCDI a presente l'expose etabli par le 

secretariat. 11 a souligne que la croissonce economique des pays en develop

pement au cours des deux dernieres decennies pouvait etre attribuee principalement 

au processus d'industrialisation. Toutefois, l'industrialisation n'a pas pu 

contribuer, d'une maniere decisive, a la solution du probleme du chomage, ni 

a !'amelioration de la repartition des revenus dans ces pays. 11 a souligne 

que de nombreux modeles d'industrialisation dans les pays en developpement 

s'etaient reveles incapables de creer un systeme de production national coherent. 

16. 11 a insiste sur le fait que la presente crise, la restruction qui intervient 

a !'echelon mondial et les pratiques protectionnistes des pays developpes etaient 

a l'origine d'un besoin urgent d'oriencacion nouvelle quanc a !'amelioration du 

secteur industriel dans les pays en developpemenc, reposanc sur des relations 

plus integrees entre le secteur industriel et d'autres secteurs de l'economie. 

Dans cette perspective, l'industrie siderurgique doit jouer un role important 

grace a la creation d'un systeme de production national coherent. Le processus 

d'industrialisation des pays en developpemenc doit chercher a ameliorer la liaison 

ent~e l'industrie siderurgique et les secteurs de biens d'equipement. 

17. 11 a estime que les tendances generales de l'industrie siderurgique revelent 

que les pays en developpement sont les seuls qui aient connu un taux de croissance 

positif. Toutefois, les possibilites d'acc~oitre leur capacice de production se 

heurtent a de graves contrainles en raison de difficultes financieres et egalement 

technologiques. Cette situation pourrait aboutir a un deficit de production dans 

les pays en developpement de plus de 30 millions de tonnes en 1990, et d'au 

moins 45 millions de tonnes si l'on inclut la Chine et la Republique democratique 
de Coree. 
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18. La misc au point d'unc approche integree entre le secteur sidtrurgique. 

celui des biens d'equipement et les autres sccteurs de l'economie constitue. a 
son avis, une i~portante solution pour les pays en developpement en vue de 

creer un systeme de production plus coherent. 

19. II a precise que la planification d'une approche integree doit tenir c~apte 

de to~tes les liaisons possibles entre le secteur siderurgique et les autres 

secteurs, des differences enlre les pays, des problemes dUS a la faiblesse OU 

au manque d'une infrastructure nationale, ainsi que du niveau de production des 

biens d'equipement et du degre de dependance technologique. 

20. 11 a souligne que l'approche integree devait tirer parti des modifications 

technologiques qui interviennent afin de choisir les technologies qui repondent 

le mieux aux dimensions, aux ressources et aux capacites permettant de maitriser 

la technologie dans les pays en developpement. Dans cette perspective, les 

minicentrcs siderurgiques peuvent jouer, oour les noJveaux venus ou les pays de 

faible superficie, un role important en accroissant les liaisons entre l'industrie 

siderurgique et d'autres secteurs de i'economie. 

Discussion generale 

21. La discussion des relations existant entre l'industrie siderurgique et 

les secteurs de biens d'equipement a commence par l'examen des roles qu'ils 

jouent dans le developpement industriel et les problemes auxqu£ls ils sont 

confrontes. 11 a ete signale que dans l'ordre historique les pays developpes 

avaient etabli une liaison tres forte entre la production siderurgique et 

les secteurs d biens d'equipement. Toutefois, on a souligne que la crise 

actuelle dans quelques pays develcppes avait affaibli les liens structurels 

qui existent entre la siderurgie et les secteurs de biens d'equipement. 

22. Plusieurs participar.ts ont insiste sur le fait que dans de nombreux pays en 

developpe"'ent l'instauration d'une liaison entre la siderurgie et les secteurs 

de biens d'equipement n'a pas ete reellement prevue. On a signale que dans des 

pays en developpement !a production siderurgique s'etait developpee plus vite 

que les secteurs des biens d'equipement, ce qui dans certains cas a cree des 

desequilibres graves au niveau du pays, de la region et de la sous-region. Il a 

ete rappele que l'organisation inscitutionnelle de nombreux pays en developpement 

suscite de graves difficultes pour etablir la coordination necersaire entre 

l'industrie siderurgique et les autres secteurs de l'economie lorsqu'il s'agit 

d'obtenir un developpement integre. 
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23. Quelques participants ont appele l'attention sur la tendance observec dans 

quelques pays dev(loppes a augmenter la diversification de leur industrie 

siderurgique grace a la production de biens d'equipement principalement pour 

la siderurgie, et les industries electroniques. lls ont insiste ega1ement 

sur le fait qu'il existe dans les pays developpes une tendance a ramener le ~aux 

de production de la siderurgie a celui des machines et de l'equipement. Un 

participant a souligne que l~ production de biens d'equipement ~our l'industrie 

siderurgiqt•e avait 'Jn taux de rendement de capital plus eleve que celui de la 

siderurgie. 

24. De nombreux participants ont indique que d'apres !'experience, les secteurs 

siderurgiques des biefis d'equipemer.~ sont d'une importance primordiale pour 

l'etablissement de la base d'infrastructure et de technologie d'un pays. 11 a 

ete souligne que les strategies et politiques a adopter par les pays en developpement 

pour assurer une croissance plus integree entre la siderurgie et les autres 

secteurs de l'econcmie, dependent necessairement d'un certain nombre de facteurs, 

par exemple, la sup~rficie des pays, les ressource5 nationales, la structure 

economique, les moyens Oisponibles de l'infrastructure et la main-d'oeuvre qualifiee. 

ainsi que les possibilites de cooperation aux echelons de la region et de 
la sou~-region. 

25. Plusieurs participants ont insiste sur le fait que les fonderies et 

l'industrie siderurgique sont d'une importance p•imordiale pour le developpement 

initial des secteurs de biens d'equipement dans les pays en developpe1nent. On 

a considere, pour determiner les strategies de developpement de l'industrie 

siderurgique dans les pays en developpement, qu'il faudrait mettre un accent plus 

particulier sur la fabrication des produits siderurgiques destine~ aux secteurs 

et aux activites ci-apres : construction, fabrication de l'outillage et des 

machines agricoles; construction du materiel de transport, en particuliP.r les 

chemins de fer; les machines-outils; et la fabrication de rechanges indispensables 

au fonctionnement normal du secteur industriel. 

26. On a estime que, dans le cadre global des plans d'amelioration industrielle 

dans les pays en developpement, il ~tait indispensable d'ameliorer la liaison 

au sein du secteur industriel et avec d'autres secteurs de l'economie, grice au 

developpement integre du secteur siderurgique et des secteurs de biens d'equipement. 

27. 11 a ete generalement admis que pour planifier un developpement integr~ entre 

l'industrie siderurgique et les secteurs de biens d'equipements, il est indispensable 

de tenir compte de l'attraction par la demande et de l'action sur la demande afin 

d'ameliorer l'integration vers l'aval et vers l'amont. 
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28. On a signale que la necessite d'une planification d'une cooperation 

regionale dans le domaine de la siderurgie et de la production des biens 

d'equipement constitue un aspect crucial non seulement pour obtenir un ~evelop

pement integre, mais aussi pour eviter une sous-utilisation des capacite~ 

d~ production installee. 

29. Il a ete estime que, pour prevoir l'instauration et l'expansion des 

capacites oe production et pour renforcer l'autonomie technologique des 

secteurs de la siderurgie et des biens d'equipement, il fallait que les pays 

en developpement soien~ capables non seulement de reproduire la technologie 

acquise, mais surtout d'acquerir des capacites de conception, pour adapter 

et ameliorer les technologies importees et en creer de nouvelles repondant aux 

besoins des pays en de•1eloppement. 

30. On a fait ressortir que dans certain~ pays developpes, la science, l'education 

et la formation avaient appo~te une contribution importante au developpement de la 

siderurgie et des secteurs des biens d'equipement. Dans ces pays, une vaste 

organisation comportant des ecoles professionnelles et des institutions de formation 

technique a fourni au secteur siderurgique et des biens d'equipement des techniciens 

parfaitement formes et des ouvriers qualifies. 

31. On a souligne que pour choisir la solution Lechnologique la mieux 

~oorooriee en vue de !'installation dans un pays en developpement d'une 

acierie ou d'une usine de biens d'equipement, la technologie choisie n'aboutira 

a des resultats satisfaisants que si le pays parvient a un developpement economique 

et social plus independant. Certains participants ont souligne que la voie des 

mini-usines peut etre une solution technologique appropriee pour de nombreux pays 

en developpement et en particulier pour des r.ouveaux vcnus dans !e secteur. Mais 

on a insisce egalcment sur le fait que la normalisation de la production des 

biens d'equipement dans les pays en developpement etait indispensable pour faciliter 

son integration avec l'industrie siderurgique. 

32. Il a ete precise que la cooperation entre pays developpes et pays en developpement 

et entre pays en developpement eux-memes pour la mise en oeuvre de projets dans 

le domaine de la sidarurgie et des biens d'equipement, ne pouvait pas se concevoir 

comme une entreprise purement economique et technique. Il est indispensable 

de considerer le contexte social et les conditions specif iques, economiques et 

techniques du p~ys en developpement OU le projet doit etre mis en oeuvre. Certains 

participants estiment que l'ONUDI doit jouer un role important en favorisant une 

ccoperation industrielle dans le domaine de la siderurgie et des biens d'equipement 

qui reposerait sur lcs avantages et les benefices mutuels entre partenaires. 

, 
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ANNEXE I 

Liste des participants 

Perou 

Cuba 

France 

Premier Conseiller aupres 
du Ministere de l'economie 
et des finances 

Expert en industrie 
siderurgique, Hinistere de 
l'industrie lourde 

Directeur de l'lnstitut de 
recherche, IREP, Universite 
de Grenoble et s;'cialiste 
en siderurgie 

Tchecoslovaquie Chef de section, echanges 
avec l'etranger et organi
sations economiques 
internationales 

Zimbabwe Charge de cours dans la 
section du developpement 
industriel de l'Universite 
de Zimbabwe 

Autriche 

Autriche 

Inde 

Universite de Vienne 

Chef, RSF 4, VOEST-ALPINE 

Conseiller regional, 
ECA/ONUDI 
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ANNEXE II 

Liste des documents 

Etabli par le Secretariat de l'ONUDI 

Document thematique : L'industrie siderurgique Situation actuelle, perspectives 
et besoins d'un developpement plus integre des secteurs 
siderurgiques et des secteurs de hiens d'equipement. 

Etablis par les participants 

Perou : 

Cuba 

France 

Tchecoslovaquie 

Zimbabwe 

Autriche 

Aspects on the relation between tt.e iron and steel and 
the capital goods sectors in Peru. 

Integration between the iron and steel and capital goods 
sectors in Cuba. 

Le developpement intf-gre de l'industrie siderurgique et de 
l'industrie de biens de capital en France. 

Integrated development of the iron and steel industry and 
the capital goods sectors in Czechoslovakia. 

Prospects of an integrated development of the iron and 
steel industry and capital goods : East and Southern 
African countries. 

The integration between the iron and steel industry and 
the capital goods sector in Austria. 
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