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En la Serie de estudios sectoriales se recogen
los resultados de mayor interés de los estudios
sobre sectores industriales. Se publica,

ademfis, una serie de documentos de trabajos
sectoriales.

En este documento se representan los principales
resultados del trabajo emprendido con arreglo al
elemento de programa titulado Estudio de la
industria de elaboracién de alimentos, del
programa de Estudios Industriales de la

ONUDI, 1984/1985.

El presente documento es traducién de un texto que no ha pasado por los
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los pafses, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
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PREFACIO

El presente documento es un resumen de un estudio realizado conjuntamente
por la JUNAC y la ONUDI con el fin de evaluar y programar el desarrollo
integrado del sector de los aceites y grasas en el Peri. Se trata de un
estudio de casos elaborado eun el contexto m&s amplio de la planificacién y
programacién de la produccién de alimentos prioritarios dentro del Plan de
Seguridad Alimenticia del Pacto Andino.

El interés de este estudio para un piblico mis amplio deriva del hecho de
que es el resultado de la aplicacién préctica de una metodologfa para evaluar
y programar sistemas de produccifm y consumo industriales. En este estudio se
compara en témminos cuantitativos la producciénm y costos que cabe prever de la
continuacién del sistema actual de aceites y grasas con los de un nuevo
sistema que incorpora diversas medidas destinadas z mejorar la produccién y el
funcionamiento del sistema. Se formula, ademis, una propuesta para programar
el desarrollo de todos los componentes del sistema de aceites y grasas en el
Perd, con una evaluvacién de las inversiones necesarias y un calendario de
ejecucién que abarca un perfiodo de mis de 20 ailos.

Se considera que esta metodologfa puede ser un instrumento para que los
industriales y las autoridades competentes de los paises en desarrollc
adquieran una visién clara del desarrollo industrial integrado y de sus
ventajas respecto a las pricticas actuales de establecer plantas industriales
sin la debida consideracién ni de los vinculos ascendentes y descendentes de
la produccién ni de los planes nacionales de desarrollo agroindustrial. Se
racionalizarfan asf las inversiones y se facilitaria la formulacibn de
politicas. Se racionalizarian asf las inversiones y se facilitarfia la
formulacién de polfticas. Cabria ademis, inducir a los organismos aportantes
de los paises industrializados en general a que reorienten sus programas de
asistencia bilateral hacia el desarrollo integrado. Con esta metodologia se
pueden describir y estimar claramente, en términos cuantitativos, los
beneficios que ello reportarfia.

La metodologia aplicada en este estudio procede de la Secretaria del
Pacto Andino (JUNAC), que la ha seguido perfeccionando, en cooperacién con la
ONUDI. Esta metodologia permite realizar una evaluacién y programacién
prictica de los sistemas de produccién y de consumo de bienes industriales.
En el estudio se consideran todas las variables econfmicas, tecnolégicas y
politicas que afectan 2 un sistema determinado, los vinculos entre sus
componentes y la interdependencia entre los aspectos microeconfémicos y
macroeconfmicos, as{ como la relacién entre los instrumentos de la polfitica
econémica v el sistema y sus componentes.

Se puede obtener esta metodologfia de la ONUDI y se ha previsto su
aplicacién y transferencia a otros pafses en desarrollo, mediante estudios de
casos particularizados que se llevarfan a cabo con la cooperacifn de los
funcionarios piiblicos y de las asociaciones industriales del pafs interesado.




Puede obtenerse el estudio completo del sector de los aceites y grasas
del Peni de unas 700 p#ginas, solicitindolo a la Organizacién. La propuesta
aqui prereatada esti siendo estudiada en la actualidad por el Gobierno del
Perd y serd utilizada como caso de referencia por los otros cuatro paises del
Pacto Andino dentro de sus planes de seguridad alimenticia. La ONUDI y la
JUNAC presentan este documento para su examen por otros paises en desarrollo
con objeto de ilustrar de forma prictica la disponibilidad de un instrumento
para evaluar cuantitativamente las ventajas del desarrollo integrado de las
industrias de alimentos y para el diseflo de propuestas de desarrollo concretas,
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NOTAS EXPLICATIVAS

Toda referencia a d6lares ($) es a d6lares de los Estados Unidos, a menos
que se especifique otra cosa.

Se utiliza un punto (.) para distinguir miles y millones.
Se utiliza una coma (,) para indicar decimales.

Una barra entre fechas (por ejemplo, 1980/8l) indica un afio agrficola, un
afio financiero o un afio académico.

La utilizacién de un guién entre fechas (por ejemplo, 1960-1965) indica
todo el perfodo abarcado, incluidos el primer y el dltimo afo.

En teodo el trabajo se han utilizado toneladas métricas.
En los cuadros se han empleado las siguientes indicaciones:

Tres puntos (...) indican que no se dispone de datos o que éstos no
han sido comunicados separadamente.

Un guibn (-) indica que la cantidad es nula o insignificante.
Un blanco indica que el rubro no es aplicable.

Los totales pueden no ser exactos por haberse redondeado las cifras.




1. INTRODUCCION

La situacifn alimentaria del Perd, se caracteriza por una creciente
dependencia de la importacidén de alimentos bisicos, la desarticulacién entre
la agroindustria y agricultura locales, y el deterioro prolongado de lcs
niveles de consumo de alimentos de la poblaci6én de medianos y bajos ingresos,
que ha alcanzado durante los dltimos afios indices alarmantes. Esta situacién
feclama propuestas concretas y pragmiticas, que trascendiendo discursos e
ideologias politicas, ofrezcan altermativas serias y factilbies para solucionar
realmente el problema de la alimentacién y propiciar una produccién agricola y
agroindustrial basada en una mejor articulacién sectorial y em un desarrollo
global integrado.

La ausencia Je un instrumento técnico adecuado para ilustrar de forma
cuentitativa las ventajas del desarrollo integrado y para programar y dirigir
el desarrollo de una lfnea industrial determinada ha constituido un obstéiculo
para completar y ejecutar programas de desarrollo integrado especificos en el
sector.

La aplicacién de la Metodologfa para la Evaluacién y Programacién de
Sistemas de Produc~i6én y Consumo (MEPS) a la evaluacién y programacién del
sistema de produccién y consumo de aceites y grasas del Peri representa un
avance en este sentido.

De ahf el interés por el estudio "Evaluacién y programacién del sistema
de produccidén y consumo dc aceites y grasas en el Perd", que fue fruto de la
coincidencia de intzreses entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Deszrrollo Industrial (ONUDI) y la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC). En
el presente docuwmento se hace una sintesis de ese estudio.

Esta sintesis contiene una exposicién resumida de la técnica para
programar sistemas de produccifn y consumo de alimentos que se aplica en este
estudio. El principal resultado de este estudio es una propuesta de programa
para el desarrollo integrado del sistema de aceites y grasas del Perd, que ha
sido recogida en el presente documento. l/ Esta propuesta, que abarca un
perfodo de 21 afios, especifica proyectos, inversiones, finmanciacién y un
calendario para la estrategia de programacién del desarrollo integrado
seleccionada. Se ha complementado la estrategia de desarrollo propuesta con
el disefio de politicas y programas especificos, Su viabilidad ha sido
comprobada mediante su simulacién y su evaluacién como alternativa a la
proyeccién de las tendencias de desarrollo del sistema actual de aceites y
grasas. Corregponde ahora a los agentes que participan en el sistema y a las
organizaciones gubernamentales del Per(i poner en marcha la fase siguiente, que
serfa una fase de promocién, deliberacién y acuerdo entre todos los que
participan en el sistema.

1.1 Metodologfa utilizada en el estudio

La Junta del Acuerdo de Cartagena, a través de sus Proyectos Andinos de
Desarrollo Tecnolégico en el Area de Alimentos, desarrollé la llamada

1/ En esta sintesis s6lo se esboza a grandes rasgos ese programa
propuesto, junto con el programa alternativo. Las partes interesadas pueden

solicitar, si as{ lo desean, gue se les envie el estudio principal (en espafiol
Gnicamente).




Metodologfa para la Evaluacién y Programacién de Sisremas de Produccién y
Consumo. Recientemente, en cooperacién con la ONUDI, se ha desarrollado mis a
fondo esta metodologia, que se ha aplicado al presente estudio en su nueva
forma. Esta metodologia se buisa en un enfoque de sistemas asociado al
concepto ¢e lineas de desarrnllo y tiene por objeto promover y gestionar el
desarrollo articulado de los componentes de un sistema de produccién y consumo
concreto.

La Metologfa para la Evaluacién y Programaci6én de Sistemas de Produccién
y Consumo, denominada "MEPS", ha sido seleccionada como instrumento operativo
para el Sistema Andino de Seguridad Alimenticia, cuya ejecucién los pafses del
Pacto Andino han encomendado a la Junta del Acuerdo de Cartagena por la
Decisién 126 relativa al llamado Convenio "José Celestino Mutis™ de seguridad
alimenticia y conservacién del medio ambiente. Esta metodologin permite
articular el conjunte de variables econémicas, sociales y técnicas que
determinan la disponibilidad, transformacién, comercializaciém y el consumo de
cualquier producto o grupo de productos en relacién con otras variables de la
politica econfmica tales como tipos de cambio, subvenciones, etc. Por
ejemplo, en cada sistema concreto agroalimentario, como el sistema de aceites
y grasas, se incluyen como variables la produccién agricola, los servicios, la
agroindustria y la industria, la comercializacién, la demanda o el consumo de
la poblacibn, las importaciones y las exportacionmes, y las politicas
econfmicas que afectan al desarrollo de cada uno de estos componentes
mencionados. Es decir, que el sistema es una totalidad integrada por los
componentes productivos, los servicios y el consumo y las respectivas
politicas, con tan alto grado de interdependencia que cualquier modificacién
de uno de sus componentes tiende a modificar la totalidad. Aplicando la
definicién genérica de sistemas agroalimentarios al sistema de produccién y
consumo de aceites y grasas en el Perd, se puede representar este sistema tal
como se muestra en el grifico 1, en el que puede observarse la interrelacién
existente entre todos los componentes productivos del sistema actual. En la
ONUDI, ’a aplicacién de este concepto de desarrollo integrado a diferentes
ramas industriales est§ adquiriendo importancia en su programa de trabajo como
una estrategia que sirve para dinamizar el desarrollo industrial de los pafises
en desarrollo. En un documento reciente de la ONUDI, 2/ se defime el
desarrollo integrado como el manejo de la matriz de aquellos factores que
afectan a un sistema concreto de produccifn y consumo, considerando
simultfneamente los componentes del consumo, la produccién, la
industrializacién y el comercio e identificando los principales elementos
potenciales de desarrollo del sitctema. La MEPS hace que resulte posible =1
manejo de esa matriz de factores en las fases de programacibén y ejecucidn.

1.2 Secuencia seguida en el estudio

En el grdfico 2, se presenta la secuencia operativa aplicada en el
estudio titulado "Evaluacién y programacién del sistema de produccién y
consumo de aceites y grasas', que corresponde bfgsicamente al disefio
metodolégico de la MEPS,

2/ Véase: UNIDO/1S.477, "The Vegetable Oils and Fats Industry in
Developing Countries: Outlook and Perspectives', Subdivisién de Estudios
Sectoriales, Divisién de Estudios Industriales, junio de 1983,




En primer lugar, en el mencionado estudio, se definen los cbjetivos
concretos del desarrollo integrado del sistema, siendo el mis importance el
elevar al méximo el valor aiffadido del sistema de aceites y grasas del Periy, de
acuerdo con las alternativas técnicas y econfmicas identificadas en el
estudio, una integracién mis articulada de los componentes nacionales y una
me jor distribucién espacial de la actividad productiva. Los demfs objetivos
planteados aparecen en el grifico indicado. La definicibén de los objetivos es
un paso necesario, pues una de las finalidades de la MEPS es proponer medidas
de politica econémica que serin evaluadas en funcién de los objetivos
planeados. Posteriormente, en el mismo estudio, se efectda la Desagregacifn
del sistema de produccibép y consumo de aceites y grasas del Perd, que aparece
presentada por capitulos en el grifico 2. Para efectos del presente resumen
se detalla dnicamente la parte relativa a la Presentacifn del Sistema de
Aceites y Grasas del Perii. La fase de desagregaci6én se aplica en la MEPS para
identificar las caracteristicas especificas de todos los componentes y sus
relaciones con el resto de los componentes del sistema (componentes de la
produccién, demanda, politicas nacionales, etc.). La MEPS permite trabajar
con diversos t pos de desagregacién (simple, estructural, espacial) y por
niveles de de .gregacién. Estos tipos y niveles de desagregacifn se pueden
combinar en un sistema concreto, es decir, un componente productivo se puede
desagregar por niveles tecnolégicos, otro por regiones, otro por escalas de
produccién, otro por formas de propiedad, etc. Las ventajas de la
desagregacifn son evidentes, pues permiten abordar un determinado componente
desde diversos niveles de interés, enriqueciéndose asi el anilisis y
propoxcionando, ademis, diversas perspectivas de enfoque.

La desagregacifn es particularmente Gtil en la evaluacién de los efectos
de la polfitica macroeconémica sobre los componentes productivos con miras al
disefio y la evaluacién de polfiticas selectivas, en la simulacién de los

diversos comportamientos de los agentes productivos, y en la identificacién de
la importancia de los elementos integrantes de un sistema.

El siguiente paso de esta secuencia, es la Evaluacién, que como se
observa en el gr&fico, se compone de evaluacién simple y estructural. En la
primera, se analizan las principales variables del sistema actual a partir de
la informacién presentada en la fase de desagregacién; estas variables o
temas son bisicamente cuatro:

a) Caracteristicas oligop6licas de la industria;

b) An4lisis del efecto de la presencia de empresas transnacionales en
el subsistema de aceites y grasas;

¢) El consumo de aceites y grasas y la salud;
d) La inestabilidad en el abastecimiento de aceites crudos nacionales.
Luego se realiza la evaluacién estructural mediante una serie de

24 balances preparados a partir de la informacién obtenida sobre la

estructura 3/ de produccién y consumo de cada componente en la fase de
desagregaciby. estructural,

3/ La estructura productiva es el instrumento bisico de anédlisis y
programacién técnico-econémica de los componentes productivos. La estructura
de consumo es la unidad de cuenta por la cual se identifica la composicién del
consumo de determinada poblacién que se quiere estudiar.




Posteriormente, se procede a la fase de Programacién cuya sublivisifn por
etapas puede verse en el gréfico 2. Se identifican primero las opciones
existentes en los componentes del sistema de produccién y consumo de aceites y
grasas, luego se establecen las estrategias alternativas para lograr los
objetivos del desarrollo integrado. A continuacién se procede a la evaluacién
comparativa le dichas estrategias.

Normalmente es necesario realizar nuevos ajustes a las estrategias de
programacifén a la luz de las restricciones detectadas en la evaluacién; por lo
tanto se introducen nuevos cambios y por aproximaciones sucesivas se llega a
una situacién, en la que la aplicacién de las estrategias parece factible.
Finalmente, se selecciona la estrategia de programacién que mejor satisface
los objetivos propuestos y se formula una propuesta de programacién comcreta,

A continuacidn viene la fase de Promocifén en la que se examina la
propuesta de programacidn y se trata de llegar a una concertacifn al respecto
entre el Gobierno y los demis agentes participantes en el sistema. En esta
fase se realiza un proceso de programacidén de desarrollo integrado —por el
manejo de las variables que intervienen en el sistema— de naturaleza
interactiva, al concertarse los cambios en la propuesta y la ejecucién de las
actividades euntre todos los agentes participantes en el sistema. La fndole
interactiva de este proceso de programacién obliga a utilizar la MEPS
constantemente para simular las medidas que propone cada agente, reduciéndose
asi enormemente los "costos de transaccién” de los agentes participantes.
Asimismo, la MEPS puede servir de instrumento eficaz de control, seguimiento y
reprogramacién al ponerse en prictica la estrategia seleccionada por los
agentes participantes en el sistema.
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GRAFICO 2

SECUENCIA OPERATIVA DE LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO
INTEGRADO DEL SISTEMA DE ACEITES Y GRASAS
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2. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ACEITES Y GRASAS

En el grifico 3, se presenta el esquema de base por componentes
productivos dei sistema de aceites y grasas en el Pe G. Este esquema muestra
el diagrama de elaboracién de los insumos agricolas, agro-industriales,
pesqueros e industriales para la obtencidén de los bienes finales del sistema,
y las alternativas para la exportacién de diversas mercancias elaboradas en el
s1stema.

Se ha disefiado este diagrama con miras a identificar los principales
vinculos de la cadena de elsboracién de las materias primas oleaginosas en
bienes de consumo final de la industria de aceites y grasas. Los flujos
comerciales externos, representados por lineas punteadas, son muy importantes
en este sistema. La principal exportacién es la harina de pescado, mientras
que las principales importaciones son el aceite crudo de soya, la torta de
soya, el mafz amarillo duro y varios productos quimicos.

En el esquema de base por componentes se indica el afio aproximado en que
determinado componente productivo se incorpor6 al sistema a escala industrial.

En el cuadro !, se resumen los aspectos generales del sistema de aceites
y grasas a nivel de subsistema. De este cuadro se desprende la importancia
relativa de cada subsistema respecto a cada variable. Asi el subsistema de
aceites y grasas ocupa el primer puesto en la generacién de valor afladido
(37,1Z) y en la cuenta fiscal (15,12) 4/, pero es el que exige mds divisas; el
subsistema avicola exige abundantes recursos financieros y es un importante
consumidor de divisas, pero ocupa el segundo puesto en la generacién de valor
afiadido y en la cuenta fiscal; el svbsistema zlgodonero es el primero en la
generacién de puestos de trabajo (41,12) y el segundo en la generacién de
divisas; y el subsistema de harina de pescado es el primero en la generacién
de divisas.

Cuadro 1

Variables generales del sistema de aceites y grasas
(en miles de d6lares)

Valor bruto Valor Empleo

de la pro- afla- (hombre/ Cuenta de Cuenta Financiacién
duccién dido afio) divisas fiscal requerida
Aceites y
grasas 319 092 133 180 4 245 68 974 38 769 30 299
Avicola 526 955 89 199 21 504 65 325 31 749 40 365
Algodonero 248 372 60 427 26 024 -31 512 8 572 50 193
Harina de
pescado 222 196 76 069 11 493 -87 882 6 947 55 683
Total: 1 306 615 358 875 63 226 14 905 86 037 185 540

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.

&4/ La cuenta fiscal es el saldo entre ingresos y egresos pdblicos
corrientes.
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Es necesario dar un marco de referencia para los resultados obtenidos en
cada subsistema y compararlos con la economia nacional. Eu el cuadro 2 se
presentan los resultados generales del sistema con las variables
macroecondmicas respectivas. El sistema actual de aceites y grasas representa
el 2,82 del ingreso nacional, el 5,12 de las exportaciones, el 4,6% de ias

importaciones, el 4,7Z de los ingresos del Gobierno central y el 3,4% del
total del crédito del sistema bancario.

2.1 Flujos econdémicos del sistema

En el grifico 4 "Esquema de base de los flujos econémicos del s: stema" se
han identificado y cuantificado los principales flujos del sistema:
produccién, ventas (VBP), valor afladido, consumo, captura de pesca,
exportaciones e importaciones. El andlisis de este esquema de base indica lo
siguiente:

a) La gran importancia del aceite de pescado en la produccién nacional y
el consumo de aceites y grasas:

Produccién (M)

Aceite crudo de pescado 101 225
Aceites vegetales
- algodén 20 150
-~ palma 7 886
- soya 1 843
Total 131 104

Puede observarse que el 77% de la oferta nacional es de aceite crudo de
pescado. Respecto al consumo, por lo menos un 502 de los aceites y grasas
consumidos contisnen aceite de pescado. El Peni es uno de los pocos pafses en
el mundo cuya poblacién consume una gran cantidad de aceite de pescado como
parte de su dicta habitual. Asimismo, el 40% del consumo total de aceite¢s y
grasas se cubre con importaciones. La producci6én nacional de aceites crudos
vegetales es reducidisima.

b) Es posible distinguir cuatro subsistemas industriales que conforman
el sistema de aceites y grasas: el subsistema de aceites y grasas, el
subsistema algodonero, el subsistema avicola y el subsistema de harina de
pescado. Esta divisién obedece al hecho de que cada uno de los subsistemas
industriales se puede reproducir por si solo.

¢) Los productos ofrecidos por la industria de aceites y grasas se
caracterizan por una politica de segmentacién de mercados de acuerdo al nivel
socioeconémico del consumidor. Esta segmentacifén se basa en el empleo de
productos diferenciados, tanto por la calidad -por ejemplo aceite vegetal
frente a aceite compuesto~ como por el tipo de envase -aceite a granel frente
a contenedor de pl&stico de un litro., Es importante recalcar entonces que los
productos ofrecidos son diferentes desde el punto de vista nutritivo y
econdmico, especialmente porque contienen aceite de pescado en diversas
proporciones.




Cuadro 2

Comparacién _del sistema de aceites y grasas
en la economia peruana
(en miles de délares)

Agregacién Economia Participacién
Sistema peruana en el sistema
Variable (1983) (Z)

1. Valor aladido (producto bruto

interno) 359 17 672 2,0
2. Empleo (hombres/adio) 63 266 2 647 800 2,6
3. Balanza de¢ cuenta corriente a/ -3 -850
3.1 Exportaciones FOB 155 3 015 5,1
3.2 Importaciones FOB - 126 - 2122 4,6
Balanza comercial 29 293
3.3 Servicios financieros - 6 -1 108 0,5
3.4 Servicios no financieros - 26 - 254 10,2
Balanza de servicios - 32 -1 362
4. Cuenta fiscal o del Estado 86 -2 032
4.1 Ingresos corrientes 111 8 987 1,2
Gobierno central 111 2 359 4,7
Empresas piblicas - 5 962
Otras entidades - 666
4.2 Gastos corrientes 25 11 019 0,2
Gobierno central 1 4 822
Empresas piblicas 24 - 5577 0,4
Otras entidades - 621
5. Financiacién 186 5 540 3,4
(crédito del sistema
bancario)

a/ La cuenta de capital del sistema es negativa en 12 millones de délares.

Fuente: Economfa Nacional: BCR. Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC),
Lima,

d) El sistema de produccién de aceites y grasas estd estrechamente
vinculado al sector externo de la economia. Las principales exportaciones del
sistema son la harina de pescado y el algodén, mientras que las principales
importaciones son el grano, la torta y el aceite crudo de soya, el maiz

amarillo duro, los productos quimicos y los bienes de capital necesarios para
la inversién en el sistema.
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Cuadro 3

La cuenta de divisas por subsistemas

Subsistema Aceites y grasas Algodén Avicola Harina de pescado

Salde (miles de
délares) a/ -68 974 31 512 -65 325 87 882

al/ Exportaciones menos importaciones.

e) Es necesario examinar el sistema de aceites y grasas en el contexto
de la economia nacional para tener una idea de su importancia macroecondmica.
El cuadro 4 indica la participacidn del sistema en las principales variables
macroeconfmicas.

Cuadro &

El sistema de aceites y grasas en la economia peruana

Sistema aceites Economia =~
Variables y grasas nacional
Valor afladido
(en millones de db5lares) 359 17 672
Balanza de cuenta corriente
(en miles de délares) 3 000 - 850 000
Cuenta corrie-”e fiscal
(en miles de délares) 86 037 -2 032 000
Empleo (hombres/aflo) 63 266 2 467 800

f) Los flujos presentados en el grifico 2 no son estables. Es decir, el
funcionamiento del sistema a través del tiempov no es una reproduccién uniforme
de sus flujos anteriores sino que estd sujeto a pequefios cambios anuales. Los
cambios de las siguientes variables pueden afectar los flujos del sistema: el
alto grado de inseguridad de las proyecciones relativas al nivel de los
recursos pesqueros; las fluctuaciones de los precios en el mercado
internacional de los componentes vinculados al sector externo; el ingreso por
habitante y la naturaleza oligop6lica de las industrias de aceites y grasas y
de alimentos equilibrados. La estrategia de seguridad alimentaria para el
sistema de aceites y grasas debe contemplar algunos mecanismos que amortigiien
la posible accién desestabilizadora de cualquiera de estas variables.

Para que el sistema de aceites y grasas funcione, cada componente

productivo requiere una hase técnica, econbmica y financiera que permita la
generacién de los flujos presentados en el gréfico 4. Concretamente, esta
pase consiste principalmente en las siguientes variables, que constituyen el
capital existente y potencial del sistema: capital de explotacién, capacidad
de produccifn instalada, superficie cultivable y financiacién externa del




componente productivo. El capital potencial se refiere a la capacidad
instalada de los componentes industriales, y a la superficie cultivable de los
componentes agricolas. En el grifico 5 "Esquema de base del sistema de
produccién y consumo de aceites y grasas" se presentan las cifras
correspondientes a cada uno de los componentes de produccidén. Las variables
de capital del sistema permiten:

- Definir la capacidad productiva del sistema;

— Identificar posibles obstidculos

- Evaluar las necesidades de inversiém v la financiacidén y tecnologia
necesarias para ampliar las actividades del sistema;

- Evaluar el rendimiento del sistema comparando los flujos generados con
el capital existente.

En el grifico 6 se presenta el esquema de base de los indicadores
correspondientes a2 los componzntes de produccidén del sistema. Los indicadores
empleados son: rentabilidad 5/, capacidad utilizada, rendimiento (kg/ha), las
relaciones valor afiadido/capital fijo, y valor afiadido/valor bruto de
produccién. Estos indicadores, junto con los indicadores agregados del
sistema, permiten:

- Evaluar el rendimiento del sistema;
- Identificar la indole estructural del sistema;
- Identificar sus ventajas comparativas.

2.2 Agentes econémicos

Cada componente del sistema -ya sea productivo, de comercializacién o de
consumo— esti formado por los agentes que participan en la gestién del
sistema, ya sean empresas, grupos econdmicos, asociaciones de caricter
gremial, etc.

En el grifico 7 se presenta el esquema de base de los agentes econémicos
del sistema. En este esquema se ha desagregado el componente de
comercializacién en sus articulaciones mis importantes.

En el grifico 7 se identifican los principales agentes participantes en
cada componente productivo, indicando el régimen de propiedad de las empresas,
su participacién en la produccién total, las agrupaciones entre empresas y los
organismos del Estado que intervienen en el componente. Asf{ por ejemplo, en
el componente productivo de la industria de aceites y grasas la produccién
estd concentrada en pocas empresas: existen diez empresas privadas
nacionales, y una empresa privada con capit:l extranjero; estas empresas estin
agrupadas en la Sociedad Nacional de Industiias. Los organismos del Estado
que intervienen son el ITINTEC (normas de calidad e investigacién industrial),
INDA (investigacidn tecnoldgica agroindustrial), INIPA (investigacién
agropecuaria) CINCA (nutricién), el Ministerio de Industrias, Turismo,
Integracién y Comercio y el Ministerio de Economia y Finanzas. Un aspecto
importante del sistema es la identificacién de su integracién tanto vertical
como horizontal.

2.3 Integracién vertical y horizontal

La integracién vertical se define en este contexto como el conjunto de
una vinculacién de empresas situadas en diversas etapas de la produccién de un

5/ Definida como: utilidad neta + intereses
capital fijo + capital de explotacién
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GRAFICO 6
ESQUEMA DE BASE DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL SISTEMA DE PRODUCCION Y CONSUMO DE ACEITES Y GRASAS
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mismo género de mercancias. Por otro lado, la integracién horizontal se
define como una vinculacién de empresas situadas en la misma etapa de
produccidén de un mismo género de mercancias.

La integracidn tanto horizontal como vertical, propicia el control y la
concentracidn de determinadas etapas productivas por un reducido numero de
empresas. Sin embargo, este fenSmeno no se encuentra necesariamente asociado
al proceso de desarrollo integrado de un sistema, que consiste esencialmente
en una mayor articulacién de los componentes productivos y de consumo entre si.

Con respecto a la integracidén horizontal, en la industria de aceites y
grasas, las empresas Perd Pacifico, Calixto Romero y Oleaginosas Pisco
pertenecen al denominado "Grupo KRomero". Este Grupo controla ademis dos
importantes compafiias de seguros y varias empresas comerciales e industriales
en el Perd, y tiene participacién en los sectores baucario y minero. EI Grupo
Romero inicialmente era duefio de la "Calixto Romero S.A." y en el decenio
de 1970 adquirié “Anderson Clayton & Co." ~-ahora "Perd Pacifico"- y
Oleaginosa Pisco. Asimismo, Industrias Pacocha llevé a cabo otro proceso de
integracién horizontal em la industria de aceites y grasas: en el decenio
Ze 1960, Pacocha -empresa de capital nacional- se fusioné con UNILEVER; a
inicios del decenio de 1970 UNILEVER dejé el pais y Pacocha compré las
empresas SINDI S.A. e Industrial Unién S.A. En pocas palabras, la industria
estd muy concentrada alrededor de tres grandes grupos: el "Grupo Romero",
"Pacocha” y COPSA. Esta dltima es filial de la empresa transmacional Bunge &
Born a través de “La Fabril”, su representante en el Perid. Estos tres grupos
controlan el 382 del mercado de aceites y grasas.

La integracién vertical est3 m3s difundida en el sistema. En el
subsistema de aceites y grasas, los tres principales grupos poseen plantas en
todas las etapas de produccién y comercializacidn, salvo en el cultivo de las
materias primas oleaginosas (cuadro 5). En el subsistema avicola también
existe un elevado grado de integracién vertical, que se ha acentuado a partir
de 1975 debido al exceso de produccidén ocasionado por una fuerte cafda de la
demanda de pollos y huevos. Dicha crisis motivé la salida del mercado de los
pequefios y medianos granjeros, fuertemente endeudados con las empresas
productoras de alimentos equilibrados. Estas Gltimas forman asi las llamadas
"integraciones” en las que varios productores individuales se "integran” a una
empresa de la que reciben insumos y servicios tales como alimentos
equilibrados y asistencia veterinaria y a la que se compromenten a vender la
produccién final a un precio determinado. Esta modalidad se repite incluso en
la comercializacién al por menor. Es decir, a pesar de que los granjeros y
minoristas no pierden la propiedad, en la prictica operan como administradores
de la empresa 'integradora”.

Cada componente del sistema tiene una capacidad dada de respuesta ante
cambios en lar variables que lo afecta: . Esta capacidad de respuesta se ha
formado histéricamente. En una economia con predominio de los mecanismos de
mercado, la capacidad de respuesta se refleja en las elasticidades y en la
fndole del mercado -monopolio, oligopolio, competencia cuasi perfecta, etc.-,
del componente. En el cuadro 6 se intenta una definicién de la indole de los
mercados. Se ha incluido en este cuadro la produccién de aves reproductoras e
incubadoras por su importancia en el subsistema avicola. De este cuadro se
desprende la enorme importancia de la industria de aceites y grasas en la
oferta y la demanda del mercado. '
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Cuadro 5

Integracidén vertical de los grupos empresariales

del suksistema de aceites y grasas

Grupo La Fabril Romero Pacocha
Componente o producto
- Comercializacién de productos

finales X X X
- Jabén de lavar X X X
- Jabén de tocador X - X
- Glicerina X - X
- Aceite X X X
- Manteca X X X
- Margarina X X X
- Envases PVC X X X
- Refinacién de aceite de pescado X X X
- Extraccién de aceite de algodén X X X
- Desmotadora de algodén X X X
- Extraccién de aceite de palma - X -
- Plantacién de palma - X -
- Pollos X - -
-  Huevos X - -
- Alimentos equilibrados X - -

2.4 Integracién geogréfica

Una de las variables a tener en cuenta en el marco del desarrollo
integrado es la variable espacial, dado que se busca promover una mayor
integracién geogréfica de las actividades de produccién; se presenta a

continuacién un breve anilisis de la importancia de la variable regional.

regiones naturales —-costa, sierra y selva~; ubicacién de los cultivos
oleaginosos actuales y potenciales; alto grado de centralizacién de la

El Penri estd dividido en 24 departamentos, que se han agrupado en seis
regiones (véase el gréfico 8), conforme a los cuatro criterios siguientes:

industria y el consumo en Lima; y posibilidades de descentralxzacxén de la
produccidén agricola e industrial.
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Cuadro 6

Indole de los mercados de los componentes

desagregados por subsistema

Oferta Demanda

Consumo - Competencia
Industria de aceites y grasas Oligopolio Oligopsonio a/

Competencia a/
Produccién de pollos y huevos Competencia Competencia
Produccidn de aves reproductoras
e incubadoras Oligopolio Competencia
Alimentos equilibrados Oligopolio Competencia
Palma Monopolio -
Grano de soya Competencia -
Algodén Competencia -
Grano de mafiz Competencia -
Harina y aceite de pescado Competencia b/ Competencia

Oligopolio

Pescado Competencia -

a/ Oligopsonio: palma y soya; competencia cuando se ofrecea combinados

al aceite de pescado.

b/ Competencia: mercado internacional; oligopolio en el mercado

nacional.
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3. EXAMEN DE LOS PUNTIOS CRITICOS DEL SISTEMA DE ACEITES Y GRASAS

En esta parte se procederd a analizar los elementos principales que, por
su naturaleza, determinan la dinimica del sistema de aceites y grasas.

En la industria de aceites y grasas, se insistirf en cuztro temas de
importancia:

a) Las caracteristicas oligopélicas de la industria. Aqui se
analizarin los indices de coancentracién, los niveles de beneficio y los
obsticulos al ingreso de nuevas industrias derivadas de ciertas estructuras
oligopblicas.

b) Anédlisis del efecto de la presencia de empresas transnacionales en
el subsistema de aceites Vv grasas.

c) El consumo de aceites y grasas y la salud. Los efectos del consumo

de aceites y grasas en la salud humana serin objeto de una evaluacién
econfmica considerando los costos y beneficios del consumo interno de aceite
de pescado comestible.

d) La inestabilidad en el abastecimiento de aceites crudos nacionales y
el “costo social de la sobrepesca”™. Se analizard el problema generado por el
caricter aleatorio de la captura pesquera y la consiguiente discontinuidad de
la produccién de aceite de pescado. Asimismo, se discutiri la racionalidad de
los agentes econémicos que concurren en el fendmeno de la explotacién abusiva
de los recursos marinos.

3.1 La findole oligopélica de la industria de aceites y grasas

La fabricacién de aceites y grasas posee caracterfisticas oligopélicas en
el Peri, algunas de las cuales se mencionan a continuacién:

a) En primer lugar, existe un pequefio nimero de empresas dedicadas a
dicha actividad, cuya participacién relativa en la produccidn total se indica,
de manera aproximada, en el cuadro 7. La participacién segin la capacidad
instalada y la absorcién de materias primas oleaginosas se puede apreciar en
el cuadro 8.

b) Esta industria muestra un alto grado de concentracién en la
produccién, coumercializacién, absorcién de materias primas, capacidad
instalada y otras variables significativas de la fabricacién de aceites y
grasas. El cuadro 8 muestra los indices de concentracién en que tal
afirmacién se basa.

En particular, tanto el indice de Herfindhal como el de Gini indican
niveles de concentracién muy similares en las diversas variables consideradas,

lo cual nos permite concluir que existe un grado de concentracién
relativamente uniforme en la produccién de aceites y grasas.
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Cuadro 7

Empresas de aceites y grasas segun su participacién en la produccién

Participacién
Empresa porcentual
COPSA 30
PACOCHA S.A. 19
PERU PACIFICD S.A. 18
CALIXTO ROMERO S.A. 9
OLEOTECNICA S.A. 5
OLEOFICIO LIMA S.A. 5
OLEAGINOSAS PISCO S.A. 4
SINDI S.A. 4
LA UNION S.A. 4
ALPAMAYO S.A. 1
UNION COMERCIAL INDUSTRIAL S.A. 1

Fuente: Ministerio de Agricultura.

Por otro lado, el indice de concentracién correspondiente a la
participacién relativa de las empresas mis importantes del mercado, muestra un
fuerte grado de concentracién alrededor de las tres mayores empresas (RC3)
-COPSA, PACOCHA y PERU-PACIFI(0-, que se torna abrumadoramente elevado cuando
se consideran las tres grandes integraciones que dominan el mercado de aceites
y grasas, 6/ englobando siete empresas (RCj).

Diversas barreras se oponen a la entrada de nuevas empresas en el mercado
de aceites y grasas, algunas de las cuales se citan a continuacién:

a) Las restricciones arancelarias y afines a la importacién de aceites
refinados.

b) Los altos niveles de capacidad instalada de las empresas
productoras, que les permite responder a los eventuales cambios de la demanda.

¢) El elevado coeficiente de inversién de esta industria, consbinado con
la dificultad de acceso al mercado financiero y la dependencia de ciéditos
condicionados contrafdos con las empresas consolidadas en el mercado.

d) La fuerte estructura de comercializacién y distribucién a nivel

nacional de las grandes empresas que simplifica enormemente su labor de venta
de los aceites y grasas.

e) La dificultad de acceso a la informacién, de que adolece el mercado
de aceites y grasas particularmente en lo referente a procesos productivos,
formulaciones técnicas e innovaciones técnolégicas.

6/ Véase el capitulo 2.




Cuadro 8

Indices de concentracidn en la produccidn de aceites y grasas

VARIABLE ABSORCION DE MATERIAS PRIMAS CAPACIDAD INSTALADA
Semilla Grano A. crudo A. crudo Extracce, Almac,
noice Producc. algodén de soja de soja ASRP 1/ palma weclnica a, vegetal Neutrvrali, Hidrogeni, Deodoric,
Bogx 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
R 0,18 0,22 0,25 0,16 0,18 0,22 0,20 0,14 0,17 0,18 0,16
Batn 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
Cagx 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
G 2,96 2,13 2,42 3,02 2,81 2,43 2,79 2,92 3,32 2,79 3,13
Gafn 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,32 3,3 3,32 3,32
RC3 0,67 0,65 0,70 0,62 0,66 0,72 0,63 0,50 0,36 0,64 0,58
RCy 0,88 0,92 0,96 0,84 0,77 0,99 0,88 0,71 0,61 0,77 0,80
" [xi]?
-} : fndice de Herfindahl x X donde:
i=]
Bagx : valor de la wixima concentracién del x{ s el nivel de la varisble
fndice de Herfindahl 1 pertinente de lsa ewprasas
Hatn : valor de la minima concentracién del 1 X = @] correspondiente total
fudice de Herfindahl 5 industrial
Gpéx : wvalor de la wéxima concentracidn del 1 n = nimero de empresas en la
{ndice de Gini industria
n
X1
G : fondice de Giai = (x @ = nimero de las empresas
i=} "més importantes"
Gato : valor de la minima concentracidén del m 1
fodice de Gini z 2
iy "
R 3 razdn de concentracidn m n
Ca T oxi/™ i
1/ Aceite semirrefinado de pescado. =1 =]

Fuente:

Elaboracidn propia.

-Ee_
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A la luz de todo ello, es evidente que el mercado de aceites y grasas del
Perd carece de la movilidad necesaria para aprovechar dinimicamente las
ventajas inherentes a un proceso competitivo. Este mercado presenta
caracterfisticas claramente oligopélicas: un pequefio nimero de empresas
integradas horizontal y verticalmente, con altos niveles de concentracién,

elevados beneficios y la existencia de miltiples barreras a la entrada de
nuevas empresas.

La situacién anteriormente descrita muestra un grado relativo de
estabilidad por el lado del aprovisionamiento de granos nacionales e

importados y aceites crudos de importacién, merced a la intervenciér de ENCI
como empresa reguladora del volumen y precios de estos productos, que actida
con criterios de proporcionalidad entre las diversas empresas aceiteras.

3.2 Presencia de empresas transnacionales y su efecto sobre la
industria de aceites y grasas

Una empresa transnacional esti presente en el mercado peruvano de aceites
y grasas. En el cuadro 9 se hace un anilisis financiero de esta empresa y de
dos empresas nacionales representativas, sirviéndose para ello de diversos
indicadores. Se puede comprobar que -con excepcién del rubro “depreciacién
totz21"- no existen diferencias relativas significativas en puntos criticos
tales como publicidad y compras al exterior, cuando cabria suponer que la
empresa extranjera presentarfa indices mis elevados en lo que se refiere, por
ejemplo, a regalias e investigacién.

No hay indicios de rentas o cuasi-rentas 7/ derivadas de activos de
propiedad extranjera de indole tecnoldgico o de gestién.

Cabe destacar que la iniciativa tecnolégica ha estado en algunos casos al
lado de las dos empresas nacionales si bien es cierto que estas empresas
siguen manteniendo vinculaciones con las empresas extranjeras a las que
estuvieron ligadas anteriormente, que les brindan precisamente asistencia
técnica 8/. Por otro lado, la estrategia de abastecimiento de materias primas
oleaginosas nacionales, mediante proyectos de plantacién de palma aceitera en

la selva, estd siendo impulsada por una empresa nacional de capital privado y
el Estado.

3.3 La salud y el consumo de aceites compuestos

La relacién que existe entre el consumo de aceites y grasas y anomalias
tales como la arteriosclerosis y las lesiones cardiovasculares, tan difundidas
por todo el mundo desde hace unos decenios hace que el problema de la salud
sea un tema de interés para la industria. En particular, los consejos de los
médicos influyen en la demanda global de aceites y grasas -y por tanto en su
produccién~, a través de las preferencias del consumidor.

1/ Definidas como los beneficios derivados del uso exclusivo de una
ventaja comparativa. Por ejemplo, un nivel de tecnologia especifico o la
explotacién de tierras de productividad superior.

8/ Se puede apreciar, pues, la existencia de economias de escala del
capital extranjero en lo que respecta a tecnologfa y asistencia técnica en
general, muchas veces aprovechadas por empresas nacionales. Asimismo, es

importante su conocimiento de las estrategias de comercializacién,
planificacién y control de la produccién, estimacién y evaluacién del mercado.
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Cuadro 9

Caracterfisticas comparativas de tres empresas
Tepresentativas de aceites y grasas

(wiles de soles a precios de 1981)

Empresa Empresa Empresa
Rubro transnacional nacional 1 nacional 2
I. Cuentas financieras
Capital social & 773 896 & 599 896 2 685 524
Activo 17 667 846 21 187 990 13 168 693
Pasivo 3 084 426 11 624 968 6 855 168
Patrimonio 9 789 721 9 549 319 4 382 313
Compras 18 794 007 14 763 548 12 460 381
En el pais 17 248 817 12 872 950 10 440 150
En el exterior 1 545 190 1 890 598 2 020 231
Publicidad 594 529 1 299 348 348 086
Regalfas 38 253 388 090 cee
Tributos 904 139 1 189 301 551 738
Depreciacién ejercicio 476 010 569 890 362 440
Depreciacifn total 15 397 952 4 665 353 2 780 988
Ventas 31 585 650 26 067 958 17 533 909
Resultados del ejercicio 4 592 090 1 766 753 2 973 689
Pago dividendos 1 093 664 509 928 cee
Activo fijo 22 955 951 11 869 120 4 790 517
Personal 7152 1 016 517
Nacional 152 1 014 517
Extranjero cee 2 con
Investigacidn 41 595 15 310 coe
Itintec 41 595 15 310 cee
Propia empresa .o cos cee
I1. Relaciones financieras Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Publicidad/ventas 2 5 2
Depreciacién total/
capital social 322 101 104
Regalfas/ventas 0,1 1,5 -
Inversibn/ventas 0,1 0,1 -
Compras en el exterior/ventas 5 7,8 12
Tributos/ventas 3 4 3

Nota: Tipo de cambio de 1981; ¢€/./us$: 422,32,

Fuente: Estadfstica Industrisl MITI. Junts del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.
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De manera general, dicho fenémeno se ve reflejado en la preferencia casi
universal por los aceites y grasas de origen vegetal.

El problema econbmico involucrado detrés de este debate médico radica em
el beneficio marginal que se obtendrfa mediante un menor consumo de aceites y
grasas de origen marino, en términos de una disminucién del riesgo
cardiovascular, comparado con el costo de un deterioro en la "cesta de la
compra”™ del consumidor, expresada en niveles de nutricién miis bajos para la
poblacidén, que en su mayor parte estf desnutrida. En este caso, dado que las
expectativas de vida de la poblacién peruana son bajas, 9/ y el indice de
wortalidad atribuiblie a factores cardivvasculares también es bajo, el
beneficio que cabria esperar no parece que compensaria el alto costo para la
sociedad de una merma de sus ya reducidos indices de nutricién.

El cuadro 10 muestra el efecto en los precios zl consumidor del producto
final y en las importaciones y exportacZones de aceites crudos de la
eliminacién del aceite de pescado en la formmulacion de los aceites y grasas
comestibles. Se observan incrementos de un 11Z, un 36X y un 17X
respectivamente en los precios del aceite, las mantecas y las margarinas, en
tanto que las importaciones subirfan un 200X debido a los mayores
requerimientos de aceite de soya y palma. Esta simulacién muestra la
importancia de investigar a fondo los limites permisibles del aceite de
pescado en las formulaciones de los productos finales. Los beneficios
econfmicos que se obtendrfan con el establecimiento de unas formulaciones
adecuadas superarfian con creces el costo de la investigacién.

Cuadro 10
Evaluacidén comparativa de los costos en la

formulacién de aceites
(en mi1les de dblares)

Situacién con Situacién sin Diferencia

ASRP a/ ASRP 2

Precio t.m.

Aceite 1,57 1,75 11

Manteca 0,89 1,21 36

Margarina 1,33 1,56 17
Importaciones de aceites crudos 49 685 148 731 199
Exportaciones de aceites crudos - 30 944 -
Saldo (importaciones-exportaciones) 49 685 177 7187 137

a/ ASRP: Aceite semirrefinado de pescado.

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.

9/ Las expectativas de vida eran de 55 afios en 1977-78 y 57 afios
en 1981-82. (De: "Posibilidades y Limitaciones del Desarrollo Peruano’’;
Felipe Ortiz de Zevallos; Apoyo S.A., Lima; 1983.
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3.4 Caracteristicas de los recursos pesqueros

La inestabilidad del recurso hidrobiolégico aparece como el factor mis
critico en el abastecimiento de aceites crudos. En este sentido, tanto la
composicién de las lineas de produccién de aceites y grasas en el mercado
—vegetal y compuesto—, como los niveles de importaciém de aceites crudos y
granos oleaginosos, sufrem las consecuencias de los pronunciados ciclos de
abundancia y escasez cue presenta la actividad pesquera. Ello, a su vez,
condiciona la derendencia y vulnerabilidad de la industria con respecto a las
fluctuaciones de los precios internacionales de aceites crudos.

La divergencia ent 2 los costos privados y los costos sociales constituye
un factor critico en la actividad pesquera derivada de la condicién de "biem
comin” que posee el recurse hidrobiolégico. En este caso, el que todos los
agentes econfmicos hibiles para ejercer la pesca —una vez reunidos ciertos
requisitos legales como licencias, por ejemplo- posean iguales "derechos”
sobre la captura de pescado, es un factor extermo negativo que depreda el

recurso y lo hace inestable al hacerse caso omiso de las recomendaciones
emanadas del IMARPE.

Desde una perspectiva social, los costos futuros de la sobrepesca, que
reduce los recursos pesqueros y el volumen futuro de la pesca, deberian
adicionar a sus costos presentes. En este contexto, la imposicidén de un
tiempo de veda no dar:ia resultado en la préctica, especialmente si ésta se
impone cuando la especie estf ya muy deteriorada, o en épocas en que la
captura resulta impracticable.

Lo que resulta “racional” para el pescador, es decir producir lo mismo
que le rendirfia una ocupacién altermativa, lleva a la explotacién excesiva de
este recurso y ocasiona un costo futuro para la sociedad derivado de que se
hayan considerado los derechos de pesca como bien comin y no se haya
reglamentado su asignacién. La solucién econémica de este problema podria
consistir en asignar estos derechos con criterios que tiendan a la comsecucién
de su nivel de eficiencia social, es decir el punto er el que se incorpora al
costo privado del pescador el costo social de su politira de captura. En este
caso, el Estado estarfa llamado a regular este derecho con miras a evitar la
depredacifn de este recurso.
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4, EL PROGRAMA

La programacién del desarrollo del sistema de produccién y consumo parte
de la definicién de estrategias alternativas de desarrollo 2 partir de la
identificacién y puesta en prictica de un ccnjunto de opciones de fmdole
tecnolégica, econfmica, instituciomal, etc., para cada uno de los componentes
del sistema. En la medida en que las opciones identificadas se complementen
v/o sustituyan entre sf, existird un nimero mayor o menor de estrategias
alternativas de desarrollo.

En el caso del sistema de aceites y grasas, las opciones correspondientes
a cada componente han sido elegidas atendiendo a los siguientes criterios:

- Aumentar la ofertz local de materias primas oleaginosas.

- Aumentar el valor afiadido (remuneraciones, utilidades, impuestos,
intereses, ahorro bruto) generado en el sistema.

- Integrar a nivel nacional los diversos procesos productivos que se
realizan 1internacionalmente.

- Promover la articulacién entre la agroindustria y agricultura
locales.

- Difundir espacialmente los efectos econdmicos que genera el sistema.

- Impulsar el desarrollo tecnoldgico del sistema en sus diversos
componentes prnductivos.

4.1 Estrategia de programacién

A partir de estos criterios se identificaron y estudiaron cierto ndmero
de opciones que dieron como resultado la definicién de dos estrategias
alternativas para el desarrollo del sistema de produccién y consumo de aceites
y grasas.

A continuacién se exponen las dos estrategias as{ definidas y sus
implicaciones.

a) Proyeccién del sistema actual. Esta estrategia se basa en la
hipétesis de que no se procederd a planificar el sistema. Ello significarfa
que las cosas seguirfan como estdn y que el sistema actual se reproduciria sin
cambios.

b) Sistema alternativo. En este supuesto la estrategia consistiria en
. itegrar plenamente en el sistema las opciones que se indican en el
cuadro 11. Este sistema alternativo aparece descrito grificamente en el
esquema de base del gréfico 9; en €l se puede apreciar una mayor articulacién
entre los componentes productivos nacionales, como prueba de la tendencia
integrada de esta estrategia alternativa.

En el cuadro 12 se indica el potencial agrfcola de las materias primas
oleaginosas. Comparando este cuadro con el anterior se puede obgservar que
existe una correspondencia entre el potencial productivo oleaginoso del pafs y
las alternativas seleccionadas.




Cuadro 11

Opciones que comprende la estrate

a de - plicacién

correspond.ente al sistema a

lternative

Subsistema de Subsistema Subsistema Subsistema Subsistema Subsistems Subsistema
aceites y grasas avicola arros algodén harina de pasc. lécteoo harinas
Incremento de la - Incremento de la - Instalacién = Racionalizacién Produccidn de Produccibn
produccién de grano produccidn de de equipos de la capacidad harina de mafz de cebada
de soja. mafz amarillo para la " instalada, desnuda

duro para estabilizacién Elaboracién del
Incremento de la wmantener la del salvado = Racionalizacién exteansor del Elaboracién
produccién de tarhui participacién de arroz. de la flota consumo ldcteo a/ de harinas
o lupino. del 30Z en la pesquera. compuestas a/

oferta total
Incremento de la
produccién de palma - Degerminacibn
aceitera del maisz
amarillo duro

Introduccibn del en las plantas

fraccionamiento de elaboracién
del aceite de de alimentos
palma equilibrados.

Elaboracién de

aceites crudos

a partir de:
salvado de arro:z
gerwen de trigo

Integracidn horizontal
en la wmolienda de
.‘.'0‘6‘\0

Integracién horizontal
an la compra de
insumos importados.

Elaboracién de aceite
crudo de palmiste.

Produccidn de harina
de soja para consumo.

= Produccién de

harina desgrasada
de pescado
mediante la
eitraccidn de
aceitas
residuales.

a/ La JUNAC dispone de estudios especificos sobre estas opciones:
Politica Triguera en la Subregién". Tomo:
Experiencia de Transferencia Tecnoldgica".

Perd, PADT-Alimentos, 1984,
PADT-Alimentos, 1984,

"La Produccién de Harinas Compuestas como Componente de una
"Los Extensores de Leche en ¢l marco de los PADT~Alimentos, una
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4.2 Programacién del consumo

Para ambas estrategias fue necesario establecer un objetivo de consumo,
lo que exigfa en primer lugar dividir la poblacién en dos grupos, el "bien
nutrido"” y el "mal nutrido". Este Gltimo se define como el conjunto de
familias cuyo consumo per cdpita medio de alimentos estd por debajo del 90Z
del nivel de consumo recomendado tanto de calorias como de nutrientes,
mientras que el primero serfa el grupo cuyo consumo cubre el 991 o mids del
nivel recomendado. En el cuadro 13 se indica el desfase nutricional entre
ambos grupos.

En segundo lugar, es necesario instrumentalizar los productos finales del
sistema con miras a reducir ese desfase nutricional mediante polfiticas que
tiendan a elevar el consumo per cépita de estos productos finales.

Resulta por todo ellc necesario analizar la aportacién nutritiva, en
calorfas y proteinas, de cada uno de esios productos fina.es a la dieta. Los
resultados figuran en el cuadro 1l4.

Al analizar el cuadro 14 se propone programar los bienes del sistema con
miras a reducir en un 10T el desfase nutritivo, lo que implicarfa un mayor
consumo per cdpita de esos bienes.

Cuadro 12

Potencial agricola de las materias primas oleaginosas

Hectéireas Hectireas
Cultivo productivas 1982 potenciales
Soja 4 460 50 000a/
Algodén 134 309 300 000b/
Tarhui 2 000 200 000c/
Palma aceitera 10 000 1 000 00Cd/
Mafz 68 460 280 000e/
Arroz 167 000 400 000e/

a/ Estimado en base a informaciones provenientes del INIPA;
considerando a la soja como cultivo de rotacién con el arroz.

b/ Estimado en base al méximo histérico.

¢/ Estimado por Juan Reafio en su ponencia; "Lupine Production Vis a
Vis The Shortage of Oils and Fats in Peru”, presentado en el primer Seminario
Internacional sobre Aspectos Agricolas y Nutricionales de los Lupinos,
celebrado en Lima y Cuzco (Peri) del 12 al 21 de abril de 1980.

d/ Fuente: Ministerio de Agricultura, 1980. "Polftica de Precios y
Abastecimiento de Productos Oleaginosos’.

e/ Estimado por el equipo de la JUNAC, sobre la base de datos no
publicados.




Cuadro 13

Estimacién del desfase nutritivo de la poblacién

Grupo Grupo bien Grupo mal Desafase
Consumo nutrido nutrido nutritivo
medio (1) (2) (1) - (2)
Kilocalorias
mensuales 94 993 44 828 50 165
Protefinas
mensuales
(gr/xg) 2 619 1 629 990

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.

Cuadro 14

Aporte nutritivo de los alimentos del sistema a
la dieta mensual media

———

Kilocalorias 2 Proteinas 4
mes ' (gr/kg) mes

Aceites y gr-sas 3 557 5,1 coe cos
Carne de pollo 178 2,6 173 8,2
Huevos 679 0,9 48 2,2
Total de alimentos
del sistema 6 018 8,6 221 10,4
Dieta mensual
media 69 763 100,0 2121 100,0

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartegena (JUNAC), Lima.

El siguiente paso seria definir la distribucién de este consumo adicional
entre los alimentos o bienes considerados. Para ello habri que tener en
cuenta el contenido de calorfas y protefnas y los precios en el mercado de
esos alimentos, a fin de minimizar la funcién de precio de los alimentos. En
el cuadro 15 se incluye como sumando el contenido calérico y proteico de cada
alimento, asociado a la cobertura del desfase nutritivo. Pueden verse a
continuacién los resultados de este ejercicio:




Cuadro 15

Consumo adicional requerido y su aporte nutritivo

-

Consumo adicional

requerido Aporte nutricional
Bienes (kg/por habitante/afio) kilocalorias proteinas (gr)
Aceites y
grasas 6,0 52 104 ces
Carne de
pollo 8,5 4 860 864
Huevos 2,7 4 104 327
Total 13,2 60 068 119
Desfase
nutritivo
(102) 60 204 1 188

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.

Sobre la base del anilisis anterior, se observa que existe una meta de
consumo para el grupo mal nutrido, cuya finalidad es cubrir en parte su
desfase nutritivo. Por otro lado, el grupo bien nutrido no necesita ningin
cambio en la participacidén relativa de los aceites y grasas y productos
avicolas, dado que ya cubre sus requerimientos nutritivos.

Lo anterior significa que la meta del grupo mal nutrido correspondiente a
cada producto serfa el consumo adicional requerido para contribuir a cubrir el
desfase nutritivo. Por otra parte, cualquier aumento del consumo del grupo
bien nutrido serfa el resultado del crecimciento del ingreso que se espera
para los préximos 20 affos.

Por dltimo, es preciso seflalar que s6lo seri posible establecer
mecanismos operativos de control del oligopolio oleaginoso, asi como niveles
de precios adecuados para componente productivo, y definir las formas
empresariales para aplicar las opciones, si hay acuerdo entre los agentes
participantes.

4,3 Seleccién de la mejor alternativa

De los datos del cuadro 16 "Seleccién del mejor sistema”, se desprende
quz el sistema alternativo (SA) cumplirfa mejor que la proyeccién de la
situacién actual (PSA) en témminos de desarrollo integrado: su valor afiadido
serfa un 22% superior al de la PSA, Las ventajas del SA desde el punto de
vista del desarrollo integrado son innegables, ya que da mejor resultado
respecto a una serie de variables: 1a necesidad de divisas serfia un 63%
menor; el empleo un 54% mayor; el uso de la capacidad instalada en la
extraccién de granos cleaginosos se quintuplicarfa. Asimismo, el grado de
seguridad alimentaria mejorarfa sustancialmente al ser menor el efecto de las
variaciones de los precios del mercado internacional en el sistema; el efecto
del abastecimiento en la produccidén nacional de aceites crudos
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seria también mucho menor sl haberse introducido en

el S.A. aceites crudos con menor variabilidad en su

produccién. Respecto al desarrollo regional, la distribucién regional del
valor afiadido es mis equilibrada, favoreciéndose aquellas regiones con un
ingreso por habitante mfis bajo. Finalmente, el grado de innovacién
tecnolégica es clsramente superior al introducirse una serie de nuevos
productos finales e intermedios en los componentes industriales y tecnologfas
mis adelantadas en los componentes agricolas de las que no se hace mencién

expresa en el cuadro 16.

Evidentemente, estos resultados requieren un esfuerzo adicional,
reflejado especialmente en la necesidad de invertir, a lo largo de los 21 aflos
del plau, un total de unos 314 millones de délares mis en el SA que en
la BSA. Cabe preguntar si conviene realmente invertir esta cantidad adicional
en el sistema de aceites y grasas desde el punto de vista del costo de
oportunidad del capital. Para responder a esta pregunta se tendrian que
evaluar miis detalladamente los excedentes de cada proyecto -utilidades mis
intereses—- con respecto a la inversiém durante los 21 afios del programa.
Lamentablemente no se cuenta con esta informacién, sin embargo, un répido
cdlculo de las utilidades mis los intereses adicionales que tiene el SA frente
-a la PSA da por resultado 115 millones de délares en el aflo 21, lo que
representa el 36, & del total de la inversién y puede dar una idea de la
excelencia del sistema alternativo desde el punto de vista del rendimiento del

capital.

En el cuadro 17 se presenta el aporte de cada subsistema a los resultados
generados.

Una vez seleccionada la mejor estrategia de desarrollo integrado, se
habrin de escoger los mecanismos necesarios para llevar a buen término un
programa de desarrollo del sistema alternativo de aceites y grasas. En el
sistema de seguridad alimentaria del Pacto Andino se estén preparando sistemas
nacionales de seguridad alimentaria con miras a facilitar la ejecucidén de
programas de desarrollo integrado de sistemas de alimentos prioritarios. El
principal estudio contiene una propuesta de organizacién institucional
(gréfico 10), que estd siendo aplicada por el Gobiernmo peruano.
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Cuadro 16

Seleccién del mejor sistema

Sistema Sistema
Actual Alternativo con mayor
Objetivo/efecto Indicador (FsA) (SA) ventaja
1. Valor aftadido Valor afiadido
(millones de d&lares) 857 1 046 SA
2. Distribucién Distribucién porcentual
del ingreso del valor afiadido -
Salarios 19,3 22,2 Depende
Impuestos indirectos 7,9 6,5 del cri-
Intereses 5,5 31 terio
Ahorro bruto 3,1 3,9 politico
Utilidades 49,0 52,6
Impuesto a la renta 15,2 11,7
3. Cuenta en Saldo de la cuenta
divisas en divisas
(millones de délares) 552 202 SA
4, Empleo Hombres /affo 98 314 151 831 SA
5. Ccenta fiscal Saldo de la cuenta
fiscal
(millones de délares) 210 212 SA
6. Uso de la capa- Extraccién de granos
cidad instalada oleaginosos 15, & 86% SA
7. Inversién Inversifn total
requerida (millones de d6lares) 691 1 011 PSA
8. Grado de segu- Desfase de:
ridad alimen- calorfas/mes 45 090 45 090 vee
taria proteinas/mes 900 900 cer
Efecto de los precios
internacionales:
Subsistema aceites
y grasas 11, % 0,72 SA

Subsistema avicola 18,22 11,72 SA
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Cuadro 16 {cont.)

Sistema Sistema
Actual Alternativo con mayor
Objetivo/efecto Indicador (Bs4) (sa) ventaja
Efecto de la proteccién
externa:
Subsistema aceites
y grasas 63,32 96, 6% SA
Subsistema avicola 83,52 89,32 SA
Efecto de l1la oferta 57, % 37,2 SA
9. Desarrollo Distribucién regional Subsist. Sistema Subsist. Sistema
regional del valor afladido Aceites Aceites Aceites Aceites
Regién I 13,1 27,9 17,3 26,8 SA
II 8,2 48,7 51,6 38,9
II1 -1,8 12,C 1,9 10,7
v 4,5 8,5 22,7 15,4
v - 0,8 1,0 3,5
vi 0,1 2,1 5,1 4,7
10. Grado innovacién Nuevos productos Ninguno - Extensor licteo SA
tecnolégica finales -~ Harinas compues-
tas
Nuevos productos Ninguno - Aceite palmiste
intermedios - Aceite tarhui

- Acelte maiz

~ Esteatina de
palma

= Olefna de palma

- Aceite crudo de

arroz
- Torta de tarhui
= Lecitina soja
- Harina desgrasa-
da de pescado




Cuadro 17

Resultados generales por estrategia de desarrollo y susbistemas

Aceites y Narina de Leche ente~ Narins de
grasas Avicola Algod. » ¢ ra en polve trigoe A:rocere Total
Proyeccibn de Ia situacidn actual
Valor aBsdide
(wiles de délsres) 283 508 204 879 60 427 85 189 - 39 34 184 047 857 364
Distribuciba del
ingrese (X):
- Sslaries 5,% 26,85 50,21 32,87 .ee 8,68 17,4 19,33
- Imp. indirectoes 9,25 9,52 2,82 11,71 —. ’.81 3.2 7,83
- Intereses 6,27 3,84 -16,81 14,31 cew 3,15 2,9 5,53
- Ahorre brute 3,38 4,38 0,34 6,33 ... 0,4 1,2 3,09
- Urilidades 48,98 39,22 56,17 24,34 .en 54,68 67,8 43,01
~ Impueeste a
ls zemts 26,17 16,18 6,86 10,43 . 23,27 0,5 15,21
Cuenta de divisas
l:(;i:.. de délares) 192 558 168 180 =31 512 -73 298 153 886 125 401 17 28 552 499
= H
(Traba jadores/ato) 5 A7 35 307 26 023 8 851 - 1272 21 387 % 314
Cuents fiscal
(miles de délares) 81 121 8 576 3 572 21 675 3110 =531 11 840 210 363
Inversifa requerids
(wiles de d6lares) CT: 146 916 CT: 102 262 CT: 50 193 cT: 50 422 CT: 11 623 CI: 269 966 CT: 631 382
[~ £3 26 056 CF: 79 405 CF: - s 45713 «se CF: ve. CF: -ss CF: 59 248
Tot: 172 972 Toc: 181 667 7Tort: 50 193 Tot: 4 709 Tot: 11 623 Tot: 269 966 Tot:691 130
Insmovacife
tecwolégica e .or cos soo ves o ves .en
Desarrollo regional
(miles de délares)
DIST. VA
RECION I 36 795 A &AB 16 564 49 725 & 999 92 576 253 107
() 13,1 16,9 27,4 58,4 12,9 50,3 27,9
RECION I 236 319 123 086 18 036 7 166 26 034 voe 410 701
x) 84,2 60,6 29,8 8,4 67,0 voe 48,7
RECION III -4 986 26 452 25 656 28 298 6 677 18 977 101 144
z) -1,8 13,1 42,5 33,2 17,2 10,3 12,0
RECION 1V 12 526 5 627 171 oo .o 53 742 72 066
() 4,5 2,8 0,3 coe ese 29,2 8,5
RECION V vos 5 110 [ [P 369 1 288 6 398
(2) coor 2,5 .ee ces 0,9 0,7 0,8
REGION VI 174 8 428 .ee oo 1 17 484 17 658
(%) 0,1 4,1 . . 2,0 9,5 2,1
Sistems slternativo
Valor afisdido
(miles de d6lares) 432 779 225 239 60 427 85 549 787 50 955 1846 047 1 045 819
Distribucibn del
ingreso (Z):
- Salarios 13,6 29,9 50,2 33,6 16,4 27,8 17,6 22,2
- Imp. indirectos 6,3 9,0 2,8 11,7 8,6 &,6 3,2 6,5
= Intereses 2,0 2,2 ~16,4 11,3 2,9 2,2 9,9 3,1
=~ Ahorro bruto 4,7 4,0 0,3 6,6 31,8 | ¥%-1 1,2 3.9
- Utilidades 57,6 39,4 56,2 25,9 29,6 56,6 67,8 52,6
= Impuesto s
ia tvents 15,3 15,6 6,9 11,1 10,8 7,6 0,5 11,7
Cuents de divisas
(wiles de délares) 50 306 146 124 =31 512 =76 798 2 653 93 904 17 284 20} 961
Topleo
(trabsjsdores/afo) 33 569 49 952 26 023 8 964 1 310 10 626 21 387 151 831
Cuents fiscal
(niles de délares) 89 027 81 664 8 572 23 267 1 79 (4 068) 11 840 212 096
Inversién requerida 105 749 118 057 50 163 46 365 27 36 602 269 966 629 673
(wiles de délares) 208 886 106 896 ver (25 7113) 3 511 4 007 b 088 379 421
394 635 224 953 50 163 20 652 6 282 40 609 276 056 1 O11 348
Imnovacién A. Paleiste Tosts de Hsrina des~ Extensor Harinas
teenolégics A. Tarhui Tazhui grassds técteo cospusstss
Esteatine de pescado para fideos
palms
Olefns de
poime
A. Atros
Salvado
Dessrrollo regional
(wiles de dSlsres)
DIST. VA
RECION 1 7 227 38 8% 16 564 49 660 341 4 999 92 576 280 253
(¢3) 17,8 17,3 27,4 58,6 4,3 9,8 50,3 24,8
axcIon 11 223 080 137 53 18 036 7 079 7 302 13 561 cre 406 596
($4) 51,6 61,1 29,8 8,4 92,8 26,6 ver 38,9
RECION III s 121 27 689 25 656 28 003 68 3 483 18 957 111 977
() 1,9 12,3 42,5 33,0 0,9 6,8 10,3 10,7
RECION IV 98 016 6 296 171 ver 87 2 906 53 742 161 188
(£9) 22,7 2,8 0,3 veor 0,7 5,7 29,2 15,4
RECION V 4 283 sy ver vee 2) 2% 512 1 28 36 539
(%) 1,0 3,6 Voo ver 0,3 50,2 0,7 3,5
AZCION VI 22 004 9 450 voe see 80 402 17 484 49 420
(%) 5,1 4,2 0,1 0,8 3 4,7
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5. EL PROGRAMA PROPUESTO

La evaluacién de la situacifn actual del sistema de aceites y grasas en
el Peri puso en evidencia la gran inestabilidad de la oferta nacional de
materias primas oleaginosas, la importancia relativa de los gastos generales
atribuible al bajo fndice de utilizacién de las plantas y ls tendencia
creciente a importar materias primas oleaginosas. Se identificaron un
conjunto de opciones dirigidas a neutralizar y superar los aspectos negativos
sefialados a fin de que el sistema de aceites y grasas pudiese alcanzar los
objetivos propuestos (véase el cuadro 11). Este conjunto de opciones y
politicas constituye el programa.

Al compararse la introduccién de estas opciones y de otras especificadas
en capitulos anteriores com la proyeccién del sistema actual, pudo verse que
seria posible alcanzar los objetivos seflalados si se aplicaba un programa de
desarrollo del sistema alternativo.

El objetivo central del programa propuesto es lograr el mayor valor
afiadido posible a partir de las alternativas técnicas y econfmicas
identificadas y utilizando primordialmente materias primas nacionales. Se
puede generar un mayor valor afiadido reduciemdo los costos de producciém,
incrementando la produccién y elevando el precio de venta de los bienes
producidos; por lo que el saldo de divisas, el empleo, el saldo de cuenta
fiscal, el aprovechamiento de la capacidad instalada, el grado de innovacién
tecnolégica y la inversién estén intimamente relacionados con el objetivo de
aumentar el valor afiadido del sistema de produccién y consumo de aceites y
grasas. Dado el marco en que se encuentra este proyecto conviene reccdar que
la elevacién del valor afiadido debe ir acompafiada por un indice mis alto de
seguridad alimentaria. De este wmodo la industria alimentaria atenderia a las
necesidades alimenticias nacionales y contribuirfa al cumplimiento del
Convenio de seguridad alimentaria y medio ambiente "José Celestino Mutis”™ 10/.

Se ha tomado veintidn (21) afios como el perfodo de duracién del
programa. Se fij6 este plazo en base a dos consideraciones. La primera de
ellas relativa al componente consumo considera que, dada la fndole inelédstica
de los bienes finales del sistema, se necesitard un plazo largo para cumplir
las metas propuestas. La segunda consideracién se refiere a la importancia de
las inversiones requeridas para el cultivo de la palma africana, columna '
vertebral del programa, que motivé su distribucién a lo largo de un perfodo de
21 afios.

Sin embargo respecto a la duracién del programa, es necesario recalcar
que esa duracién puede recortarse considerablemente si se opta por incrementar
el ritmo de las inversiones, especialmente en palma. Por otro lado conviene
sefialar que, pese a que 86lo se presentan los resultados de la evaluacién del
sistema de aceites y grasas correspondientes al afio 21, los resultados anuales
son positivos desde el inicio del programa.

Cabe también modificar la composicién del programa en términos de sus
alternativas de produccién a fin de reducir su duracién y probablemente
también el costo de las inversiones. Sin embargo ésta como otras decisiones
deberéin ser el resultado del proceso de concertacién, que se efectuaréd sobre
la base de la propuesta presentada.

10/ Decisién 156, Comisién del Acuerdo de Cartagena.



- ko -

Asimismo, es necesario mencionar que la viabilidad del programa depende
de las condiciones politicas del pais. En un contexto de libre mercado seria
dificil llevar a cabo el programa de desarrollo del sistema alternativo debido
pPrincipalmente a que se prevé un descenso de los precios internacionales del
aceite de soja y que 'a produccién nacional de materias primas oleaginosas no
responderia a las sefiales del mercado sin una intervencidén activa del Estado,
especialmente a corto y mediano plazo. Existe por ello una tendencia muy

fuerte a que el sistema actual se reproduzca en un contexto de libre mercado.
Por otro lado, se estima que la experiencia peruana en la gestidn directa por

el Estado del aparato productivo a través de las empresas piblicas no ha sido
satisfactoria, especialmente sus resultados econdémicos y financieros: por
ejemplo, el déficit de las empresas piblicas ascendid en 1982 a un 5% del

PIB. Seria dificil pomer em prictica el sistema alternativo con el solo
esfuerzo e interés del Estado. Se considera, por ello, que un proceso de
concertacidén entre los agentes econdwmicos participantes en el desarrollo
integrado de un sistema de produccién y consumo contribuiria al éxito de la
puesta en prictica del sistema y a la satisfaccién de los objetivos nacionales
y de los intereses legitimos de los agentes participantes.

En este sentido, la MEPS es una herramienta que disminuye los "costos de
transaccién” de las negociaciones entre los agentes econémicos gracias a su
modelo de experimentacién numérica que permite conocer ripidamente el efecto
de una decisién sobre los agentes participantes, brindando asi a éstos la
posibilicad de proponer cambios hasta alcanzar el consenso mediante un proceso
de aproximacifn sucesiva.

5.1 Caracterfisticas y detalles del programa para desarrollar
el sistema alternativo

En los cuadros siguientes se presentan los objetivos y metas, los
instrumentos de politica, el disefio de programas, y el crinograma previstos
tanto para cada componente como para el sistema en su totalidad.

La idea bisica para programar el desarrollo del sistema alternativo es el
manejo integrado de la matriz de factores que afectan al sistema considerado,
articulando sus objetivos generales y especificos en estrategias determinadas,
que se hacen operacionales mediante los instrumentos de politica de que se
dispone en cada caso, asi como a través del disefio de programas con sus
actividades de promocién, capacitacién, investigacién, ampliacién, innovacién
técnica, racionalizacién, etc. El paso siguiente para la implantacién del
sistema, veudria a ser el estudio y la puesta en marcha de proyectos
microeconémicos, no examinados en el presente estudio. Este paso debe
tomarse una vez que el programa haya sido acordado entre el Gobierno y los
agentes encargados de su ejecucién.

En los cuadros 18 a 23, aparece esquematizado el programa de desarrollo
integrado del sistema propuesto, organizado por subsistemas. Tenemos asf,
para cada subsistema, los objetivos y metas, las polfticas selectivas y
globales y los programas diseflados, junto con el cronograma previsto, para
cada componente por separado y para el sistema en su conjunto.

5.2 Inversién requerida

En el cuadro 24 aparecen detalladas las inversiones requeridas para cada
una de las actividades del programa.
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Cuadro 18

Subsistema de aceites y grasas

Agricultura de biewes intermedies (ABI)

_Agreindustria de biewes iatermedios (AISI)

Cultive ¢ Csltive de Culcive de Heltenda de Nelienda de Helienda do
palma grase de 1eja carvi palms seja algedda
Objetives
Expansida de 13 Expancibn de la su- Expansibn de 13 su- Establecimi de Isteg 1a welienda Integrar la swlienda
superficie cul- pecficie cultiveda pecticie cultivada wna capscidad de en una wnidad indus- en was waidad
tivavs y vacio— amb i fcui y cambi écni » iente que crisl, capsz da pro— industrisl
eslizacida de las  en ¢l precese de en el precese de petnita precssar cesar etres grames
wanidsles agre- Sultive cultive Is praduccién sleaginsses
isduscrisles sgricola, mediante
ineficientes el precese de
fraccionamiente
Netas
34.000 ba £3.000 ha 60.000 he 135.027 = 20.748 = de 20.150 t=» de
1.094.000 ™= 112.500 ¢t 90.000 ¢ olefas sceite crwie sceite crwde
Readimiento: 75917 =
de 1.100 kg/hs estearias
s 1.300 kg/ns
Instrumentes de polftics econdmics
Impuestes Exonesacida de Exsneracibn de Exoneracide de
ispuestes impuestes inpuestes
Precios Estableciniante de Establecimi de
Subsidios wa precie refugie wa precie refugie
sl sgricsiter sl agricelter
Tsss d¢ interds Tesa de interéds Tass de interés
preferencial, s preferencisl, s
wn nivel resl wa aivel resl
de -203 de ~202
Beoruss de
calided
Progranss
Proseciba Integracibn hori- Integracibn hori-
Capacitecibn soatsl de la zentsl de 1o
Emvestigscibe actividad sccividad
Ampliscibn Exponsién dec Is Expansibn de 1o Expsasién de 1s Iascalacién de plan-
sepesficia sew~ superficie col- seperficie cul- tas extracterss pars
brads & rasén de tiveds de tivads de precesss 1s tota~
3.000 ha/shs $.500 8 43.000 hs 4.500 s 60.000 ha Lidad d¢ 1a cosecha
de palss
Cambie -Eoplee de semillas =Fercilisantes Process crecieate Adeptecién de 1a
cécaice »e jorads -Asistencis de fsaccionsmiente plants extracters
~aAsistencis técmica céenics del sceite crvdo de¢ pors woliends de
pelns tasvi y elabers~
cién de horine de
sejs
Recionalizacibn Increnente de 1o Incremente d¢ la
productivided preductivided
lsborsl y recw~ lsbers] en 1s
peracibn de planta extracters
tiesvas an la de 1s empress
eapress phblics piblics DNDEPALMA
IDEPALIA
Cr ]
£ jecucibn ARess )37 Asos: 1-16 Ales: 1-31 Aos: 1, 6, ARes: 1, 12 ARess )
inscolocibn 10, 14 y 18 yis
Produccién Aes: 1-1y ARes: 17-21 ARess 1-35, ARes: 2-11, ASes: 1-21
opesacibn 18-21 7-9, 11-13, 13-17 y 19~11

15-17 y t9-2)




Cuadro 18 (comt.)

Agroindustria de bienes intermedios (ABI)

Industria de bienes
intermedios (IBI)

Aceite semirre-
finado de peacado

Molienda de
tarhui

Aceite crudo de
palmiste

Aceite crudo de
mafs

Acelte crudo de
arros

Envases P.V.C.

Llevar a cabo el proce-
80 regular de produc-
cién, de acuerdo a la
disponibilidad de
wmaterias primas

Llevar a cabo la
wolienda y desamar-
gado de tarhui de
manera integrada

14,418 tm Je 110.461 tw

aceite crudo

Establecimiento de un
precio tope al aceite

semirrefinado
Mantenimiento del
subsidio

Integracidén

horizontal de la

actividad

Extraccidn de acei-
te crudo a partir

del grano de tarhui
Instalacign de una
planta de desamargado
de torta de tarhui

Llevar a cabo la mo-
lienda de palmiste a
escala industrial

1.065 tm

Extraccidn de acei-
te crudo a escala
industrial, a partir
de la almendra de
palma o palmiste

Aflo: 1

Aflos: 2-21

Llevar a cabo el
aprovechamiento
industrial de ger-
wen de mafz, de
manera integrada,
para el abaste-
cimiento de aceites
crudos

61.363 tm

Integracidn
horizontal de la
actividad

Extraccién de acei-
te crudo a escala
industrial, a par-
tir del germen de
mafz

AMlos: 1-2, 12
y 18

Aflos 3
y 19=21

3-11, 13-17

Llevar a cabo el apro-
vechamiento industrial
del salvado de arrvoz,
de manera integrada,
para el abastecimiento
de aceites crudos

10.000 tm

Integracidn
horizontal de la
actividad

Extraccién de acei-
te crudo a escala
industrial, a par~
tir del salvace de
arros

Afios 1

Aflos:  2-21

Llevar a efacto el
proceso regular de
produccién de acuerdo
a8 la produccién indus~-
trial de aceites
refinados

71.424 millares




Cuadro 18 (comt.)

Industria de bienes finales (IBF)

Consumo (kg per cdpita afio)

Aceites y grasas

Jabones

Aceites

Crasas

Sistema

Reduccién gradual de las
importaciones de aceite
crudo de soja, reemplazén-
dolas con aceites crudos
de procedencia nacional

Vegetal: 73.053 tm
Compuesto: 164.367 tm
Manteca: 110.525 tn
Margarina: 38.028 tm

Modificacidn de las
normas técnicas existen—
tes

Entrenamiento al personal
técnico para el procesa-
miento de aceites crudos

Estudio técnico acerca de

los niveles de aceptabili-

dad del aceite de pescado
en el organismo humano

Cambios en la formulacién
técnica de los aceites y
grasas

Allos: 1-2

Llevar a efecto el proceso
regular de produccidn de
acuerdo a la demanda exis-
tente. Sustituir aceites
importadss por nacionales
en la formulacién

25.000 tm
5.800 tm

J. Lavar:
J. Tocador:

Empleo del aceite crudo de
palmiste en la formulaciém
de los jabones

Cubrir la brecha nutri-
cional del grupo malnu-
trido, de manera propor-
cional a la participa-
cidn de aceite en la
dieta, mediante un mayor
consumo de aceites

Vegetal: 2,
Compuesto: 5,
Total: 7,

NON

Sistema de promocién
del consumo

Atos: 1-21

Cubrir la brecha nutri-
cional del grupo malnu-
trido, de manera propor-
cional a la participa-
cién de grasas ep la
dieta, mediante un mayor
consumo de grasas

Manteca: 3,4
Margarina: 1,2
Total: 4,6

Sistema de promocién del
consumo

Afos: 1-21

~Valor afladido

~Seguridad alimentaria
~Divisas

=Cuenta fiscal

~Empleo

-Desarrollo regional
«Distribucidn del ingreso
~Innovacién tecnolégica

Asegurar un nivel de renta~
bilidad mfnimo del 10%
a cada componente

~Comité de Concertacién de
Aceites y Grasas

~Sistema de Divulgacién de
la Informacién

Evaluacidn microeconémica
de los componen®es produc~-
tivos

Afos: 1
Afos: 2-21
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Cuadro 19

Subsistema avicola

ABL AtSL

Naiz amarille dure Alimentos equilibrades

Polles

Sistema

i ente £

Mmplisc el Scea Ap

cultivada del saiz smstille duce

310.780 ca
83.0% ha

1.883.517 tm

Tipe de cambie

Arsaceles 202 CIF mafz A.D. ¥y
tects da sejs
inpoctades

Crédice

Tasas d¢ Promecions] & wa

intesds wivel resl de ~20%
Resuners-
ciones

Precies De refugie: Wivel

wfnime rent.
de 122

Subsidios Sebsidio ol serge

Premecién

Cepacitocién

Inavestigecién

Asplincibn Reincorporscibn

de tierves sptas
pars el cultive

Combie Intreduccibn de maqui~

técnico naris pers 18 extvac~
cibn del germen del
asfz smerillo dure

Racienali-

zacién

Instalacién Ampliscibng Conbio técnico: e

y ejecucibn dasds ¢l afio 1 al sho 1

Preduccién Mmpliscibng Combie técnicor desde

Adesde sl offe ] el afie 2

Objetives

Ampliar 1a capacidad Amplisr 1a capacidad BReducir el desfase mutri-
de preducciba de preduceida tive del grupe malmmtride
en prepercién a ia parte
de ls dieta correspon-
diente a2 pelles y hueves,
do el de

- Valer aftadide

- Divisas

- Eaplee

- Coenta fiscal

— Capacidad instalada

- L ifa tdas

ambes

468.529 t= 182.734 = Polles:

Isstrumentes ccondmices

!!nl'-..
Sistems de promocibe del
consumo
Ampliscién de 1a Ampliscibn de 1s
copacided insteleds capacidad instslads
Calendaris
Ampliscibn: desde Ampliscibn: desde Promocién: desde
el ape } el she 1 el afio 1
Ampiiscibn: en Ampliscibn: desde
afos 1 ¥y 2 sl aflo |

4,3 kg per clpica
Bueves: 3,6 kg per clpita

- Desscrelle tqimi
- Pistridbu. ingrase

- Seguridad alimeataris

Asegurar un 121 de rem-
cabilidsd uinime 5
conponantes

Comité de Concertacisn
de Aceites y Crasas
Siscema de Divulgecitn
de 33 Informscibn

Evsluscién
Ricroecondmics

Promocién & investige~

cibn: em el afte )
Promecién: desde ¢}
afio 2
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Cuadro 20

Subsistema de harina de pescado

ABX ALIBI
Extraccifo - PEEAS a/ Extracciénm CHD b/  MNarina de pescado Jarioa de pescado Sistems
Pesca ~ Pera Conserveros
Objetivos

Racionalizacidn de la Cambio técmico Vslor afadido

Racionslizscibn y

flota pesquera y el cambio técnico Divisas
servicio admimistrative Espleo
Cuenta fiscal

Capacidad instalada
Innovacién tecnolfgica
Desarrollo regionsl
Rentabilidad
Seguridad slimentaria

Netas
563.954 ™ 1.690.377 t» Convencionsl : Convencionsl:
100.258 ™= 331.446 t»
Desgrasada
Pars exportscifén:
21.881 tm
Iastrumentos Smi
Tipo de cambio
Aranceles Se mantiene ls actual
estructurs
Crédito
Tasas de interés
Impuestos - Ispuesto a la Impuesto & 1a
exportacibn exportacibn
Rewuneraciones
Precios Asegursr un 12% de Asseurar un 12X de Asegursr un 12% de
rentabilidad winina ¥ - sbilidad minina rentabilided minims
8 componentes 8 componentes s componences
Subsidios
Progrsmss
Promocién Comité de Concertscién
de Aceites y Cra~s
Sistems de Dive  .cién
de 18 Informacién
Capacitscibn
Investigscibn Evaluacion
microecondmics
Ampliscibn
Cambio técnico Adsptacién plancs Kejors en el rendi-
de harins de pescado wmiento materfs
pars ls elaborscién prims/harins
de harins desgrassds
de pescado
Racionslisscién Reduccién de un ter— Ajuste del volumen
cio de 1a flots de la capacidsd
pesquers instslada.
Reduccibn de los
gastos de venta y
adminiscrativos.
Racionalizacién
isborsel.
Calendsrio
Instalacibn y Racionslizaciéns Cembio técnicos Promocibns Investigacibng
ejecucibn en al afio 1 en ¢l afio 1 on ¢l afio 1 Promociéni en ¢l afo }
Produccibn Cembio técaicos Cenbio técnico: Promocibns desde
desde ol afio 2 desde ¢l afico ) el ofic 2
a8/  PequeBas empresas de extraccién asocisdes.
b/ Consumo humeno directo.
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Cuadro 21

Subsistema slgodonero y de arroz

Tipo de cembio
Acanceles
Crédito

Tesa de interés

ARL AlIBL ABL AL
Cultivo de algoddn Desmontadora Sistema Cultive de arrez Moline de arrez Sistema
O jetivos
Manteser los actuales Mantener los asctuales Valor sfiadido Mantewner los actusles Valer aBadide
miweles de produccibea oiveles de preduccida Divi niveles de producciba Divisas
Enples Enples
Cuenta fiscal Coenta fiscal
Capacidad instalads Capacidad instalada
Desarrollo regional Desarrelle regional
Distribucida del Distribucién del
ingreso ingreso
Seguridad alimentaria Seguridad alimeataris
Rentabilidad Rentabilidad
Netss
A. Rama: 104.000 tm A. Fibra: 60.000 ta A. Céscaras A. Pilade:
87.300 ha A. Pepa: 115.000 t= 1.100.000 ¢t= 847.000 t=
209.000 ha salvade de arrez
72.000 =

Prom."ionsl: & ua
sivel rusl de 208

l:-rx iones
Precios
Sutsidios

Promocibn

Capacitacibs -
Investigacibn
Aopliscibn
Cambio técmico

Recionslizsciée

Instolscibn y

ejecucibn -

Produccibn
operacibe

Iastrumeatos econdmicos

Promocionsl: s un
nivel resl de -20X

Exomeracifa

Assgurer wva nivel
winine de rentebi-

lidad (101)
Programss
Comité de

Concertacidn de
Aceites y Crasas
Divulgacibn de lae
iaformacilnes

Evaluacidn
microeconémica

Calendario

Promocibn: en el
afo 1
Investigacién: en
el sfio 1

Promociéa:
al afio 2

desde

Introduccién de me-
quinacis pars 1s e~
tabilizacido del
salvado de arsos

Cambio técnico: del
afio ) sl afo &

Cambio técaico:
desde ¢l sfio 5

Asegursr wa nivex
nfnimo de remtsbi-
lidad (102)

Comité de Comcertacidn
de Aceites y Crasas
Diveligscibn de Ia
informaciéa

Evaluscibéa
microeconbumics

Promocién:
aBo }
Iavestigacibn: en
el aflo }

Promocibn: desde ¢l
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Cuadro 22

Subsistems de harinas compuestas

Cultivo de trigo

Cultivo cebada 4 d.

Nariass compuestss

Tipo de cambio
Aranceles

Crédito
Tasas de interés

Ispuestos
Remuneraciones

Precios

Subsidios

Promocién

Capacitacibn

Investigacién
Ampliscibn

Cambio téenico

Recionslizscién

Instalacibén y
ejecucién

Produccibn -
operacién

Mantemer los actuales nive-

les de produccifan y
hectaresje

Promocional: & un nivel
real de -20X

Exonerscifn

Objetivos

Ampliscibn del &res
coltivada

Hetas

138.119 ta
69.060 ha

Instrumentos

Promocionsl:
real de -20%
Exoneracién

a un nivel

Programas

Ampliscién de las tie-~
rras destinadas s este
cultivo

Cslendstrio

Ampliscidn:
afio 1

desde el

Sistems

Sustituir la harina de
trigo em los fideos

486.440 tm

Liberacién grano
trigo importsdo

Al grano de trigo
importado

Capacitar s} personal de
1a industris moliners en
1s elaboracién de pastas
alimenticiss usasndo
harinas compuestas

Introduccibn de equipos
necessrios en los moli-
nos, para la produccién
de harinas compuestss
pars fideos

Capacitacién:
sfio 1

Combin técanicos en
el afio 1

en el

Cambio técnicos desde
el afio 2

Valor afiadido

Divisas

Empleo

Coents fiscal
Utilizaciéa capacidad
Inmovacida tecnolégica
Desarrollo regiomsl
Distribecibn de ingreso
Seguridad alimemtsria
Rentabilided

Consumo:
(p/c/ano)

14,8 kg

Asegurar un 12X de renta-
bilidad afnims & los

componentes

Sistems de Promocifén del

Consumo

Comité de Concertacién de
Aceites y Grasss

Sistemsa de Divulgacifén de
1s Informacibén

Evaluscién microeconfmics

Promocién: en ¢l sfio 1
Investigscibn: en sl
afio 1

Promocién del consumos
desds ¢l ofio }

Promocibus
aho 2

desde ¢l
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Cuadro 23}

Subsistess extensor liécteo

Tipo de cambio
Aranceles

Credito

Tasa de interés

Ispuestos
Resuneraciones
Precios
Subsidios

Promocién

Capacitacifn
Investigacibn
Ampliscién

Cambio técnico

Racionslizecibn

Instalacién y
ejesucibén

Produccién

AIBL IBF Consumo Sistema
Harina de mafs Extensor lécteo
Objetivos
Ampliar la capacidad Sustituir laz leche Valor afisdido
de producciba entera en polve Divisas
importada Empleo
Coenta fiscal
Capacidad instalads
Innovacién tecnolégica
Desarrollo regiomal
Distribucida del
ingreso
Seguridad alimentaria
Metas
9.291 ta 136.299 t= Extensor: 8,3 kg/aflo

Ampliscién de la caps-
cidad instslada pars
cubrir las necesidsdes
del extensor lécteo

Mmpliscifn: en el
afio 1

Ampliscifn: desde el
afio 2

Instrumentos econdmicos

Mantenimiento del 10X
CIF al L.P.D.

Adaptacién de lss
plantas de lache pas—
teurizads en ls elsbo~-
racién del extensor
lécteo

Cslendsrio

Cambio técnico:
afio 1

en el

Cambio técnicos
el afio 2

desde

Sistema de promocién
del consumo

Promocién:
el afio 1

desde

Asegurar un 12X de
rentabilidad a los
componentes

Comité de Concertacién
de Aceites y Crasss
Sistems de Divulgacién
de la Informacién

Evaluacipén
microeconémica

Promocién: en el
sfio 1
Investigacibn:
afio 1
Promocién: desde el

afio 2

en el
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Se puede observar que los componentes agricolas em su conjunto son los
que requieren maycres inversiones, particularmente el cultivo de palma. Las
inversiones para la extraccidém de aceite crudo son relativamente reducidas,
porque parte de la capacidad actualmente ociosa de extraccién por solventes
(molinos de soja, especialmente) podré dedicarse a la extraccién de aceite de
germen de mafiz, salvado de arroz y tarwi. La inversién para la extraccién de
aceites residuales de harina de pescado, y la consiguiente produccién de
harina desgrasada de pescado, no serfa una inversiéa real, por cuanto se
utilizarfa una de las plantas harineras de PESCAPERU que shora estd imactiva.

Cabe sefialar que las cifras que figuran en el cuadro 22 son sélo
aproximaciones de las inversiones necesarias. Se estima que habrd que
invertir en el programa unos 197,5 millones de délares EE.UU. Uno de los
objetivos de los proyectos de evaluacidén microecondmica de los componeutes
productivos es precisamente determinar y detallar las inversiones necesarias.

5.3 Financiacién

La financiacién ha de cubrir tanto las inversiones como el capital de
explotacién de cada componente productivo del sistema

Se ha calculado el capital de explotacién necesario a partir del costo de
produccién medio del perfodo de rotacién de cada componente, multiplicado por
el incremento de la produccién y restando el ahorro bruto que genera el propio
componente. En el cuadro 25 pueden verse las sumas requeridas para capital de
explotacién de cada subsistema del sistema en el afio 21. Se puede observar
que la aplicacidén del sistema alternativo requiere 30 millones de d&lares
menos que el sistema actual para capital de erplotaciém. Por consiguiente, la
aplicacién del programa no sflo no requerird recursos fimancieros adicionales
para capital de explotacién sino que permitird ahorrar recursos por este
concepto.

En conclusién, las necesidades de financiacién del programa se
circunscriben a las inversiones estimadas en el punto aanterior.

-

5.4 Secuencia de actividades

En el cuadro 26 se muestra la secuencia de actividades del programa. Las
lineas continuas indican las etapas necesarias, estudios, montajes, ejecuciénm,
etc., para una actividad determinada. Las lineas punteadas indican que la
actividad es permanente en la ejecucién del programa. Por ejemplo, la
supervisién y concertacién del programa requiere contactos iniciales,
reuniones informativas, negociaciones y un acuerdo final para establecer un
organismo de ejecucién. Una vez que se ha establecido, sus funciones se
convierten en permanentes. En el caso de la produccién agricola, la linea
continua sefiala el inicio del fomento de la produccién hasta la primera
cosecha, repitiéndose luego el proceso.
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Cuadro 24

Inversiones requeridas a/ para un pro%;a-a de 21 afios b/
(en miles de délares

Actividad Inversién

a. Actividades de promocién

1. Supervisién y concertacién del programa 650
2. Sistema de divulgacién de informacién 150
3. Promocién del consumo 150

b. Actividades de proyectos de produccidn

l. Ampliacién iel cultivo de palma aceitera 79.751
2. Ampliacién de la produccién de soja 22.339
3. Ampliacidén de la produccién de tarwi 2.037
4. Ampliacién de la produccién de mafz amarillo duro 12.218
5. Ampliacién de la produccién de cebada 1.488
6. Planta de fraccionamiento de palma aceitera 16.616
7. Planta de aceite crudo de palmiste 600
8. Adaptacifn de una planta para extraer aceite de tarwi y 1.413
elaborar harina de soja 250
9. Equipo de germinacién de mafz amarillo duro 1.200
10. Equipo de elaboracién de aceite crudo de maiz 1.574
11. Equipo para estabilizar el salvado de arroz 3.779
12. Equipo de extraccién de aceite crudo de salvado de arroz 560
13. Equipo de extraccibn de aceite residual y elaboracién
de harina desgrasada de pescado 20.000
14. Ampliacién de la capacidad de produccién de harina
de mafz 912
15. Integracién horizontal de la molienda de pepa
de algodén -
16. Equipo extensor léicteo 345
17. Equipo para producir harinas compuestas ) 345
18. Ampliacién de la produccidn de pollos 23.738
19. Ampliacién de la produccién de huevos 5.827

¢c. Actividades de capacitacién

1. Elaboracién de diversos aceites crudos 100
2. Utilizacién de harinas compuestas 100
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Cuadro 24 (cont.)

Actividad Inversién
d. Actividades de Investigacién
1. Evaluacidn de los efectos del aceite de pescado 500
2. Modificacidn de normas técnicas sobre productos
acabados oleaginosos 250
3. Evaluacién microeconémica de los componentes de
produccién 100
4. Disefio de una planta de elaboracién de tarwi 500
Total 197.492
a/ Inversién actualizada a una tasa del 12X.
b/ Si el sistema se programase para los primeros diez afios, las

inversiones ascenderfan a 135.127 millones de dblares.

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.
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Cuadro 25

Financiacién del capital

de explotacién

Subsistema Miles de ddlares
Aceites y grasas ~ 41.167
Avicola 15.795
Lacteo - 27.580
Harinas compuestas 24.979
Harina de pescado - 4.057
Algodén -

Arroz -

Total - 32.030

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.
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Cuadro 26

Secuencia de actividades

Actividades

Afios
1234567891011 1213 14151617 18 19 20 21

A.  PROMOCION

1.
2.
3.

Supervisién y concertacién
Divulgacién de informacién
Promocién del consumo

B. PROYECTOS DE PRODUCION

l.
2.

3.

9.
10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Ampliacién del cultivo de
palma aceitera

Ampliacién del cultivo de
soja

Ampliacién del cultivo de
tarvi

Ampliacién del cultivo de
mafz

Ampliacién del cultivo de
cebada

Instalacién de una planta

de fraccionamiento de palma
Instalacién de una planta de
aceite crudo de palmiste
Adaptacién de una planta para
la extraccién de aceite de
tarvi y la elaboracién de
harina de soja

Degerminacién de mafz amarillo
Elaboracién de aceite crudo
de mafiz

Estabilizacién del salvado

de arroz

Elaboracién de aceite de
salvado de arroz

Estraccién de aceite residual
de pescado

Ampliacibén de la capacidad de
produccién de harina de mafz
Integracién horizontal de la
molienda de algodén
Instalacién de un equipo de

-extensor liécteo

Instalacién de un equipo de
harinas compuestas
Ampliacién de la produccién
de pollos

Ampliacién de la produccién
de huevos
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L’

*x P S N T S S P R S S S Srded P
TR T KW ERAXAXTXARXTXERARRERERRETERERERRRR

BBl sl BBl B dirdddbodiodi i diradediomdie Bt dieaiod

Y S T *k. *k ey
*%

*. *k ok
*k.

*kkk k. Sk

‘.";'; %

Tt dede drde W dedededede dededoh e deteds dris dedede e deds dede dedvdcicd detededete o dede o de dode dededr dode i

dededededede wo dedededede d A dedods do b dededede Sedededededede de de dods e A bt dedeie e dede do s de de i e




- 5k -

Cuadro 26 (cont.)

ANos
Actividades 1234567891011 121314151617 18 19 20 21

C. CAPACITACION
1. Elaboraciénm de aceites crudos |*i&x
2. Utilizacién de harinas
compuestas *k

D. INVESTIGACION

1. Evaluacién de los efectos del

aceite de pescado irkk
2. Modificacién de normas

técnicas Ak
3. Evaluacifn microecondémica baid

4. Disefio de una planta de
eliminacién de alcaloides

para el tarwvi bl
babadeduio ejecucibén, instalacién
—— Produccién, explotacién

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Lima.
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Le rogamos tenga a bien completar el cuestionario que figura a continuacién y
enviarlo a la ONUDI, Divisién de Estudios Industriales, D-2119, P.0. Box 300,
A-1400 Viena, Austria. Su colaboracién nos brindarZ una valiosa orientacién
para nuestro programa de publicaciones, contribuyendo asi en las actividades
en esta esfera.

CUESTIONARIO

Programa para el desarrollo integrado de sistema de produccién y consumo de
aceites y grasas en el Perd.

(sirvase sefialar donde corresponda)

si No
1) ;Comsidera dtiles los datos Ge este estudio? _I_—I _I___7
2) ;Considera correcto el anilisis? 17 7
3) ;Considera novedosa la informacién? 7 17
4) ;Esté de aruerdo con la conclusién? EI- U
5) iConsidera adecuadas las recomendaciones? 7 7
6) ;Su presentacibn y estilo facilitan su lectura? 7 7
7) ;Desea figurar en la lista de destinatarios
de nuestros documentos? 7 7

En caso afirmativo, sirvase indicar
sus temas de interés

8) ;Desea recib.r la dltima lista de documentos
preparada por la Divisién de Estudios

Industriales? 1/ 1/
9) Otras observaciones
Nombre:
(en uayﬁ'culas) LA B N BN N O B BN 2N Y BN Y BF BN BN % BN N B B BN BN BN 2 % N AN J
Institucién:
(sfrvase dar la direccién completa) cecsseresssssseseennsessssnes

FQChSZ LR NI I I I I I I






